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Resumen: Este articulo tiene por objetivo analizar las transformaciones en la estructura agraria-ambiental, las
redefiniciones tettitoriales, los nuevos usos de los espacios rurales y los conflictos que se presentan entre la
sociedad civil y el Estado en Misiones. El marco temporal se extiende desde 1958 hasta 1976, es decir, desde la
emergencia del desarrollismo hasta el inicio de la Gltima dictadura civico militar. L.a propuesta consiste en ana-
lizar los alcances de las politicas desarrollistas, como aquellas de indole mas liberales a escala provincial en una
regién marginal y de frontera. La variable analitica se detiene en examinar la génesis del paso de un modelo
agroindustrial centrado en la yerba mate a otro con eje en la actividad forestal.
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Introduccion

La actual provincia argentina de Misiones esta situada en el extremo noreste del pafs. Por su
posicion geografica, resulta un enclave fronterizo puesto que la mayor parte de sus limites —
un 90% de ellos— los comparte con otros paises. Esta situacion influyé notablemente en su
devenir histérico, en las actividades econémicas desarrolladas y en las particularidades de su
conformacién sociodemografica.

Las actividades agricolas —como las vinculadas a la explotacion yerbatera— constitu-
yen histéricamente el sector estratégico para la economia regional nordestina. L.a zona pro-
ductora de la yerba mate (Ilex Paragnariensis) se sitta entre los 18° y 30° de latitud sur por lo
que los unicos pafses productores a escala mundial son Brasil, Paraguay y Argentina. Res-
pecto a este ultimo pais, Misiones concentra el 87% de la produccion mientras que el 13%
restante se produce en el norte de la provincia de Corrientes (Zang y Haugg, 2023). Por su
parte, la actividad forestal en el pais se concentra en las provincias del norte (entre Corrientes
y Misiones involucran el 64% del total nacional) siendo la ultima mencionada el principal
referente (Slutzky, 2011, p. 144). En los dltimos afos, la difusién de plantas de crecimiento
mas rapido, la tecnologizacion del sector, el accionar empresarial (para el procesamiento de
celulosa y papel) y el estatal (por medio de reglamentaciones de fomento forestal), dieron un
giro significativo a la actividad desde la segunda mitad del siglo XX y fundamentalmente en
las ultimas décadas del siglo pasado y las primeras del siglo XXI.

En este marco, un importante nimero de sujetos sociales estan vinculado directa o
indirectamente a las actividades yerbateras y forestales, otorgando un peso sustancial al agro
en la region en estudio. Esta realidad se sostiene pese al incremento de las migraciones rurur-
banas que se produjeron en distintos periodos de la segunda mitad del siglo XX. Para 2018,
por ejemplo, de acuerdo a los datos del Censo Nacional Agropecuario, Misiones seguia
siendo una de las provincias argentinas con mayores indices de ruralidad con mas de la cuarta
parte de la poblacién con residencia en dicho espacio y donde el 96% de las 30000 unidades
econémicas agrarias correspondian a pequefias y medianas propiedades (Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, 2018).

Dada la importancia de estas actividades en la economia regional, el presente articulo
centra su atencion en un sector del agro de Misiones y propone identificar los alcances de las
politicas desarrollistas (1958-1962) en la agroindustria yerbatera y en el sector forestal de
Misiones, para luego centrar la 6ptica en la etapa 1962-1976 con la premisa de reconocer las
modificaciones suscitadas en el paso de un modelo bajo la premisa desarrollista a otro de
indole liberal. La creciente reorientaciéon econdémica hacia la actividad forestal, cuya expresion
fue el aumento de las plantaciones forestales con especies exéticas de ciclo mas corto de
produccion y la consolidacion de la foresto industria, puede ser considerada una de las con-
secuencias mas visibles de este proceso. Esta modificacién no solo puede ser atribuida a los
cambios evidentes en la organizacion del paisaje agrario, sino también debido a las conse-
cuencias sociales y ambientales que este fenémeno implic6é. Al mismo tiempo, se produjo
una redefinicién territorial con nuevos usos de espacios rurales a partir del incremento de
areas forestadas y un crecimiento demografico en los centros urbanos como consecuencia
de migraciones provenientes de los entornos rurales (Chifarelli, 2010).
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Esta contribucién presenta una periodizacion interna que distingue dos momentos
claramente diferenciados. El primero de ellos pondera los alcances de las politicas desarro-
llistas (1958-1962) y el segundo (1962-1976) pretende abordar el giro en las politicas econo-
micas hacia un modelo liberal que se presentan en el escenario nacional y provincial. La
premisa consiste en reconocer los cambios y permanencias que se suscitaron en un espacio
subnacional. Sostenemos la hipotesis de que la dinamica del capital y los procesos de dife-
renciacion agraria condicionaron el paso de un modelo agroindustrial centrado en la yerba
mate a otro con eje en la actividad forestal.

El trabajo fue estructurado en cuatro apartados, ademas de las conclusiones. El pri-
mero de ellos analiza los principales estudios que centraron su atencion en la conformacion
agraria y forestal de Misiones, al tiempo que presenta el abordaje metodolégico propuesto.
El segundo apartado analiza los antecedentes histéricos en torno a la consolidacion de la
estructura agraria desde la conformacioén del frente extractivo en la segunda mitad del siglo
XIX, hasta la expansion de la frontera agraria, marcada por el arribo de contingentes migra-
torios. El tercer acapite centra su atencion en la agroindustria yerbatera mientras que el cuarto
analiza la reorientacién econémica agraria hacia el aumento de la forestacion y la consolida-
cion de la foresto industria a partir de la proliferacion de especies arboreas exoticas, ademas
de los cambios socioecondémicos ligados a este proceso.

Estado de la cuestion y abordaje metodolégico

Existen producciones que dan cuenta de la importancia del sector agrario en el devenir his-
toérico de Misiones. En este sentido, se encuentran numerosas referencias, tanto desde el
ambito académico, como desde la esfera estatal. Son pioneros los trabajos de los viajeros de
fines del siglo XIX y principios del XX, quienes recorrieron y describieron la regiéon noreste
de la Argentina (NEA) con referencias explicitas sobre la yerba mate y la madera nativa como
actividades sustanciales, al tiempo que ponderaban las condiciones de vida en los margenes
rurales (Ambrosetti, 1892; Barret, 1910; Niklison, 1914; Queirel, 1897). Ademas, se encuen-
tran publicaciones periddicas que estudian la evolucion de la produccién yerbatera desde
1930 y la importancia de la actividad forestal extractiva para el progreso econémico de Mi-
siones y noreste de Corrientes (Billard, 1944; Bunge, 1940; Daumas, 1930).

A partir de la década de 1970 los estudios sobre la region y el territorio adquirieron
mayor interés por parte de los cientificos sociales (Bartolomé, 1975). El agro y sus sujetos
sociales fueron abordados desde entonces por historiadores, antropdlogos, gedgrafos, eco-
nomistas y soci6logos. Dentro del campo académico, existen una serie de trabajos que cen-
traron la atencion en el proceso de conformacion de la estructura agraria de Misiones. Pre-
cursor entre ellos fue el Estudio de la pequefia explotacion agraria y yerbatera de la provincia
de Misiones; llevado a cabo en el transcurso de 1971 y publicado en 1972 por el Grupo de
Trabajo de Sociologia Rural (GTSR, 1972) dirigido por Carlos Alberto Flood. No sélo su
analisis resulta interesante en cuanto tal, sino también porque su abordaje es contemporaneo
a la etapa liberal y a una de las mayores crisis del sector agrario/yerbatero que pusieron en
entredicho el accionar de la Comisiéon Reguladora de la Yerba Mate (CRYM) y que devinieron
en la creacién del Movimiento Agrario Misionero (MAM) en 1971.

Trabajos mas contemporaneos incluyen distintas categorias para el estudio de la re-
gién marginal, como por ejemplo la persistencia de la desigualdad en estos espacios (Girbal-
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Blacha, 2011); la trascendencia de las variables ambientales para los estudios historicos (Zang,
2020); los procesos de diferenciacion agraria y la dinamica del capital en los margenes rurales
(Rodriguez, 2018); la construccion historica del concepto de region y su aplicacion a estudios
concretos (Oviedo, 2014). Desde la antropologia social y cultural, investigaciones recientes
introducen nuevas categorfas analiticas para el estudio de la expansion de la frontera agraria
y los sujetos sociales agrarios (Baranger, 2008; Schiavoni, 1995). Desde la sociologia, Victor
Rau (2012) aporta un analisis sobre las condiciones de trabajo del tarefero y Daniel Slutsky
(2011) publica una obra nodal para el estudio de las producciones agroindustriales en el NEA.
Entre los estudios econémicos, se destacan las producciones que centran la éptica en la renta
yerbatera (Gortari, 2007) y el mercado de la yerba mate (Sena, 2017). Desde la historia am-
biental se ponderan variables analiticas que amplian las discusiones y concepciones sobre los
topicos agrarios, rurales, foresto-industriales y regionales ( Ferrero, 2008; Gallero, 2019; Zang
y Haugg, 2023; Zarrilli, 2022).

Existen estudios que centraron su atencioén en la expansion forestal, en la foresto
industria y en la consolidacion del agronegocio que merecen ser reconocidos. Desde la agro-
nomia, Diego Chifarelli (2008) analiz6 la sustentabilidad o insustentabilidad de la incorpora-
cion de las coniferas a gran escala en el Alto Parana (Misiones), y realizé un detallado segui-
miento a distintas politicas de fomento forestal y su impacto en la expansién de la superficie
cultivada. En torno a la foresto-industria, sustancial es la investigacion desarrollada por Ve-
rénica Scalerandi (2011), quien analizé la emergencia de este sector y el impacto en la estruc-
tura social agraria de Misiones. Por su parte, Andrea Mastrangelo (2012) estudi6 el territorio
forestal del norte de Misiones a partir de los aportes de la etnohistoria ambiental e historia
ambiental. La autora sostiene que es desde el aporte etnografico e historico que las relaciones
entre “naturaleza-cultura como un proceso de configuracién simultanea de dominios exclu-
yentes, donde la clase, la diversidad étnica y el género determinan experiencias sociales par-
ticulares del ambiente” (p. 11). Desde la antropologia social, Delia Ramirez abordé los cam-
bios territoriales y las dinamicas propias de la consolidacion del agronegocio forestal en la
colonia Piray Km. 18 (Ramirez, 2017 y 2019).

En un trabajo reciente, Ramirez, von Below y Laprovitta (2024) abordaron las ten-
siones en el debate entre la necesidad de conservacion del bosque nativo y el desarrollo eco-
némico a partir del bosque implantado. En un estudio comparativo entre las provincias de
Misiones y Corrientes, los autores sostuvieron que la Ley Nacional de Bosques sancionada
en 2007 y la postetior sancién de la ley provincial XVI N° 105/2010 en adhesién a la ante-
rior, no solo genero la oposicion de los sectores empresariales forestales, sino también pro-
voco contradicciones de politicas estatales que por un lado promovieron la conservacion y
el uso sustentable del bosque nativo pero, por el otro, ofrecian incentivos opuestos a peque-
flos y medianos productores agrarios.

El recorrido por los textos referenciados nos brinda un panorama sobre las distintas
producciones en torno al objeto de estudio. Sin embargo, no abundan las investigaciones
sobre las ideas y politicas desarrollistas en el agro misionero, como de las medidas implemen-
tadas al finalizar esta experiencia. Es en este sentido que el articulo aqui propuesto pretende
ser un aporte a las discusiones sobre los cambios estructurales que han acaecido en el agro
provincial y especificamente detiene la 6ptica en el accionar desarrollista y las politicas eco-
némicas implementadas luego de esa experiencia.
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Metodolégicamente, el articulo presenta un abordaje histérico cualitativo con algu-
nos aportes estadisticos. En primer lugar, se realizé una recopilacion a modo de estado de la
cuestion de las principales fuentes y producciones académicas que centraron su atenciéon en
la estructura agraria de Misiones, en la produccién yerbatera y en la actividad forestal. En
segundo lugar, trabajamos con Censos Nacionales, publicaciones periddicas, boletines infor-
mativos de entidades como la de la CRYM, del Consejo de Programacién Econémica de
Misiones (COPEM), del Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA), acervos que
conforman el corpus documental de esta contribucién con perspectiva historica y regional.
Ademas, ponderamos la obra de Julidan Freaza “Problemas de Misiones”, prologado por Ar-
turo Frondizi. El texto de Freaza —quien ocup6 varias carteras de gobierno antes y durante
la gestion desarrollista— resulta una fuente sustancial para conocer la situacion misionera de
dicho periodo, en el plano econémico, politico y social.

La actividad yerbatera y forestal en Misiones: analisis en perspectiva historica

La incorporaciéon de Misiones —y de toda la regién del Noreste— al modelo agroexportador
fue mucho mas tardia que en otras areas geograficas del pais y su integracion al esquema
nacional de produccién se dio mediante la explotacion de su riqueza forestal y la extraccion
de yerba mate.

Durante la mayor parte del siglo XIX, este espacio transité una situacion politica y
econémica sumamente inestable que estuvo caracterizada por una ocupacion tertitorial
disputada por varias provincias argentinas y por los Estados fronterizos de Paraguay y Brasil.
Bajo dependencia de la provincia de Corrientes (1832 a 1881), la explotacién de los recursos
de Misiones se dio mediante los permisos que eran gestionados y luego otorgados por el
gobierno correntino. Entre 1865 y 1870, 1a Guerra de la Triple Alianza cambid la percepcion
del gobierno nacional respecto a Misiones, dada la importancia estratégica como enclave
fronterizo por un lado y debido a la disponibilidad de recursos naturales por el otro. En
efecto, el conflicto bélico represento el inicio de un camino que culminé con la creacion del
Territorio Nacional de Misiones en 1881 y su paso definitivo hacia la jurisdiccion nacional.

Entre 1870 y 1877, el gobierno de Cortientes cred los departamentos de Candelaria
y San Javier y adopt6 en ellos medidas destinadas a la conservacion de los yerbales naturales,
apertura de caminos y designacion de autoridades (Poenitz, 2013). En este escenario, si bien
el Reglamento de yerbales de 1876 previo la conservacion de este recurso con la regulacion
de podas por sectores, también estipuld la prohibicion tanto de instalar viviendas permanen-
tes en los montes como de hacer cultivos con el objetivo de “mantener baldfas las tierras del
fisco” (Bolsi, 1986, p. 45). Sin embargo, sin una politica rigurosa de control y proteccion de
los yerbales —muchos de ellos eran volteados para facilitar la poda—, fue necesaria la realiza-
cién de expediciones y apertura de picadas en sitios inhéspitos para incorporar nuevas areas
de explotacion, que culminé en el incremento de los costos de extraccion.

En este contexto, para 1881, Alejo Peyret’ expuso argumentos a favor y en contra de
la explotacion yerbatera: entre los primeros, este autor sefialé que es reconocida la trayectoria
de quienes se dedican a la “produccién de la yerba-mate, en lo que llamaremos la industria

3 Naci6 en Francia el 11 de diciembre de 1826. Arribé a Argentina a comienzos de la década de 1850. Por
encargo de la Oficina de Tierras y Colonias, recorrié Misiones en tres oportunidades durante la década de 1880
con el objetivo de analizar el proceso de colonizacion agricola encabezado por el gobierno nacional.
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yerbatera” y destacd que “cualquier yerbatero que viene desde el fondo de la selvas, encuentra
crédito inmediato en la plaza de Posadas” y estas circunstancias son ain mas benévolas si
ademas “ha descubierto, 6 si cree haber descubierto, un yerbal nuevo, entonces se le recibe
con entusiasmo” (Peyret, 1881, pp. 80-81). Entre los argumentos que desestiman la impor-
tancia de la yerba mate en tanto fuente de recursos permanentes, Peyret sefialaba que la acti-
vidad habia sido comparada a la extraccion minera o inclusive a la caza; en relacion a ello, se
la consider6 una actividad sumida en el atraso: “Los yerbateros forman una poblacién né-
made; son como tribus que andan vagando por en medio de los bosques, no son un verdadero
plantel de sociedad, como los agficultores propiamente dichos” (Peyret, 1881, p. 82).

Dadas las condiciones adversas de explotacion de yerba mate, los recursos que im-
plicaba adentrarse en la selva y la apertura de picadas y los conflictos que supone el descu-
brimiento al interior de la selva de un nuevo yerbal, para el mismo Peyret la yerba mate no
saldrfa de un tipo de explotacion extractivo o minero por lo que recomendaba la plantacion
de cafia de azicar: “hasta ahora no existe la industria azucarera propiamente dicha, pues es
sabido que necesita grandes capitales, pero no tardara en crearse, desde que ya existe en
abundancia la materia prima y el terreno se presta notablemente para esa clase de cultivo”
(Peyret, 1881, p. 90). En efecto, para 1883 el Gobernador del Territorio Nacional de Misio-
nes fundé el Ingenio azucarero San Juan, que fue uno de los principales establecimientos
industriales en toda la regién. Pero en 1894, fue vendido a la firma Cail representada por
Otto Bemberg' y, para comienzos del siglo XX, dejé de funcionar.

La falta de una politica econémica favorable y acompafiamiento a los nuevos planta-
dores de cafia no permitieron que este cultivo prosperara; un ejemplo de ello puede ser en-
contrado en la situaciéon afrontada por el naturalista y botanico suizo Moisés Bertoni —que
habia arribado a Santa Ana en 1884 a pedido del mismo presidente Julio Argentino Roca con
el objetivo de “viajar” y “colonizar” Misiones (Zang, 2022)—, quien sugirié al gobernador
Rudecindo Roca destinar mejores tierras para realizar las plantaciones de cafia de aztcar en
cercanfas a los puertos de embarque (Archivo General de Misiones, 1884, pp. 207-221). Sin
la obtencién de una respuesta favorable desde el gobierno, Bertoni y los colonos por ¢l lide-
rados emigraron a Paraguay en 1888.

En 1881, la creacion del Territorio Nacional de Misiones representd un cambio sus-
tancial en su estructura agraria. Si bien la fase extractivista en torno a la yerba mate y las
especies forestales nativas perdur6 varios afilos mas, la implementacién de una politica mi-
gratoria amparada en la Ley de Inmigracion y Colonizacion N° 817 de 1876 —conocida como
ley Avellaneda— derivo en una paulatina apertura de la frontera agraria. Hacia comienzos del
siglo XX, se logré con éxito las plantaciones de yerba mate por medio de la siembra en
almacigo. Esta situacién marc6 un cambio en la economia agraria de la region pues implic
el progresivo abandono del extractivismo y su reemplazo por actividades de produccion que

4 Otto Peter Friedrich Bemberg fue un empresario aleman que arrib6 a Argentina a comienzos de la década de
1850. Fundé la destilerfa Franco Argentina y mas tarde consolidé su empresa en torno a la produccion
cervecera. En Misiones, Federico y Otto (hijo) Bemberg fundaron en 1925 Puerto Bemberg —actual Puerto
Libertad, Departamento Iguazi— en el norte provincial, donde se dedicaron al cultivo y comercializacién de la
Yerba mate a partir de la empresa Sociedad Auxiliar Fabril Agricola y Comercial (SAFAC).
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propicid, bajo la 6rbita estatal, el arribo de contingentes migratorios —desde Europa princi-
palmente’— que respondieron en gran medida a este boom de la yerba mate. Junto a la colo-
nizacion agraria impulsada ya sea desde el Estado o desde las companiias privadas de coloni-
zacion, se consolido un sector de pequefios y medianos productores. De este modo, el cre-
cimiento poblacional es atribuido en gran medida al progresivo arraigo de los yerbales im-
plantados: “las plantaciones de yerba mate hicieron que la poblaciéon pasara de 33.000 habi-
tantes en 1895 a 247.000 en 1947” (Linhares, 1969, p. 57).

Poco a poco, el avance del frente colonizador y el arribo de inmigrantes modificé la
proporcién a favor de los yerbales implantados. En este contexto, el cultivo de yerba mate
fue fomentado mediante el otorgamiento de tierras fiscales a los nuevos pobladores, a con-
dicién de realizar nuevas plantaciones de entre un 20% a 75% de acuerdo a la extension del
predio; esta situacién permitié un rapido crecimiento de la actividad hasta alcanzar para el
afio 1935 mas de 66.000 hectareas. Entre 1914 y 1947, por ejemplo, la superficie dedicada a
la agricultura tuvo un crecimiento de mas de seis veces (GTSR, 1972); este avance en la
frontera agraria puede ser atribuido a la radicacion de inmigrantes y al paulatino aumento de
las plantaciones perennes con predominio de la yerba mate por sobre los cultivos anuales.
Sin embargo, estos afios dorados en torno a la actividad yerbatera y la ausencia de una politica
estatal de resguardo efectivo a esta actividad derivé en fuertes crisis en el sector.

Hacia mediados de la década de 1930, por ejemplo, ante la imposibilidad de realizar
nuevas plantaciones de yerba mate debido a la reglamentacién impuesta por la CRYM, apa-
rece en escena el tung —cuyas semillas eran empleadas en la fabricacién de lacas, pinturas e
impermeabilizantes— y en las siguientes décadas también se incorporo el cultivo del té (Bolsi,
1986). La consolidacion de estos cultivos implicé cambios significativos en la estructura agra-
ria y demografica de Misiones pues requerian la disponibilidad de mano de obra estacional
principalmente durante el perfodo de cosechas (GTSR, 1972) que derivé en la radicacion
definitiva de gran parte de estos trabajadores en distintas colonias de Misiones.

El accionar de la CRYM es sumamente importante en todo el periodo en estudio.
Este organismo que se cre6 por intermedio de la Ley 12236 en 1935 y que estuvo acompa-
fiado por el Mercado Consignatario de la Yerba Mate, regulé la actividad fijando inicialmente
un impuesto a nuevas plantaciones (CRYM, 1936), para luego establecer cupos e incluso
prohibiciones de cosecha (Rodriguez, 2018).

Otro de los pilares de la economia agraria fue la actividad forestal. La consolidacion
del frente extractivo implico escasas inversiones, la explotacion de recursos naturales no re-
novables de manera inmediata y la inserciéon de Misiones en un mercado extrarregional
(Abinzano, 1985). Tras la territorializacion en 1881, la consolidacién de un sector importante
de terratenientes sobre las margenes de los rios Parana y Uruguay implicé la prolongacion de
las actividades extractivistas hasta comienzos de la década de 1920 en que se produjo el ago-
tamiento de gran parte de estos recursos ubicados en zonas mas accesibles para su transporte
fluvial. Debido a esta situacién, en estas tierras el frente colonizadot estuvo condicionado a
la paulatina division de los latifundios (Zang, 2022).

5 En relacién a la colonizacién, para 1937 mas del 70% de los productores rurales de Misiones eran no nativos
con predominio de europeos; esta proporcion decrecié en los afios siguientes debido a que los descendientes
de inmigrantes fueron catalogados como nacionales (GTSR, 1972).
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El avance del frente colonizador después de 1920 implicé cambios en la forma de
explotacién forestal. La selva representd en este sentido un obstaculo para una vision civili-
zadora de la sociedad, pero también fue una importante fuente de recursos para las primeras
construcciones (Ferrari, 1942). La expansion de la frontera agraria implicé pues la realizacion
de tareas de rosado en el predio en que estarfan las construcciones —tanto la casa como los
galpones para el almacenamiento de las cosechas— y en las areas en que se realizaban las
plantaciones y cria de ganado.

La agroindustria yerbatera en la nueva provincia (1958- 1976)

Misiones adquiri6 el szatus de provincia en 1953. A partir de entonces el gobierno local debid
gestionar la estructura administrativa que antes correspondia al Ejecutivo Nacional, al tiempo
que le concernia ocuparse de sus variantes econdmicas, siendo el agro uno de los principales
sectores. La convencién constituyente para la sancioén de la Constitucion Provincial fue la
principal actividad politica del contexto. La carta magna provincial se sancioné en noviembre
de 1954 y estipuld la eleccion de autoridades. El primer gobernador electo fue Carlos Arre-
chea, secundado por Francisco de Haro como vicegobernador (ambos del PJ), quienes asu-
mieron en junio de 1955 y meses después fueron depuestos por la dictadura militar, que-
dando el ejecutivo provincial en manos de interventores nombrados desde nacion hasta 1960.

Interesa en este breve apartado abordar la situacion de la agroindustria yerbatera, la
emergencia de nuevos cultivos y las politicas conducentes al desarrollo y modernizacién téc-
nica en el agro. El contexto poco favorable y el accionar del novel estado provincial jugaron
un rol determinante en la reconfiguracion del sector agrario. La crisis del principal cultivo de
renta constituy6é un condicionante estructural. La dinamizacién agraria a partir de la incor-
poracion de nuevos cultivos (te, tung y citricos) represent6 una de las determinaciones, sin
embargo, la emergencia de la actividad forestal actué como la principal variable y explica en
gran parte la situacion actual en la ruralidad misionera, caracterizada por desplazamientos
poblacionales, concentracion de la propiedad y la reorganizacion econdémica.

Sin embargo, en las memorias de la historia yerbatera es posible ver que muchas de
las decisiones estatales en torno al sector fueron implementadas sin un estudio en profundi-
dad de la situacion. Por ejemplo, en 1959 por intermedio de la CRYM se autorizaron la libre
plantacion; empero, paral966 —cuando el rendimiento de las plantas alcanzaba niveles 6pti-
mos— el mismo organismo prohibi6 la cosecha, con el argumento de la sobreproduccion.’
Esta situacion denota la falta de planificacion a mediano plazo, dado que la planta de yerba
mate requiere cuatro aflos para su primera cosecha y alcanza los mayores rendimientos a los
diez afios de su implantacién. La situacion devino critica para el sector, especificamente para
los pequefios y medianos productores (Rodriguez, 2018). Las voces de oposicion a esta me-
dida pronto se hicieron sentir: Alberto Roth —reconocido ecologista, cooperativista y pro-
motor de cultivos organicos— por ejemplo, sefialé que la firma del “Decreto de Prohibicién
de Cosecha de Yerba durante el afio 1966, demuestra, que el Gobierno Provincial ya no
cuenta con la actuaciéon efectiva de la CRYM y del “MERCADO” [CONSIGNATARIO]

¢ Aun en este contexto de prohibicién de cosecha algunas empresas lograron realizar dicha actividad mediante
la presentacion de un recurso de amparo. Esta situacién provocé el descontento de pequefios y medianos
productores, quienes se vieron perjudicados (Rodriguez, 2018).
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Los Yerbateros y la industria madre de la Provincia estan en quiebra”. Segtin Roth, esta si-
tuacion representa una forma de privar “de sus derechos a los hombres libres y capaces de
producir y vender lo que es el fruto de su trabajo personal y en sus tierras cultivadas” (Roth,
1960, pp. 1-2).

La situacién de crisis que atraveso el sector agrario durante los afios iniciales de la
novel provincia fue permanente. La instrumentacién y el traslado de la CRYM a Posadas en
1956 representaron un atenuante para el delicado sector yerbatero, pero no solucionaron
problemas estructurales de fondo, entre los que se encontraban un escaso desarrollo técnico
en la cosecha y las maquinas instaladas en los secaderos y molinos. Sin embargo, este accionar
de traslado fue catalogado como una decisiéon fundamental por parte del Estado: “En esta
forma se hace verdadero y practico federalismo, poniendo el gobierno de sus intereses en
manos de los propios productores y estableciendo la sede de sus organismos en los lugares
naturales” (Freaza, 1958, p. 69).

A partir de 1958, el escenario nacional tomé un nuevo rumbo. La asuncion de Arturo
Frondizi como presidente de la Nacién (1958-1962) condujo a modificaciones estructurales,
tanto en términos politicos como econémicos. Las principales ideas fueron expresadas a tra-
vés del desarrollismo, entendida como una concepcién que reconfigura la experiencia keyne-
siana y sus distintas formas de apropiacién concretas en el continente. El accionar dirigista
del Estado es una de las premisas sobre las cuales se asentd este modelo estatal. También se
impulsa el desarrollo nacional a través del fomento de las inversiones extranjeras y el ahorro
interno que permitié contar con un mercado de capitales propios (Nosiglia, 1983).

En Misiones, las politicas estatales del periodo se concentraron en lograr la mayor
valoracion de la produccion a través de la industrializacion, principalmente en el sector agra-
rio. En este sentido, el electo gobernador de la provincia sefialaba que “resulta necesaria la
mecanizacion, el buen uso del suelo, como asi también las luchas contra las plagas”.

Las expresiones del desarrollismo en Misiones tuvieron como principal exponente al
gobernador César Napoledn Ayrault (1960-1962), integrante de la Unién Civica Radical In-
transigente , quien se desempefiaba como Interventor provincial desde 1959. Durante su
gestion se ejecutaron créditos a entidades agrarias, al tiempo que se impulsé la actividad fo-
restal y la industria del papel. El té y la yerba mate constituyeron los otros polos del sector
agrario que fueron atendidos en esta administracion. En 1961 visito la provincia el presidente
Arturo Frondizi, quien, en concordancia con el gobernador, se comprometié a la cons-
truccion de rutas para mejorar la conectividad de la provincia y de esta manera lograr una
mejor circulacion de la produccién (Amable, et al., 2008).

El impulso industrial del gobierno desarrollista de Ayrault se graficé en el arraigo de
establecimientos industriales como Papel Misionero, creado por decreto en 1961, pero cuyas
actividades para el proceso de elaboracién de pasta recién comenzaron a partir del 22 de
diciembre de 1975. También se creé en 1962 un ingenio azucarero en la localidad de San
Javier —en el Alto Uruguay— con el objetivo de obtener a partir de la cana de azucar, alcohol
y sus derivados (Rodriguez y Ferragut, 2024).

El periodo estuvo determinado ademas por los vinculos entre las distintas naciones
latinoamericanas canalizadas a través del Tratado de Montevideo (1960) que estableci6 el
libre comercio entre los paises firmantes, entre ellos Argentina. En el capitulo VII de dicho

tratado se expusieron las especificaciones sobre la agricultura. La yerba mate se incorporé en
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el listado de productos negociables y el pafs se comprometié a cumplir con una cuota de
importacion. Esta decision condicionaba la ya critica situacion de los productores argentinos.

Pero hasta la fecha no se ha resuelto en definitiva sobre la mejor solucién y por ende su aplicacion
inmediata a los efectos de solucionar, aunque sea en parte esta gravisima situacion del sector yerbatero,
que afectara la economia toda de la provincia. Un factor que ha incidido marcadamente en este as-
pecto, lo constituye la aplicacién de los convenios de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comer-
cio (ALALC), relativos a la importacion de yerba mate, mediante la cual se permite el ingreso de yerba
desde el Paraguay y Brasil. (COPEM, 19606, p. 6)

Junto con las cuotas de importacion, se registraron para el periodo, stocks acumula-
dos de yerba nacional, situacion que se suscitd por “la superproduccion frente a las necesi-
dades limitadas del mercado [...] Ello significa que la materia prima disponible resulta muy
superior a las necesidades de la industria” (COPEM, 1966, p. 5).

El accionar de la CRYM fue cuestionada y el principal argumento radica en que a
partir de 1956 esta institucion oficial contaba con una fuerte injerencia por parte de algunos
sectores de la produccion, que en la practica eran los grandes plantadores (Slutzky, 2011). Es
al interior del organismo que se evidenciaban las relaciones de poder y se traslucian los in-
tereses sectoriales. Una de las entidades que contaba con fuerte injerencia en las decisiones
fue el establecimiento correntino Las Marfas. Su destacada posicion le permitié ampliar su
liderazgo en el mercado yerbatero, mientras consolidaba su posicion politica ante el Estado
(Schamber, 2001).

Al promediar la década de 1960, el gobierno de Misiones, a través de entidades espe-
cificas, elabor6 un cuadro de situaciones. Los resultados arrojaron mayor participacion del
sector primario, mientras que el sector secundario sélo aporté el 15% de PBI: “Aparece esta
como una caracteristica de una zona que no ha podido salir de su situacién exclusivamente
productora primaria, 16gica para una sociedad joven que se apoya en ese sector en el co-
mienzo de su desarrollo” (COPEM, 1966, p. 3).

El documento referenciado ilustra la posicion de Misiones en el escenario nacional
para el periodo 1947- 1964 y expresa:

La evolucién del producto bruto interno a precios constantes de 1960 [...] traduce un crecimiento
promedio anual de 4,76% durante el periodo. Esta tasa calculada como funcién exponencial de los
puntos extremos del mismo periodo alcanza un valor del 3,5% anual. Este ritmo ha determinado para
1964 un nivel del producto bruto de 19.395 millones de pesos a precios corrientes o 8.663 millones
de pesos a precios constantes de 1960. Comparado con el PBI del pais significa el 0,84%. Tal ha sido
el comportamiento econémico de Misiones, siendo interesante hacer notar que las tasas correspon-
dientes al pais para el mismo periodo son sensiblemente inferiores. (COPEM, 19606, p. 2)

En un contexto de “democracia restringida”, en las elecciones de 1963 fue electo
Arturo Illia como presidente de la nacion. Las propuestas del nuevo gobierno se centraron
en reactivar la economia, la que no apuntaba a una transformacién estructural a largo plazo.
Empero, hacia el final del gobierno se lanzé el Plan Nacional de Desarrollo (1965-1969). Los
objetivos del mismo fueron aprovechar de una manera mas eficiente la capacidad ociosa
instalada y, mejorar el deficiente grado de organizaciéon de algunos establecimientos indus-
triales (Rapoport, 20006).
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A partir de la segunda mitad de la década de 1960, se registré un mayor dinamismo
y eficiencia de la produccion agropecuaria, como consecuencia de las politicas publicas que
estimulaban la incorporaciéon de maquinaria agricola y tractores, y de la adopcion de nuevas
semillas y productos agroquimicos como fertilizantes e insecticidas (Ferrer y Rougier, 2010).

La politica agraria del nuevo régimen, liderado a nivel nacional por el General Juan
Carlos Onganfa (1966-1970), enfrentaba una nueva crisis de sobreoferta yerbatera, generada
por la liberacién de las cosechas. La CRYM —que desde 1963 recomendaba limitar las cose-
chas— opt6 por prohibir la misma en 1966, lo que significaba un rigido golpe para los peque-
flos y medianos productores, que desde diez afios atras venfan siendo alentados por la Di-
reccion de la Yerba Mate a replantar nuevos yerbales (Gutiérrez, 2011). A partir de esta me-
dida, se prohibié simultaneamente, en el marco de la ALALC, la importacién de yerba mate
brasilefia, acordando con Paraguay, en su condiciéon de pais de menor desarrollo econémico
relativo, un cupo anual de importacién de 5 toneladas de yerba mate canchada.

La situacién fue insostenible y devino, en 1973, en el fin de la Revolucién Argentina;
hecho que posibilitd el retorno del peronismo al escenario nacional, con el apoyo de los
sectores populares. La situacion econémica y social al interior de la Argentina, al igual que
en el contexto internacional, no fueron similares durante este periodo al que caracterizo6 a los
primeros gobiernos de Juan Domingo Perén —denominado primer peronismo o peronismo
histérico—. El capital extranjero asumié un rol preponderante en diversas ramas industriales,
particularmente en las mas dinamicas (Ferrer y Rougier, 2010).

En la region yerbatera, la realidad de los principales productos era desalentadora. La
crisis reflejaba el caracter inadecuado de una estructura productiva basada fundamentalmente
en cultivos tradicionales, cuya produccion se enfrentaba con mercados que tenfan una capa-
cidad de absorcion muy limitada. La CRYM —que desde 1973 y por intermedio de la Ley
20371 adquiri6 el caracter de ente autarquico— regulaba la produccién de yerba mate me-
diante cupos de cultivos, precios y control de la comercializacién; al mismo tiempo, pagaba
a los productores el 60% del precio del producto, el 40% restante (la prenda yerbatera) se
abonaba con posterioridad a la venta del producto (ajustado al precio real). El pago se hacia
a través de las entidades bancarias y no siempre se cumplia con los plazos estipulados, situa-
cion que generd el descontento entre los productores y propicié el accionar del MAM (Ro-
driguez, 2018).

El contexto resulté complejo para los productores de yerba mate y afecté también a
los demas cultivos. La ruralidad misionera ilustraba los procesos de diferenciacién agraria y
asimetria entre sus protagonistas. La crisis disminuy6 las posibilidades de capitalizaciéon de
los productores menos favorecidos y cred las condiciones para el surgimiento de la protesta
agraria, cuyas acciones se canalizaron a principios de la década de 1970 con la emergencia del
ya mencionado MAM (Bartolomé, 1982).

El grafico denota el comportamiento de las variables produccion, exportacion e im-
portacion para el periodo en estudio. Las situaciones descritas en el apartado se pueden apre-
ciar en la ilustracién. El pico de caida de la produccién corresponde a 1966, afio en que se
prohibe la cosecha. Amén a los discursos y medidas para superar el monocultivo yerbatero,
se observa que el nivel de produccién se mantuvo constante (salvo periodos especificos). Las
exportaciones no representaron un guarismo alentador, mas alld de algunas intenciones gu-
bernamentales de conquistar nuevos mercados. Las importaciones superaron con creces al
saldo exportado. Los acuerdos bilaterales explicaron esta realidad.
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Grafico 1: Produccién, exportacion e importacion de yerba mate, 1953 a 1976 (en kg)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Consejo Federal de Inversiones (1990).

Cambios en la estructura agraria y ambiental de Misiones: la actividad forestal como
centro de las politicas desarrollistas y liberales

Alejada de los centros industriales del pafs, en Misiones el proceso de tecnificacién estuvo
asociado a las actividades agrarias y forestales. Estos cultivos se consolidaron en complejos
agroindustriales que representaron el principal ingreso de renta agraria. Tal como analizamos
en los apartados anteriores, una vez superada la etapa extractivista, la yerba mate fue el prin-
cipal cultivo del agro misionero y gran parte de la estructura agraria estuvo intimamente vin-
culada a los vaivenes de su produccion.

En cuanto a la actividad forestal, esta no es nueva en Misiones —recordemos que el
frente extractivo se habfa consolidado en torno a la yerba mate silvestre pero también en
torno a la explotacion de especies arbéreas nativas— Lo que cambia a partir de la segunda
mitad del siglo XX es el modelo, asociado ahora a la produccién y a las variedades cultivadas.
En efecto, se introdujeron especies no nativas de ciclos productivos mas cortos, asociadas a
un creciente proceso de tecnificacion que, en un primer momento, se vinculé con la radica-
cion de aserraderos en distintos lugares de Misiones, para luego dar paso al arribo de com-
plejos empresariales de capitales internacionales dedicadas al procesamiento de la madera
para la fabricacién de papel y pasta celulosa principalmente.

Historicamente, las areas forestales nativas no contaron con politicas de preservacion
a largo plazo. Escasamente reglamentado en los Territorios Nacionales, incluida Misiones,
entre fines del siglo XIX y primera mitad del siglo XX se produjo su sobreexplotacion, se
concentr6 fundamentalmente en cercanias a los principales afluentes de agua, pues este era
el medio idéneo en ese entonces para el traslado de la materia prima. Para 1943, se cre6 la
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Direcciéon Forestal, ente dependiente del Ministerio de Agricultura de la Nacion; el funcio-
namiento de este organismo represent6 el primer antecedente encaminado hacia la imple-
mentacion de una politica estatal de resguardo forestal (Mastrangelo, et al., 2011).

Bajo el primer y segundo gobierno de Juan Domingo Perdn, la cuestion forestal tuvo
un caracter ambiguo: por un lado, esta actividad tuvo un resguardo significativo con la san-
ci6én de la ley de Régimen Forestal N© 13273, pero también se inst6 a la extraccion con fines
industriales. Hacia finales de la década de 1940; esta normativa declaré de interés publico la
“defensa, ampliacién y mejoramiento de los bosques” (art.1°), a los que clasificé de acuerdo
a sus caracteristicas y utilidades; al mismo tiempo, concibid la posibilidad de expropiacién de
“los bosques clasificados como protectores y/o permanentes y los inmuebles necesatios pata
realizar obras de forestacion y reforestacion, tendientes al mejor aprovechamiento de las tie-
rras” (art. 2°). Pero, por otro lado, grandes areas forestales —Chaco y Misiones principal-
mente— continuaron siendo explotadas en vistas a contribuir al desarrollo industrial del pafs.
En Misiones, esta situacion puede evidenciarse a partir del siguiente ejemplo: en 1946, la
sociedad Arriazu, Moure y Garrasino, Obrajes y Aserraderos, Sociedad de Responsabilidad
Limitada’, compr6 tierras en la region del Alto Parand en cercanias a Puerto Rico con el
objetivo de dedicarse a la “explotacion, industrializacién, comercializacién, importacion y
exportaciéon de maderas en general, dentro y fuera del territorio de la Nacion, pudiendo desa-
rrollar actividades comerciales anexas o complementarias a esa finalidad, sin limitacion al-
guna” (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 1945 febrero 20, p. 30). La demanda de
mano de obra para las actividades forestales de la empresa conllevé una importante movili-
dad poblacional que culminaron en la fundacién de Garuhapé (Leal, 2022).

Después de mediados del siglo XX, el panorama agrario en el pafs tuvo grandes cam-
bios. Si bien el periodo de industrializacién por sustituciéon de importaciones fue una clara
medida adoptada para hacer frente a la crisis de 1930, esta se extendié hasta mediados de la
década de 1970. Durante esta etapa, sin embargo, la promocion industrial desde una pers-
pectiva regional recién fue agenda politica hacia finales de la década de 1950, cuando se plan-
te6 como objetivo lograr la integracion a partir de la industrializacion y la construccién de
infraestructura. En este sentido, a partir de 1958, la via para el desarrollo del pais fue conce-
bida desde las politicas desarrollistas, la inversion extranjera y la industrializacion para la sus-
titucién de importaciones. Dentro de este marco, las leyes 14780 y 14781 sancionadas en
1958 durante el gobierno de Arturo Frondizi establecieron el fomento industrial y el régimen
bajo el cual se llevarian a cabo las inversiones extranjeras. Estas normas y sus decretos regla-
mentarios, “conformaron el marco legal en el que se desenvolvié la promocion industrial, en
lo que tradicionalmente se considera una nueva etapa de profundizacién del modelo sustitu-
tivo de importaciones” (Picabea y Urcelay, 2019, p. 11).

Si bien las politicas desarrollistas impulsadas en Misiones tuvieron su eje en la tecni-
ficacion agraria, las inversiones extranjeras (tales como de las empresas de procesamiento de
papel y pasta celulosa) y el desarrollo de infraestructura, estas tuvieron continuidad también
en las décadas siguientes. De este modo, si bien la ruta nacional N° 12 fue creada en 1938,

7 Esta empresa ya tenfa tierras destinadas a la explotacion forestal en el Alto Uruguay, Puerto Pepirf y Alba
Posee, desde donde transportaba maderas en bruto hasta Santo Tomé, en Corrientes. Es decir, que antes de la
compra de las tierras en Garuhapé, la sociedad Arriazu, Moure y Garrasino, Obrajes y Aserraderos, Sociedad
de Responsabilidad Limitada ya tenia una estructura empresarial consolidada que, con la adquisicién de las
tierras en el Alto Parana, pudo intensificar sus actividades en torno a la explotacion forestal (Tschumi, 1948).
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en Misiones las obras para su pavimentacion se concretaron a partir de diferentes tramos
durante la década de 1970. Esto permiti6 asegurar la conectividad de Misiones con el resto
del pais y con los paises fronterizos posibilitando la dinamizacién de fijos y flujos.® En esta
situacion, asegurar y facilitar el transporte de la produccion y de mercancias fue crucial y en
este sentido gran parte del proceso de pavimentacién no siguid el trazado original, sino que
fue consecuente con lograr la conectividad del modelo empresarial. En este sentido, durante
su gestion publica como ministro de Economia y Obras Publicas de la Provincia de Misiones,
Julian F. Freaza (1958) senal6 que para que Misiones pudiera alcanzar su “plenitud creadora”,
se requerfan las vias de transporte:

no ignoro que el fundamental de todos [los problemas] es el del transporte para dar salida a los frutos
de la tierra y del esfuerzo humano, acercando la produccion al mercado de consumo [...] Para que
alguna vez podamos contemplar este especticulo deberan encararse, mediante la accién coordinada

de los gobiernos nacional y local, el afirmado de las rutas troncales de la Provincia. (pp. 16-17)

Durante la etapa de Territorio Nacional, la Jefatura del Distrito Forestal Misiones,
ente dependiente de la Administracién Nacional de Bosques, era el responsable de la activi-
dad forestal. Tras el proceso de provincializacién (1953) y la posterior sancién de un cuerpo
normativo bajo la Constitucién Provincial, fueron creados los primeros tres ministerios en
1955 por Ley provincial N° V: 1) Ministerio de Gobierno; 2) Ministerio de Economia y
Obras Publicas y 3) Ministerio de Asuntos Sociales. La cuestion forestal recayo en este con-
texto bajo la Direccion General de Tierras y Bosques (1956) dependiente del Ministerio de
Economia y Obras Publicas. Para 1960, fue sancionada la Ley N° 58 de Ministerios y dero-
gaba la anterior (N° V/1960): a partir de ese momento, la problemaitica de la forestacion
pasé bajo dependencia del recientemente creado Ministerio de Asuntos Agrarios. Sin em-
bargo, ante la ausencia de un cuerpo legal especifico, Misiones adhiri6 a la Ley N°13.273 de
“Defensa de la Riqueza Forestal” que impuso la obligatoriedad de aplicacién del régimen
legal federal, la creacion de la Administracion Nacional de Bosques y la disposicion de fondos
para el fomento forestal (Zang y Haugg, 2023). Estos 6rganos forestales permanecieron bajo
la 6rbita del Ministerio de Asuntos Agrarios hasta la creacion del Ministerio de Ecologia en
1985 (Gartland, 2020).

En este contexto de promocién de las actividades forestales primarias a partir del
aumento de las superficies implantadas, en Misiones se instal6 el primer emprendimiento en
la década de 1950 con la llegada de Celulosa Argentina y, en torno a la empresa, se fundé la
localidad de Piray en el departamento de Montecarlo (Ramirez, 2017).” Entre 1975y 1982, 1a
instalacién de Papel Misionero S.A.LF.C. con inversiones de tecnologia alemana en el depar-
tamento Libertador General San Martin y Alto Parana S.A. en el departamento Iguazu dieron
un giro significativo a las caracteristicas de la estructura agraria y ambiental de Misiones."

8 Tal como sostuvo Milton Santos en la década de 1970, tanto fijos como flujos tienen funciones de gran
importancia en la organizacioén espacial. Los fijos tienen una permanencia por un tiempo considerable en el
espacio, en tanto los flujos implican las movilidades; la relacién entre ambos es dialéctica pues entre si estin
conectados, es decir, los cambios y transformaciones de uno implica el mismo proceso en el otro (Santos, 1996).
Por tanto, el aumento de fijos —por ejemplo, construccién de catreteras— conlleva un crecimiento en los flujos
9 De acuerdo con varios testimonios, la empresa Celulosa S.A. no prosperd porque el equipamiento industrial
con que conto era obsoleto.

10 En el caso de Papel Misionero, la empresa elabora papeles Krafliner y Bolseros para abastecer inicialmente
al mercado argentino. En el caso de Alto Parana S.A., elaboraba pasta celulosa orientado al mercado nacional
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Esta situacion, la baja en los precios de los productos agricolas y el sistema yerbatero en
estado critico, propiciaron la reorientacioén de las actividades econémicas de la renta agraria
misionera. En este escenario, la creacion del IFONA (Instituto Forestal Nacional) en 1973 y
la sancion de varias leyes de fomento forestal derivaron en una progresiva sustitucion de los
bosques nativos por bosques implantados de ciclo mas corto —pinus ellottii principalmente y
mas tarde pinus taeda de crecimiento aun mas rapido—. De este modo, entre la década de 1970
y 1983 fueron implantadas mas de 50.000 hectareas forestales exdticas concentradas princi-
palmente en los departamentos del Alto Parana; con un impulso decreciente a partir de 1984,
para finales de la década de 1990 se registré un vertiginoso crecimiento (95% de las planta-
ciones fueron de coniferas) a partir de la sancion de la ley de Inversiones para Bosques Cul-
tivados 25.080 (1999). En un contexto de creciente liberalizacién econdémica que marcd una
nueva crisis del sector yerbatero con el desmantelamiento de la CRYM, se produjo una pro-
gresiva concentracion de las propiedades rurales y la actividad forestal gané terreno: asi, para
comienzos del siglo XXI el 60 % de la superficie implantada con alguna especie forestal no

autdctona tenia menos de diez anos.
Conclusiones

La situacion agraria de Misiones tuvo antecedentes histéricos importantes que influyeron en
las particularidades de su estructura. Si bien la producciéon de yerba mate como principal
ingreso de la renta agraria misionera —que habia tenido un claro dominio econémico tanto
desde finales del siglo XIX en su etapa extractivista como durante la primera mitad del siglo
XX con el auge de las plantaciones—, sigui6 siendo central para el sistema econémico, tam-
bién comenzaron a tener importancia otros productos potencialmente industrializables como
el té, el tung, los citricos y el tabaco.

La actividad forestal también jugd un rol sumamente importante pero la sobreexplo-
tacion de bosques nativos llevé a la implementacion de medidas para sustituirlos por especies
arboreas no nativas de ciclo productivo mas corto después de mediados del siglo XX. De
este modo, a partir de la década de 1970, el proceso de transformacién del paisaje con las
especies implantadas fue evidente; el ingreso de capitales transnacionales, como Alto Parana
S.A. y Papel Misionero S.A.LLF.C. marcaron un cambio sustantivo en la estructura agraria y
ambiental de Misiones y conllevaron la reorientacion de las actividades de los entornos rura-
les. Otros cultivos industriales como el tung o los citricos aparecieron en escena en distintos
momentos a lo largo del siglo XX y, aunque también tuvieron cierta importancia, el boom
de su produccioén fue corto. La produccion de té y tabaco, en tanto, tuvieron mayor perma-
nencia temporal.

El abordaje en clave historica y regional nos permiti6 identificar los cambios sustan-
ciales que se dieron en la estructura social agraria en Misiones. La dinamica del capital —atn
en los margenes agrarios— determiné el proceso de diferenciacion social entre los agentes que
conformaban la ruralidad provincial. Las asimetrias entre los protagonistas con ventajas mar-
cadas para el sector industrial y la concentraciéon de tierras como parte del proceso historico,

y fundamentalmente internacional. En 2001, el grupo ARAUCO S.A. de capitales chilenos, compré la empresa
Alto Parana S.A. pero recién en 2015 cambié de denominacién. Tras la compra de la empresa Celulosa
Argentina S.A. de Piray, ARAUCO S.A. se convirti6 en la mayor empresa forestal y fabrica de papel celulosa
de Argentina.
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emergieron como variables analiticas validas para explicitar la situacion acaecida en la unidad
de estudio.

La decision de ponderar las ideas y politicas desarrollistas y liberales fue una eleccion
no solo metodoldgica, sino que respondié a una necesidad tematica de fijar la 6ptica en lo
que a nuestro entender representd, una modificacion estructural en las decisiones del Estado
respecto del agro. En este sentido, las propuestas de modernizacion e industrializacién pro-
movidas por el desarrollismo se dirigieron a la necesidad de superar la hegemonia de cultivos
primarios. La medida no implicé el abandono del denominado producto madre de la provin-
cia “la yerba mate”, sino que en primer lugar busc6 modernizar el sector a partir del mejora-
miento técnico en los distintos eslabones de la cadena (cosecha, secado, molienda). Al mismo
tiempo se estudiaron formas alternas para dinamizar el agro. Fue en este sentido que pro-
ducciones como el tung, el té, los citricos y el tabaco ocuparon lugares destacados. Las dis-
tintas crisis del sector yerbatero condicionaron tanto el accionar estatal como el de los agentes
sociales involucrados y propiciaron, de este modo, la emergencia de otros sectores econdémi-
cos.

El impulso de la forestacion y la emergencia de la foresto-industria constituyeron sin
lugar a dudas el principal cambio en agro provincial. Las fuentes consultadas dieron cuenta
de la dinamica acaecida, que no se limité a un reemplazo productivo, sino que determind
modificaciones en el acceso y tenencia de tierras, en la dindmica del capital que experimento
el ingreso de aportes extranjeros, el cambio en el paisaje agrario (principalmente en el norte
de Misiones), la polarizacién entre los agentes sociales involucrados, la disputa y las deman-
das de los productores, principalmente dirigidas al Estado provincial. Las medidas de corte
liberal consolidaron el proceso de diferenciacién agraria, al tiempo que se destinaron mayores
recursos para consolidar el modelo industrial de la mano de la forestacion.

En sintesis, luego de la provincializacion acaecida en 1953 y particularmente con la
adopcion de las politicas desarrollistas entre 1958 a 1962, en Misiones se produjeron modi-
ficaciones sustanciales en el sector agrario. La necesidad de tecnificacion y la captacion de
inversiones extranjeras fueron centrales en el modelo econémico posterior y en toda la dina-
mica agraria que se consolidé luego. El contexto actual hunde sus raices en el periodo pro-
puesto para este estudio y, por ende, consideramos que resulta fundamental comprender los
cambios y permanencias en los procesos histéricos que, lejos de constituir meras crénicas
del pasado, representan determinaciones actuales en el escenario econémico, social y politico
de una provincia que conforma las denominadas economias regionales.
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