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;Declina el poder de los Estados Unidos?*
Jorge H. Carrizo

A menos que seamos honestos acerca de nuestro pasado, y realicemos una
critica alerta de nuestro presente, las probebilidades estardn pesadamente en
contra de toda mejorta en nuestro futuro, cuando llegue la nueva prueba.

Liddel Hart, E!l espectro de Napoleén .

Centrada en su proyecto inicial en las limitaciones que la disminuida capa-
cidad econémica de Gran Bretafia imponia a su potencialidad militar, 1a obra
de Paul Kennedy Augey Caida de las Grandes Potencias se fue constituyendo
en un abordaje m4s vasto de la relacién entre los poderes militar y econémico
de las grandes potencias desde el periodo de formacién del mundo moderno
—incluida la China de Ming, los imperios otomano y mongol, Moscovia, Japén
y los nacientes estados europeos (Espafia, Holanda, etc.)— hasta la época
contempordnea —desde el periodo de hegemonia briténica al del predominio
actual de las dos superpotencias, EEUU-URSS, después de la posguerra. Y
como talno podia menos que despertar en la conciencia piblicanorteamericana
y mundial de los afios ochenta un interrogante no por mds negado menos
inquietante: jestdn en declinacién los Estados Unidos?

La l6gica de la decadencia

Kennedy parte del registro histérico de la relatividad del poder econémico

y militar de las naciones lideres dentro del sistema internacional, relatividad

que atribuye no sélo al flujo y reflujo de los acontecimientos politicos o militares

sino, fundamentalmente, al grado desigual de desarrollo econémico, tecnolé-

-gico y organizativo de las distintas sociedades por el cual unas adquieren
alternativamente mayores ventajas —y poder— que otras.

* A propésito del libro de Paul Kennedy, The Rise and Fall of The Great Powérs (New York,
1989), 678 p4ginas. Hay traduccién en castellano.
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Esta tesis referente a la declinacién econémica como base de la pérdida de
preeminencia de las grandes potencias no ha escapado a la reflexién teérica ni
alapercepciéndefilésofos e historiadores de todoslos tiempos. Desde Lactancio
—que censuraba a Diocleciano por cuadriplicar las fuerzas armadas de Roma
y aumentar cuantiosamente la burocracia estatal— a G. Bernard Shaw,
pasando por los arbitristas espafioles o Gibbon, ha sido frecuente relacionar el
declive de los imperios con la pérdida de su vitalidad econémica y el descen-
so de la productividad. También permitié constatar la imposibilidad de los
mismos para torcer la 16gica de su decadencial

Segun el andlisis de Kennedy, “dada la naturaleza andrquica y competitiva
delas rivalidades entre las naciones, la historia de los asuntos internacionales
en los vltimos cinco siglos ha sido con demasiada frecuencia una historia de
guerra, o al menos de preparacién para la guerra, cosas ambas que consumen
recursos que las sociedades podrian utilizar para otras ‘empresas’, sean publi-
cas o privadas”. Su pregunta sobre si tal pauta de comportamiento habria sido
eliminada por el advenimiento de las armas nucleares, después de 1945, o si
éste s6lo aseguraria, en realidad, un curso convencional de dichas guerras, aiin
a costos terriblemente superiores, es uno de los interrogantes mds inquietan-
tes suscitados por lalectura de su libro ante las importantes transformaciones
en los equilibrios que se estdn produciendo actualmente en la escena interna-
cional.

Para Kennedy se ha retornado a un mundo mds multipolar que incluiria,
principalmente desde el punto de vista econémico, junto a Estados Unidos y
la URSS, a la CEE, Japén y China, si bien las dos superpotencias conservan
todavia una neta supremacia militar. Un mundo m4s abierto e indetermina-
do que deberia conducir m4s naturalmente a las reglas de la diplomacia que
a la carrera armamentista, con lo que esto siempre conlleva de promesa pero
—a la vez y quizd fundamentalmente— de inestabilidad.

Con posterioridad a la aparicién de Auge y cafda..., los acuerdos de Malta
y Washington ratificaron la apertura de un periodo de distensién entre los
EE.UU. y la URSS de gran influencia en la actual situacién internacional.

Sin embargo, en relacién a los acuerdos de Malta, Kennedy se ha mostrado
relativamente escéptico sobre los esfuerzos que los gobiernos norteamericano
y soviético estén realmente decididos a empefiar en la reduccién de sus costos
de defensa y la mejora de su competitividad econémica para torcer asi —de
acuerdo a su tesis— el curso de la decadencia. Ratificando conceptos de suobra,
considera que “todo hace pensar que continuar la relativa declinacién de la
URSS” -—ante el fracaso de sus medidas econémicas y sus dificultades impe-
riales— y que “la pelea por mantener la competitividad norteamericana ante

1. C.M. Cipolla; J. H. Elliot; P. Vilar y otros, La decadencia econémica de los imperios (Madrid,
1979).
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Europa y Asia a largo plazo serd ardua, sostenida y dificil de medir”, a juzgar
por la creciente debilidad estadounidense en materia fiscal, tecnolégica y edu-
cacional.?

Debilidades similares y no derrotas militares —recuerda el autor— fueron
las que revelaron un dia al mundo la declinacién de los Habsburgo, asi como
causaron, con posterioridad, el colapso del imperiobrit4nico. “El problema real,
parece, nohasidola capacidad de proyectar susfuerzas que hayatenide en cada
caso el Numero Uno sino su incapacidad para reconocer que, en el largo plazo,
la riqueza, salud y fortaleza del pais dependen de los pardmetros no militares
del poder nacional y de adoptar duras decisiones politicas en el frente interno”.3

sDeclinan los Estados Unidos?

La tesis del profesor de Yale sobre la real posicién que los Estados Unidos -
ocupan hoy en los asuntos mundiales es uno de los puntos principales de su libro
.y, probablemente, el que mds debates ha suscitado.

Para Kennedy es necesario hablar de una declinacién relativa, debido a la
excesiva extensién imperial norteamericana en relacién a su capacidad estra-
tégico-militar para defenderla, por un lado, y, por otro, al estancamiento eco-
némico y tecnolégico interno, que restringe las posibilidades del pais frente a
los cambios operados en la produccién mundial.

Discipulo de Liddel Hart en Oxford, Kennedy hace pivotear su an4lisis sobre
la interaccién entre economia y estrategia, ateniéndose a la cual nos muestra
que los Estados Unidos contimian manteniendo los mismos compromisos mi-
litares en el mundo que hace un cuarto de siglo, en tanto su parte en el producto
bruto mundial, en la produccién industrial y los gastos militares decliné
sensiblemente.

Dicha situacién no seria en si tan conflictiva si tal desproporcién —particu-
larmente luego de la derrota de Vietnam— no hubiera afectado la credibilidad
en la eficiencia de funcionamiento del propio sistema, desde la eficacia del
dispositivo armamentista hasta la estructura misma del proceso de toma de
decisiones. Pero lo fundamental es que ha sembrado dudas sobre la fortaleza
interna de la economia norteamericana, habida cuenta de surelativa decaden-
cia industrial respecto a la produccién mundial desde la posguerra y en par-
ticular en cuanto al aporte de nuevastecnologias; a ello se suman la declinacién
de la agricultura, tras la transformacién de 1a Comunidad Econémica Europea
en productora de excedentes agricolas y la consiguiente disminucién de las
exportacionesnorteamericanas, con su secuela de productores arruinados, y los

2. P. Kennedy, “Una duda: japrender4n de la historia?”, Clarfn, 3 de junio de 1990.
3. P.Kcnnedy ,“La dimensién no-militar”, Clarin, 2 de septiembre de 1990.
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abultados déficit fiscal y comercial —derivados de dicho estancamiento— que
convirtieron al pais de principal acreedor en principal deudor mundial. Todo
lo cual se ha agravado, segiin algunos analistas, por la politica presupuestaria
de las administraciones recientes, que condujeron dichos déficit a magnitudes
absolutas y relativas sin precedentes en la historia norteamericana.

En efecto, los Estados Unidos pasaron de producir entre 40% y el 45% del
producto bruto mundial afines delos afios cuarenta y principios de los cincuen-
ta, al 25,9% en los sesenta y al 21,5% en 1980. Actualmente, la participacién
europea en el PBMiguala aladelos Estados Unidos y se prevé que la superard
finalizado el proceso de unificacién en curso. En lo referido a las exportaciones
mundiales, la participacién norteamericana retrocedié del 13,8% en 1980 al
10,3% en 1987 y también es notorio su retroceso en el sistema bancario
mundial, respecto aloscompetidoresjaponeses. Labalanza comercial, exceden-
taria en 1981, llegé a un déficit de casi 140.000 millones de délares en 1986 y
160.000 millones en 1987. Y aunque es cierto que éste descendié luego de 1988,
las dificultades para disminuir el déficit fiscal, aumentar la productividad y
abrir mercados extranjeros tornan incierto un prondstico presentado por algu-
nos como alentador. Si en 1981 el pais posefa un crédito neto de 141.000
millones de délares, en 1987 se habia transformado en un deudor neto de
alrededor de 400.000 millones de délares. Adem4s, coincidentemente con la ele-
vacién de tales déficit, se incrementé el del presupuesto norteamericano, que
pasé de una fluctuacién anual de 50-75.000 millones de délares durante las ad-
ministraciones de Ford y Carter a un crecimiento subito que lo elevé a 200.000
millones de délares en 1981 y 221.000 millones en 1986.

Esto no cuestiona la posicién predominante que todavia ocupa los Estados
Unidos en el orden internacional. Ciertamente, contindan siendo la principal
potencia econémica mundial. Lo que estd en discusién es el desgaste o no de
la base de tal superioridad —su predominio industrial y agricola— cuyo ren-
dimiento no coloca hoy al pais fuera del alcance de sus competidores.

Los impugnadores de Kennedy sostienen que el recorte de los gastos de
defensay el retiro de los EE.UU. de sus compromisos globales, lejos de resolver
los problemas econémicos del pais los agravarian, al debilitar la influencia
mundial norteamericana sin por ello aumentar su fuerga econémica. Algunos
incluso opinan que es el consumismo de la sociedad americana, no el milita-
rismo, quien verdaderamente perjudica’su vigor econémico. Otros resaltan la
mayor disponibilidad de factores con los que contaria el pais para superar la
competencia de susrivales: recursos territorialesy energéticos m4s vastos, una
inmigracién creciente que lodotaria enlos afiosnoventa de una poblacién joven
en expansién y un mejor “management”,

En general, se manifiestan optimistas respecto a la adaptabilidad del pais
a los cambios mundiales, sobre la base de la revolucién tecnolégica apoyada en
las computadoras y las telecomunicaciones y los servicios profesionales y tée-
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nicos, fuentes en las que, aseguran, los Estados Unidos podrian mantener su
preeminencia respecto a otros competidores —vgr. Japén— asentados en la
apertura, la descentralizacién y la democracia del sistema americano.

Renovacién y no estancamiento seria, por tanto, el rasgo dominante de la
actual situacién norteamericana, y trabajos como los de Kennedy son criticados
por no elaborar “proposiciones comprobables” y presentar sélo un “cuadro im-
presionista” de decadencia, mezclando referencias econémicas, militares, cien-
tificas, tecnolégicas y educativas que confundirian el diagndstico. Por el con-
trario, éste deberia sustentarse en la competencia, la movilidad y la inmigra-
cién, auténticos motores del renovado liderazgo mundial norteamericano.

Sin embargo, tales objeciones no han conseguido agregar mayor puntualidad
en el andlisis de los hechos ni logrado acotar el sesgo ideolégico de las argumen-
taciones,

Ciertamente, el debate continda abierto: la perspectiva de los noventa atin
muestra a los Estados Unidos en la encrucijada de continuar siendo —junto a
la URSS— uno de los actores politicos y econédmicos centrales mientras que su
déficit presupuestario, su déficit comercial y el lento crecimiento de su produc-
tividad contindan siendo sintomas de una economia no tan vigorosa como
pretende aparecer.® '

En la actual coyuntura internacional y ante las disyuntivas econémicas,
politicas y estratégicas que viven paises como la Argentina, se hace necesario
un diagnéstico ajustado sobre las tendencias profundas del mundo actual, lo
que requiere del aporte cientifico de historiadores, economistas y cientistas
politicos y sociales.

Estudios como el de Paul Kennedy, que buscan, a partir de una mejor com-
prensién del pasado, aportar criterios mas afinados para la indagacién del
presente y convocan a un abordaje totalizador y no reduccionista del fenémeno
histérico, resultan altamente estimulantes para quienes estén dispuestos a
emprender tal tarea.

4. S. Huntington, J. Kotkin y otros, “;Deccadencia o renovacién?, refutacién a P. Kennedy”. En
Facetas, Abril de 1989.

5. Con posterioridad a la redaccién de este articulo, el 16 de noviembre de 1990, el presidente
Bush manifesté piblicamente por primera vez "estar preocupado por una cafda de la econo-
mfa —agregando— si hay recesién muchos me dicen que serd poco profunda y pronto la
superararemos. j[Me gustarfa creer que serd ast!” (subrayado mfo, JHC).

Un mes y medio m4és tarde, el 2 de encro de 1991 en una entrevista televisada a toda la nacién
Bush admitié ya directamente el ingreso de la economia norteamericana a una “depresién
econémica, si acaso no es una rceesién”.
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