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La soc;edad contemporanea e frernta una serie de

f'transformacioneﬁ, ogque pueden calificarse comp revolucionarias,

técnicas. Log complejos procesos de asimilacidn y adaptacidon a las
S nuevas  circunstancias significan  también un  estado dinamico que

implica un serfdhdesafio para quienen actlan como decisores politicos

somodamiento que 1o expreesadoﬁ_ :

“trajo aparejadbi gener6 la necesidad de incentivar la investigacidén y-

i;f'los relevamienﬁgér procurando contar con informacién de calidad

S sUperior que &éadyuven a la toma de decisiones oportunas y adecuadas
en tiempo y apd%gunidaa.

e buscd optimizar la gestion, atendiendo a la eficiencia como

~medio y a la 9F1¢acia como objetivo. El planeamiento se convirtid en

“la gran  panacegt con el fin de implementar las ideas generales de’

- los decisores sg elaboraron planes y programas.

Simultaneaménte, Iberoamérica atraviesa una de sus etapas

' politicas y sociales mas criticas. Los paises del Area afrontan .

serias limitaciones de orden econdmico gue repercuten negativamente

L



vida y expectativas. Todo ello conlleva a

ancamiento -con CONSecCUsncias regresivas-—

aspiracion de los pueblos de la regidn a vivir X
i & ‘
05 que posibiliten su plena expresién y conduzcan a L

gubierno que respondan a sus intereses de fondo, esta-

diversos paises & instencias de continuadag

ta profundizacidn tle2 democracias en,

ecientes son una clara muestra de 1o expresado.

'

s vid sustentado en las  ingquietudes

i
‘Kliksberg (op. cit.) sefald gue "por una parte, e
tado,  uno  de los protagonistas centrales del ¢

histérico de la regitn, puede jugar roles

creatcidn de condiciones +favorables a

hemocrética, 0o por el contrario, obstruirla




La problgméﬁica que presenta la gestidn de un aparato publico-
que debe hacef'jffente a tales exigencias. en un medio turbulento y 

contando con tha estructura gue a simple vista se presenta como.

inadecuada, deﬁaﬁda'el empleo de nuevos vy mas aptos instrumentos para
el manejo de Ié}ﬁreciente "complejidad" gue se da en el Ambito de la

badministracibﬁibﬁblica.

ks por eiiﬁ.que, tanto en las luchas preelsctorales como en 1a5 ‘
—exprésimnes pgégféméticag e los gobiernos elegidos popularmente, 13'

" reforma del fﬁgtédn aparece como una referencia obligada en el

“discurso, vya q&é es en el manejo y control del aparato piblico donde

s concentran‘,lps recursos de la dominacitn politica ye de su eficaz

;~combinacién y;:empleo dependen, desde la propia  legitimidad del

regimen gmbernaﬁtq,haﬁta las espectativas de crecimiento econdmico y

justicia socials’

Sin embargp,v y -a pesar de lo sostenido  en los parrafos

M

. precedentes, no . siempre se considere la cultura, las inquietudes vy
L3

- espectativas  y,por gque no, las desesperanzas vy frustraciones de 1a

osociedad. La participacion generalmente se tornaba un enunciado y la

representacion casi un formulismo.

Nacid asi-una confrontacion en la que los "tecnécratas" fueron
el centro de discusidn. El ciudadano comin , soslayado de la cosa

pablica y con dificultades serias en la relacidn con sus gobernantes,

vio desaparecer




Como cnntiapartida ~0 mejor dicho como reaccidn—, empezaron &

‘impulsarse coméfprincipioﬁ la participacion y la revitalizacidn de la

vida municipal. lLLa primera ocomo elemento basico del sistema
democratico, mientras que la otra era el punto de partida del

?,iederalismo, pé#ﬁ ambas como pilares para legitimar el poder

democratico.

Faralelamente fueron reivindicadas las adjetivaciones de social

oy participativa ‘para la democracia , impulséndose cambios profundos

T en las estructﬂras socliales y de gobierno. La revalorizacidn del

Ceciudadano vy la‘exntension del derecho a la participacion a todos los

habitantes fueron las expresiones concretas de lo sefalado.

El creciente pratagonismo  ~en términns  reales—~ de los

integrantes de.la sociedad fue imponiendo limites a entelequias vy
tecnocracias. %hlgunam- expresiones de desobediencia civil (ej.

negqtiva al pégo de tasas e impuestos) fueron )l terméOmetro de uwuna

 :0munidad que:e@pézaba a asumir sus responsabilidades y derechos.

05 municipales, provinciales y nacional apoyaron con

‘en importancia ‘el interés por el estudico de la administracién

publica, en procura de plantear probables soluciones a los problemas

y deficiencias .



" cunstancias histbricas.

La investigacion y la difusion de los conocimientos adquiridos
~parecen ser el medio més factible para tal fin. Los beneficiarios
sardn en primera  instancia los decisores, quienes tendran la

responsabilidad.  de irradiar 1o aprendido hacia el resto de la

3 admipistracidn. ‘El resultado puede llegar a ser la optimizacién de

:Tla gestion y unéfmayor participacidn popular,

Finalmente ‘cabe concluir que, de acuerdo a las experiencias de

‘gobienos de 'ngto corte autoritario vividas en la mayor parte de.

T América  Latinay, el sistema democratico es el unico medio gque cuenta
con la aptitud{f viabilidad y legitimidad necesarias para enfrentar

con las mayores posibilidades de éxito, la crisis en qgue estan

« ademas, €l marco

inmersos los pai59ﬁ de la regidn vy gue posees

adecuado para.-la transformacidn de la administracidn pablica que se

requiere para afrontar tal desafio.

s
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»1. OBJETIVOS Y. METODOLOBIA

La Maestria en Administracion Fublica, organizada por la
" Facultad de Ciéncias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires vy
el INAK (Instiﬁuto Nacional de la Administracidn Fablica), establece

como etapa ¥iﬁéi'de esta carrera de post-grada, una pasantia de ' los

cursantes en organismos pertenecientes al sector pablico.
l.a  finalidad de dicha pasantia es la aplicacion préactica de los
conocimientas,fédquiridog v de las experiencias realizadas en el

Ceursado de 1aaidistintaﬁ asignaturas de la carrera.

B

A los eféctms de determinar el lugar de la pasantia se tomd
contacto con cdiversas unidades funcionales de la  administracidn

central, con,fihes puploratorios. Se proourd conocer basicamente el
. R

campo de acc;dn; las actividades a realizar y la intencionalidad del

funcionario que_éceptaba al pasante.

1 panorama global gque se pudo observar no puede describirse co-
mo el mas favarable. Se desconocia, o no se tenia en cuenta, la sig-
nificacion de;'efectuar un andlisis organizacional por parte del

. pasante y ‘ablo se  consideraba 1a posiblidad de contar’

transitoriamente con un  profesional para colaborar en las tareas




especificas deplos organismos respectivos.

reorganizar integralmente un

Ello la posibilidad de aplicar los conocimientos vy

experiencias  adquiridas en lo referente a estudios de diagnéstico vy -

v cambio organizacional, en procura de lograr una optimizaciéon en el
‘. funcionamiento’;de dicho organismo. Faralelamente, implicéd la
alternativa de. trabajar sobre un Ambito clave en el que la

representacions y participacion popular se encuentran en un primer .

plano (el municipio),. desde una perspectiva provincial.

La unidadjpbjeto e andlisis fue, entonces, el Instituto para la

‘udimﬁ Municipales (IFEM) sito en L.a Plata, Frovincia

—

FPromocidn v E

de Buenos Aires

A sus d#ré¢tiva5 y personal debe agradecérceles su apertura vy
amplia cmlabpr ;ién, sin las cuales el presente estudio no podria
haberse e#ecggadb. La informacidn recopilada y las inguietudes que
aportaron %ueféﬁ;de fundamental importancia para el diagndstico due

se realizd.

En el mismo se registran apreciaciones que podrian calificarse

focomo "hiper~cﬁ-tica5", pero las mismas son, basicamente, descriptivas

o € e




y propias de f toda instancia de transicion, sin  las cuales todo
intento de cambio organizacional del IFEM podria expresar una actitud-

de "conformismo® que llegaria a atentar contra el mismo.

Asi, pugde esbozarse con claridad este documento que intenta

configurar un Yinstituto ~en la frialdad de su estructura—- con las’

necesidades y. - objetivos perseguidos por sus  integrantes, para a

evaluarlo y procurar una mayor eficiencia en su desempefio.

Toda 1ec§hra gue se haga de este trabaio sin tener en cuenta lo

mencionado en.los parrafos precedentes. obviando considerar que las

>

criticas que ‘se realizan son para reestructurar y lograr un mejor

rendimiento d la organizacidn -y no para que las mismas se  tomen
como descalificatbrias, atectando Qo sus integrantes o a la

institucidn e

su conjunto~ puede llevar a distorsiones conceptuales,

por lo cual se.considera conveniente volcar la presente aclaracidn.

o 1 (:)...




reconocimiento,” evaluacidn y algunas proposiciones tendientes  a

[l

optimizar su géstién e imdgen. Las citadas etapas fueron las gue a

continuacidn se.detallan:

evamiento del organismo: consistid en la  obtencidn vy
sistematizacidn. de wa masa critica de inmformacion respecto al origen

del IFEM, la -gonfiguracion y disefo de su sstructura organizativa,

productos externos y distribucidn de puesstos segun dreas funcionales

pridimico financiero Y

¥y niveles de;ﬁrespmnﬁahilidad, rég i

distribucitn de las erogaciones.

furcionamiento de la unidad relevada v el miszmo fue de caracter
descriptivo~euplicativo. Fara la elaboracidrn del andlisis se tomd

una serie de variables interdependientes gue se priorizaron en base a

‘los datos que se pudieron obtener, traltarndo de chservar los  puntos

disfuncionales ‘de la organizaciénm y condicinnes contextuales en

las que se desenvuelve. Fara esta teres se ulilizd una técnica de

bajo grado dey'gstructuracién come o e 1la  de "observacidn

partiuipantm”.gj Conftorme & @llo, la miama se ofectud manteniendo una

en el IFEM pusde considerarse en tres



relacidn

Conociendo las o cicas de la unidad de

surgieron

obtenida,

hédoica

informacidn

~esbozaron algunas lineas de accidn cuyo objeto @5 la optimizacidon de

s0s de trabajo tales

como la recopilacién de normas  en procura  de  determinar las

“earacteristicas: juridicas; el relevamiento de  los circuitos vy

metodologias de trabajo para preci el sistena utilizado y sus
particularidadégj‘ s historia, en la busqueda del desempefo vy

Captitudes; co aulta de archivos sobre utilizacidn de los productos,

con el fin  de o precisar el reconocimiento de la actividad y como

En cuanto: o la etapa de andlisis

Y de

L3
oritica de
la

capacidad del la

historia y los:

'-én e las propuestas swid cono congecuencia de las
necesidades especificas del organismo en  la actualidad, de un

v de las inquietudes




"miento del Se tuvieron también en cuenta

la -

tringido y el impulso de

=lementos considerados para la

stro de accidn.




A, QRIGENES

1L, Qﬁﬁﬁgmﬁ.l.m;&a DEL. . INSTITWTO DE ESTUDIOS MUNICIPALES (I.E.M.).

El Inﬁtituto;de,ﬁstudimﬁ Muricipales (IEM) comened  su existencia el

30 de septiembre de 1986 en La Flata, provincia de Buenos Aires

mediante un convenio firmado entre la Facultad de Ciencias Juridicas

el

y Sociales deflé*Univerﬁidad Nacional de lLa Flata, el Ministerio de.

Gobierno de IéVFkovinmia de Buenos Alres vy el Instituto de Estudios

de Administracién Local (I.E.A.L.) de Madrid, Espafia.

El mitadmjinetitmtm tuvo su sede en La Flata y el Ministerio de
Gobierno se comprometid & disponer un inmueble apropiado para  su
normal funcionamiento Yy  para la ejecucidon de las actividades

previstas. Dicho ministerio y la Facultad de Ciencias Juridicas vy

. Bociales (Univéfﬁidad-Nacimnal de La Flata) se obligaron a disponer

los. recursos hufanos, técnicos y econdmicos necesarios a tal fin.

For su péfte el IEAL se comprometid, con la firma del convenio,

a brindar aseé@faMiento para la formacitn del Instituto, cooperacidn

e intercambio

fines prmpuestd§; 

For medio ldel Decreto 8.%08, el Gobierno de la Frovincia de f

Buenos Aires apfdbb el convenio firmado entre las tres instituciones

écnico vy cientifico gque aseguraran el logro de los

Claed

. e WL



de administradores

municipios ce la

'y regional.

d) la cooperacion t y cilentifica con  organismos e

cional e internaciaonal.

instituciones afinés de nivel provincial, n

e) la investigacitn sobre la problematica local y regional.

~través de tres dreas, gue comprendian la labor especifica, y una mas

 qde caracter adhihiﬁtrativw contakle:

Ler centro constituye el

e

a) Area 13 2 CEF (Centro de Formacidn) "E

?nucleo de la agti@idad del ITEM, pues en &1 se cumple el objetivo de

rol del municipio. & través de él1 se realizaran




1.) Gobierno yundlitica municipal.

“2.) Adminiﬁtraqiﬁh municipal .

) Desarrolloéhégional.

4.) Flaneamiento'y. disefc urbano.

‘ b) Area 21{QE9M (Centro  de Extensidn v Asistencia & log
'ﬂunicigios).

. MBe  trata del centro que asume el rol de llevar al

‘municipio laS'}actividadEﬁ de cooperacidn, asesoramiento técnico,

‘servicios y divulgacién gue contribuyvan a s modernizacién y o oa la

-Qaficientizacién”dé,su administracidon local". "Se ofrecerid asistencia

. téecnica para

Cprogramar acciones e por LA complejidad
interdisciplinaria, intersectorial o interjurisdiccional sean de.

dificil regolucibn’local”,

componente informatica del TEM, tanto en su faceta de comunicacion
‘. social como de banco de datos al servicio de las cuestiones locales y

'micnoregionalesf} "Se trata de desarrollar un servicio permanente de

“publicaciones, tanto de  difusidn masiva (folletos, boletin

Laomo de material de trabajo (documentos,
finvestigaciones "y libros  acordes con los oblietivos  del IEM".
'‘Organiza 1a bil idteca del IEM, especializada en la cuestidon munici-

pal".

*Dirgcién de fAdministracidn. "Implenentacidn  adminis-—

1 b



d) Area A: Direcidn de Administracion. "Implementacidn  adminis-

trativa del IEMy en sus aspectos de gestidn  scondmico-financiero, a-

Etencidon vy funciﬁﬁaMientm int

!

v T -




provinciales el 10 de diciembre

fride 1987, la estructura del Instituto era la gue se consigna:

“éja) Comité g;£35§329= Integrado por ¢ 1) Decano de la U.NJL.F.

2) Ministro de Gobierno (o un
representante a tal efecto)

b) Gonsejo Asesor: drgano deliberativo, gue funcionaba a través de

reuniones de tipo ordinario y extraordinario. Reuniones ordinarias:

S 'Dir. Administrativo, Representante de Organismo Internacional
o CTEAL) Reuniones extraordinarias: integradas por los integrantes
cde  las  reuniones’ ordinarias més miembros ordinarios y de honor,

DRI

irepresentanteé

municipales, rep. tle organismos pablicos v/o

Vprivados.

L3

'}F) Secretaria Eigéqtiva: Integrada por:il) Representante del Ministe-

B A0

2 Representante de la Facul-
tad  Integrante del conve-

M.




oFy CED X;QL’In'égrédw por: Upordinador nombrado por el Ministerio.

Integrada pi,‘iPerﬁmnal dispuesto por el Ministerio, a cargo de

wn Director

En  cuanto: la  orgénica, cabe consignar que los distintos

centros se subdividian en las direcciones v departamentos de las

areas que a continuacidn se enumeran:

’é) CEF: 1). Dir. de Gobierno y Folitica Municipal.

de Fublicaciones e Imprenta.
Hiblioteca y Documentacidn.
de Banco de Datos.

por @l Ministerio.

o R




e L. @
¥ s a
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'

feneral permite apreciar una diferencia  bastante
] ! P

wmplia entre objetivos con gue fue oreado el IEM, vy los

¥osultados obténidos lusgo de uwn  afic  de gestidn, ~al mes de

b

i ja. : ,
Miciembre de léé capreciandose  un virtual abandono de los planteos

SR

E

‘?iginales de organismo vy registréandose cusstionamientos por  la
Rncll

B

urn andlisis de lo actuado por el Instituto, se

N

buscar los caminos que posibilitaran una mayor
las estructuras sociales primarias, Como

la actividad de gobierno.

al desarrollo de seminari técnicos. No se

de proyectos, ni estudios concretos.

E1l hmcho#dg gue estos seminarios surgieron como voluntad danica
ge hayan considerado posibles  requerimientos de

Hobiernos o dades lmumles/ fue un aspecto criticado por los
I AL

e

a las areas de asistencia vy extensidn, las




E1 Centkbf;de Difusion y Documentacidn cuenta en la  actualidad

con una escasa . bibliograftia de aprodimadamente 50 (cincuenta)

volumenes y lafkecmpilaciém de los apuntes de los cursos dictados.

CLt Be nos informo que estos materiales no fueron objeto de consulta
‘por ningun ente municipal y que ademds no se encuentran inventariados

de manera correcta para su prestacidn.

La actividad de difusién se limitd al envio de cartillas al .
comienzo - de! cada cursc a todos los municipicos de la Frovincia,

obteniendo respuesta de un par de elloas.

For lo-:dicho se puede apreciar gque existid deficiencia en la
forma  de comunicacidn empleada, producto de la avtolimitacidn de los

medios utilizados o de log problemas de concepoidn.

Con respecto a los convenios, se observa gque en la practica no

ge efectivizé ninguno de ellos.
El correspondiente & la U.N.L.F. se revocd por renuncia de s

i

répresentantel @ptivada e la falta de apoyo gue la Universidad tuve

para con él en segundo lugar, por la presentacidn que ésta hace de

“unestatuto s alternativo ante la Gobernacidn v del cual no se tienen

' datos.
El IEALIQéfEspaﬁa, por su parte, solo se limitd a la donacidn de
1a~bibliograF£§?Amencionada,' negandose expresamente a establecer un

@istema de b cas y prestaciones docentes, y dejando sin respuesta al

Bl

e




eleria @ IMPFesos c.oueornanconnas A 268,00

Egresos Gantos reservados .eeeeaneariaannnwan A 16,55

Egresos por ilee de escritorio ceewvsonannennaa A 112,70

bIes y GEiles vuevesssvenrnnesanns A 377,40

eparacion de inmuebles C..ooovniuanean A 16,20
Cios publicos «oenmnvvvannanones B 187,15

A 1.380,00

Fres s e to &

los gastos de




D. CREACION DEL INSTITUTO DE PROMOCION Y ESTUDIOS MUNICIPALES

£ partif ﬁdel cambico de la  administracidn provincial -en

diciembre deﬁ1987~, ae encard un proceso de reforma del IEM, que se

transformd éh 3' Imnstituto de Fromocidn y Estudios Municipales

(I.F.E.M.) el de abril de 19688 y se d

zignd  como  Secretario

Ejecutivo alvihgq Carlos G. Gianella.

Las priﬁ&ipales caracteristicas de la unidad nueva som las que

B enumeranst

a) Ge mantighe' =1y la drbita del Ministerio de Gobiermno de la

Provincia de Buencs fires.

b) Se le asignéd autonomia funcional.

—

&) Be procuﬁéﬁﬂarl@ continuidad en el tiempo, irntentandeo limitar las

yaéntingenciagfprapias de cada cambio de awtoridades.

d} Se intentan-desarrollar mecanismos adecuados para posibilitar la

participaciéh?de,la comunidad como apovatura de la gestidon municipal.

ey Ge asignélfparticipaciﬁn directa en la estructura del IFEM a

- intendentes de la provincia, como representantes de la regidn.

) Se firméﬁUﬂJacuerda con la Universidad Nacional de Lujéan (&6 MAY

-




de la Universidad Nacional de La Plata-—,

s el convenio que los objetivos eran:  instrumentar la
tendiente a realizar tareas de interés comin,

2 incentivar el estudio de bases estructurales que

la articipacidan de la comunidad en la
r

ingtituciones ~cuya firma es arbltrio del

h) Los fines'9hg 5e le asignaron se detallan & continuacidn:

1Y La :formacién y perfeccionamiento de  funcionarios de las

fisicas o juridicas

relacionada5;c95591 gquehacer local.

—

hacen al desarrollo

propias que afecten



&) Toda;otﬁa actividad acorde que, siendo oportunamente aprobada

por las autoridades del Instituto, estén  comprendidas en  los .

b) “derechos de arancelamientos que se establezcan para el

> desarrollo deisus actividades.

los

otras  actividades que las

tlee  personas fisicas o



oatra entidad de caracter pablico o privado que se

;incorpore al imismo mediante convenio de participacidn en donde se
establezcan IQQVniveles de responsabilidad. Sin perjuicio de ello se’
1pnd?an ihtorﬁ@fér al Instituto Miembros Honorarios de acuerdo a los

nprocedimientosfhue establezca el reglamento del IFEM".

A continuacién se describen la conformacion, las misiones y las

competencias déQios Centros y Departamentos del Instituto:

Estara ihtegrado por todos aquellos docentes que se desempefien

como caordinadbres de programas destinados a la formacion v

‘capacitacion ‘de recursos  humanos de la administracién municipal,

ey R
regional o pquincial.

Eate ceﬂiﬁﬁ tiene como misidn fundamental la realizacidn de
Cursos, seminérioa, jornadas o eventos, en 1 ambito del IFEM o en

' los lugares 'dpﬁde se requieran sus servicios, para facilitar la

%pérticipacién‘ deseada, seran competencias del mismo, las que deriven
de- las siguientes areas:

1. Administracidn Municipal

Bty




2. Desarrollo Regional

e

.. Gobierno y Folitica Municipal

4. Flaneamiento

%
ye

:ésistencia e investigacidn en las A&reas de competencia del Instituto.

Sul misidhﬂfseré de la implementar una efectiva colaboracidn conv'

los gobiernos municipales, regionales y &reas del gobierno provincial’

;mediante proyédtns, programas de investigacidn y asistencia. La

;competencia déﬁ:este Centro abarca toda el area de la problemdtica

Py comunicacid

A este Centro le competen
1. Comunicacidn

~28-



2. Biblioteca
3. Banco de datos
4. Evaluacidn (en lo referente a la recopilacién’

y ordenamiento del material).

El .requﬁ§able de este departamento serad designado por el

-Presidente. :Eh' e1 mismo se ordenard el funcionamiento interno del

};cuanto al aspecto administrativo y la atencidn de las

Instituto en

'cuestiones econdmico-financieras.




eférente a los objetivos reales del IFEM se puede

agregar que el mismo procura sistematizar, a través de la
experiencias gue puedan e retransmitidas Yy
das administraciones municipales como una herramienta

=

los planes de descentralizacion del gobierno

atafde a la situacidn actual, el mejor medio para

panorama general del Instituto parece ser el de hacer:

@ inciden en

lado  obtener una vision de conjunto vy ademas

isrten en la organizacidn.

a7
A

gstablecer cuales son las necesidades que e

de  historicos La escasa actividad que desarrollara
y las dificultades de relacidn con los |
sU accitn crea un serio desafio para la  conduccion

es la necesidad de superar la instancia de inercia

R B
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by Degéhdéncia organico-funcional s Fertenece al Foder

Jecutivo Frovincial, dependiendo del Ministerio de Gobierno, pero

H

o el Instituto:s En el

¢)  Organismos relaciona

seretaria  de Asuntos

area del Mini%tario de  Goblerno hay una s

Municipales gue . tiene la responsabilidad de las politicas en el

. . .
ambito comunal.’ El mantenimiento de fiuidas relaciones entre esta
S TN

2

@l IFEM seria conveniente para la realizacidon de

conjuntos.

S ) Qggtihgggrios praimarios de su oaccidnsg Los desencuentros
entre el Justicialismw ~gue actualmente gobilerna en la provincia- vy
~“ue posee mayoria en ambas camaras y la  titularidad

e la Municipal@ﬁad de La Flata, capital provincial— dificultan el
adecuado funciﬁnamiento del Instituto. Cabe recordar que de los 126

—

ufitipios bonaerenses, 6l responden al Justicialismo, 60 al

“ . . l o o . . pea . .
adicalismo, 2 al PFartido Intransigente, ¥ a uniones vecinales y una

la Unidad Sodiéliﬁta. En el Gran Buenos MAlres, donde se encuentran
E

comuras  debido &l




los  prolegomenos de los comicios presidenciales de
wwpectativas de  algunos jefes comunales gue también
deésemperan la-titularidad local del partido gue representan, muchas

- veces redundd-en una virtual desatencion de la accidn de gobierno.

Otro elemento para considerar es la poca significaciéon que se
le concede aliandlisis organizacional, a la capacitacidn de personal

Ly a los estudies municipalistas.

Hasta el momento los dnicos ingresos

gue se contabi}izan para el funcionamiento del organismo son los
, provenientes del Ministerio de Gobierno de la Frovincia de Fuenos

¢t Alres. Bin éhbargc ae prevé otro tipo de ingresos provenientes del

los cursos que se dicten v de actividades de

gue cdepende para su sustento

f) Susténtb académico: El convenio firmado con la Universidad
“Nacional de Luj h, pese a la distancia geografica, presta un sustento

 académico al Instituto.



referido al .estudio especifico de la administracion pablica vy

problemas presiupuestarios propios de la universidad. Esto dltimo no

va en desmedro: ‘de los docentes destacados por la UNLa en el IFEM,
quienes, a .titulo individual, poseen vasta experiencia en este

terreno.

Q) ﬁgjgcignmggm ______ Institutos similares: Organicamente no  posee
relacién canjtémtros de estudio e investigacion con fines an&logos a
% los que posee]él;lnstitutu. Sin embargo, sus actuales directivos, en

forma personal, mantienen relaciones comn grupcs vy entidades dedicadas

a la investiggcién de la temdtica municipal.

h) Personzals: el efectivo total es de siete personas, de los

cuales tresdaémn jerarguicoes, tres administrativos y uno  de

maestranza. En cuanto a  la dependencia, tres pertenecen al
" Ministerio déjGDbierno y los restantes al Registro Frovincial de las

Fersonas, a la Jefatura de Folicia de la Flata v a la Universidad de

Tl an.

. El nivél;de estudios es el siguiente: dos universitarios, dos
wniversitarios: -incompletos, dos con nivel medio completo vy el

restante con egtudios primarios.

lLLos prinﬁipales datos se detallan en el siguiente grafico:

:CARGD 0 FUNDIO@“f \ SEXQ EDAD ESTUDIOS DEFENDENCTA

Bec. General M 40 Uriiv. Min. de Gobr.

Sec. Académico M 4% Univ. UNL.




Coord. Gral. . - M 26 Univ. Inc. Min. de Gob.

Secund. Min. de Gob.

Administrativéﬂf  ' B 48

M 16 Secund. Reg.Fcial de
. las Fersonas
™ Z0 Urniv., Inc. def. de Folic.

Administrative'

Administratival

Maestranze i} 4 Frimario Min. de Gob.

En este cuadro no se han incluido los docentes que dictaran los

cursos que Drgéniza el IFEM.

La dedicacidn horaria es de 50 horas semanales, desarrollando

actividades de - lunes a viernes entre las 8 y las 18 hs, coincidente

con la administracion publica provincial.

l.os salafids son 1os mismos que percibe el personal dependiente

del Foder Ejequtivm Frovincial, que pueden calificarse como bajos

para los tramogs superiores del FEM.

1

Bl promed%pfde edad es de 34 atios, por 1o cual puede calificarse

al universo cdmo joven. Respecto a la trayectoria del personal en el
instituto, la misma no es de significacidn, dado gue la planta fue

reestructurada  a partir de diciembre de 1987,

Las principales actividades estéan centradas en
y e&n la planificacidn de sus fulturas

curens sobre diferentes

actividades . vSih embargo han sido previstos

cionar manicipal .

Entre los’

Smiemos  se  cuentan  algunos  sobre  "Administracidn




ce acciones

el personal .

CARENDICE Noh 2.

ha tomado conocimiento de que  se  esteéen

gatd ilevando a

je Anvestigacion vy DrOmOC Lo social  en Areas

., (Bi.  Frograma de Cooperativizacion de la

' .ti -
residuns s6lidos en el sunicipio de Lujéan).

{
i

de _{funcionamiento: Fara su o

ze ajusta a las

SBin embhargo,

s vuelguen las




Después v del trabajo a realizar en.

&,

CLocoman, en funcién de lo conversado previamente, se incorporaron datos

nuevos, ~antes: no observados o bien recién surgidos a medida @ que

transcurria laspasantia—- asi como prioridades diferentes y centros de

atencion diastintos. De esta manera, se produjo un  proceso de

sodo de pasantia.

renegociacian3QEfmanente a lo largo del pe

En cualqgier tipo de organizacidn son personas y grupos los que

20 de conformacidn de

asumer  roles  diversos, a lo largo de un proc
una nueva instdtucidn, como lo es en este caso el IFEM. La forma en

gue se facilita, a las diversas personas y grupeos internos, asumir

sus propios roles en la institucion, simplifican v obstaculizan el
[3 -

ta come la que ejecuta el

cumplimiento dé&  una funcion complemnsntar

pasante.

La demanda institucional respondia @ inquietudes de la  cupula

del organismo, - aungue la misma era ohservable como un emergente no

del todo elabofado, ya que  no se la podia visualizar como  una

posibilidad d veehiculizar vy mantener

convertirse en motor pa

cta a necesidades

C lineamientos dlaros vy concretos, en 1o gue re

Ty
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Coencuadramiento’

especificas de la organizacion.

vt

principlio se pudo ob

Desde u05

predisposiciédn . de quienes ocupaban los cargos Superiores  en la_

estructura formal de la organizacion y ademés con la posibilidad de

instaurar la participacidn de quienes, en diferentes sectores y nive-

les, de inmediato o en etapas sucesivas, se verian involucrados en la

planificacidn de las tareas del orgarnisma.

En las ‘primeras entrevistas con las autoridades del IFEM se

trabajé sobre lag diferentes demandas; s tratd de realizar un

tener una visidn de las

i que permit

proceso de decbdi#ic

wion de fortalezas vy

necesidades, Imitaciones v llegar & wna perc

debilidades “identificadas con anterioridad. Sobre esta base se
intentd id@nfi%;;ar las tematicas prioritarias que deberian ser
sujeto de aqg igiﬁ para su posterior tratamiento. Se evaluaron
alternativas  §§fa el corto vy mediano plaza, cubriendo aspectos tales

.

como el organigrama de la prganizacidn  (a grandes rasgos) , .

. l ' 0 I3 P .
requerimientos de comunicaciones, listados de tareas a contemplarse,

dictado de cursos a cargo de la institucidn, relaciones con casas de

altos E$tudipgﬁ{de la provincia vy discusiones sobre politicas a

convalidar, entre otros.

En una primera etapa de trabajo, que pasd por su  legitimacidn,

lo institucional v explicitacidn de la actuacién

del pasante, tarea se vifty oo culdzada seriamente por

gue se  contaba con  la



caracteristic de alta turbulencia interna en la organizacidn,

observable en el surgimiento de situaciones ceonflictivas entre

diversos gr@p &y personas,  Situwacidn gue impedia distinguir con la

nitidez necegaria los referentes interrcs de la misma y por ende la

ificacidn de los objetiv @ o8

tir en el trabajo vya

necesaria clﬁ_

iniciado.

Faralelemante, el cuadro se tornd mas complicado, ya que el

vidh sumergido de llieno en la

Ldderng

interna que  detidiria el candidato pre para las proéoximas

elecciones en‘el 8%. Cabe agregar el hecho de gque al ser la primera

tiene una eleccidn,

Vlas tareas tendientes al andlisis de la institucidn,

» @€ reqguirld negociacionsgs Yy metodologras mas  amplilas, que

importantes en

involucraran quienes pudieran Fac

< relevamiento, [ disefco. implementacidn v monitoreo de Procesos

iva,

es decir gue no
discriminada de relevamiento, otra gue le

alternativos, una

siguiera vy la cual s=e evaluaran proyectos
tercera ﬁecuehtiada rigurosamente en la que  se  implementara un

alizado.

cambio, y una Gltima en la que se evaluara lo re

o
R




las tareas de relevamiento se extendieron a 1o

propuestas  se Q_Hpregarmn de manera espontidnea desde un comienzo vy,

por supuesto, Bé~p#odujerom los naturales v previsibles retrocesos.

Es por ello.gue el proceso de esclarecimiento de necesidades vy

de dificultades a superar, de consolidacidn de practicas positivas

reconocidas  porolos usuarios hasta ese momento v de modificacidn  de

iracticas inoperantes, fueron objeto de una atencidn constante en la

elaboracidn de edte trabajo. Es asi como, permanentemnente, estuvieron
; ;

presentes temasi tales como la eleccidn de los proftesionales  més
doneos para el.dictado de cursos; el momento de la introduccién de

na novedad; la eleccion de sectores parae realivar alqunas pruebas

. pilotos la modalidad con la gue se supone se extenderd el uso de una

‘nueva  tecnologda & partir de éxitos alcanrzados v de evaluaciones con

BRI

usuarios capacitados.

Gm a A e g g A

el periodo de trabajo, las modificaciones vy.

o
ey

g rm——

ae .

Py ]




Fpara lograr los

s

tra actividad

sl existen dificul tades

inamizadora-, -

objetivos que se proponsn, eoop mayor razdn tambidén
serd dificultoso extenderse.
A partir de;lo sefalado, parece conveniente

..... elaborar un programa

~de mediano pla;gjjqu@ contemple el de  sus  ohjetivos por

etapas. Simultaneamente seria oportuno tis

un  sistema de

~evaluacion de los resultados que coadyuve a la adecuacion tactica de

sefnalado
estrecha

positivo

“para la actual -

esticn no  caer nuevamente en una  actitud  que

en su capacidad

‘ S _ ‘
técnica, de investigacidn y de asesoramiento & todos los municipios

- @in distincion de banderias politicas.

—

- ,q, J_ -




ESTRUCTURA ORGANICO-FLNCIONAL

E%tatutarféménte s e@stablece la titularvidad formal del Ministro

cide Gobierno. Tal circunstancia implica un aval de significacidn para

‘el desempefo del Instituto.

Sin  embargo, la amplia gama de actividades gue debe desarrollar

funcionario onlitica, del rango de Ministro, puede atentar contra

la adecuada atencidn que requiere un drgano del tipo del analizado.

La dinamica  propia de la vida politica conlleva -muchas veces- a
una permanente ‘atencidn de hechos y circunstancies inmediatas, cuya
resolucidn es impostergable. Como consecuencia, pueden llegar a verse

crelegadas  aguellas unidades abocadas a temas de cardcter estructural

'y con planificaci®n a largo plazo.

La participécibn de delegados de las entidades con las quée se ha

firmedo convenios -que implica la posesidn de una cuota de poder por

‘parte de las entidades conveniantes- puede servir como acelerador o

(e o
freno a los proyectos gue se planteen y como virtual contralor de la

ocupe la cartera de

actitud que adopten.



a la

gestion  de gobierno. Fuede  servir para motivar a titulares de

urisdicciones

no.  ddentificadas con el oficialismo y  actuar como

nterrelacion fénkre los centros  en L divide el IFEM,

- aprovechando al maximo las

e La planta Scon gue cuenta, mas alla de las potencialidades de
cada uno  de lds‘fintegramteﬁ, @ sumamente reducida. Ello puede

Aafectar negatiVémént@ todo intento de evolucidn o de desarrollo de

Coopuevos  proyectos. Bl planeamiento  de  line de  cooperacion  y

servir cono paliativo.

Mo, 3 el gréafico de la organi-

DRGANIGRAMA:

zacion.




Y GABTOS

otarga al IFEM
embargo lo ata
actual crisis

crecimiento vy

En. ese aspecto, al afianzamiento en é4reas de asesoramiento, de

R e

formaciédn de

efectuara en la

cgestidn  anterior, no parece ajustarse a los fines y caracteristicas

de la unidad de analisis. Seria procedente rever esa partida.




E) PERSONAL

La calidad:de la planta actual no entra en discusiones en cuanto

insuficiente para

"a los puestos asignados, pero la cantidad pare

satisfacer las necesidades del Instituto.

La urgenci“f~d@ contar con investigadores v analistas, se
presenta como impostergable y condiciona la eficacia a futuro, toda

vez que restrihgev las posibilidades de crecimiento vy proyectos de

desarrollo.

El actual ﬂhivel de remuneraciones -poco atractivo por cierto-

condiciona la ,ﬂncmrpmwacién de académicos v técnicos del  lugar vy

aleja toda posibilidad de sumar otros nacionales o del exterior.

Frente a ;tal encrucijada el fortalecimiento de relaciones con

universidades yecentrmﬁ de estudio e investigacion, podrian ser un

. R sl - . .
CprAmer paso, mlgntfas que los cursos a funcionarios municipales y los

ingresos que '_Iqa mismos signifiquern, puedern constituir una

alter‘nativa.~




Al Bt

i
P
B

Sk

‘Ese han ordenadat

El IFEM carece de un documento en el gque se establezcan con

precisidn lasf}icaracteri%ticas de los procedimientos U

L=internamente— realiza para el cumplimiento de la misidn que posee.

8in embargb,7 en cada &rea se han establecido normas de

funcionamiento {tbn la finalidad de organizar la gestidn. Las mismas

~bor costumbre~ a las gue rigen en el Ministerio de

LBobierno de lalprovincia de Buenos Alres. En algunos casos, ante

“lagunas existeﬂﬁ?ﬁi el mismo personal debid improvisar.

Cabe meﬁalhr‘Qu@ la escasa planta con gque cuenta el organismo y

los limitados productos externos, no han hecho necesario dotar al

“mismo  con un maﬁuél o conjunto de normas que reglen y uniformen los

 procedimientos. Wf" -

jtbadyuvar a um

f;désarroilo de la

‘Pese a ello. el contar con un instrumento de ese tipo podria

ordenamiento vy, consecuentemente, a un mejor

gestion.

ey e



Los vaive;és: de la politica interna de la Argentina, han

determinado uﬂé“tierta inestabilidad en la "estructura" formal de la

“administracion publica, en sus distintos niveles de responsabilidad.

La  evoluciédn histérica de la institucion relevada ~-desde su

& creacion en sgptiembre de 1986~ puede considerarse una muestra mas en

© ese aspecto. “En su  accionar pueden sefalarsg  la ausencia de

daceciotn de mediano vy largo plazo, de wun plan de

programas de
ingercidn, deéafrollo y crecimiento del Instituto vy la falta de

continuidad deéllas tareas que emprendiera. Umna clara mugstra de lo

-ultimo iniciara. su accionar.

Cabe suméfjtamb}én las dificultades gque encontrara vy encuentra

en su contexto:"operativo, toda vez que las respuestas recibidas

.

parecen cnrre?bonderse ~muchas veoes- €y identificaciones de
fracciones, ahfés que con las visibles necesidades gue presenta el

espectro de los municipios bhonaerenses.

organismo, debido a la "dinamica" de la

5.65 escollos para establecer pautas duraderas vy la

e L} F




s ue presentan los 126

“la los

provincia de | Buenos exige

gue

factibilidad Y% aceptabilidad

aciédn  publica, se hayan instrumentado técnicas vy

wrico y empirico ~incluso se  ha

politicas carentes de un sustento t
registrado ausencia de una legitimacidn politice- gue atiendan a los

fines que se persiguen.

For

ello," cabe mencionar, como  sumamente importante, la

los medios vy circunstancias para la
su contexto operativo. Al
scar Oszlak "El  INTI vy el

desarrollo tecnologico en la industria argentina", podria expresarse

kue;‘la especifiéacién del contexto operativo del Instituto de

Promocion y Estudios Municipales que se estd analizando, significa
la disposicion de otros actores a

el mismo, asi como la intensidad y natwraleza de las

nteracciones mantenidas.

T
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forma lde plantear el problema reguiere incorporar a esos

o en los estudios aque  investigan la relacidn:

P35

‘-g‘anizaciénwd ntexto.
Ry s

actores que, sea en el cardcter de demandantes u

kpara satisfacer: 'los requerimientos de su respectiva actividad.

individual pueden surgir los factores que

estrinjan~ las posibilidades para establecer tales

lrelaciones

2T

los puntos de




' FORTALEZAS Y. DERIL IDADES

Hasta vé#ﬁ se  ha destripto el desarrollo del IEM-IFEM vy sus

i

alFacteristica

‘brinda una adecuada base para intentar establecer los
\‘,vm :’

ives y negativos gue existen en la unidad de andlisis

: i .
uus fortalezas y debilidades.

ird apreciar, con mayor claridad, la potencialidad
aspectos que hay que afianzar, aguellos que son:
“@ificaciﬁn ¥ a finalmente, los gque seria oportuno

Sque el Instituto alcance eficacia en cuanto a los

e

on gue se realiza, no pretendes ser erbhaustiva, sino

mayar significacidn.

del Instituto pueden enunciarse

e E;(_') -
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estructura oroanico-funcional @ ia

titularidad © del Ministro de Gobierno de la Frovincia de Buenos

Aires, qu@ lQ otorga un respaldo signiticativoy la& inclusidn de

dalegadoéu

vez gque puede afianzar el compromiso de  las partesg la
existencia de un Consejo de Intendentes, lo que puede consolidar

ila relaﬁﬁdﬁ;con los destinatarios primarios de su accidn yi por

“ltimo, 1&  organizacidn por centros gue  responden a  las

actividades especificas.

3o} En 'éﬂgnto al presupuesto de recursos vy o gastos: la

gobierno  provincial, gue le garantiza los

una  razonable productividad

eafuerzo  y dinamismo, en

especial éﬁfel nivel superior del organismoy afan de superacidn
'-y la aﬁﬁ@ﬁauibn a gue el IFEM ocupe un  lugar preponderantesg

ylprédi%poéiﬁi@n para encarar una labor de reflexidn grupal en lo

qae atafe a las tareas del Instituto, asi come en lo referente a

i& élabmﬁmﬁidn @ implementacidn de las politicas gue le son

R

] e




) gp cuanto a 165 procedimientos administrativos la ausencia

le otorga dinamica v flexibilidad a 1la

personal .

E Qkﬁggp al  desenperios: el contacto permanente con

.municipales, que permite un relevamiento constante

de las néchidades y requerimientos de los destinatarios de la
Xar, PAL ‘ .
~accion  del IPEM; las relaciones con autoridades y docentes de
fl'ﬁ"%d"r 5 L ;, ,. . R . . , . .

casas de  altos estudios que facilitan la interaccidn en ese

'

nivel; y la posibilidad de convertires en dinamizador de

T Iar S

proyertos.,w;

ey

70) la especificidad del IFEM
ﬁ_:;s'\.'c ,’ ‘
respecto calas necesidades vy requerimientos de las distintas
e oo o

crnal que los directivos

lntendenC1a9~‘y'la adecuada relacidn pers

30 I IER ,}"»?!-’ R B v p
del Instijuto mantiengn con autoridades de algunas de las

[ B

1 : ‘
'un199r51dader ‘con sede en la provineia.
i Q‘h

entre los problemas que han podido

P T U S T
1dentificaﬁ$g y afectan negativamente el Instituto se detallan:

1o} En gg@nta a. los ubg@txvuw. el objetivo que se le asignara
; : v

se como  muy ambicioso y dificilmente pueda ser

alcan ada y 1a apertura hacia toda otra actividad acorde que, de




J. ANALISIS COMPARATIVO

La descripcion de un organismoe v @l andlisis de SUS

caracteristicas! ‘permite, no solo un fria evaluacion del mismo, sino

también la determinacidn de probables caminos para su  mejoramiento.

-8in embargo, blé*.descripcién de un ente andlogo puede permitir, por

emedio de la cdmbéracibn, una ampliacidn del horizonte estratégico y.

S consecusntemente, un incremento de las expectativas para optimizar

R e

-las capacidades .¢on que se cuenta.

N

Lo

Con tal"fﬁh#iidad se describira el funciconamiento del Instituto

>'derasilaﬁo de Qdﬁinistracién Municipal (IBEAM). Tal tarea ~sumamente

de

una organizacidon privada —sin fines de lucro-

’




tipos de proyectos

reorganizacién de sistemas de gobierno municipal,

adMinistrativa de los servicios urbanos (acueductos vy

mercados y abasto, trangporte publico,

gerencial de programas de desarrollo

'fjdesempeﬁo

é,los sistemas administrativos internos del gobierno
SRR

contabilidad, presupuesto, control financiero,

¥

'ministros, etc')

;nformégicaz clas actividades llevadas a cabo en esta Area
Li1 4 POT objéta modernizar la planificacidén vy organizacion

~m§n§§trativa en “los municipios. Entre ellas encontramos:

~56—




tanto por

gcrito como telefénicamente.
mismo comprehdé, entre otros, la preparacidn y distribucidn de
de nmf_as, coHdigos, decretos, reglamentos, procedimientos vy

actos muhicipales. Incluye tambiérn respuestas a consultas

o8, gobiernos .municipales en las areas de administracién general,

Lgﬁtacién, é&#tébilidad, relaciones entre el intendente vy los

instituto ha estado
fundiendo cohbcimientoa & informacion a través de libros, guias

fécnicas y varias publicaciones periddicas.

Y Actuaciones Internacionales: a partir de 1970 el IBAM viene

LI SR ANENE. - B TR 3 N S RS SR r  R a I M

gsarrollando actividades en el exterior de Brasil. Entre ellas
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.

consecuente  experiencia

Sin embargb;; la problematica, los objetivos y algunos de los

roductos que offecen, permiten un acercamiegnto. De tal aproximacion

1.) Los 'objetins son  similares vy los medics (cursos, grupos de
investigac#ﬁni'etc.) dispuestos para su logro tambieén. E1 IBAM,

de acuerdo a las posibilidades y medios con gue cuenta, ofrece

tanto el IFEM dicta cursos sin reconocimiento de las autoridades

" ecomo  en la prestaciton de informaciédn —cuenta con

-

‘educativas-—

actividades de consultoria.

2.) La inséﬁnién del IFEM en la estructura estatal le presta un

“la par de condicionarloc a los objetivos gue el

'-i;émplio' aval,

gobierno le asigne, en tanto que el IBAM -por su  origen no
ﬂ;ygubernamenta1~ bréﬁenta ura  mayor independencia, mientras que el

- respaldo lo endﬂéntra en su prolongado desempefo y en la alta

o oy (Y e




limitado a' . la provincia de Buenos Alres, mientras gque el ITBAM
presta servicios cubriendo todo Brasil e inclusive en el ambito

internacional.

El rubro ﬁbqsultoria representa pare &1 IBAM la posibilidad, no

solo de ‘recursos econdmicos, sino también de mantener

e

permanentemente grupos de investigadores

l.Los canocimiéntos Yy edperiencias adguiridas determinan un

taciones educativas. Bl

permanente  mejoramiento de las pres

IFEM, por  su parte, no ha logrado formar adn un  grupo  propio

estable de. hye%ﬁigadmwem, ni consultores.

En tanto el IBAM plantea un programna de desarrollo de mediano
plazo, el-JFEM no ha logrado todavia superar los vaivenes de la
dransicidn ﬂy S del- programa de reforma integral a la gue esté

sometido.

Y g




papel que formalmente

organismos de la-administracién pablica, la

des sociales.

cién de politicas publicas.

EVEES : . . -

las expectativas,

accidn. Ello, " sin embargo, no es  un

‘a la ,desadecuaéién gque sufren los cursos de

Yo las

_medidas a. ;mplementar por parte de los

dgministracién publica.

L

ol

e

a) Desarrollar_ eficientes mecanismos de deteccidn

Anguietudes vy demandas de los

emprendimiento

le asigna a los

comunidad en su conjunto,

de las necesida—

b) Ampliar la capacidad de formulacidn de politicas publicas.
L) Desarrolla#;instrumentos para implementar politicas publicas.

d) Evaluar la efectividad, eficiencia y eficacia en la implementa-—

De esta forma, una institucion publica debiera constituirse en

‘urna organizacibniégil y flexible que brinde respuestas concretas a

Facil,

congiderando la dinamica gue caracteriza a la vida de las sociedades

accidn establecidos

organismos de  la



En su trabajo "Diagndstico de la &

retaria de Flanificacidn de

la Provincia de Rio Negro" (mimeo 198&), Norberto GONGORA, siguiendo

a Arni LEEMANS (ﬁCbmn reformar la administracidn  puablica™ F.C.E.

téxico 1977) a Bernardo Kliksberg ("Crisis econdmica,
emocratizaciénf}y adminiatracién publica” Claves, Vol. 1 No.l CLAD

aracas 1984), menciona las siguientes exigencias:

nuevas, originadas en cambios en  los

politicas con referencia especial a la

¢) Institugionalizacidn: la democracia estd exigiendo la

pecesidad de jiﬁétitucionalinar grupos de  interdéds vy entidades

intermedias qué interactian regularmente cCon los Organismos

‘3estatalaa. Tambi&n aparecen nuevos grupos, relativamente temporales

la grave complejidad del sistema exige de la

profesionalizacidon, especializacidn Y

5 :
deseo de prestar




‘la escasez y la

”»

politico .y a lé

exigen cada vez

objetivos comunes.

[ ]
-como desafios

optimizacién dé

participativos en los distintos estamentos de la sociedad civil.

La misma: yva no es percibida como de caracter temporal. Esto

purmcratico la necesidad de adecuarse a administrar

arencia de recursos.

h) Programas_multiinﬁtitucimnaleﬁz los elementos planteados

‘mAs. gue los distintos organismos y  entidades

nacionales, provinciales y municipales se relacionen para el logro de

L.os aspedtqs va resefados marcan tanto limitaciones actuales

para la creatividad de guienes deben encarar el futuro

con una vision amplia.

De esa madeka, y teniendo en cuenta los problemas enunciados,
se intentara procurar para el horizonte estratégico del IFEM, una

las capacidades propias del Instituto (fortaleras)

para un mejor haprovechamiento de las oportunidades 'Y LA

condicionamiento. de sus vulnerabilidades (debilidades) de manera tal

e



L

30) En__cuanto al presupuesto de recursos y. oastos

Relevar las posibilidades de nuevas vias de financiamiento que

permitan mejorar su actual situacidn y aspirar a su expansion.

- 40) En cuanto al personal

Identificar necesidades actuales y futuras de mano de obra.

Establecer cohtéctos con universidades, qobierno provincial y muni-
cipios proéoximos geograficamente, con el fin de ofrecer pasantias a

alumnos, posiﬁﬁiidades de investigacitdn a docentes universitario vy

profesionales gue se desempefien en las comunas y ministerios.

Frever la régliéacién de seminarios vy reuniones entre el personal,

con la finalidad de incorporar aportes y experiencias que coadyuven

,

al desarrollo y desenvolvimiento del Institutos fortalecer sus la-

zos de identificacion y unificar criterios.

Mejorar métcdﬁé' de -reclutamiento, capacitacidn v retencidn del

personal.
»

‘Procurar el fmejoramientu de las remuneracliones wor  medio de
) F

actividades " ékﬁ~time“ coordinadas entre el IFEM yv municipios.
p . - p

Byl

las experiencias

del personal,,,los objetivos gerenciales v la flexibilidad que

requiere la gg?tién.

e




EAR

- s

‘= Asighar role

60) En cuantmf@ifdggempqﬁg

de educacidn permanente de los funcionarios Yy |

de tareas al personal te plants, contemplando la

dindmica que €aracteriza a la unidad.

Desarrollar un.programa de relaciones y difusiédn con los municipios
bonaerenses. Fosteriormente ello podria extenderse a otros del

interior del pais.

Establecer u I.., programa de cooperacion con universidades con sede en
y d F
B )

la provincia procura del aprovechamiento de sus capacidades

académicas.

Realizar actos concretos para afianzar la presencia del IFEM, los

tructuracidon global a la

que, a su vez, ayudaran a consolidar la r

que ha estado™sujeto.

Adaptar  los “cursos de capacitacion a reguerimientos de los

usuarios, considerando la posibilidad de integrarlos en un sistema

sonal municipal.

Crear un centro provincial de deocumentacidn e  informacion  en

satistacer las

funcionarios técnicos de los municipios

Incrementar las: relaciones institucionales con centros de estudio e

Sy -

politicos vy los-

e ave

-

T e Ay v .

R
-
i
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1. IFPEM y universidades con_sede en

'10) Proagrama _de“coop

la Provincia-de Buenos Aires..

k
of

‘Objetivos v _co

que provectan su radio  de

influencia “la  misma, a traves de  la  cooperacién con  las

autoridades

de las relaciones entre el

y gestidn popular y

Dentro acidn, la Universidad

Cocupa un  lugar En su particular

— ',7 (:) —

sociales a través de




io temporal, Ta Umniversidad ha  de brindar la
i ok : ades v destrezas que en su

y o btierne gue  hacerlo  con los productos mas

clentes, justamente en wn tiempo histdrico en el que

wla, como nunca antes, a la

conocimientos, a las capacidades y la creatividad de

nto de los gue organizan ¥ dirigen, a las aptitudes

Teomo una act reciproca entre universidad Y comunidad de

través de la | drve T la formacidn

a la

v a la universidad

socio-culturales

los problemas

Y

. ;","* L . .
g . * Flanteaddi el problema de esa mangra, pareciera  gue la

_bmsibilidad de

Wntegrar la universidad a su medic arientarse

la reqgidn v el municipio &n particular, ya que

qundamentalmenté

La origg'éCién por regiones permitirad la complementacion de
o

tanto estatales como privadas, partiendo de la
e la provincia planteada en el actual plan trienal

P -

debe entenderse .




wdel gobierno da provincia de Buenos Alres, de suerte tal que la
: o

.;Fegionalizacién ‘de’ las universidades en este estado funcionrd creando

erencia con los objetivos socloecondmicos del

provinocial.

ra entonces, gue todo sirva, eficar y fecundamente a
Crgue  desde  todos  los  flancos se brinden  las

ecesarias y que, para las metas concretas de la

g la actual situacidn

Mo existe mayor relacidn entre las auwtoridades

nvestigadores y docentes del quehacer académico, mas
dades protocolares o relaciones de estricto orden
investigaciones, asimismo, pocas veces tienen

en el Area geograftica donde se realizaron.

‘mantuvo & las instituwiones educativas en una



‘del pais vy, pafticularm@ntm, e la redg

:
%.

Universidad mar

Antereses,

‘aprovechamiento qe'las capacidades de las ©

comprometida

alidad especifica  en

S
F

donde estan ubicadas fisicamente.

Es por .

cello gue no puede pensarse en nuestro  tiempo a  la

ginada de los requerimierntos empresarios y  1los

Skl

calificados contenidos tecnoldgicos de la sociedad industrial, de los

los

objetivos institucionales v té&Ecnicos de la Administracidn Fdblica vy

1 la actividad fecunda de

del Estado, deu_lqs propéositos que movil:

tantas y diversas entidades intermedias y oubernamentales.

Lo axpréSadD parece mostrar  wn distanciamiento entre la
wniversidad y 8w realidad circundante y la falta de un  adecuado

de altos estudios.

v tal}

lo sefalado, lo cual redundaria en bensficico de  la educacidn

universitaria vy . de las comunas bonaerer

i lugar a dudas ello

tenderia a que las universidades se integren funcionalmente en un

proyecto que trascienda lo académico, desarrollando sus objetivos

wprafico en el cual

estdn insertas.

i

=

3

w
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~ Universida

Tecnolégica Macional

Fosee en la'provincia de Ruenos Air

Regionaless: Avellaneda

- Haedo

Bral. Facheco l.av Flata

Bahia Blanca Sarn Micolé

T .

Universidad.Catédlica Argentina. Fer

Universidad del Salvador. San Miguel.

Universidad: de Mordn

Cabildo 134 Moardén
Univeraidadiﬁatblica de L.a Flata

Calle 1% No.'1227. La Flata.

Fosee facultades en Bernal y Mar del F

Universidad-Notariad Argentina

Calle 51 N@;fﬁ3ﬁ. la Flata
Fosee sedeﬁ%éhﬁ La Flata Mar del Flata
1 Jun i Azl
Dolores Mercedes
Meredir Fergpaming
Sarm Martin Tandil

Sarn Nicolas

guientes

Delta {(Campeanal

Facultades

Trengue Lauguen

Necochea

Bahia EBlanca
L.omas de Zamora
San Isidero

Trenque Lauguen




Cordoba 1814. (2¢

Rosaric.

tuarto.

CéHrdoba

Buenes Alres diseminada

o

EI‘

Establecimientos

94

Universidades Macionales

Buenos Aires
Gran_ Buenos. Air

Festo de la Fei

&7

124,286

. 116

89,170

110, 688
a2, 472

Bh.E16

7. 654

i A
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wf il




des Frivadas

Univarmidé

&7

14

For Univeérsidad v Facultades

Universidad Nacional del Centro

Tandil

Aaul

Dlavarriéf"' GO

Univerg}dgd'N@cimﬁal

de L& Flatas . m L E LS

Vamsasiny

Univwrﬁidad'Namimnml

de Lomas de. Zamora: 16.767

Universidad Nacional de Liidan
Lwj &n o 7.358
Berazategul a1

Campana 526

228

Chivilcoyf“'

San Miguel . b47

de Mar del Flata

Mar del Plata 15,359

Balcarce o - 450

13,598

10,6444

2,954

1.812

276

a3

S/D

B5/D

570

8/0

RLET79
1.440
639



Qvellaneda;_

Haedo

Gral. Facheco 1,062
Bahia mlaﬁta 1. 18
Trenque Lauqumn 48

Delta (Campana) H26

la Flata ,JT 1.917

San Nicol éss : e

gugx@ggggéa Catdlica Argentina

Fergamino 7

Universid gd‘dgl Salvador

- 149

San quueli'

Hm;xgﬂﬁLgédﬁdg Morén 10.418

. UﬂlVPFJMQQd Cgtélica

2556

H97

207
124

wren
AR

Rzl

1

8570
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municipios, no

fintraprovincial

Vy regional,  en

geografia.

“Anstitucionales -

—eon jardines deé

‘brbita provinciél

Ern  una provincia de caracteristicas tales como las que posee

1a de Buenos Aires, con su diversidad de regiones y gran cantidad de

=g ia de un organismo

puede prolongarse  la ALLS

que participe activamnente en la programacidn de

estudios vy actividades vinculadas al Ambito de la administracidn local

Teonjunto con las universidades ubicadas en su propia

Aeimismoy: - tampoco  las  universidades pueden seguir sin

comprometerse e lo que respecta a sus contornos inmediatos (en  este

caso el municipiég .1a regitn ¥y la provincia) oy no trabar vinculos

los responsalbles de los proyectos, la

planificacidn y ta decisidn politica en drdenss jurisdiccionales

—

l.os palbdl de desarrollo, las obras de infraestructura, las

Aindustrias de bage, la diversificacion y calificacidn de la produccidn

Tagraria, la expgrimentaciodn pedagdgica vy el perfeccionamiento docente

Anfantes y escuelas primarias vy secundarias de  la

los edificios escolar

publica v la vivienda popular, la creaciton artistica y la utension

cultural son t“ as que les compete por igual a las universidades, a

los organismos provinciales y a las instituciones locales.

v los hospitales, la salud’

.

Y o e



El camino - miés adecuado para iniciar un didlogo fructifero

entre las citadas instituciones pasaria, inicislmente, por incentivar

la cooperacidn en  base a provectos ogue surjan  de  las necesidades
SR 1

jiones) .

concretas de cada partido o conjunto de ellos (re

la planificaciim y evaluacion de provectos de este tipo, en un

primer momento, Ypodria  estar  a cargo del IFEM oy, posteriormente,

‘descentralizarses.

Insfituta podria verse enriguecido con @l aporte gue, con

pacidad de brindar los

- caracter multidisciplinario, estan en ¢

lL.a conﬁﬁltUCién e wun vincuwlo de colaboracidn activa entre el

IFEM vy las  administraciones locales con las universidades se podria

R (ue funclionan  carreras
relevantes de politica y

‘gestidn puablica.

- el empleo de experiencias acumuladas en el sector pdblico en la

docencia universitaria

-

5

zantias" en el ambito de

- la creacién deloportunidades de realizar "pe

e Y

e




los municipios provinciales y

~ la realizacidn

operacién en lasiadministraciones locales de alta significacidn.

Ge trataria entonces, de logrear la realizacidn de trabajos

InimialMEnte, se  podria procurar una primera  instancia por

v mediano alcance, en las

7tarea5 mismas d f{la% catedras atines &) tema en  las universidades

conveniantes cqh ? FEM, dichos programas tendrian como  objetivo

principal el trabajar sabre  las reslidades v necesidades de los

MUNLICIplos. Ademés, cabe considerar la posibilidad de  implementar

proyectos de ala con la participacidon de

profesionales qué,actuen en el Ambito propio del TFEM.

safuerzo, pero redundaria en

e SHAa unidén

. ER A
un desarvrollo Jrvisible Y concreto

(IFEM~Universidades-~Municipios=usuarios) prieliendo constituirse la

ciéndose continuamente vy
Al mismo

generarian ideas

técnicas vy cie,ti}icaﬁ del aque saldrian importantes aportes para la

profundizacidn de los estudios que se lleven a cabo y gque, a su  vesx,

] -



Credundarian  enun meior y wbds eficaz funcionamiento de la institucion

w

cmunicipal.

contexto citado, las casas  de altos estudios

De esa Fforma, este amplio wuniverso de la

a los municipios vy a los

la corresponsablilidad de todos  los sectores  de  1a sociedad
democratica, excluyendo, de esta manera, ] riesgo del sectarismo, de

la especializacidnﬂtecnmcrética v de las tentaciones autoritarias.

wdiantes de los dltimos

- tramos del

T

v sumar en tales

de los futuros




aclo podrian agquellos partildos proximos a

e investigaciones conjurtbeas:

srcen la docencia en

Los investigadores serian graduados gque e

suweﬁior tniversitario. A objetivo fundamental es

Ada problemética municipal-regional-provincial vy el

‘de la realidad. © El lugar mis adecuado también serian 1os municipios,

I

caunque la sede formal debiera encontrarse en las universidades.

. Empleo

;
=
-

La accidn“redundmria en un perfeccionamiento de funcionarios y

empleados municipales, dado que los cursos se presentan como el ambito

—

deal para la transmision de conocimientos, ideas y propuestas. Las

. - . . N .
edes de los . . programas podrian men e rotativas, residiendo
: L el . - by

¢
1

T ot

A
3
Y
i
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BB requiere

Iy i que cuente con las |

i dedicada a 14 preparacidn de recursc

metodologias vy contenidos mas avanzados, v trabaje al mé&s alto nivel

de calidad académica y técrnica.

y canformacion de  los

En ese aspecto, la instancia de dis
contenidos vy vﬁgorientacidn que se les brindard a la "clientela" del
IFEM, debera téner en cuenta diversos v delicados factores, como la

precisa del tipos de necesidades a satisfacer, el

identiticacidn

‘caracter particular de la funciédn pablica & nivel municipal, la

Jeonexion  con el  ambito universitario gue se detallara en otro

Capartado, la tompatibilizaciéon de la formacidn con los adelantos
C T técnicos actuales vy el conocimiento que brinda la experiencia

comparada a niQéi internacional.

1
.
0
=
M
i
-+
133
[}

Los progﬁsmas de capacitacidn & implementarse deberdn estar

B L] .
~ ligados estrechamente a necesidades prioritarias vy problemas de

wlh Nl para €1 manejo y

Los mismos . enfatizardn la capacita

resolucidén  de @ problemas  ante las condicior de incertidumbre,

Smultiplicidad iﬁe variables, restricciones & interdependencias en que

se desenvuelven: los procesos de toma de decisiones referentes a la

oA e

dAmplementacidn  de las politicas pablicas a  nivel

“formulacion e




Debido a pais en

la actualidad la complejidad de los problemas en la gestidn pablica

en aumento. Eog por ello que la formacidn  gque se brinde
W
recalca

en la capacitacidn para su manejo, priorizando la

analiticas vy el Jdesenvolvimiento de

la realidad vy de

AN e

las siguientes

lo posible,

facilitando el

d) El cardcter de los mismos debiera ser tedrico—-practico,

analisis de  casos % visitas a diversas




g jurisdicciones de wuna misma

la aplicacion de incentivos

los participantes.

g) La aprobacidn del curso regional podria habilitar para 1la

Grealizacién de otros a nivel provincial.

"formar

=R
iy

Uno de Log' objetivos principales deberia ser el

codecir gue  les conocimientos ¥ @xperiencias  gque

circunstancia de que perteneican a uwna misma
Hestructura y @& una misma localidad facilitard la concurrencia y 1la

s “ relacion entre ellos.

La incorpbracimn de docentes locales y regionales puede

C favorecer a un dncrementoc de la participacién en ese ambito y la

- posibilidad de

. ) :
Trealizacidén como -tales en su lugar de origen.

For otra'barte, la interrelacidn entre funcionarios de diversos

,

omunicipios favbkeceria a las interacciones, al  intercambio de

‘experiencias, & un  incremnento de la  ocooperacidn regional Yo

~:onsecuentemente;‘ aumentaria la eficiencia v la eficacia de los

gobiernos municipales.

B =y

que profesionales del interior puedan intentar su

P



it renireces

Plan tentativo de trabajo

A efectoé de cumplir las metas indicadas, el IFEM pmdria.

. instalar las . ‘Siguientes &reas de trabajo v llevar a cabo, entre

otros, los programas que se detallan a continuacidn:

_é) Capacitacion. .

1. Frogramas para los niveles directivos altos y medios de

- gobiernos munitipales con énfasis en areas coriticas como la
foroulacidn, implementacidn, seguiniento vy  evaluacidn de las
‘politicas plablicas, introduccién de tecnologias de gestion de punta,

relaciones gobi@rno municipal-gobierno provincial y nacional.

pabilicas y  gerencia

2. Frogramas de capacitacion en politi

para concejales.: -

1. Pragréma-de intercambio y an&lisis entre los directivos del

ambito municipal, el sector privado vy las fuerzas  sociales

organizadas.

2. Jornadas de andlisis de politicas publicas especitficas entre
los lideres politicos locales y cuadros de conduccidn burocratica

municipal ligados a la politica a examinar.

.._88.....




de programas.
: *

2 e Asistencia en la evaluacidn de programas y el mejoramiento

sus niveles de calidad.
A FormaCiﬁh.de formadores.

4, hpoyofa51a introducecion de metodologias didacticas avanzadas

yiié‘produciéntde'material técnico.

Cooperacidn en la planificacidn de nuevas unidades

de tecnologias gerencia—

desarrollo v transfere

—

1. Investigacion de posibilidades de aplicacion de nuevas
‘ L4 ','. . . ‘ . Ky
tecnologias gefernciales de punta a las condiciones imperantes en las

édministracionesglocales.

pe o TR “Ngeg en o ~CAS
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Lrecuperacion de. . la informacién y documentacidn que se posee, hacen

necesario planteér'algun tipo de propuesta.

La misma necesariamente, debiera contar con el apoyo de las

stivos partidos, por  cuanto  son el

intendercias de  los respe

destinatario Fihalide la accidn del Instituto.

El primer) paso es la construccidn de un macrotesaurus que se

integre con 1a,fcooperacimn y participacidn de las auwtoridades vy

funcionarios de los divers murnicipios.

£1 medio adecuad0 parece ser la realizacidn de un  relevamiento

de las necesidades de informacidn por parte de las awtoridades

. Sl ) . v ,
comunales, a los'efectos de ajustar y determinar los descriptores gue

Tal serd la base de un macrotesaurus especifico para

cima, no obtendrda  respuestas

lineas de coopéracidn con el Consejo Federal de Inversiones vy con

diversas univefgidades por la especificidad del tema vy la necesidad




®1l cumulo - de fin{ormacién relevante, ya que para la elaboracion vy

éjecucién de.

conveniente pﬁdpbnerse Wi catdloge ilimitado e indiferenciado de

©

- problemas vy 'a'tgrnativas. Be requiers, &n cambio, la formulacidn

tarea exigird dedicar
los

y desarrollar las

i Transitor{éhente, hasta tanto se confeccione uno propio, podria

‘ ' Qti1izar5e el %ﬁaqrothagaurum for information processing in the field

i s - »

L of economic anﬂz gocial development " publicado por la Organisation

9  jforfEconomic déééperatimn and Development {(0CDE) en Faris (Francia)
"Een 1978. |

Plan_de Trabajo'

Fara la puésta en funcionamiento de lo gue seria en un principio

Suncdincipiente banco de datos se citan & continuacidn algunas

csugerencias para’ la conformacidn de un future Centro Frovincial de

- Documentacidn e Informacién:

;-
S

P T

o



& instéla@ion de sistemas permanentes de recuperacidn
informacidn y. “documentos significativos relativos al
“Umunicipal, generados en  la provincia come  asi tambidn a

nacional e interfnacional.

b. Establecimiento de metodologias de procesamiento

informacion recuperada.

servicios de abstracts, informacion por

los directivos v concejiales.

—

‘directivos municipales con intereses en tematicas especificas.

especificidades contextuales e histdricas que se dan

- e

servicions de informacidn especlializada

publicacidon  periddica

de la
aAmbito

nivel

de la

temas,

para

con

que s observan y  resul tados

en el

‘ambito de lo an Eipal y/o regional en la provincia de Buenos Aires.




En lo referente a recoleccion, compilacién, procesamiento Y

R . .
recuperacion de-datos existen técnicas y sistemas estandar de probada

efidacia,‘ perq,f el caso del IFEM, vy su ambito de actuacidn, lo

que realmente es determinar:

a) Los daﬁbs de informacidn que le son necesarios vy
.b) LEn_queé . clase de problemas y bajo gué circunstacia esos datos

lé son concretamente Gtiles?

El objetivo concreto de un adecuado sistema de informaciodn para
el Instituto serd la de transformar datos aislados en informaciédn y a

esa informacidn;convertirla en conocimientos.

¥,




40) INCENTIVAR LAG RELACIONES CON CENTROS DE ESTURIO E_INVESTIGACION
" EN_ADMINIGTRACION PUBLICA.

- Objetivos y concepto

Generar corrientes de intercambio y cooperacidn, a través del

incremento delas relaciones, con centros de estudio e investigacidn

en administracidn publica, a los efectos de incrementar el bagaje del

IPEM por medioidefla incorporacién de experiencias ajenas.

El vdiélogd-ﬁy el intercambio son una parte importante de las

. bases en las- cimiento, desarrollo vy

uvales se sustentan el enrigue

vomonsolidacidon fﬁé los grupos abocados a las ciencias socliales. l.as

,m,féxperiencias ajéhas ~@n muchas ocasiones— han servido para evitar la
.’ ] ".,

adopcion de caminos erradosm y para incentivar la creatividad de los

detisores y anéiigtas.—

i

&

Caracteristicas ‘de la situacion actual

Existen eh?ﬂcasas de altos estudios v en algunas entidades




relevamientos, EAPErIenCias, conocimientos,

liagndsticos, aluaciones y propuestass sobre hechos, ideas e

“ingtituciones. caracteristica es que poseen bibliografia,

ocumentos de y publicaciones especificas sobre el tema.

CON grupos deiftrabajm va formados., 1o cual permitiria, entre otras

a) identificar y movilizar fuentes de cooperacion técnica inter-
nacional para los fines del Inatituto.
g b) aprovechar su experiencia.

©e) intercambio de conocimientos y trabajos.

et BEn una - primera  etapa podria procurarse  un acercamiento
exploratorio c@hfloﬁ miguientes grupos v personas, discriminadas por

solamente el nivel internacional debido a

Departamento de Ciencias Foliticas
LUniversidad de Florencia

“Via Laura 48

Firenze 501321, ITtalia

Tel. (35) 2756

) fyen



Co~Responsable: Inge Ferko-Separovik

o Fakultet Folitickih Nauka
University of Zagreb
Lepusiceva b

41000 Zagreb, Yugoslavia
Tel. 412 731

Tema: La funcion publica en los paises en_vias de desarrollo

Responsabler R.E. Jain
H Undverasity of Delhi
4195 Aryapura Str.
v Roshanara Road
Co 0 Delhi 110007, India
S Tel. 251 2472

Responsable: Josef Blaho:z
wo o Institute of Law
L Czechoslovak Academy of Sciences
- Morodni tr. 18
S 116 91 Fraba 1
S Grechoslovakia
Tel. 294 010

Co-Responsable: Wanderly Guilherme dos Santos
RO TUFERJ

Rua da Matriz, 82

Betafogo

Rio de Janeiro - RJ

Brasil

Tel. (02) 2462251

miento del sector publico.

Responsable: Stuart 5. Nagel
S Dept of Folitical Science
SUniversity of Illinois at Urbana-Champaign
Té61 Lincoln Hall, 702 3, wWrigt St.
Sl Urbana, IID. 61801, USA
S Tel. (217) 333-7861

Tema: Estructuras administrativas v las dindmicas del creci-—

‘ Co—Respnnsgﬁlez Richard Rose

s A




Centre for the Study of Fublic PolJLy
University of Strachclyde

Glasgow G1 11X
Scotland
Tel. (041) S53-4400

Mo Cance Building. 1é&, Richmond Street

Temas uéfﬁfgnificgcién vy . los limites de la regulacidn

Responsablet Jean—Claude Thoenig
SO INSEAD Boulevard de

77305 Fontainebleau,

L France

Tel., (&) 4224800

Co-Responsable: Herman van Gunsteren

L Dept of Political Science
Lniversity of Leiden
Hugo de Grootstr. 27
2311 X¥ Leiden, The Netherlands
Tel. (71) 149,641

Tema: Aplicacion y evaluacién de politicas publicas.

Responsable: Renate Mayntz
S Institutt fuer angwandte Sozial forschung
University of FDlOth
Breinstr 2
5000 Koln 41
SrFWR. Germany
‘w'Tel.~(n;21> 470 BEOEH

Co—Responsableu J.AM. Maarse

Onderatdeling Bestuwrskunde
Technische Hogeschool Twente
Fosthbus 217

7500 AE Enscede

The Netherlands

Tel. 899-111

Tema: Los modelos de reparticitn publica.

Responsabler Dag Anchkar

s -Dept of Political Science
‘Abo Akademy
Bezeliusgatan &

C20500 Abo SO

o l.? '('3 w—




Finland

Co-Respongable: Arthur Rodnar

T Centralny UOsrodek Metodycony
Btudiow Nauk Folityoznycoh
Universidad de Varsovia
Nowy SHwiat 69
QO-Q46 Varsovia
Folonia

Tema: La;

lemocratizacion en las sociedades post-autoritarias.

Responsable: -Juan J. Linz
U Bociology. Box 1965 Yale Station

L University of Yale
New Haven, Conn. Q68

Co~Responsable: Ergun Ozbudun
s Faculty of Law
Universidad de Ankara
Ankara, Turguia

He administracidon v politicas munici-—

- _Las npuevas

funciones del Gobierno Local'.,

“Hellmut Woolmann

"21 6 Babelsberger Strasse 14-16
1000 Berlin 31

Alemania Occidental

Responsable

Co-Responable: Henry Teune

e Dept of fFolitical Science
University of Fennsylvania
Fhiladelphia, FPA 17104, USA

Seccidn ZﬁQ“La influencia local sobre Jlas estructuras y politi-

“Responééblé? jacek Tarkowski

e A~ B



as.

Jacek Tarkowski

S Universidad de Varsovia
Nowy SBwiat 69

S Q0-330 Varsovia
“Folonia

Bruno Dente
Via A. Saffi 6
201273 Milan
ITtalia

#

estructura vy organizacion del agobierno.'"lLa organizacion

PR R AR A BN . 4

y_reorganizaciton del gobierno'.

Responsable: Guy Feters

LU Mauridce Falk Frofessor of Omerican
University of Filittsbuergh
T Fittsburgh, FA
SIUSA

Co*RespDnsébie: Colin Campbell

Georgetown: University
o Washington, D.C.
' WY usA

Folitics

Martin Frofessor of Fhilosophy and Folitics

Qggggﬁfrglizgdorag“.

cLkloyd Brown-John

“Dept of Folitical Science
SUniversity of Windsor

SO Windsor, Ontario, Canadéa
O N9B R4

Responsabiéf

Co~Responsable: Frank Delmartino

N Dept Folitieke Wetenschappan
Katholieke Universitet lLeuven
L.euven, Belgium

-1 OO0~

[ema: Federalismo comparado. "Las tendencias centralizadoras y



LA .

Tema: El rol de la administracion lecal dentro del

Responsable: Louise Quesnel
e 5 Laval
Gradués
e hadre
Hue . Canada

Ecole
K'Gité Uriive
= Québec,

Tema:

La_reqionalizacion del Estado y s relacion con  la socie-

dad nacional e internacional.,

Responsab les
o 1te de

soriales.

Uriversity de Lic

Batiment B 321 - i

4000 Liege

‘ AR Belgigque

e h il Wl Y o iy

arel du Rectorat, 7

LR




VILBIBLIOGRAFIA CONSULTADA

. Mea organt

PErspectivas

Altschul Carlos y oot

para su conocimiento’”. Layet

Altschul, Carlos.

{mime?.,

Dessler, Gary. "Organizacion v @Admini

nal’. Frentice Hall, imc., Erglewood Cliffs. Nueva York.

Haddad, P

Wl R

Y métmdm%“}fﬂmvlw

Feloman, Isidoro. Ploaneamientos paerao uan proorama o retorma acle

ministrativa.  Fundamentos

e

puesta’ . Mime

citn de dla B

sty ol ) des anformac 1omn

Grolier, Eric de. "l

T I TN A

de los pode

Torial

Coacir i

Huiot, Jean. "Organi

eloma, 1

Herder. B

it

Eliksberog, -




Eliksberg

Latina”.

‘Krieger M.,gFelcman T. Ui lan i fioac cipativas hacia wun

i prar

- pablico’ -

WGmicos Y HSociales.
para mejorar de forma programada el rendimiento
Yk

. 1578,

“La  dinAmica del cambio

planificado,” Amorrortu Editores. Buenos Aires, 1980,

Oszlalk, ﬂﬁﬁaﬁ, "EL OINTY v el desarveilio tecnolégico en la indus-

cnologia Industrial.

"Recolecocldn vy o prox amiento de datos para la

.

planificaci@n'a implementacion de reformas administrativas. (Mi-

Scott W, y Mitchell, T. "Scociciogia de la organizacion®. Egit.

al coma  estrategia de

M. 10.




AFENDICE No. 2

' ABRUPACIONES POLITICAS BOEERNANTES EN FARTIDOS DEL GRAN BUENOS AIRES

MUNICIPALIDADgf  GRUFPG. POLITICO

'“i»Almirante Erowg5l Frente Jdusticialista Renovador
'Avellanéda _if{ Uridn Civica Radical
‘;Berazategui ::L ' Frente Justicialista Renovador
‘;.Esteban Echevéfﬁia Frente Justicialista Renovador
""j_Florencim Vareiélv Fremte Justicialista Renovador
J?VGral. San Margi&  , Frente Justicialista Renovador
- Bral. Sarmienté E Frente Justicialista Renovador
lLandﬁ ‘ '; f_ Fremte Justicialista Renovador
Lomas de Zamuféxtl Frente Justicialista Renovador
. La Matanza fi;' Fremnte Justicialista Renovador
fMerlD - ¥¥ ‘ Fremnte Justicialista Renovador
Moreno ‘ﬂﬁ_: Frente Justicialista Renovador
Morén ZQ; Frente Justicialista Renovador
T\Guilmes  fi Fremte Justicialista Renovador
“Ban Fernando ;;f  Frente Justicialista Renovador
Ban Isidro ?%: | Uridn Cavica Fadical

‘Tigre e Union Vecinal

Tres de Febrerpﬁﬂg Frente Justicialista Renovador

Vicente Ldpes Unidn Civica Radical

Fuente: Diario La Nacioén del 9/9/87




INSTITUTO DE ESTUDIOS Y PROMOCION MUNICIPAL

FRESIDENTE CONSEJO DE

MINISTRO DE GURIERND INTENDENTES

COMITE DIRECTIVO
- Secretario Ejecutivo
----- Fartes Conveniantes

- Miembros Hanorarios

- (Jtros representantes

del gobierno

: ot
-

SECRETARIA GENERAL

Secretaria- Secretaria Secretaria

Qcédémica ] Ejecutiva Administrativa

EOORDINACTION GENERAL

CCEF E&AM CEDyC Departamento

jCéntro de fbéntro de Centro de Administracion

Formacion

 AéiEtencia a Documen tacidn

s Municipios v Y Comunicacidn




" Curso: ADMINIBTRACION MUNICIPAL

B

Objetivos: Méjmrar la gestidn operativa del funcionamiento del

 Honorab1e Cobﬁégo Deliberante.

Realizar diagﬂ@sticm institucional del Departamento Ejecutivo.

Evaluar mecan:

smos de recaudacidn tributaria.

Contribuir a’la 'elaboracidn de actividades alternativas de partici-

paciton de sectores sociales.

Modalidad: Semfﬁario permanente.

o

‘clases en 3 dias.

T - 25 asistentes como maximo.

Docentes: Cdor. Alejandro Otero
Lic. Fablo Fascual Bereau

Lics ‘Clandio Lanouguere

Lic, Ernestp Castillo

(0LL.O DE _ACCIONES COMUNITA-

Curso: DIAGNOSTICO SOCIAL _PARA EL DES

Riag.

0

i Sesearaenncs

bijetivos: A paftir de las aspiraciones y relaciones de 1os  grupos
de la poblaci@ﬁncarenciada, encontrar mecanismos que promusvan y fa-
ciliten el desarrollo de las acciones comunitarias con especial én-—

fasis en la fbrmacién de cooperativas de: PFroduccidn y/o consumo,

Autoconstruccidn, Recupero de basura, ebo




Modalidacd: Seminario permanente

-6 clases en 3 dias.

~ 2% asistentes como maximo.

Lic: Ménica Rotman

Lng3Narta Fernande:s

Curso: ACTUALIZACION TECNICO-JURIDICA DE

la
perspectiva cbhgtituuimnal, yoer orden a sy oeventual modificacidn,

Tratamiento cdmparativm de las estructuras institucionales v de los

cientifico.

Apuntar a la ﬁgpécitaciﬁn téonico-politica del agernte y  funcionario

 Modalidad: Seﬁiﬁario permanete

- QUﬁ;o con coordinadores, paneles o edpositores.

- 1~c1a5@ semnanal en no mis de a 4 meses constinuos.

‘Dacentes: Dr. Raul Sampedro




kiliana Santiago

‘$ R0bertQ Ragaglia

‘Maria Makenzie

Dr. E

duardo Cantaluppi

Dro Juan Paulucci

DrQ GQstavm De Santis

Curso: SEBMLQIOQVMQNJCLEﬁgﬁﬁmQEWANEQBMﬁf"

~ 3 tlases, | por dia

- 1% asistentes como maximo

Cursos CAPACITACION EN SERVICIO AREA ACCION SOCIAL

. B
Objetivos: Brindar capacitacidn en servicio al  personal municipal,

en relacién

las diferentes areas de la administracidn pablica.
L4 .

Reducir y/o eliminar la desinformacidn existente en los niveles je-

rarguicos de 1hfadmini$trmcién municipal . referida a la cobertura

que ofrecen lasfdistintaﬁ entidades pablicas (estatales o privadas)
en los diferentes campos de la accion social.

Disefiar un manuxl operativo de trabajo.




opor dia.

o asistent COOHME MaH LM .

Docentes: Fro

SHydeese Regold Vil lamayvor

Lurso: CAPQCIiﬁCION FARA. LA _FROMOGCION DE LA FARTICIFAGCION. Y. ElL. DESA-

RROLLO. SOCIAL

@1y LA paromos LG Y apoveo a

es: Capacitar al personal munioip

b4 e an -

las actividades destinadas a incrementar la

los municipilos, & i de el fortalecimiento

v oproblemas socliales.

de la capacidad de respu arte ]

A L0 e manen te

e as ases de b ha. ca-

sy e 4,350 he, cada wnia o 9o
da una.

mrivel funcionarios mund-

asistentes como méciimo olel

intermedias v/0 de

T LA E posible

kg Frarila talmernte o

para abordsar la prmh1@mét1ca LT G




yoooen relacion con la

Modalidad: Tall

W g g o
A ohma oacsa una,

CIOME  mésimo .,

Curse: TALLER DE CAFACITACION EN COMUNICACION SOCIAL.

W N ln]

a la reconstruccion de canales de comani

pueblo-estado; jarantizando 1 derecho a  la (o wliiln]

1o ey a0

herramienta  educativa vy  organizativa, [

disponibles v O promoviendo el protagonismo de la comunidad hacia  una

solucidn avtogestionaria de los problemas.

Hemin e e er te

10 comtarng crtinuos a eleccidn.

. A daias

€11 atencidn

primari&a, v

,ﬂmixaw asi @) rendimiento de ja planta del personal

municipal. Fromaver el neial”  para  la

pestidn  de la provisidn de medicament QFOanNIsSMmos muaniolpales

Cenclon primaria, en

de salud. ﬁmmrt f al

el sector materno infantil, & partis de guperiencias comunitarias.

Contribuir a la iderntifi A bud e Fermed
N \




proapar 1 oage e

gntre la pobl

iz had, apro

coommar e

probBlemética sodial del anciano.

r taller,

wrbrarmos . Comnteibulr a
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