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Resumen

Ante la necesidad de contar con un marco normativo para llevar adelante los distintos actos
contractuales que se celebran en el exterior, como asi también, contribuir a los principios
generales que deben ajustarse a la gestion de las contrataciones de bienes y servicios.

La estipulacion de procedimientos de seleccion acordes a los usos y costumbres de los
lugares donde se celebraran los distintos actos contractuales, permitird optimizar y lograr un
criterio al momento de que se auditen los legajos de contrataciones por los Organismos de
Auditoria Interna y Externa sin dejar de lado las bases legales del pais donde se necesiten

adquirir los bienes y servicios.

Alrededor de mundo se encuentran emplazadas las distintas Agregadurias Militares que
forman parte del Ejército Argentino, para prestar presencia militar, asesorando y asistiendo
en aspectos técnicos-militares al Jefe de la Mision Diplomatica. Actualmente la Unica
Unidad Operativa de Contrataciones que se encuentra activa es la que esta radicada en la
Ciudad de Washington D.C., Estados Unidos de América.

Por este motivo, el presente trabajo tendrd como objetivo general, orientar a una regulacion

y control del sistema de contrataciones del Ejército Argentino en el exterior.

Asi mismo, establecer como es el sistema de contrataciones en la Administracién Nacional
y asi, lograr entender como se desarrolla. Identificar la conformacion del sistema de
contrataciones en el Ejército Argentino para tener una idea de como se compone y en que se
basa, explicando la importancia del control de las contrataciones en el exterior para

maximizar la adquisicion de bienes y servicios que son de utilidad para la fuerza.

El tipo de estudio a utilizar es un enfoque cualitativo de la ejecucion de los actos
contractuales y la adquisicion de bienes y servicios que realiza la Fuerza en el exterior,
identificando la influencia de la dispersién geografica del lugar donde se celebran las

contrataciones.

La principal metodologia a utilizar est4 basada en las normativas y documentos de trabajo,
donde pueden tomarse como guias para poder realizarlas de manera formal, ya que nos

serviran para mantener un proceso adecuado al momento de iniciar los actos contractuales.



INDICE

Capitulo 1 — INErOAUCCION .....oviiieeeisie et 4
FUNDAMENTACION ...ttt sttt be e e ne e e e e e 4
Planteamiento del ProbIema ..........ccoiiiiiiiecee e 4
Objetivos de 1a INVESTIGACION .........ccveiieieiieii ettt reenae e nreas 5
ASPECOS MELOAOIOGICOS ...ttt ettt 5

Capitulo 2 — MArCO TEOMICO. ... .cueiueieiieieieeeieste ettt bbb et 7
RESEIIA. .ttt ettt bbbt bt b e b b e nre s 7
Las contrataciones publicas, la importancia de sus procedimientos .............cccocvevveiveennenn 8
Las Contrataciones de las Representaciones Argentinas en el EXterior...........cc.cceevevenne, 9
NOMALIVA VIGENTE ...ttt st et et e et esae e steenaesneenre e 9

Capitulo 3 — DIAgNOSTICO .....ecveivieiiieie ettt et sra e re e sreene e 16

Capitulo 4 — Propuesta de INtErVENCION...........ccoveiieiieie e 20
Direccion General de MAterial ...........ccooiiiiiiiiieieese e 21
AGregaduria IMITITAT ..........ci i 21

Capitulo 5 — CONCIUSIONES .......ocueeiieeie ettt re e 26

BIDHOGIAfia......ccveieiece e s 27



Capitulo 1 — Introduccién
Fundamentacion

En el ambito de la Administracion Publica Nacional, surge la necesidad de adquirir bienes y
servicios para su normal funcionamiento y desarrollo de sus actividades. EI Poder Ejecutivo
Nacional, a través del Decreto Nro 1.030/16, aprueba el Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional, en concordancia con las disposiciones del Decreto Delegado Nro
1.023/01 y sus modificaciones, donde la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC), emiti6
la Disposicién Nro 62-E/2016, por la cual se aprueba el Manual de Procedimientos del

Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional.

Si bien el Decreto Nro 1.030/16, excluy6 de los alcances del régimen a las contrataciones en
el exterior en su Articulo 3°, Inciso ¢) “quedaran excluidas las contrataciones en el
extranjero realizadas por unidades operativas de contrataciones radicadas en el exterior”
y a fin de no paralizar las contrataciones que deben llevarse a cabo en el exterior, se adoptan
como propios los preceptos contenidos en el Reglamento del Régimen de Contrataciones de
la Administracion Nacional y todas las normas complementarias dictadas en su
consecuencia, adaptandose a todas las consideraciones que resulten de las mismas, como asi
también teniendo en cuenta los usos y costumbres del lugar de ejecucion de los contratos,
siempre teniendo presentes que no fueran incompatibles con los principios generales

contemplados en los articulos 1° y 3° del Decreto Nro 1.023/01.

Dichos decretos se vinculan al Ejército Argentino ya que forma parte de la Administracién
Publica Nacional a través del Ministerio de Defensa, los mismos datan del afio 2001 y 2016.
Por este motivo en la presente investigacion nos centraremos en los ultimos 2 afios de gestion
de la Presidencia de Mauricio Macri, y el comienzo y continuidad de la gestion del Presidente

Alberto Fernandez.

Planteamiento del problema

El Ejército Argentino no posee actualmente una normativa eficiente para llevar adelante los
distintos actos contractuales que se celebren en el exterior, y asi contribuir a los principios
generales que deben ajustarse a la gestion de las contrataciones de acuerdo con el Decreto
Nro 1.030/2016. Es por el planteamiento de este problema que se realiza el trabajo de

investigacion.



La estipulacién de los procedimientos de seleccion acordes a los usos y costumbres de los
lugares donde se celebraran los actos contractuales permitiran optimizar y lograr un criterio
al momento de que se auditen los legajos de contrataciones por los Organismos de Auditoria
Interna y Externa sin dejar de lado las bases legales del pais donde se necesiten adquirir

bienes y servicios.

Objetivos de la Investigacion

Alrededor de mundo se encuentran emplazadas las distintas Agregadurias Militares que
forman parte del Ejército Argentino, para prestar presencia militar, asesorando y asistiendo
en aspectos técnicos-militares al Jefe de la Mision Diplomatica. Actualmente la Unica

Unidad Operativa de Contrataciones se encuentra radicada en Estados Unidos de América.
Por éste motivo, el presente trabajo tendra como objetivo general.

- Determinar la regulacion y el control del sistema de contrataciones del Ejército
Argentino en el exterior desde el afio 2017.

Del objetivo general se desagregan los siguientes objetivos secundarios.

- Establecer como es el sistema de contrataciones en la Administracion Nacional y asi,
lograr entender cémo se desarrolla.

- Identificar la conformacion del sistema de contrataciones en el Ejército Argentino
para tener una idea de cdmo se compone y en que se basa.

- Explicar la importancia del control de las contrataciones en el exterior para

maximizar la adquisicion de bienes y servicios que son de utilidad para la fuerza.

Aspectos metodoldgicos

El tipo de estudio a utilizar en el presente trabajo final es un enfoque cualitativo de la
ejecucion de los actos contractuales y de la adquisicion de bienes y servicios que realiza la
Fuerza en el exterior, identificando la influencia de la dispersion geografica del lugar donde
se celebran las contrataciones. Donde la principal metodologia a utilizar esta basada en las
normativas y documentos de trabajo, donde pueden tomarse como guias para poder
realizarlas de manera formal, ya que nos servirdn para mantener un proceso adecuado al

momento de iniciar los actos contractuales.



Su alcance sera descriptivo con el fin de desarrollar detalladamente las caracteristicas
fundamentales, en qué consiste y cuéles son los pasos para seguir segun la normativa vigente
del procedimiento. Se observara solo el procedimiento contractual establecido para los

Organismos de la Administracion Publica Nacional.

Por su parte, la dimension temporal seré sincronica, dado que se analizar la situacion actual
para dar respuesta a las necesidades y no una evolucion histérica de los mismos. Asimismo,
con el objetivo de obtener datos, que una vez analizados permitan dar respuestas a la
pregunta de investigacion. Se utilizard como técnica de investigacion la de caracter
documental con el fin de recopilar informacion a través de la revision de documentos,

normativas, etc.



Capitulo 2 — Marco Tedrico

Resefia

Con la Reforma de la Administracion Financiera Gubernamental que dio origen a la Ley Nro
24.156 Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional,
sancionada el 30 de septiembre de 1992, pronosticaba una reforma del sistema de

contrataciones que debia adaptarse a las exigencias de la nueva era.

Con el paso del tiempo, las normativas generales para la contratacion de bienes y servicios
de la Administracion Publica se encamind por varios senderos regulados por los cambios de
gobierno y sus numerosas modificaciones, que surgen desde el primer Reglamento de
Contrataciones aprobado mediante Decreto Nro 5720/72, la creacion de un Sistema de
Contrataciones del Sector Publico Nacional y la Oficina Nacional de Contrataciones,
encontrandonos en la actualidad con el Decreto Nro 1.023/2001, reglamentado en el afio en
el Decreto Nro 893/2012 y recientemente modificado por el Decreto Nro 1.030/2016, que
establece el marco legal vigente, REGIMEN DE CONTRATACIONES DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL.

Asi mismo podemos encontrar que la Ley de Compre Argentino, establece una herramienta
de politica industrial que permite canalizar el poder de compra del estado para mejorar la
capacidad productiva nacional y promover el desarrollo de proveedores locales y favorece a
los proveedores nacionales con la prioridad en las compras publicas y promueve procesos
de transferencia tecnoldgica a favor de las empresas locales, brindando la posibilidad de
insertarlos en cadenas globales de valor y favoreciendo su acceso a mercados
internacionales. De esta manera, indirectamente y con el objeto de favorecer las empresas
nacionales, limita la participacion en los procesos de contrataciones de servicios, que son
integramente producidos en el exterior, al imponer requisitos de asociacion con empresas

locales.

Con esta introduccion podemos observar que la falta de un criterio unificado direccionado a
lo largo de los afios relacionado a contar con una normativa Ley de Contrataciones para la
Administracion Publica que funcione como herramienta no solo a los efectos de una mayor
transparencia sino ademas que haga operativo los procesos necesarios para gestionar ante

circunstancias particulares como las que se pretende abordar.



Las contrataciones publicas, la importancia de sus procedimientos

La licitacion publica, en la legislacion argentina, es el procedimiento de principio como
norma general para las contrataciones en la Administracion Publica. Asi lo establecen la Ley
de Obras Publicas Nro 13.064 y el reglamento de contrataciones del Estado. La
contratacion publica se refiere al proceso mediante el cual se adquieren bienes o servicios
del sector privado, la importancia de las mismas, se dan en el desarrollo diario de la sociedad

que al ser tan grande como invisible e incalculable.

El Estado tiene como fin ultimo satisfacer el interés general de la poblacién, y las compras
que se realizan son una herramienta esencial para lograr ese objetivo. A través de este
sistema, el Estado gasta gran parte de su presupuesto donde el dinero proviene de la sociedad

que aporta mensualmente.

Esta cuestion involucra a todos los ciudadanos debido a que la falta de administracion
transparente, genera la necesidad de ser controlada de forma eficiente. En consecuencia,
tanto en las contrataciones publicas como en toda actividad estatal, el principio de
transparencia debe constituirse como objeto de control social responsable y permanente

donde juega un rol trascendental.

Es necesario que todos los actores comprendan, que tanto los funcionarios como los
ciudadanos en general, no acttan contra el Estado, sino que, mediante el control social de la

actividad estatal, velan activamente por sus propios intereses.

La normativa vigente prevé excepciones, en casos donde la necesidad lo amerita, se puede
aplicar la Contratacion Directa cuando por razones de urgencia 0 emergencia, respondan a
circunstancias objetivas que impidan la realizacion de otros procedimientos de seleccion en
tiempo oportuno, lo cual debera ser debidamente acreditado en las respectivas actuaciones y

deberan ser aprobados por la maxima autoridad de cada jurisdiccion.

Los procedimientos de seleccion requieren un conjunto de reglas y parametros que mejoren
las précticas en esta materia, con el propdsito de cumplir perfectamente con los fines del
Estado y alcanzar la adecuada administracion de los recursos publicos dentro de un marco

de la mayor transparencia, eficiencia, eficacia y economia posible.

Dentro de este marco, el Estado tiene como instrumento a la contratacion publica para la

realizacion de los fines que le son inherentes y resulta imprescindible que el mismo compre

8



un bien o contrate un servicio, para satisfacer una necesidad con la menor cantidad de
recursos publicos. Ademas, si las contrataciones publicas se desarrollan en un contexto de
publicidad y acceso a la informacion, se favorece el control de la sociedad cuanto a la

actividad estatal.

Las Contrataciones de las Representaciones Argentinas en el Exterior

La Republica Argentina tiene representaciones diplomaticas y consulares en ochenta y seis
(86) paises y siete (7) representaciones ante organismos multilaterales, donde necesitan para
su funcionamiento, entre otras cosas, alquilar inmuebles para sus oficinas o residencias,
adquirir equipamiento, vehiculos para trasladarse, servicios de comunicaciones, limpieza,
seguridad, donde, de una u otra forma deben realizar contrataciones para llevar a cabo sus
actividades. Es por ello que surge la necesidad de reglamentar los procedimientos de
contrataciones de las representaciones en el exterior ya que se experimenta una brecha que

afecta el principio de legalidad y transparencia.

Para reglamentar su funcionamiento, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, asigna
partidas presupuestarias a las distintas sedes para su funcionamiento, las cuales deben

ejecutar y realizar sus respectivas rendiciones de fondos utilizados.

Todas las representaciones en el exterior son 6rganos del Estado, sujetas a la ley argentina,
asi mismo, poseen un marco regulatorio especificado otorgado por los tratados
internacionales, ademas de los marcos normativos de los paises donde se encuentra
emplazadas y deben respetar. Cabe aclarar que dichas representaciones son elementos
desconcentrados del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, lo que quiere decir es que
tienen competencias reguladas tanto por el derecho interno como por las Convenciones que
regula su actuacion. Al ser elementos desconcentrados del Ministerio, dependen

jerarquicamente de él, ya que no poseen personalidad juridica distinta, ni presupuesto propio.

La dependencia jerarquica se refiere a que en cuestiones relativas a la gestion administrativa
y econdémico-financiera actian en su Orbita y deben seguir con sus instrucciones como

resultado del principio de jerarquia institucional.

Normativa Vigente




A continuacion, se detallaran los decretos que se utilizan actualmente siendo el Decreto Nro
1023/2001 - Régimen de Contrataciones de la Administraciéon Nacional, el Decreto N°
1030/2016 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional y
por ultimo, el Memorandum de entendimiento entre el Gobierno de los Estados Unidos de

América y el Gobierno de la Republica Argentina

1) El Decreto Nro 1023/2001 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional, establece en su articulo 25 los distintos procedimientos de seleccion:

a) Licitacion o Concursos Publicos: seran pablicos cuando el llamado a participar esté
dirigido a una cantidad indeterminada de posibles oferentes con capacidad para obligarse
y serd aplicable cuando el monto estimado de la contratacion supere el minimo que a tal
efecto determine la reglamentacion, sin perjuicio del cumplimiento de los demaés
requisitos que exijan los pliegos.
b) Subasta Publica: Este procedimiento podra ser aplicado en los siguientes casos:

1. Compra de bienes muebles, inmuebles, semovientes, incluyendo dentro de los
primeros los objetos de arte o de interés histdrico, tanto en el pais como en el
exterior.

2. Venta de bienes de propiedad del Estado Nacional.

c) Contratacion Directa: se utilizara en los siguientes casos:

1. Cuando de acuerdo con la reglamentacién no fuere posible aplicar otro
procedimiento de seleccidn y el monto presunto del contrato no supere el maximo
que fije la reglamentacion.

2. La realizacion o adquisicion de obras cientificas, técnicas o artisticas cuya
ejecucidn deba confiarse a empresas, artistas o especialistas que sean los Unicos que
puedan llevarlas a cabo. Se debera fundar la necesidad de requerir especificamente
los servicios de la persona fisica o juridica respectiva. Estas contrataciones deberan
establecer la responsabilidad propia y exclusiva del cocontratante, quien actuara
inexcusablemente sin relacion de dependencia con el Estado Nacional.

3. La contratacion de bienes o servicios cuya venta fuere exclusiva de quienes tengan
privilegio para ello o que sélo posea una determinada persona fisica o juridica,
siempre y cuando no hubiere sustitutos convenientes. Cuando la contratacion se
fundamente en esta disposicion debera quedar documentada en las actuaciones la

constancia de tal exclusividad mediante el informe técnico correspondiente que asi
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lo acredite. Para el caso de bienes, el fabricante exclusivo debera presentar la

documentacion que compruebe el privilegio de la venta del bien que elabora.

La marca no constituye de por si causal de exclusividad, salvo que técnicamente se

demuestre la inexistencia de sustitutos convenientes.

4. Cuando una licitacion o concurso hayan resultado desiertos o fracasaren se debera
efectuar un segundo llamado, modificAndose los Pliegos de Bases y Condiciones
Particulares. Si éste también resultare desierto o fracasare, podra utilizarse el
procedimiento de contratacion directa previsto en este inciso.

5. Cuando probadas razones de urgencia 0 emergencia que respondan a circunstancias
objetivas impidan la realizacién de otro procedimiento de seleccion en tiempo
oportuno, lo cual debera ser debidamente acreditado en las respectivas actuaciones,
y debera ser aprobado por la méxima autoridad de cada jurisdiccion o entidad.

6. Cuando el Poder Ejecutivo Nacional haya declarado secreta la operacion
contractual por razones de seguridad o defensa nacional, facultad ésta excepcional
e indelegable.

7. Cuando se trate de reparaciones de maquinarias, vehiculos, equipos o motores cuyo
desarme, traslado o examen previo sea imprescindible para determinar la reparacion
necesaria y resultare mas oneroso en caso de adoptarse otro procedimiento de
contratacion. No podra utilizarse la contratacion directa para las reparaciones
comunes de mantenimiento de tales elementos.

8. Las contrataciones entre reparticiones publicas o en las que tenga participacion
mayoritaria el ESTADO NACIONAL. En estos casos quedara prohibida la
subcontratacion del objeto.

En las contrataciones directas en las que corresponda efectuar invitaciones, de acuerdo con
la reglamentacion, también seran consideradas las ofertas de quienes no hubiesen sido

invitados a participar.

En el articulo 26 dice:
a) De etapa Unica o multiple:
1. Seran de etapa Unica cuando la comparacion de las ofertas y de las calidades de los
oferentes se realice en un mismo acto.
2. Cuando las caracteristicas especificas de la prestacion, tales como el alto grado de

complejidad del objeto o la extension del término del contrato lo justifiquen, la
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licitacion o el concurso publico o privado deberén instrumentarse bajo la modalidad
de etapa multiple. La licitacion o el concurso publico o privado seran de etapa
multiple cuando se realicen en dos 0 mas fases la evaluacion y comparacion de las
calidades de los oferentes, los antecedentes empresariales y técnicos, la capacidad
econdmico-financiera, las garantias, las caracteristicas de la prestacion y el anélisis

de los componentes econémicos de las ofertas, mediante preselecciones sucesivas.
Nacionales o Internacionales

1. Seran nacionales cuando la convocatoria esté dirigida a interesados y oferentes cuyo
domicilio o sede principal de sus negocios se encuentre en el pais, o tengan sucursal
en el pais, debidamente registrada en los organismos habilitados a tal efecto.

2. Seran internacionales cuando, por las caracteristicas del objeto o la complejidad de
la prestacion, la convocatoria se extienda a interesados y oferentes del exterior;
revistiendo tal caracter aquéllos cuya sede principal de sus negocios se encuentre
en el extranjero, y no tengan sucursal debidamente registrada en el pais.

2) En el Decreto N° 1030/2016 - Reglamento del Régimen de Contrataciones de la
Administracion Nacional, De acuerdo con la reglamentacion, en el Titulo II, Capitulo |
establece la eleccion del procedimiento de contratacion.

Regla General: los procedimientos de Licitacion Pablica o Concurso Publico se podran
aplicar validamente cualquiera fuere el monto presunto del contrato y estaran dirigidos a una

cantidad indeterminada de posibles oferentes.

- Subasta Publica: sera procedente cualquiera fuere el monto estimado del contrato y
podra ser aplicada en los siguientes casos:
a) Compra de bienes muebles, inmuebles, semovientes, incluyendo dentro de los
primeros los objetos de arte o de interés historico.
b) Venta de bienes de propiedad del Estado Nacional.
- Licitacion o Concurso Privado: cuando el llamado a participar esté dirigido
exclusivamente a proveedores que se hallaren inscriptos en el Sistema de
Informacion de Proveedores, y seran aplicables cuando el monto estimado de la

contratacion no supere al fijado en el Reglamento. En dichos procedimientos,

12



también serdn consideradas las ofertas de quienes no hubiesen sido invitados a

participar.

El procedimiento de licitacion privada se realizara cuando el criterio de seleccion recaiga
primordialmente en factores econdmicos, mientras que el de concurso privado cuando el
criterio de seleccion recaiga primordialmente en factores no econdmicos, tales como la

capacidad técnico-cientifica, artistica u otras, segun corresponda.

- Contratacion Directa: solo serd procedente en los casos expresamente previstos en
los apartados del inciso d) del articulo 25 del Decreto Delegado Nro 1.023/01 y sus
modificatorios y complementarios. Las contrataciones directas podran ser por
compulsa abreviada o por adjudicacién simple.

- Compulsa Abreviada por Monto: sera suficiente que el monto presunto del contrato
no supere el maximo fijado para tal tipo de procedimiento en la escala aprobada por
el articulo 27 del presente reglamento.

- Adjudicacion Simple por Especialidad: cuando su especialidad e idoneidad sean
caracteristicas determinantes para el cumplimiento de la prestacion. Quedara
acreditada la condicion de unico proveedor cuando se fundamente la necesidad de la
especializacién y se acompafien los antecedentes que acrediten la notoria capacidad
cientifica, técnica o artistica de la empresa, persona o artista a quien se encomiende
la ejecucion de la obra.

- Adjudicacion Simple por Exclusividad: en aquellos casos en que la exclusividad
surja de normas especificas, se entendera acreditada y documentada con la sola cita
de las normas pertinentes. El privilegio sobre la venta del bien o servicio debera
acreditarse mediante la documentacion que compruebe dicha exclusividad.

- Compulsa Abreviada por Licitacién o Concurso Desierto o Fracasado: se debera
efectuar en aquellos casos en que pueda presumirse razonablemente que la
declaracion de desierto o fracasado del primer llamado se hubiere producido por un
defecto en los aludidos pliegos. Al utilizar el procedimiento de compulsa abreviada
previsto en dicho apartado no podran modificarse los pliegos del segundo Ilamado a
licitacion o concurso.

- Por Urgencia o Emergencia: debera probarse la existencia de circunstancias objetivas
que impidan la realizacion de otro procedimiento de seleccion en tiempo oportuno

para satisfacer una necesidad puablica. Seran razones de urgencia las necesidades
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apremiantes y objetivas que impidan el normal y oportuno cumplimiento de las
actividades esenciales de la jurisdiccion o entidad contratante.

Se entendera por casos de emergencia: los accidentes, fendmenos meteoroldgicos u
otros sucesos que creen una situacion de peligro o desastre que requiera una accién
inmediata y que comprometan la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad de
la poblacion o funciones esenciales del Estado Nacional.

Por razones de Seguridad o Defensa Nacional: en forma previa a iniciar el procedimiento de

seleccidon el Poder Ejecutivo Nacional debera declarar el caracter secreto de la operacion.

3)

Adjudicacion Simple por Desarme, Traslado o Examen Previo: se debera acreditar
que es imprescindible el desarme, traslado o examen previo, para determinar la
reparacion necesaria. Asimismo, también debera probarse que la eleccion de otro
procedimiento de seleccion resultaria mas oneroso para la jurisdiccion o entidad
contratante.

Adjudicacion Simple Interadministrativa: el cocontratante deberd ser una
jurisdiccion o entidad del Estado Nacional, o un organismo Provincial o Municipal
0 del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 0 bien una empresa o
sociedad en la que tenga participacion mayoritaria el Estado.

Adjudicacion Simple con Universidades Nacionales: el cocontratante debera tratarse
de una Universidad Nacional o bien de una facultad dependiente de una Universidad
Nacional

Compulsa Abreviada con Efectores de Desarrollo Local y Economia Social: el
cocontratante debera tratarse de una persona humana o juridica inscripta en el
Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social, reciban o no
financiamiento estatal, considerandose cumplido de esta forma el requisito de previo

informe al Ministerio de Desarrollo Social.

En el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno
de la Republica Argentina en materia de garantias de utilizacion Final, Retransferencia
y Seguridad, el cual hace referencia a la asistencia en de la Ley de Ayuda Exterior de
1961 (Foreign Assistance Act of 1961), la Ley de Control de Exportacion de Armas
(Arms Export Control Act), sus enmiendas, y las autoridades del Departamento de
Defensa, asi como al suministro de elementos de defensa, entrenamiento relacionado y
otros servicios de defensa, por parte del Gobierno de los Estados Unidos de América al
Gobierno de la Republica Argentina.
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Dicho acuerdo, hace referencia sobre un programa de asistencia militar, celebrado por
medio de un canje de notas, donde el comprador paga todos los costos que puedan estar
relacionados con la operacion (LOA). El proceso se inicia cuando el gobierno que desea
adquirir un efecto realiza un requerimiento a través de un pedido de adquisicion o Carta
de Requerimiento (LOR), la que luego acepta el contrato del proveedor con otro
documento denominado Carta de Aceptacion (LOA). ElI mismo hace referencia la
Memorandum de Entendimiento celebrado en Buenos Aires el 10 de mayo de 1964 y

vigente a partir del 10 de mayo de 1964 y actualizado el 18 de agosto de 2017.
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Capitulo 3 — Diagndstico

Para poder brindar un diagnostico mas adecuado sobre la situacion del sistema de
contrataciones del Ejército Argentino en el exterior, tenemos que basarnos principalmente
en el Decreto 1023/2001, que en su Articulo 1ro, hace referencia al objeto que tendra el
Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, como las obras, bienes y
servicios, sean obtenidos con la mejor tecnologia proporcionada a las necesidades, en el
momento oportuno y al menor costo posible, como asi también la venta de bienes al mejor
postor, coadyuvando al desemperio eficiente de la Administracion y al logro de los resultados
requeridos por la sociedad.
Toda contratacion de la Administracion Nacional se presumird de indole administrativa,
salvo que de ella o de sus antecedentes surja que estd sometida a un régimen juridico de
derecho privado.
En su Articulo 2do, se refiere al &mbito de aplicacion a los procedimientos de contratacion
en los que sean parte las jurisdicciones y entidades de la Administracion Nacional.
En el 3er Articulo, a los principios generales que deberan ajustarse la gestion de las
contrataciones, donde podemos enumerar las particularidades que se deben tener en cuenta
en cada una de ellas:

a) Razonabilidad del proyecto y eficiencia de la contratacién para cumplir con el

interés publico comprometido y el resultado esperado.

b) Promocion de la concurrencia de interesados y de la competencia entre oferentes.

c) Transparencia en los procedimientos.

d) Publicidad y difusién de las actuaciones.

e) Responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o

gestionen las contrataciones.

f) lgualdad de tratamiento para interesados y para oferentes
Desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacion de la ejecucion del contrato, toda
cuestion vinculada con la contratacion debera interpretarse sobre la base de una rigurosa
observancia de los principios que anteceden.
Con lo expresado anteriormente, podemos observar una discrepancia entre todas las
normativas vigentes que son de aplicacion con todos los organismos del Estado con el
Avrticulo 3ro del Decreto 1.030/2016 — Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional, que hace referencia a que quedan excluidos de la aplicacion del reglamento

aprobado los contratos que se mencionan a continuacion:
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a)
b)

c)

d)

Los de empleo publico.

Las compras por el Régimen de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas.

Los que se celebren con estados extranjeros, con entidades de derecho publico
internacional, con instituciones multilaterales de crédito, los que se financien total
0 parcialmente con recursos provenientes de esos organismos, sin perjuicio de la
aplicacion de las disposiciones del Decreto Delegado Nro 1.023/01 y sus
modificatorios y complementarios y del reglamento que por el presente se aprueba,
cuando ello asi se establezca de comun acuerdo por las partes en el respectivo
instrumento que acredite la relacion contractual, y de las facultades de fiscalizacion
sobre ese tipo de contratos que la Ley Nro 24.156 y sus modificaciones confiere a
los Organismos de Control. ASI MISMO, TAMBIEN QUEDARAN EXCLUIDAS
LAS CONTRATACIONES EN EL EXTRANJERO REALIZADAS POR
UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACIONES RADICADAS EN EL
EXTERIOR.

Los comprendidos en operaciones de crédito publico

Los de obras publicas, concesiones de obras publicas, concesiones de servicios
publicos y licencias, enumerados en el articulo 4to inciso b) del Decreto Delegado
Nro 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios.

Los actos, operaciones y contratos sobre bienes inmuebles que celebre la
AGENCIA DE ADMINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO, organismo
descentralizado de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTRQOS, en ejercicio
de las competencias especificas atribuidas por el Decreto Nro 1.382 de fecha 9 de

agosto de 2012 y su modificatorio.

De acuerdo con lo anteriormente expresado, debemos resaltar que nos encontramos también
con la posibilidad de realizar licitaciones o concursos internacionales, de acuerdo con las
caracteristicas del objeto o la complejidad de la prestacion.

El Ejército Argentino, al no contar con un procedimiento uniforme para la instrumentacion
de la normativa aplicable, relacionado con la adquisicién de bienes y contrataciones de
servicios en el Exterior, busca lograr la eficiencia en todo el proceso de planeamiento,
programacion, ejecucion y control de los recursos que el Estado pone a su disposicion con
la idea de mejorar el proceso de toma de decisiones, con el fin de facilitar el control de
gestién, mejorar los procedimientos de seleccion y que permitan una trazabilidad de todos
los procesos de la manera mas optima y confiable.
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Los Agregados Militares Argentinos en el exterior tienen las atribuciones y competencias
para dictar actos administrativos en los procedimientos contractuales y que son establecidas
por similitud a las asignadas por el Jefe de Estado Mayor General del Ejército, que se acerca
al importe que represente SETENTA MIL MODULOS (M 70.000).

Teniendo en cuenta la situacion econdmico-financiera en la que se encuentra el pais, muchos
oferentes del &mbito internacional en materia de industria para la defensa no desean ofertar
sus productos dentro del territorio nacional, por lo que se opta por realizar los actos
contractuales en la Agregaduria Militar Argentina en los Estados Unidos de América, con lo
cual todos los procedimientos que se realizan, estan guiados por los Decretos 1.023/2001 y
Decreto Nro 1.030/2016 y sus modificatorios. Asi el sistema que involucra a los
procedimientos para la adquisicidn de bienes y contratacion de servicios en el exterior tendra
como organismo regulador a la Direccién General de Planes, Programas y Presupuestos,
mientras que el procedimiento serd coordinado y dirigido por la Direccion General de
Material, quien realizara el seguimiento y control sobre las etapas del proceso de gestion, y
en directo enlace con la Agregaduria Militar (UOC).

En las etapas del proceso de gestién, podemos observar que se dividen en:

e Etapa previa: se desarrolla durante la elaboracion del anteproyecto de presupuesto y
se ocupa de manera directa la Direccion General de Planes Programas y Presupuestos
conjuntamente con los Organismos Requirentes de la fuerza.

e Autorizacion: comprende desde el inicio del expediente hasta el dictado del acto
administrativo de Autorizacion, suscripto por el Agregado Militar quien entiende y
se ocupa con su personal a cargo (UOC y asesor juridico), toman parte en el asunto
también la Direccion General de Material en conjunto con los Organismos
Requirentes.

e Convocatoria: comprende desde la Difusion y Publicidad del procedimiento hasta la
apertura de las ofertas.

e Evaluacion: comprende desde el momento en que los actuados son remitidos por la
UOC a la Comisidn Evaluadora de Contrataciones del Ejército hasta la notificacion
del dictamen de evaluacion.

e Adjudicacion: comprende desde que la Comision Evaluadora remite lo actuado al
Agregado Militar para adjudicar, hasta la notificacion de la adjudicacion a todos los

oferentes que participaron del procedimiento. Tomando parte del asunto el Asesor
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Juridico, UOC, adjudicatario/s, no adjudicatario/s y la Direccion General de
Material.

e Perfeccionamiento de Contrato/Ejecucion: comprende desde el primer dia habil

posterior a la notificacion de la orden de compra o contrato, hasta la fecha efectiva
de cumplimiento de entrega de los bienes o prestacion de los servicios contratados
(en origen o en el pais). Ocupandose directamente la Agregaduria Militar, la
Direccién General de Material en conjunto con la UOC de la Agregaduria, el
adjudicatario y le Comision Receptora de Bienes y Servicios del Organismo
Requirente.
Por consiguiente, se realizara el planeamiento y ejecucidn presupuestaria de acuerdo con las
necesidades propuestas por la fuerza, donde se iniciaran la elaboracion del expediente, para
adquisicién del bien o servicio que tenga programado ejecutar, en coordinacién con la
Direccion General de Material, y en funcidn a las ordenes particulares que esta direccién

reciba y emita para cada caso en particular.
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Capitulo 4 — Propuesta de Intervencion

Para la confeccion del expediente que debe iniciar el 6rgano requirente, debera considerar

los siguientes aspectos:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Confeccionar la Solicitud de Contratacion.

Ser consecuente con lo previsto en el Plan de contrataciones elaborado
oportunamente por el organismo requirente al momento de confeccionar el
Anteproyecto de Presupuesto.

Confeccionar la Solicitud de Gastos cumplimentando con los requisitos
determinados en el Articulo 6 — REQUISITOS DE LOS PEDIDQS, de la
Disposicion 62 — E/2016 de la Oficina Nacional de Contrataciones — Manual de
Procedimientos del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional.
Aclarar si los bienes deben ser nuevos, usados o reacondicionados, legitimos u
originales, si admiten sustitutos.

Estimar el costo, indefectiblemente, en la moneda de curso legal del pais donde
se realizara el procedimiento, en base a las estimaciones obtenidas en sitios web
mercado internacional, presupuestos ofrecidos por empresas, datos historicos.
Términos y condiciones de comercializacion, si correspondiere.

Fundamentar las razones por las cuales se recurre al mercado internacional,
descartando la industria local.

Contar con el crédito presupuestario correspondiente para afectar previamente la
Solicitud de Gastos.

Una vez recibida la constancia crediticia para adjuntar al acto contractual, la
Agregaduria Militar informara a la Direccion General de Material para que le
realice la cesion del crédito y cuota de compromiso y proceder a las registraciones

contables pertinentes.

10) Adjuntar al expediente, toda informacion de contactos de las autoridades

requirentes, responsables de la confeccion del documento, a los efectos de
consultar y mantener actualizada la situacion del estado de tramite del

procedimiento.

11) Con la finalidad de contar con los elementos valorativos necesarios para la toma

de decisiones y mejorar la gestion, al expediente se adjuntara toda la informacion
posible de datos obtenidos por la experiencia de casos similares, en los que se

volcaran defectos surgidos en las caracteristicas o calidad de los efectos,
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evaluacion de detalle del bien o servicio prestado, analisis de factibilidad del
producto que se quiere adquirir, observaciones a los procedimientos aplicados o
cualquier otro detalle que se estime corresponder.

12) LA REDACCION CLARA Y PRECISA DE ESTOS DOCUMENTOS
POSIBILITARA LA CONFECCION DE UN ADECUADO PLIEGO DE
BASES Y CONDICIONES PARTICULARES.

Direccion General de Material

La Direccion General de Material, como Organismo Coordinador/Director, se desempefiara
con las atribuciones pertinentes para impartir érdenes al solo efecto del cumplimentar los
puntos anteriormente mencionados, con la finalidad de garantizar la eficiencia, eficacia y
transparencia en todo el proceso de adquisicion.

Asi mismo consolidara los requerimientos de los Organismos requirentes, debiendo
conformar el Plan Anual de Contrataciones del Ejército en el Exterior, en funcion a lo
aprobado por la Comisién de Presupuestacion, Andlisis y Seguimiento.

Como Direccion Coordinadora, centralizara los requerimientos y consolidard los
expedientes, corroborando la elaboracion de la documentacion y coordinara las acciones o
procedimientos futuros durante el proceso, donde una vez consolidados y conformados, los
remitira a la correspondiente Agregaduria Militar Argentina en el exterior.

Por lo cual, debera planificar, presupuestar y ejecutar como minimo, UNA (1) Visita de
Inspeccion a cada Agregaduria Militar para realizar un control técnico sobre la Unidad
Operativa de Contrataciones y apoyar con personal especialista en todo el proceso

(autorizacion, convocatoria, elevacion y adjudicacion).

Adregaduria Militar Argentina

Conforme a sus competencias y facultades, deberad formalizar las actuaciones mediante el
dictado del acto administrativo respectivo, conforme a lo establecido en la Ley Nro 19.549

Ley de Procedimiento Administrativo.

Por otra parte, la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC) de la Agregaduria Militar

Argentina, procedera a ajustarse debidamente a los criterios establecidos en el Decreto
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1.030/2016, donde de manera logica establecera sus adaptaciones necesarias al mercado
local, desarrollando una base de datos, que incorporara a los oferentes de los procedimientos
de seleccion que se lleven a cabo. Propondra el procedimiento de seleccion concordante con
las normativas y asignacion de facultades que se encuentren vigentes y las elevara al Asesor
Juridico, en forma previa a la emision de los actos administrativos, se redactaran los
proyectos de estos, donde deberan autorizar los procedimientos de seleccion y aprobacion
de los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares a ser suscriptos por el Agregado Militar,

a efectos de confeccionar el dictamen juridico correspondiente.

Deberd tener en cuenta los siguientes aspectos particulares que regirdn para los
procedimientos que se celebran en el exterior:

a) La UOC de la Agregaduria Militar determinara los montos, formas, clases y las
excepciones de las garantias a integrar en los procedimientos de seleccion que se
realicen en el exterior del pais, pudiendo considerar lo que se determina en el Titulo
111, Capitulo Unico del Decreto Nro 1.030/2016, cuando las caracteristicas de la
operacion o el uso y costumbre del lugar no permitieran la utilizacién de las formas
de garantias previstas en el citado titulo, se podréa establecer en las bases del Ilamado
una forma distinta o establecer que no sera necesario la presentacion de las mismas,
lo que debera fundamentarse en el expediente.

b) No sera requisito exigible para los oferentes, la preinscripcion e inscripcion en el
Sistema de Informacion de Proveedores. Las unidades del exterior deberan remitir
a la Oficina Nacional de Contrataciones, informacion de los oferentes que se
presenten en los procedimientos de seleccion.

c) Las ofertas deberan cumplir con los requisitos que se fijen en las bases del llamado
para los procedimientos de seleccion en general.

d) Todos los documentos que rijan del llamado, asi como los que integran el contrato,
se deberan redactar en el idioma oficial del pais en el que se realice el procedimiento
y deberan también estar traducidos al idioma nacional.

e) Las cotizaciones seran realizadas en la moneda legal en curso del pais donde se
realice el procedimiento o en la que se fijare en las respectivas bases del llamado.

Para realizar un mayor control y se pueda ejercer la transparencia de todos los
procedimientos, se establecera una Comision Evaluadora que debera contar con los

siguientes aspectos al momento de realizarse:
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a) Estara integrada por TRES (3) miembros, y sus respectivos suplentes, donde los
integrantes seran designados mediante un acto administrativo del suscripto y a
propuesta de la Direccion General de Material, a su vez se designard UN (1) Perito

Técnico, con su respectivo suplente para asistir a dicha Comision Evaluadora.

Entendiendo del procedimiento, dicho personal queda excluido de formar parte de la
Comision Receptora de Bienes y Servicios, pudiendo cumplimentar funciones que la
Agregaduria Militar asi lo considere, en oportunidad de las previsiones efectuadas por la
Direccién General de Material y coordinado previamente por la UOC de la Agregaduria
respectiva.

La Comision Evaluadora emitird su dictamen, en el cual no tendra caracter vinculante,
proporcionando a la autoridad competente los fundamentos para el dictado del acto
administrativo con el cual concluird el procedimiento. Sin embargo, desempefiara sus
funciones en estricto cumplimiento a lo establecido en el Decreto Nro 1.030/2016 y la
normativa aplicable correspondiente.
Relacionado a la incorporacion del Perito Técnico, es de suma importancia ya que sera el
responsable de controlar:
1) Las respectivas ofertas.
2) El cumplimiento de la totalidad de las exigencias incluidas en las especificaciones
técnicas.
3) La calidad ofrecida o marcas propuestas.
4) Analizar la calidad propuesta, el envase requerido y el envase ofertado.
5) Aceptar las tolerancias en caso de contemplarse.
6) Proponer las desestimaciones correspondientes, aportando un fundamento
valedero, dentro de lo previsto en las normativas contractuales.
7) Solicitar a los oferentes todas las aclaraciones técnicas necesarias que contribuyan
a efectuar un mejor anélisis de las ofertas, antes de confeccionar el informe
definitivo.
8) Enviar su informe técnico a la Comision Evaluadora para su consideracion,
emitiendo una conclusion fundada de lo actuado, acompafiado en soporte

magnético.
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Una vez recibido el informe técnico por parte del Perito a la Comision Evaluadora y se
encontraran novedades causales de desestimacion, se observardn en subsanables y no

subsanables, las que se clasificaran de acuerdo con los siguientes aspectos:

Causales de desestimacion no subsanables:

a) Si las muestras no fueran acompariadas en el plazo fijado.

b) El precio cotizado mereciera la clasificacion de vil o no serio.

c) Tuviera tachaduras, raspaduras, enmiendas o interlineas sin salvar en las hojas que
contengan la propuesta econdmica, la descripcion del bien o servicio ofrecido, plazo
de entrega o alguna otra parte que hiciere a la esencia del contrato.

d) Si estuviera escrita con lapiz o con un medio que permita el borrado y reescritura
sin dejar rastros.

e) Si contuviera condicionamientos.

f) Si contuviera clausulas en contraposicion con las normas que rigen la contratacion
0 que impidieran la exacta comparacion con las demas ofertas.

g) Cuando contuviera errores u omisiones esenciales.

Causales de desestimacion subsanables: En este caso particular cuando se proceda a la
posibilidad de subsanar errores u omisiones, se interpretara en todos los casos en el sentido
de brindar a la Agregaduria Militar, la posibilidad de contar con la mayor cantidad de ofertas
validas posibles y de evitar que, por cuestiones formales intrascendentes, se vea privada de
optar por ofertas serias y convenientes desde el punto de vista del precio y calidad.

a) La subsanacion de deficiencias se posibilitara en toda cuestion relacionada con la
constatacion de datos o informacion de tipo historico obrante en bases de datos de
organismos publicos, o que no afecten el principio de igualdad de tratamiento para
interesados y oferentes.

b) En estos casos la Comision Evaluadora, por si 0 a través de la Unidad Operativa de
Contrataciones de la Agregaduria Militar, debera intimar al oferente a que subsane
los errores u omisiones dentro del término de TRES (3) dias habiles, salvo que en
el pliego de bases y condiciones particulares se fijara un plazo mayor.

c) La correccién de errores u omisiones no podra ser utilizada por el oferente para
alertar la sustancia de la oferta o para mejorarla o para tomar ventaja respecto de
los demas oferentes.
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En el caso que se encuentren con igualdad de precios y calidad, se aplicaran en primer
término, las normas sobre preferencia que se establezcan en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares que regiran para ese llamado.

Cuando se emita el Dictamen de Evaluacion de Ofertas, deberd emitirse dentro de los
CINCO (5) dias habiles contados a partir del dia habil inmediato siguiente a la fecha de
recepcion de las actuaciones. Dicho plazo, solo podré ser excedido por causas excepcionales,
las que deberan ser debidamente fundadas por la Comision Evaluadora en su dictamen.

La comunicacion de este serd utilizando alguno de los medios que se determinen en el Pliego
de Bases y Condiciones Particulares a todos los oferentes dentro de los DOS (2) dias habiles
de emitido.

Los oferentes podran impugnar el dictamen de evaluacion dentro de los TRES (3) dias

habiles de su notificacion.
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Capitulo 5 — Conclusiones

Como pudimos observar a lo largo de este trabajo, la complejidad de las normativas y las
necesidades de adquisiciones de bienes y servicios en el exterior, nos llevan a realizar un
andlisis sobre como se estan llevando a cabo los actos administrativos y estipular los
procedimientos de seleccion con la méxima capacidad de intervencion para lograr una
transparencia, eficacia y eficiencia, donde muchas veces no se observan los esfuerzos que

realizan las Unidades Operativas de Contrataciones en el Exterior.

Para poder satisfacer todas las necesidades de la Fuerza, que son tan variadas y tan
especificas, por ejemplo, que una minima observacion o descripcion mal realizada en las
Especificaciones Técnicas del Pliego de Bases y Condiciones Particulares, llevara como
consecuencia que un repuesto no sea el correcto o el adecuado y asi dejar fuera de servicio
un helicoptero, o no contar con el adecuado mantenimiento para un equipo especifico
adquirido, con la posibilidad de que ese efecto quede fuera de servicio, habiendo obtenido

un equipo de altima generacion.

En definitiva, la normativa existente no se pretende flexibilizar, sino que existan
regulaciones especificas para estos tipos de actividades, donde las compras y contrataciones
de bienes y servicios realizadas en el Exterior, se encuadren dentro de un marco normativo
que permitan a los procedimientos de seleccidn tener una mayor transparencia, un control
de funcionamiento y gestion que se adapten a los Sistemas de Control Interno y Externo, a
su vez que puedan ser aplicables a cualquier procedimiento en cualquier parte del mundo

donde se desee realizar un acto administrativo para adquirir bienes y servicios.
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