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INTRODUCC ION

La Economiz de la Educacidén es una de las ramas de la Economfa
que estd creciendo mds rdpidamente.

Junto con la Econom{a de la Salud constituye el corazbn de la
Economie de los Recursos Humanos, un campo de investigaeién que en
los dltimos estd revolucionando materias tradicionales, como por
ejemplo Desarrollo Econémico,

Ahora se sabe que las mejoras en la fuerza de trabajo pueden
tener efectos importantes sobre el crecimiento econémice.

Han surgido preguntas tales como:

cudnto deberfa desembolsar
un pais en Bducacibén y cémo deberia ser financisdo el desembolso ¢

Es la Rducacién primordial-
mente "Inversién" o primordialmeunte "Consumo® ¢

Si es Inversidn, de qué
magnitud es su rendimiento comparado con otras formas de Inversién
en seres humanos y en quipo material ?

Qué contribucidn hace la
Educacién al desarrello integral de les Recursos Humenos ?

Particularmente en los paises
de bajos imgresos, hasta ddnde se puede acelerar el crecimiento eco)
némico por medio del control de los sistemas educacionales %

Se puede concebir la Educacidm como una industria gue absorbe
recursos materiales y recursos humanos; en la mayoria de los paises
la totalidad de esata industris es provista y financiada colectiva=-
mente,

De un modo caracterfstico, los insumos de esta industria se
compran en el mercade; en cambio, su produccidén no se vende, por leo
menos directamente, Kl ciclo de produccidn de la industrie es mds

largo que el de la mayorfa de otras industrias e insume una fraccidn




relativamente grande de su propia produceidn. No se dedica a mexie
mizar ganancias y en realidad no resulta evidente que se dedique
a maximizar algo.
Podas estas peculisridades hacen diffcil apreciar la eficiemcia
eon gue son asignados los recursos en la industria de la Educacidnm.
Por @1timo mabrfe que sefialar que aungue suw principal funcién
es difundir el "stook" existente de conocimientos, también sirve

para acrecentar ese “gtock",-



gcapitulo I
SURGIMIENTO DEL AREA Y ANTECEDENTES HISTORICOS.

En los dltimos tiempos (tal vez podrfia decirse alrededor de
1960) , se he visto surgir y tomer cuerpo un interés considerable
en la contribucién econdmica de la Educacién.

Segln esta corriente de ideas, la inversidm en seres humanos,
en lo gue se ha dado en llamar "capital humano", es un factor de
desarrollo econdmieco cuya importancia merece estudio e investigacién.

Histéricamente, existen antecedentes importantes referidos a
la idea de capital humeno.

Hace 200 afios Adam Smith, por ejemplo hizo la sigulente compa~
racién:

"Cuando se construye cualquier mdquina costosa, se espera
que el trabajo extreordinario ejecutado por ella antes de su desgas-
te total, reembolsaréd el capital invertide comjuntemente comn, por lo
menos, las ganancias ordinarias,

Un hombre educado a expensss de mucho trabajo y tiempo para
cualquiera de aguellos empleos que requieren extraordinaria destreza
y pericia, puede ser comparado a una de aquellas costosas mdquinas.
Se espera gue el trabajo que é1 aprende a ejecutar le reembolsard ,
« por encima de los salerios habituales de la mano de obra comin =,
el costo total de su educacidn, conjuntemente (por lo menos) con las
gananclas ordinarias de un capital del mismo valor. Debe hacerlo
ademés en un tiempo razonable, habida cuente de la muy ineierta du-
racién de la vide humana, de la misme menera que la mfs cierta dura-
¢ién de la mdquina.

La diferencia entre los salarios de la mano de obra califi-
cads y sguellos de la mano de obra ne celificada se basa en estos
principios". ("Ia Riqueza de las Naciones"., 1796).

También los mercantilistas tuvieron alguna clase de apreciacidn
de la idea de inversidnm en el hombre, porque acentuaron mucho la im-

portancia del "arte o ingenio", o de gente capacitada, como clave




nidad para la oual se requiere instruccidn extra y especial, las fu-
turas ganancias no necesitan ser muy altas en relacidn con el gasto
presente para asegurar una competencia viva por el puesto. Pero en
las capas mds bajas de la sociedad el mal es grande., Porque los es-
cudlidos medios y educacidén de los padres, y la debilidad comparativa
en darse cuenta claramente del futuro, les impide invertir capital en
la educacidén y preparacién de sus hijos con la misma iniciativa libre
y audaz con que es aplicado el capital al mejoramiento de la maguina-
ria en cualquier fdbrica bien menejada... Pero el punto sobre el cual
tenemos que insistir especialmente consiste en que este mal es acue~
mulativo..." (Marshell, "Principios de Beonomia Politica", 1890).-

Como lo observd Adem Smith, no es por accidente que la gente
instruida tiende a ganer mds que la gente no instruida; sin 1la prome-
sa de un rendimiento monetario la oferta de gente instruida se secaw-
r{a pronto.

Para Irving Fisher ("Naturaleza del Capital v la Renta". Rdito-
rial La Espafia Moderna. Madrid, sin fecha ), "capital" es cualquier
"stock" existente en un momento dado que rinde una corriente de servi~
cios a través del tiempo; todos los flujos de renta son producto de
algin "capital® cuyo valor se calcula capitalizando el flujo de renta
a una tasa de descuento apropiada,

Marshall objetaba el uso comprehensivo del término “capital® ,
dieciendo: Fisher parece tener muy poco en cuenta la necesidad de man~
tener las discusiones realistas en contacto con el lenguaje del merca-
do. Sin embargo traza la siguiente analogfa: "Las remuneraciones y
otras retribuciones del esfuerzo tiemen mucho en comfn con el interés
sobre el capital... Hey una correspondencia general entre las causas
que gobiernan el precio de oferta del capital material ¥ del capital
personal: los motivos que inducen a un hombre a acumular capital per-
senal en la educacién de su hijo son similares a aquellos gque contro-
lan su acumulacidén de capital material para asu hijo., Hay una transi-
cién continua del padre que trabaja alerta a fin de poder legar a su

hijo un negocio comercial o industriel rico y firmemente egtablecido,



al padre que trabaja alerta a fin de sostener a su hijo mientres estd
adquiriende lentamente una educacidn médica completa y comprarle fi-
nalmente un consultorio lucrativo... Existe le misma transicién con-
tinua a otro padre que trabaja alerte a fin de gue su hijo pueda pere
manecer en la escuela, y posteriormente pueda trabajar durante algin
tiempo casi sin pega mientres aprende un oficio callficado, en vez de
ser forzado a mantenerse a si mismo en una temprana edupacién, tal
como mensajero, gue ofrece retribuciones comparativemente altas a mu~
chachos jévenes porgue es um camine gque no conduce a adelanto futuros
...kas Unicas personas que, tal como la sociedad estd constituida ac=
tualmente, estédn dispuestas a invertir mucho en desarrollar el capi~
tal personal de un joven son sus padres... Muchos talentos de primer
orden quedan por siempre sin cultivar porque nadie que pudiera desarro
llarlos, tiene ningin interés especial en hacerlo... Ko surge wna di-
ferencia fundamental entre los agentes materiales y humanos de produc-
cién... En conjunto, el costec en dinero de cualquier clase de trabajo
para los empleadores corresponde a la larga bastante biem al costo

real de producir ese trabajo".



El concepto de Capital Humano

Los economistas saben desde hace tiempo que la gente es una pare
te importante de la riqueza de las naciones,

Aunque es obvic que la gente adguiere habilidades y conocimienw
tos Gtiles, no es tan obvio gque sean una forma de capital, Tampoco
que tal capitel sea en parte substancial el producto de una inversidn
deliberada, nl que haya crecido en las sociedades occidentales a una
tasa mucho més rédpida que el capital convencional ni que su crecimien-
to puede ser el rasgo mds distintive del sistema econdmico.

Pueden considerarse inversidn en capital humano los desembolsos
directos en educacidén, salud, y las migraciones internas para sacar
ventaja de mejores oportunidades de empleo. Son también ejemplos cla-
rog los salerios caides (no pereibldos) de estudiantes adultos para
asistir a la escuela y por los trabajadores para adguirir aprendiza-
je directamente en la empress.

Sin embargo, nada de todo esto es incluido en las cuentas nacio-
nales, Tampoco es registrado el uso de tiempo libre pare mejorar haw
bilidades y conocimientos, aunque es bastante habitual,

Jodas estas manerasmencionadas contribuyen grandemente a mejorar
la calidad del esfuerzo humano y a acrecentar su productividad,

Medide por lo gue el trabajo comtribuye & la produccidén, la caw
pacidad productiva de los seres humanos es actualmente mayor que tow
das las otres formas de rigueza juntas. Lo que no se ha enfatizado de-
bidamente es que la gente invierte en s{ misma y que estas inversio=
nes son muy grandes.

Es posible que estén influyendo cuestiones morales y filosérfie
cas, Los hombres libres no son propiedad o bienes de mercado. Para
muchos es ofensivo el mero pensamiento de inversidn en capital humano.
Se necesitd una larga lucha para librar a la sociedad del trabajo
servil y para trensforwar consecuentemente las instituciones.

Tratar a los seres humanos como riqueza que puede ser aumentada
por inversién parece reducir al hombre a mero componente material,

En alguna oportunidad John Stuart Mill argumentd que la zente



de un pafs no debia ser considerada como riqueza puesto que la riqueza
existia solamente para servir la gente.

Sin embargo, no hay nada en el conceptc de capitsl humano contra-
rio a su idea gque la riqueza existe sélo para beneficio de la gente.
KEs una manera de que 1los hombres libres puedan realzar su bienestar:
invirtiendo en s{ mismos para ampliar la gama de opciones.

H. von Thiinen llegd a argumentar que el concepto de capital apli-
cado al hombre no lo degradaba ni dafiaba su libertad y dignidad,sino
por el contrario, la falla de aplicar el concepto era especialmente
pernicioso en las guerras; "...aqui...uno sacrificarfa un ciento de
seres humenos en 18 flor de la vida a fin de salvar un cafién", La ra-
zén es que "...la compra de un ca¥dén causa una salida de fondos pl-
blicos, mientras que los seres humenos se obtiemen gratis por um mero
decreto de conscripcidn". (von Thinen: Der isolierte Staat, 1875.Tra-
duccidén Universidad de Chicago).

Sin embargo, la corriente de psnsamiento dominante ha sostenido
gque no es aproplado ni prédctico aplicar el concepto de capital & los
seres humanos. Marshall sostuvo que aunque los seres humanos son inw~
contestablemente capital desde un punto de vista abstracto y matemé-
tico, estarfa fuera de contacto con el mercado tretarlos como capital
en los andlisis prdeticos. En resumen, la inversién en seres humenos
ha sido raramente incorporada al meollo formal de la economfa,aunque
muchog economistas hayen seflalado su relevancia en un momento u otro,

La omisién de tratar los recursos humanos explicitamente como
un medio de produccidn producido, ha favorecido la retencidn de la
nocién cldsica del trabajo como capacidad de hacer trabajo manual
que requiere poco conocimiento y hebilidad; una capacidad con la
cual los trabajadores estdn dotados méds o menos igualmente.

Los trebajadores se hean convertido en capitelistas no por una
difusidn de le propiedad accilonaria de las empresas, sino por la ad~
quisicién de conocimientos y habilidades que tienen valor econdmico.
Estos conocimientos y habilidades son en gran parte producto de la

inversién, y combinados con otras inversicnes humenas, explican




predominantemente la superioridad productiva de los paises técnica-
mente avanzados.

Cuando la gente campesina tome trabajos no agricolas, gana subs-
tancialmente menos que los obreros industriales de la misma raze ,
edad y sexo.

En EEUU. los varones urbanos, no blancos, genan mucho menos gue
los blancos, auUn después de deducidas las diferencias en desempleo,
tamafio de ciudad, y regidn. Como estas diferenciss en retribuciocnes
se correlacionan ajustadamente con diferenciass correspondientes en
educacion, sugieren que lo uno es consecuencia de lo otreo, Los negros
que operan chacras, ya sea como arremndatarios o como propletarios ;
ganan mucho menos gque los blancos en chacras comparables,

ias cosechas y los genados no son vulnerables a la plega de la
diseriminacién. las grandes diferemcias en las ganancias parecen re-
flejer mds bien las diferencias en salud y en educacién., Los trabaje~
dores del Sud {EEUU.) gensn, en promedio, apreciablemente menos que
en el Norte u Oeste y tienen también en promedio menos educacién.

Se dice que los hombres jévenes gque entran en la fuerza laboral
tienen una ventaja competitiva sobre los trabajadores mds antiguos
desocupados. la meyoria de este gente joven posee 12 sfios de escola-
ridad, o més; le mayoria de los trabajadores méds entiguos tiene 6
afios o menos de escolaridad.

la ventaja puede surgir no de las rigideces de la segurided so=-
cial o de preferencias de los empleadores, sino de diferencias reales
en productividad conectadas con una forme de inversidn,por e jemplo,
educacidn.

Otro ejemplo: la curve que relecicna ingreso con edad tiende a
ser mAs empinada para trabajadores calificados.

Se ha observado que el crecimiento ecendmico requiere mucha mi-
grackén interna de trebejadores para adaptarse a cambiantes oportuni-
dades de empleo. Los hombres y mujeres jévenes estdn mds dispuestos

a mudanzas que los trabajadores mds antiguos. Este cobra sentido ecow




némicamente cuando se reconcce que los costos de tales migraciones
son una forma de inversidn en recursos humenos. La gente joven tiene
més afios por delente para recobrar tal inversidm.

Hay inversiones mds cercanss a insumos corrientes como por ejem~
plo exypensas en alimento y vivienda en algunos paises donde el traba-
jo es principalmente la aplicacién de fuerze fisica humena, lo que
exige energle y resistencia,

En slgunas regiones de Asia millones de varones adultos tienenm
una dieta tean megra que no pueden realizar més que unas horas de tra~
vejo fuerte, Bajo tales circunstanciass es racional tretar el alimento
parcialmente como consume y parcialmente como "un bien de producoién”,
tal como lo han hecho algunos economistes hindues.

Se ha observado que el comporteamiento & largo plazo de la razdn
capital~renta no ha sido el pronosticedo, pero las estimaciones han
tomado en cuenta sélo una parte de todo el capital. Se ha exeluido
varticularmente cualquier capital humano. Sin embargo, el capital hu-
mano ha estado creciendo a una tess substancialmente mayor que el ca-
pital reproducible {material). Por lo temto, no se puede inferir de
tales estimaciones que el "stock" de todo capital ha estado decrecien-~
do en relacién con la renta.

81 sus motiveciones y preferencias han llevado a la gente a man-
tener aproximadamente un coclente constante entre capital (en sentide
comprehensive) y renta, la declinacién en el coclente estimado es se~
Eal que el capitel humeno ha estado aumentendo relativemente no séle
con respecto al capitel comvencional sino también con respecto a la
renta,

En los EEUU. la rents ha estedo creciendo & una tasa mucho més
alta que el monto combinado de tierra, horas-hombre trabajadas, y el
"stock" de capital reproducible utilizado pars producir la renta.
Ademds, la discrepencia entre las dos tasaes se ha hecho mayor desde
cada ciclo econdmico al préximo, durante las décadas recientes.

Es probable l& influencia de los rendimientos a escala; la eco-

nomia ha estado experimentando crecientes rendimientos a escala en



algunos puntos compensedos en parte por rendimientos decrecientes en
otros. 51 se logre identificar y medir les gananciss netas, puede su-
ceder que ellas hayan sido substanciales.

Otre probable influencia es la de las grandes mejoras en le ca~
lidad de los insumos que han ocurrido pero que han 8ido omitidas en
las estimaciones de tales insumos. Les mejoras gue no se han tenido en
cuenta son parcialmente en capital material.

Tal vez el meolle de la cuestidén sea el imexplicado Incremento
de los selarios reales de los trabajadores. BEs una cuasi-rente pen~
diente del ajuste de la oferta de trabejo ¢ 0 una renta pura que re-
fleja le cantidad fija de trabajo ? Parece razonable que represente
mds bien un retorne de la inversién que se ha hecho en seres humenos.

El crecimiento observado en la preductividad por unided de tra=
bajo es consecuencia de mantener la unidad de trabajo comstante a
través del tiempo; en reelidad esa unidad de trabajo ha estado aumen-
tando como resultado de una cantided de capitsl humano firmemente
creciente por trabajador.

Otro especto de le misma cuestidén bdsica, y que admite la misma
solucidn, es el muy rédpido recobro de postguerra de paises gque sufrie-
ron severa destruccién de planta y equipc durante la guerra .kl costo
del bombardeo fue bien visible en las fdbricas arrasadas,los puentes
Yy puertos destrozados y las ciudades en ruinas, Estructuras, equipos
¢ inventarios eran todos montones de escombros.

No tan visible, aunque grande, fue el costo del agotemiento en
tiempo de guerra de la planta fisica que eseapd s la destruccién.

Se llemb a economistas pare evaluar las implicancias de estas
pérdidas de guerra para la reconstruccién.

Retrospectivamente, es evidente que sobreveluaron la prospeccidn
de los efectos retardaterios de tales pérdidas,

No se disponfa del comcepte de capitael en sentido comprehensivo
Y vor lo tanto nmo se tomé debida cuenta del capital humano y de la
parte importante que juega en la produccidén en una economfa moderna.

Con respecto & los paises pobres, se ha mencionado a menudo la

baja tasa de absorcién de capital adieional. El capital nueve del exe
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terior puede ser puesto en buen uso solamente cuando es adicionado
flente y gradualmente', Esto contradice la opinidn que les paises son
pobres fundeamentalmente a causa de estar subslimentados de capltal y
que el cepital adicional es verdederamente la llave pare su mds rédpi-
do crecimiento econémico.

Posiblemente la conciliacién se encomtrard al darle énfasis a
las formss perticulares de capital, E1 nuevo capitsl asequible para
estos palses desde el exterior, generalmente se canaliza hacia la for-
macién de estructuras, equipo, y a veces también de inventarios,

Pero generalmente no es asequible pere inversiones adicionales
en el hombre, y las capacidades humanas se convierten realmente en
factores limitativos del crecimiento econémico.

Los recursos humanos tienen carscteristicas tanto cuantitativas
como cualitativas, E1 nimero de personas, la proporcién gue se ocupa
en trabajo Util y las horas trabajades son dimensiomes cuantitativas,
Hay componentes cualitativos tales como pericia, conocimientos y atri-
butos simileres gue afectan las capacidades humanas individuales para
realizar trabajo productivo., En la medida que los gastos para mejorasr
tales capacidedes también incrementan 1a productivided del trabajo,
dichos gastos producirdn una tasa de rendimiento positiva.

La estimecién de la magnitud de la formacidm de capital fisico
se basa en los desembolsos realizedos para producirlo.

Para la estimacién de la formacién de capital humano el método
de basarse en los desembolscs no resulta tan sencillo: hay que dis-
tinguir entre desembolsos pera consumo y para inversidn.

Pare obviar esas dificultedes se ha sugerido el método de esti-
mar la inversidén en seres humanos por su rendimiento antes que por
su costo.

Cualquier capacidad producide por la inversidn en seres humanos
se convierte en una parte del agente humano y por lo tanteo no puede
ser vendida; sin embargo,"estd en contacto con el lugar del mercado"
al afectar los sueldos y salarios que el sgente humano puede ganar.

El incremento resultante en las remuneraciones es el rendimiento de
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la inversiém. El valor de esa inversifn puede ser determinado descon-
tando las futuras remuneraciones adicionales que rendird, de la misma
manera que ¢l valor de un bien fisico de capital puede ser determina-
do descontando su flujo de renta.

las facilidades y servicios de salud, en sentide amplio, inclu=
yendo todos los desembolsos gque afecten la expectacidn de vida, el
vigor y la vitallidad de la poblacidn; la educacidén formal & nivel
primario, secundario y superior; los programas de educecidén de adul~
tos incluyendo programas de extensidén especialmente en agricultura;
la capacitecidn en la empresa, incluyendo el aprendizaje al viejo es~
tilo; les migraciones de individuos y familias pera adaptarse a cam-
biantes coportunidades de empleo, etc., son todaes actividades impor-
tantes que mejoran las capacidades humanas.

Exceptuando educacidn, se puede decir que no es mucho lo que se
sabe acerca de estas actividades.

En los paises subdesarrollados, las medides sobre salud asi co-
mo la alimentacidén y la mejor vivienda ejercen influencia también en
cuanto a mejorar la calidad de los recursos humanos,

El rol de la comida cambia & medida que la gente se hace mds ri~
ca., Se ha sefialado que en algunos paises pobres la comida extra tiene
el atributo de un "bien de produccién". Este atributo disminuye cuan~
do se eleva el consumo de comida, y llega un punto después del cual
todo aumento resulta puro consumo.

Pueden hacerse consideraciones similares con respecto a la vesti-
menta, la vivienda y los servicios médicos.

Con respecto a la capacitacidén en la empresa en la industria mo~

derna, casi todo lo que se puede decir es que la expansidn de la edu-
cacidén no la ha eliminado. Parte del antiguo aprendizaje ha cesado,
¥ se han instituido otros vrogramas de capacitacién para adaptarse a
los cambios en la demanda de nuevas habilidades y a la elevacién del
nivel de instruccidén de los trabajadores. El monto invertido anual-
mente en tal capacitacidn puede ser sélo una suvosicidn. En EEUU.

se lo llega a ubicar cerca del monto desembolsado para la educacidn
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formal; aunque fuera solamente la mitad, seria muy grande. En general
en todos los paises industpializados se piensa que es importante. Al-
gunos observadores han sido impresionados por la cantidad de tal ca~
pacitacién que se desarrolla en la Unidn Soviética.

Mientras tanto, los aprendice casl han desaparecido, en parte
por la ineficiencia del método y en parte porque las escuela realizan
ahora muchas de sus funciones; ademds, llegd a tener un dejo de ser-
vidumbre. También influyd la dificultad de hacer cumplir los conve-
nios de aprendizaje; & menos que sea legalmente impedido el aprendiz
buscara otro empleo cusndo su productividad empiece a exceder el cos~
to de su guarda y adlestramiento, o sea cuando el empleador espera re-
cuperar su desembolso anterior.

Al estudiar la capacitacién en la empresa, Gary Becker (1) sos-
tiene que en mercados competitivos los empleados pagan todos los cos-
tos de su adiestramiento y que ninguno de estos costos son soportados
finalmente por la empresa., Esto no es consistente con la nocidn de
que la capacitacién suministrada por una empresa genera economfas
externas para otras empresas.

8i la capacitacidn en la empresa reduce los ingresos netos de
los trabajadores al principio y los eleva mds tarde, resulta una con-
firmacién parcial de "la pendiente mds esecarpada de la curva que re-
laciona ingreso con edad" para los obreros calificados en comparacién
con los no calificados, mencionada anteriormente.

Se alcanza un terreno més firme en educacién. la inversidém en
educacidén se ha elevado a una tasa rdpida y puede dar cuenta y razén
por s{ misma de una parte substancial de la subs inexplicada de las
remuneraciones,

No es imposible estimar 1os costos convencionales de la educa-
cién, o sea los costos de los servicios de los docentes, biblioteca-
rios y administrativos; del mantenimiento y operacién de los edifi-
cios escolares, y del interés del capital incorporado a dichas cons-
trucciones.

Es muy diffcil estimar otro componente del costo total,esto es,



13

los salarios caidos (retribuciones no percibidas) de los estudiantes.
Sin embargo, este componente deberfa ser incluido.

En EEUU., por ejemplo, bastante més de la mitad de los costos de
la educacién superior consiste en retribuciones no percibidas por los
estudiantes. Alrededor de 1900, estos ingresos no percibidos represen-
taban cerca de la cuarta parte de los costos totales de la educacidn
elemental, secundaria y superior, En 1956 representaban arriba de 2/5.
La creciente significacién de los salarios caidos ha sido un factor
mayor en la marcada tendencia ascendente de los costos totales reales
de la educacién, E1 aumento porcentual de los costos educacionales
fue alrededor de 3% veces tan grande como el aumento del ingreso del
consumidor, 1o cual implicaria una elasticided alta de demanda de
educacidn, si la educacidn fuese considersda puro consumo. LOS costos
educacionales también subieren alrededor de 3% veces tan rdpido como
1a formacién bruta de capital fisico en unidades monetarias. Si se
considerase la educacidn como pura inversidn, este resultado sugeri=~
ria gue los rendimientos de la educacidén fueron mds atractives que
aquellos del capital no humano.

Para establecer una relacidn entre ingresos y escolaridad se
hace necesario seleccionar un método de medicidn para la segunda.
Sis:lige la cantidad de efios de escuela completados se observa que
han eumentado los dias de clese, lo que afecta la comparebilidad.

En ERUU., estimmciones preliminares sugieren que el nivel de escola~
ridad subidé alrededor de 8% veces entre 1800 y 1956, el capital re-
producible 4% veces, ambos en dinero constante de 1956, Esta relacién
podria ser una clave para el enigma del crecimiento econémico en di~
cho pafs.

A pesar que el capital humano, como otras formas de capital re-
producible, se deprecia y se torna obsoleto, las leyes impositivas
generalmente ignoran esas circunstancias, También el desempleo dafia
lags habilidades que los trabsjadores han adquirido; el capital humano
se deteriora cuando estd ocioso. Las indemnizaciones por despido no

impiden que la ociosidad cobre su tributo.




15

capitulo 1I
TIPOS Dii CAPITAL Y DESARROLLO ECONOMICO

Se puede hacer una distincidn entre el caplital corporizado en
los seres humenos y el capital corporizado en formas meteriales; un
tercer tipo de capital involucra el estado de las artes (el capital
intelectual de produccidn de la sociedad) y el estado de la culturs
(el capital intelectual de consumo de la sociedad),

ademds, en cuestiones de planificacidn hay que tener en cuenta
si los frutos de la inversidn screcen para el inversor o para terce-
ros. Asi tenemos: a) bienes de capital que rinden servicios especifi-
cos a la produceidén o consumo del duefio; b) capital humano, cuya ca=
racteristica distintiva es que el control sobre el uso del capital
estd en posesidén del individuo que corporiza el capital, sin consi-
deracidn de la fuente de financiacidn de la inversidn; ¢) el capital
social, cuyos servicios a la producecibn o al consumo no son cargados
a los usuarios individuales sino que son pagedos por la comunidad
en su conjunto a través de los impuestos; &) capital intelectual o
nivel de conocimientos que una vez creadc puede considerarse un bien
libre pues su uso por un individuc no disminuye su disponibilidad.

Ia fusidn del capital humano con la personalidad de su duefio
dificulta hasta dénde contabilizar como inversidn los desembolsos en
la creacidn de capital humano y hasta dénde como consumo.

La divergencia de costos y beneficios sociales y privados inhe-
rente a la educacidén libre o subsidiada conjuntamente con la especial
movilidad geogrdfice de la gente muy instruida crea problemas de po-
1{tica educacionai en los paises pobres cuando existe transferencia
unilateral de capital humano,

La inversién en capital social involucra también separacién de
costos y beneficios de inversidn. La inversidn en conocimientos crea
el espinoso probleme de recuperar el costo por medio del cobro por
su uso. lLag leyss de patentes y las de derechos de autor tratan por
.. un lado de premiar al inventor y por otro de alentar el uso del co-

nocimiento ,
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El Mercado de Cepital y el Mercado de Trabajo.

Desde la abolicidn de la esclavitud los seres humenos no son bie=
nes de produccidn producidos en el sentido completo que lo son los
bienes de capital material. Las economias modernas carecen de merce-
dos de capital para el trabajo.

Los mercados de capital son mercados que convierten renta en ca~
pital y capital en renta; esto es, convierten la promesa de una co-
rriente de pagos futuros en un Unico pago anticipado y viceversa.

Como une sociedad no-esclavista prohibe a la gente contratar la
entrege de sus futuros servicios, la gente "libre'" no puede cubrirse
contra cambios imprevistos en la demanda futura de sus servicios.

Sin embargo existen ventas disfrazadas como las de los jugadores pro-
fesionales que reciben primas importantes por firmar para un club de
fUtbol y jugaer exclusivamente para ese club, y las de los "animadores"
muy conocidos en televisién que hacen contratos exclusivos para tra-
bajar por un nimero especificado de afios en cambio de una suma capi-
tal. También los contratos hipotecarios reflejan la capacidad de ga-
nancla del prestatario, y el seguro contra pérdida de renta por nuer-
te o0 incepacidad se hace por un monto aproximadamente igual al valor
presente de las gananclas esperadas por el resto de la vida.

En las sociedades libres la educacién ha sido financiada por el
Estado, los familiares o instituciones filantrdpleas; sin embargo,
en algunos paises desarrollados han aparecido dltimamente planes de
préstamos a estudiantes, Algo asf como un mercado de capitales puede
llegar a crearse por un acto de politica educacional.

Puede resultar fructifero enfocar la demanda de instruccidn y
adiestramiento como una demanda de inversidn conectada con ingresos
vitalicios prospectivos; tal vez seria esclarecedor contemplar las
mejoras en la calidad del trabajo a través de la educacidn y adies~
tramiento en términos de un cdlculo pecuniario de costos ¥y rendimien~-
tos. S6lo proponiendo cuestiones particularizadas se podrd calibrar

la validez del enfogue de capital humano,




19

Tal vez contribuya a facilitar el andlisis considerar un modelo
econdmico: la economia de la esclavitud.

Casi no es necesarioc aclarar que utilizar tal marco conceptual
no implica justificar o defender la esclavitud como institucién.

En una economfa industrial, se puede optar entre comprar una md-
quina y disfrutar el flujo de servicios que rinde a una empresa sopor-
tando el costo de mantenerla hasta que esté totalmente usada, o algui-
lérsele a su duefio, evitdndose el mantenimiento (las computadoras
proveen un ejemplo modernc de la opcidn).

Un productor puede pedir prestados fondos de capital en anticipa-
cién de los rendimientos futuros de una mdquina, y efectuar la compra.
&n el otro caso, el fabricante de las mdquinas que las da en alquiler
debe obtener crédito para financiarse a si mismo mientras espera la
recepcidn de los alquileres de las miquinas.

El hecho que el costo de producir las méquinas sea incurrido en
el presente, mientras que los rendimientos de las mdquinas surgen en
el futuro, provoca una demanda de créditosg para inversidn.

La funcién del mercado de capital es satisfacer estas demandas
de fondos invertibles con ahorros presentes de unidades familiares y
de empresas, suplementados por el crédito bancaric y la emisidn de
dinero. 8i el mercado de capital funciona eficientemente, al produc~
tor le serd indiferente comprar la mdquina o tomarla en alquiler.

En la prédctica, los fabricantes de médquines especializadas pueden
ser mds eficientes en dar "service" a las méquinas, en cuyo caso
puede existir una ventaje real en algquilar y no comprar equipo come
plejo.

El principio general es que el alquiler bruto de las méquinas
tiende, a través de las operaciones del mercado de capital, a unifor-
marse con los cargos anuales de interés, mds las expensas minimas
anuales, mantenimiento y cargos de depreciacidn.

En una economfa esclavista, con un mercado bien organizado de
esclavos, la relacidn entre el precio de compra de los esclavos ¥

el alquiler anual vigente de los esclavos estd gobsrnada por el mismo
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meecanismo que el caso anterior; el precio de compra de un esclavo ten-
derd a la igualdad con el valor capitalizado de la corriente {ntegra
de pagos de alguller bruto anual por los servicios futuros del esclavo

La competencia en el mercado de esclavos tenderd a eliminar cuale
quier venteja que exista entre comprar esclavos o alquilar sus servi-
cios, Cuando los esclavos produzcen méds de lo que es necesario pare
abastecerlos, la gsnancia inducird el aumento de la crianza de escla-
vog hasta que el aumento hage deceer su precio hasta el wvalor presen~
te de los costos de mantenerlos mds el costo de crianza de un némero
suficiente de nifies para el futuro reemplazo. De modo similar, sus ale
guuleres brutos enuales decaerdn haste el desembolso anual de mante~
nerlos; de hecho, a un"salario de subsistencia".

£n una sociedad capitalista, pensaron algunos economistas cldsi-
cos, la mis pequefia reduccidn de salarios por debajo de los niveles
minimos de existencla ("salario de subsistencia") moveria a los tra-
ba jedores & tener menos hijos; la reducciéﬁ de la oferta de trabajo
llevaris los salarios hacia arriba y, en definitiva, el mismo meca-
nismo mantendria los selerios en el nivel de subsistencia.

Se ha objetado a esta teoria gue el nivel de subsistencia no es
un dato bioldgico, sino que las decisiones voluntarias acerce del ta-
mefio de la familia dependian del nivel de vida al cual los trabaja~-
dores esperaban acostumbrarse.

También en una sociedad esclavista seria diffcil descubrir la
cantidad minime de alimento, vestimenta y vivienda requeride para
mantener los esclavos en plena eficiencia de trabajo.

El valor capital de un esclavo no calificado serfa el valor
presente de su ingreso de subsistencia vitalicio. Nadie adiestraria
o educaria un esclavo a menos que el costo de hacerloc fuera reembol-
sedo por su produccidn aumentada o sus servicios aumentados durante
su vida. Kl alguiler de los esclavos educados excederfa el de los
esclavos ineducados; o sea, el precio de los esclavos educados con=
tendria un elemento de capital humano representando el valor de la

educacién incorporada a ellos mismos.
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trabajo de un hombre.

Donde la tasa de interés emira en juego es para determinar el
precio de una mdquina partiendo del conocimiento de los alquileres
de una médquina. En el caso de una méquina que durara eternamente, el
precio es el cociente entre el alguiler anual y la tasa de interés.

las mdguinas pueden ser tanto vendidas como arrendadas; la com-
petencia asegurard que el precio de las mdquinas sea igualado a través
de la tasa de interés a la corriente esperada de alguileres de las
mégquinas.

Cuando los seres humanos pueden ser tanto vendidos como arrenda-
dos, los arrendamientos de los esclavos (interés sobre el capital ya
invertido en los esclavos) se igualardn al producto marginal del ca~
pital humano y la tasa de interés determinard entonces el precio de
los esclavos como el valor actual de sus arrendamientos.

En una economia esclavista la renta nacional seria el gasto en
consumo de los hombres libres de lo gue ellos han ganado como interés
sobre sus capitales,

Con la mentencién de los esclavos tendiendo a los niveles de sub-
sistencia y los gastos de educarlos resarcidos exactamente por el pro-
ducto extra de los esclavos educados, en las cuentas nacionales habria
que deducir del producto nacional bruto la depreciacidn dek capital
fisico y también los cargos de mantenimiento bajo la forma de sala~
rios de subsistencia y las asignaciones para depreciacidn y reemplazo
bajo la forma de gastos en adiestramiento de los esclaves adultos y
la crianze y preparacidn de esclavos jovenes. Kl consumo proveniente
de los salarios de subsistencia no representa bienes y servicios fi-
nales sino solamente productos intermedios.,

Esta gimnasla intelectual de analizar un modelo econdmico (la so=-
ciedad esclavista pura) resulta por mementos desgradable, y permite
comprender mejor la omslicidn que genera a veces el concepto de capi~

tal humano.~
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que la gente misma es tratada como capltal.

Mantener y aumentar las pericias puede verse como inversiédn en
seres humanos, pero los recursos dedicados a mantener y aumentar los
seres humanos siguen siendo consumo en virtud de la abolicidn de la
esclavitud. No es necessrio tratar el alimento de le fuerza de trabew~
jo de la misma menera que el combustible para las mdquinas: el capital
humeno estd constituido por el valer presente de inversiones del pasa~
do en las pericias de la gente pero, por supuesto, no es el valor de
la gente misma. -

La educacién es casi siempre tanto inversién como consumojen un
pais la educacidn de un tipo puede incrementar la produccién futura
mientras que otro tipo de educacidn en el mismo pais no lo hace.

Si una familia decide adquirir un afio adicional de escolaridad
para uno de sus miembros més j6évenes, eso es consumo en el mundo key-
nesiano, pero como esa escolaridad adicional convierte al joven en
mds productivo una vez que ingresa a la fuerza de trabajo,de scuerdo
8 la definicidn clésica, es inversidnm.

Desde el punto de vista de la eleccidn individual, se puede dis-
tinguir entre satisfacciones presente y futuras; entre disfrute de la
educacidn por si misme y el disfrute de una rents monetaria o ps{qui-
ca mds alta en el fubturo. Hay que tener en cuenta que estag diferen-
ciaciones involucran comparaciones con una vara de medir gue estd
ella misma cambiando. John Stuart Mill acostumbraba decir: "los
incultos no pueden ser jueces competentes del proceso de cultivarse®.

Desde el punto de vista colectivo, si el electoradc vota para
que el gobierno aplique los impuestos correspondientes, el valor de
la educacidén como un bien de consumo debe ser adicionado & su valor
como un bien de inversidn a los efectos de cualquier evaluacidn de

los esfuerzos educacionales.~
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La contribucidn econdmica de la Educacién

Para evaluar la contribucién econdmice de la Educaciln se han
intentado una variedad de enfoques.

1} Correlacién simple. Este enfoque consiste en correlacionar
algln indice general de actividad educacional con algin Indice de la
actividad econdmica. Svenilson, Eddigg & Elvié?)por ejemplo, han corre-
lacionado porcentajes de matriculados con Producto Bruto Nacional
"per capita" y han encontrado que existe una correlacidén positiva,
aungue también considerable dispersidn, particularmente entre los
paises gque caen en la mitad del rango.

Las comparsciones de esta clase permiten a los palses ver sus
propios esfuerzos educacionales en la perspectivae de lo que se estd
haciendo en otras partes., lLas comparaciones entrc paises en condicio~-
nes econdémicas similares pueden proveer al menos una ldea rudimenta-
ria de lo gue es posible, en términos de desenbolsos educacionales
realizados en vaises que tienen igual PBN "per capita”.

Las comparaciones entre paises en diferentes etapas del desarro-
1llo econdmico pueden proveer a los palses menos avanzados una nocién
rudimentaria de qué nivel general de actividad educacional estd aso-
ciado con una etapa wds avanzada de desarrollo econbmico.

La coustruccidn de comparaciones significativas entre paises
estd rodeada de muchos problemas précticos. Se puede dejar de lado
el problema de obtener cifras del PBN comparables, pero sin olvidar
lo mucho gue se discute el tema de la comparabilidad. También es di-
ricil encontrar Indices comparables de actividad educacional,en razén
de las diferencias exlstentes cntre los sistemas educacionales de
distintos paises.

S1 se usan datos de desemboisos, es esencial gue se tome conoci~-
nlento de los costos de cportunidad involucrados en tener los estu-
diantes asistiendo a la escuela en vez de dedicarse a trabajar.

Iguales desembolsos de recursos en dos paises implicardn igual

produceién sbélo si los recursos son utilizados con el mismo grado de
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eficiencia en ambos paises {se sabe poco acerca de cémo definir y me-
dir la eficiencia).

Los problemes pricticos de construir indices pueden ser resuel-
tos mds o menossatisfactoriamente; la cuestidn mds bdsica es estable-
cer qué relaciones de causa a efecto enlazan las correlaciones entre
educacidn y PBN. Como medidas relativas de actividad educacional se
toman a veces las proporciones de la poblacidn total en la escuele,

o porcentajes del PBN total gastado en educacidn,y PBN "per capita".

Una correlacidn positiva puede ser mirada como evidencia en apo-
vo de la proposicidn que gastar dinero en educacidn es una manera im-
portante de elevar el PBN de un pais, Pero la misma correlacldén pue-
de ser mirada como evidencia en apoyoc de la proposicidn gque la educa-
¢cibén es un importante bien de consumo en el cual los paises eligen
gastar mds cuandc su PBN crece.

Otra correlacidn simple consiste en correlacionar educacidn y
PBN dentro de un mismo pafs a través del tiempo. Schultz (4) ha hecho
una correlacibn de este tipo para los EEUU. en el periodo 1900/1956;
tratando la educacidn solamente como bien de consumo, encontrd que
la elasticidad de la demanda de educacidn con respecto al ingreso
era de 3,50.

las correlaciones intertemporales hacen surgir el problema del
retardo en el tiempo (desfasaje) que importuna muchos enfogues. la
educacién es un activo de larga vida; un hombre instruido contribuye
mds a causa de su instruccidn no sélo un afio despuds de su graduacidn
sino por el resto de su vida laboral. Si un pafs duplica sus desembol-
s0s en educacidén un afic determinado, los efectos econdmicos positivos
sobre el PBN deberdn ser buscados recién a partir del 4°¢ afio en ade-
lante.

Bs dirfcil medir el énfasis de una industria en educacidn; una
medida puede ser la proporecidn de gente que tiene instruccién més alla
del nivel secundario; otra puede ser el porcentaje de las entradas

brutas desembolsadas en investigacidén. Se pueden hacer correlaciones
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entre uno de estos I{ndices y la rentabilidad de la industria.

Las correlaciones entre industrias del énfasis en insumos educa-
cionales y rentabilidad pueden probar ser interesantes si se encon-
trara alguna diferencia sistemdtica entre niveles de ganancias,

Aunque se acepte gque las empresas tienen clertos elementos de la
mentalidaed del consumidor, y que por prestigio o por "status" disfru-
ten teniendo cientificos de nivel, la motivacidn no es tan pronuncia-
da como en el sector familiar. Una correlacidn positiva sugeriria que
las diferencias de desembolsos en insumos cargados educacionalmente
han ayudado & crear diferencias de ganancias. Las empresas o indus-
trias rezegadas tendrian que aumentar sus desembolsSos en recursos hu-
manos capacitados,

Puede darse el caso que las industrias gue ponen énfasis en
tener personal altamente calificado gocen un dominio del mercado su-
perior al promedio y que la rentabilidad sea reflejo de ese dominio
¥ no de los insumos educacionales. Los desembolsos en gente altamente
callificada son un ingrediente clave en el proceso de innovacién pero
pueden estar inextricablemente entrelazsdos con el grado de dominio
del mercado.

2) E1 enfogue residual. Consiste en tomer el aumento total en
produccidn econdémica de un pais dureante un perfodo determinado, iden-
tificando hasta donde see posible qué proporcidn corresponde a insu-
mos mensurables (habitualmente son elegidos capital y trabajo);el re-
siduc se atribuye a insumos no especificados.

Generalmente son la educacidén y los avances en conocimientos
los insumos no especificados que se consideran mds importantes,

Se hace necesario calcular series del insumo trabajo (medido
generalmente en horas-hombre) y otra serie, a precios constantes,
para el insumo capital; luego se combinan en un indice general erit-
mético de insumos, utilizando como ponderacidén las participaciones
relatives del trabajo y el capital en el PBN. Se compara la tasa de

crecimiento de esta serie agregada de insumos con la serie sgregada
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de produccidn expresada también en precios constentes; por substrac-
cifn se obtiene una medida de la contribucidn del residuo,

Kendrick (5),del "Nationak Bureau of Economic Research", ha se-
guido este procedimiento y he encontrado pera la economfa de EEUU.,
entre 1889 y 1957, que el Indice combinado de insumos aumentd a una
tasa promedio de 1,9% por afio y que el Indice de produccidn aumentéd
%,5 por afio, dejando un elemento residual de alrededor de 1,6% por
afio. 0 sea, casi 46% del aumento de la produccién total es adscripto
al residuo.

Solow {6) ¥y otros, trabajando con une funcidn de produccidn 1li~
neal homogénea, y asumiendo gue el cambio tecnoldgico es neutral con
respecto a la tasa de substitucidn entre capital y trabajo, han halla-
do que el residuc alcanza mds o menos al 87% del aumento de produc-
¢ién por hora~hombre en la economia de BEUU. entre 1915 y 1955,

Denison (7) en su estudio de las fuentes del crecimiento econd~
mico de los BEUU. estima el efecto de los avances en conocimientos
substrayendo de la tasa total la tasa de crecimiento atribuible a to-
dos los otros insumos que identifica. Que termine con un residuo mu~
cho mds pequefio que los mencionados anteriormente, se debe a gue hace
estimaciones separadas para factores tales como educacidn formal v
economias de escala.

g Ni el trabajo de Kendrick ni el de Solow toman en cuenta la
interrelacién de los insumos de capital con el componente del resi-
duo, denominado avances en conocimientos. Al comentar el trabajo de
Solow dice Domar: en tal contexto el capital "uno sirve como instru-
mento para la introduccidn del cambio tecnoldgico en el proceso de
produccidn...(simplemente es)...arados de madera apilados encima de
arados de madera ya existentes", Domar (8), Es de observar que los
indices disponibles de insumos de capital no reflejan las mejoras
en la calidad del capital. Se ha sefialado gue por esta misma razdn
induce a error la declinacidn histdrica aparente del cociente entre

capital a preclos constantes y produccidn,
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la megnitud del residuo sefiala la necesidad de investigar los
efectos econdmicos de actividades no muy tenidas en cuenta. Aparen-
temente ls simple acumulacién de capital fisico no ha jugado el rol
dominante que a veces se le adscribe en el crecimiento econdmico.

%) E1 enfoque de los rendimientos directos de la Educaciém;
consiste en contraster las remuneraciones de por vida (laboral) de la
gente que tuvo mds educacién con las remuneraciones de la gente que
tuvo menos educacién.

La diferencia entre ambas corrientes de ingreso puede ser expre~
seda como une tasa porcentual anual de rendimiento sobre los costos
involucrados en obtener la educacién.

Se pueden mirar las diferencias en gasnancias como asociasdas
con la comsecucién de un nivel determinado de educacidén. Este es el
enfoque relevante para el individuo que hace sus cdlculos privados
en un paeis donde el estudiante pegue una porcidén substancial de los
costos educecionales y pare alglin peis que quiera determinar qué
fraccidn de los costos debiera ser soportado por los estudiantes
mismos.

Por otra parte, se pueden mirar las diferencias en ganancias
como efectos de la educacidn en la produccidn totel de un pais, par-
tiendo de la premisa que en una economfa de mercado,las diferencias
en retribuciones reflejan diferencias en productividad. Con este en~
foque se puede analizargia sociedad estd inviertiendo la poreién
adecuads de sus recursos en educacién.

Pare une evaluacidn de la tasa privade de rendimientos se pue-
den ineluir sélo los costos privados o tembién los costos de oportu-
nidad; para medir los rendimientos directos sociales se pueden incluir

todos los costos y atn los subsidios piblicos.Bn cuanto & las retrie
bucliones se pueden tomar después de los impuestos para los rendimien~
tos privados, y antes de los impuestos para los rendimientos socisles,

Tambidn puede intentarse calcular tases d%rendimientos para varoe
mes y pare mujeres, pare personas de razaes diferentes,ete.

Becker (1) encontré em EEUU. que la tasa de rendimiento sobre costo
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de la educacién superior ere 9% para varones urbanos, blancos, en
1950, la tasa de rendimiento comparable pare no-blancos era 7 %.

Se puede esperar de este enfoque la obtencién de informacién
dtil con respecto a la adecuacidn del nivel total de inversidn en
educacidén, Una critice frecuente es que se le atribuyen a la educa-
cidén resultados que son causados, en parte, por diferencias en inte~
ligencia, ambicidn, conexiones familiares,etc. Becker (1)} ha tenido
en cuenta diferencias en capacidad sobre la base de puntajes en los
"tegts?, y adin diferencias en desempleo y mortalidad. El ajuste por
diferaencia de capacidad reduce la tasa de rendimiento de la educacién
superior en alrededor de dos puntos {(de 11 % a 9 %). Por su parte ,
Denison (7) ha reducido las diferencias de retribuciones reales en
un tercio a fin de tener en cuents los efectos de las caracterfsti-
cas correlacionades con educacidn, pero reconoce abiertamente que su
ejuste represente nada més gque una conjetura tosca de su juielo acer=~
ca de la Iimportancia cuantitativa de las diferencias en capacidad y
otros factores asociados.

81 se desea considerar las tasas de rendimiento como indicativas
de sobreinversidén o de subinversién en educacidn desde el punto de
vista de la productividad nacional, surge la pregunta si las retribu-
ciones miden la productividad. En una economfa donde las retribuciones
relativas estdn sujetas al tira y afleje de las fuerzas del mercado,
lag retribuciones altas deberian acrecer a las personas poseedoras
de pericias especiales gue les permiten hacer una centribucién econd-
mica mayor que la persona promedioc, Hay razones para pensar que las
diferencias de retribuciones pueden no ser siempre un reflejo preciso
de diferencias en productividades merginales.

El nexo entre xalarios relativos y productividades marginales
estard debilitado en la medida que los empleadores no fijen salarios
como para meximizar sus beneficios. Se ha scufiado la expresién produce
¢ién conspicua pars referirse s la posibilidad que algunos empleado-
res puedan elegir contratar graduados univeraitarios para puestos

que no requieren realmente educacidn universitaria,
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En slgunos paises subdesarrelledos se hae tendido a continuar pa=-
gando sueldos relativamente altos a personas educadas en serviclos
del Gobierno, cuando tal politica de sueldos ya no es necesaria des-
de el punto de vista del reclutamiento.Harbison (9) 1961.

Las ocupaciones que son duras, sucias o desagradables estardn
caracterizadaes por retribuciones mds altas que aquellas gque requieren
el mismo tipo de nivel pero que son més limpias, més fédciles, mds in-
teresantes, tienen meyor "status", etc. Las atracciones no monetarias
son mucho mds grandes en el caso de puestos usualmente cublertos con
graduados; por lo tanto, las consideraciones no monetarias no pueden
ser descartadas come un factor neutral.

La mayoris de la gente preferiria las clases de trabajo que estén
de hecho abiertos para los poseedores de diplomas. Estudios hechos
de las actitudes populares; virtualmente todas las ocupaciones cla-
sificadas entre las 25 mds altes en un muestrec de norteamericanos,
requerian educacidén universitaria. Harris (10) 1949.

Bs posible que cuanto més alto el ingresc real de una socledad,
tanto meyor el peso que la sociedad en conjunto le asigne al lado no
momberio de la eleccidn ocupacional,

Desde el punto de vista individual deberia adiclonarse una va=-
loracidn en unidades monetarias de tales ventajas, que acrecen a los
individuos respectivos y aumentan su bienestar. Aungue faltan estima-
ciones cuantitativas, pero se presume que tomarles en consideracidn
aumentaria y en forme marcada la tasa de rendimiento calculada para
la educacidén. A nivel de empresa suelen encontrarse estimaciones
cuantitativas hechas por los empleados al optar por un puesto.

Cuanto més grandes los atractivos no monetarios de una ocupa~-
cién, tanto més grande el ndmero de personas que estdn dispuestos a
tomarla a un sueldo determinado y tanto mayor la capacidad del empleaw
dor para contratar un ndmerc determinado de personas a una retribu~
cidén mds baja.

Dentro de un marco de referencia nacional se hace obligatorio
un ajuste por los atractivos no monetarios puesto que contribuyen

al bienestar de la poblacidn en conjunto.
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Las tasas de rendimientos directos basadas en las retribuciones
relativas de grupos de individuos no reflejardn las economias exter-
nas o beneficios indirectos generados por la educacidn.

Las economfas externas estdn constituidas por aguellos benefi-
cios que no estdn confinados a unidades econdmicas individuales y
por Lanto no aparecen en las retribuciones relatlvas de algunos gru-~
pos sino que se derraman sobre la economfa como un todo.

Aungue los efectos éxternos no estdn confinados exclusivamente
a la educacidn, es probablemente la mds dada a generar beneficios
indirectos en comparacidn con cualguier otra actividad,

®1 proceso educacional estd Intimamente ligado a los avances en
conocimientos los cuales pueden tener importantes efectos econdmicos.
Los resultados de la investigacidén pura son rdpidamente diseminados
8 veces sobre el mundo entero. La contribucidén econdmica de la inves~
tigacidén no estard totalmente reflejada en las compensaciones relati-
vas de los creadores de nuevo conocimiento.

No solamente la investigacidn en ciencias naturales tiene impor-
tentes efectos econdmicos; seria interesante conocer la magnitud del
aumento de ingresos reales que ha provenido del mejor entendimiento
de cbmo prevenir el desempleo en gran escsala.

Hay importantes beneficios sociales y politicos de la educecidn
que acrecen & la poblacidén come un todo: un electorado mejor informe-
do, comunldades mds vivas culturalmente, una poblacién més saludable,
etc. No siempre se reconoce que estas consecuencias soclales y polf-
ticas pueden tener a la vez efectos econdémicos significativos.

En algunos casos la educacidn puede entrafiar costos sociales;
por ejemplo, produciendo unea clase de intelectusles desocupados,
frustrados, y soclalmente destructivos. Haciendo un balance,los bene~
ficlos positivos son superiores.

Se ha sefialado que la existencia de poder colectivo puede in-
fluenciar las retribuciones relativas,., Friedmen & Kutznets (11) han
argumentado que parte de las retribuciones relativamente altas de

los médicos en EEUU., deberfan atribuirse a la efectividad de la



Asociacidén Médica Americana en limitar las entradas y mantener los
honorerios altos. Que estos casos hayan sido causados por grupos or-
ganizados no cembia el hecho bdsico: que las tasas relativemente al~
tas de rendimiento implican subinversiém.

Una tasa alte atribuible al ejercicio del dominio del mercade
puede ser mejor manejada eliminando el origen de la imperfeccidn
del mercado.

Las criticas al enfoque de los rendimientos directos de la edu~-
cacidn han subrayado que ignora lss contribuciones de consumo ¢ cule~
turales. Es clerto que la educacidén tiene otros propdsitos ademds
del de aumentar la productividad econémica potencial de una persona;
sin embargo, es solemente aquella parte de su productividad econdémi-
ca que pasa & través del mecanismo del mercado la que se computa en
los rendimientos de la educacién.

Un ejemplo de produccidn sin mercado lo da la estimacidn de
Weisbrod (12) que en EEUU. el valor anual de los servicios de las
personas que llenan sus propias planillas de réditos ha alcanzado
casi al 1 % de los costos de la escuela primaria. Si este servicio
hubiers sido provisto a través del mercado, se habrfa veluado e in-
cluido en el ingreso nacional.

Paras mucha gente la educacidén ha despertado intereses que han
sido una fuente de disfrute durante toda la vida lo cual puede con-
siderarse como un bien de consumo durable.

Para calcular una cifra de la tasa nacional de rendimiento,
Schultz ha indicado que primero hay que identificar el componente
consumo de los costos educaciomnsles, y luego substraer este importe
de los costos educacionales totales al nivel base de los costos que
puedan usarse en conjuncidn con los datos de las retribuciones para
calcular le tasa de rendimiento. Si se supone, por ejemplo, que la
mitad de todos los costos educacionales pueden considerarse gastos
de consumo, la tasa de rendimiento seria des veces la cifra obteni~
da por una simple comparacién de las retribuciones diferenciales

con el total de los costos educacionales.El método de Schultz (4)




riencia anterior, modificada por la comprensién de tendencias y nue=
vos deserrollos, puede proveer una mejor base para tomar decisiones,

Como se ha visto, los estudliosos del tema han extraido conclu~-
siones algo diferentes; se puede observar que en algunos momentos
del proceso de andlisis es indispenseble hacer elecciones de proce-
cedimientos y también juicios de valor.

Cuando se reconoce que por encima de las tasas obtenidas habria
que hacer alguna compensecidén para beneficios externos y pare las
contribuciones no pecuniarias, hay fundementos para creer gue las
inversiones en educacidén han pagado atractivos rendimientos.

Este enfogque de la tasa de rendimiento permite comparaciones
de costos con beneficios y examinar los efectos cuantitativos de al-
gunas alternativas; ademds, es susceptible de ser refinado en sus
procedimientos.

4) E1 enfoque de Proyecciones de necesidades de Recursos Huma-
nog; este enfoque se ha utilizado en Francia y en algunos pelses
subdesarrollsdos.

11 objetivo de las proyecclones es proveer a los responsables
del planeamiento educacional informacién sobre las futuras necesida=-
des de la economia con respecto a personas con diversas clases de
capacitacidn,

Tales proyecciones pueden expresarse en amplios conjuntos (v.g.
todos aquellos que completen un curso de enseflanza secundaria o su-
perior) o en términos de categorias ocupacionales especificas.

Se han utilizado varios métodos para llegar a las proyecciones
de recursos humanos: se ha pedido a los empleadores especificar cudn-
tas personas con ciertos tipos de instruccidn necesitarédn en un de-
terminado nimero de afios futurcs; las proporcilones presentes de tra-
bajadores instruidos han sido proyectadas hacia el futuro sobre la
base de informacidn demogréfica y presunciones de cambios probables
en la importancia relativa de diferentes grupos de industrias; al
pronosticar las necesidades de nuevos paises en desarrollo, se han

tomado en cuenta las proporciones entre trabajadores calificados y



37

el total de las fuerzas del trabajo de paises en etapas mds avanzadas
de desarrollo econbmico.

El enfoque de rendimientos de la educacidn puede aclarar que en
un momento dado se estd gastando demesiado, o muy poco, en educacidn;
las proyecciones de necesidades de recursos humanos permiten hacer
recomendaciones de que para tal afio debieran crearse un nimero deter-
minado de nuevas plazes en un area especificada.

La politica educacional no puede ser perseguide independiente-
mente de la politica del mercado laboral; tienen que existir incen-
tivos fuertes para atraer candidatos convenientes.

Una critica obvia a muchas proyecciones es que han sido répida-
mente desaprobadas por la marcha de los acontecimientos; afin los
errores pueden ayudar a encontrar tendencias mds ajustadas a la
realidad. Una de las razones de los desvios estriba en la dificultad
de prever las implicancias de nueves desarrocllos cientificos; tampo-
co han tenido mucho éxito las proyecciones en tomar en cuenta la
elasticidad de substitucidn entre capital y trabajo, y entre gente
altamente instruida y menos instruida. Las combinaciones especificas
de gente, materiales y maguinarias son solo una de las dreas de la
habilidad gerencial, pero muy cambiante.

Las estimaciones de futuras necesidades, a menos gque estén ba-
sadas en un balance de costos y beneficios, no proporcionan buena
guia para la cuestiln bédsica de determinar si un pais tiene que de-
dicar més recursos e la instruccién pdblica. qsea que las proyeccio-
nes de recursos humanos no son un método alternativo, sino una manera

de obtener informacién que puede ser incorporada a los otros métodos.



capitulo .

OBJETIVOS Y MEDIOS EN B PLANEAMIENTO EDUCACIONAL

&n general, hay consenso en cuanto a que las decisiones piblicas
referentes a educacidén deberian ser tomades dentro de una plenifica-
cién entes que en forme asislada. Tamblén se admite que el gobierno
deberia ser el principal soporte financiero y gque le administracidn
de la educacidén deberia estar centralizada en unc o en pocos drgancs
equivalentes a un ministerio, Asimismo se concuerda en que las deci-
siones piblices referentes a educacién deberian tomar en cuenta las
politicas y desarrollos en otros sectores de la socliedad,y viceversa.

En un seminario de las Naciones Unidaes, en la Conferencia de
Santiago de Chile, 1962, se establecid: el planeamiento total de la
educacidén es un procesc continuo, sistemdtico, que involucre la apli-
cacién de métodos de la investigacién sociel, y de los principios y
técnicas de la educacidn, administracidn, economie y finanzas, con
la participacidén y apoyo del pilblico en general en la educacidén para
el pueblo, con objetivos claros y etspas bien definidas y para pro-
veer a cade uno la oportunidad de desarrollar sus propias potencia-
lidades y hacer la més efectiva contribucién al desarrollo social,
cultural y econdémicc del pais.

No hay referencia a otra educacidén que no sea la inculcada en
la escuela. Los planes educacionales de los paises descansan en pre-
sunciones no analizadas con respecto a qué potencialidades serdn
motivo de inversidm.

La consistencia es uno de los requisitos del planeamiento, en-
tendido como eveluacidén realista de alternativas y un desarrollo de
estrategias que se apoyen mutuamente. Para ser consistente, un plan
tendréd que coordinar los componentes de los conjuntos de decigiones
para proveer orden y para conciliar fines que compitan entre sfi.

Bs cierto que se han realizado prondsticos con errores tan
grandes que hacen irrelevante la preocupacidén por la consistencia,

Y que a veces se han intentado remiendos para ocultar los fracasos.

Pero lo mds importante son los valores imponderables que la consise
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tencia deja afuera.

Cémo se hace pare elaborar un plan consistente que tanto estimule
como enrole la creatividad ? Cémo se mide la productividad de la
universidad y cdmo se la promueve ?

Una tendencia habitual es utilizer los cocientes alumnos/profeso-
res como indicador de la productividad de las universidades.El tiempo
destinado & dictar clases es el insumo singular meyor, pero también
hay que tener en cuenta el tiempo de los estudiantes, los servicios
de los edificios y del equipo, la energfa eléctrica, calefaccidn y
otros materisles, el personal de biblioteca y administrativo, etc.;
tomados en conjunto pueden exceder el insumo tiempo docente, ya sea
gque se midan como una proporcidén de los costos totales por estudiante
o como un porcentaje de los gastos recurrentes de las universidades,

Muchos académicos retroceden ante el uso del cociente alumnos/
docentes en cuanto una mejora en la proporcidén implica una declina~
cién de la productivided, ya que clases méds pequefias mejoran la ca~-
lidad de la enseflanza. Esto es presumir que existe un cuerpo de cono-
cimientos bien comprobados acerca de la virtud de los grupos peque-
flos para el aprendizaje.

En realidad, hay poca evidencia acerce de la efectividad de la
enseflanza y de la efectividad de los profesores en las universidades,
También es muy generalizado creer que la preductividad total de facw
tores es la reciproca de los costos monetarios por estudiantes.Como
log costos por unidad de las universidades se han elevado a través
del tiempo, esto implicerfa una tendencia declinante de la producti-~
vidad de las universidades.

En otras ocasiones se enfoca la productividad como sinénimo de
eficiencia. El concepto de eficiencla se refiere a la combinacién
dptima de insumos para Tealizar una produccién dada, o sea, realizar
esa produccién al menor costo. Como el menor costo depende de los
precios relativos de los insumos, cade cembio de precios relativos
involucre une diferente combinacidn eficiente de insumos.

Aln 8i se mostrara que la preductividad de las universidades no ha

aumentado, todavia se estarfa lejos de la conclusién que podrian
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haber sido mds eficientes.

Las mediciones de la productividad no tienen mucho sentido a me~
nos que tento los insumos como la produccidén estén medidos en térmi-
nos de calidad constente. Este es un problema mayor en la medicidn de
la productividad de las universidades.

Muchos académicos estén convencidos por su propia experiencia
que la ensefianza universitaria que se brinda actualmente estd a mejor
nivel que diez afios atrds y constantemente estdn apareclendo mejores
libros de textos. Es impresidn generalizade que se estd tornandc mds
fdcil cada vez llever los estudiantes universitarios a las fronteras
de una meteria; peroc esto puede ser reflejo de la calidad mejorada de
la ensefianza primaria ¥ secundaria, antes que una elevacidn en el va-
lor agregado por las universidades. Tal vez serie posible realizar
comparaciones administrando una serie de "tests" en el momento de
entrada a le universidad y otra vez en el momento de la graduacidn.

En clerto sentido, la produccién de las universidades se vende
en el mercado de trabajo, aunque los ingresos los reciben los estu~
diantes mds bien que las universidades.

Las universidades no son conducidas con el propésito de maximi-
zar los ingresos futuros de sus graduados, sino que sirven objetivos
miltiples y sus acciones tienen gue ser eveluadas en términos de la
efectividad con que alcasnzan esos objetivos. Cada tipo de producciédn
implica alguna funcidén de produccidn que las universidades estédn
tratando maximizar; resultan as{ valuaciones diversas cedes una de
las cuales arroja una medida diferente de productividad.

Es funcidén de la universidad (y aqui comienzas las discusiones)
seleccionar los més capaces para el liderazgo en la industria ¥y en
el gobierno, cultivar el talento en beneficio del propio enrigueci-
miento, promover el saber y la investigacidn cientifica, preservar y
difundir valores culturales,etc.etc.

Los objetivos vocacionales pueden medirse por un {ndice de los
ingresos esperados por diferentes tipos de graduados; la produccidn
de la investigacién puede medirse en términos de publicaciones. Un

Indice de la cantided y frecuencia de las publicaciones podrfa com-
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para las distintas clases de educacidn y luego diseflar los métodos
de financiacidn que van a producir los resultados esperados. Los
arreglos financieros propuestos deberian igualar las tasas de las
distintas asignaciones de recursos. Es diffcil concebir estudios
de inversiones en seres humenos que estén libres de implicaciones
acerca de importantes objetivos soclales, aparte del objetivo del
crecimiento econdmico.

Un problema general e¢s que la informacidén derive de un determi-
nadc sistema de provisidn de educacidn. En la mayoria de los paises
las autoridades pUblicas desempefian el rol principal en la financia-
cibn y provisidn de la educacidn. 0 sea, lo gue se mide es en parte
consecuencia de determinadas politicas educacionsles.

Se hace necesario predecir la consecuencia de aumentar los re-
cursos dentro del marco existente, o a través de cambios planecados
en la organizacidn de la industria de la educacidn.

Desde el lado de la demanda es crucial el rol de la familia,
aungue le familia tilene deficiencias como tomadora de decisiones;
es de egperar algune correlacidn entre estas deficiencias y la canti-
dad de instruccidn recibida por los padres.

fesde el lado de la oferta puede ser necesarioc alterar la dis-
tribucibén de recursos entre distintos usos, necesidad indicada por
las diferencias en las tasas de rendimiento. Pero la polfitica apro-
plada debe depender de las causas de las divergencias; por ejemplo,
restricciones a la entrada de recursos al sector educacional dado.

Hasta el problema de la buena salud puede ser tratado de manera
que la atencidén médica se convierta en uno de los costos de obtener
un rendimiente de la inversidn en educacidn.

Tembién tienmen implicancias para la politice de educacién, las
divergencias entre costos y beneficios sociales y privados.

Por ejemplo la educacidén de A confiere beneficios e impone
costos a B, de mapera que la corriente de ingresos de B experimenta
un cambio porque A tuvo educacidn. Seria deseable conocer 1los bene-

ficlos y los costos para cade individuo del hecho que otros indivi-
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duos hayan sido educados. Esta informacidn ajustaria la informacidn
relevante a fin de obtener una tasa social del rendimiento de la in-
versién en educacidén. Como evaluar la compensacidn de un individuo a
otro, si por via de andlisis se considera exigible ¢

Otro ceso se refiere a beneficios externos generalizados; los
beneficios para la comunidad como un todo son mayores que los bene-
ficios para A.

la alfabetizacidén mejore las comunicaciones que son compartidas
por todos, pero & causa de ser compertidas en comin no estdn gober-
nadas por el principio de la exclusidn. Asi como el consumo de A de
la defensa nacional no afecta el nivel de proteccién acordado a B,
de manera similar el beneficio de A del conocikiento acumulado dis-
ponible noc estd afectado por la disponibilided de la misma acumula-
c¢ib6n para B. Hasta donde los beneficios indivisibles de la educacidn
se consideran significativos, refuerzan la accidn piblica para la
asignacidn de recursos en educacidn.

Habréd que decidir si la forma mds apropieda de intervencidén pi-
blica en el mercado de educacidén es la provisidn piliblica o algln ti-
po de refuerzo financiero de la provisién privada del servicio.

Los estados totalitarios han utilizado el sistema de educacidn
para adoctrinar los jdévenes en una visidén particular de la sociedad.
Pero esto ya no es golamente relacién entre educacién y crecimiento
econémico, sino cuestidn de sistema politico.

Mientraes no haya acuerdo generalizado, es muy diffeil imputar
valores a las implicanciss sociales de la provisidén de educacidn.

De cualquier maners, hay que hacer explicitas las actitudes hacia
los objetivos sociales relevantes incluidos en las propuestas espe~
cificas. Asf, la vinculecién de las decisiones sobre educacién y los
deseos de los padres, gquienes desde un punto de vista técnico pueden
ser considerados incompetentes; en otros casos se tendrd en cuenta
el impacto sobre la ccohesidn social,

Para que el economista pueda contribuir a la elaboracidén de po=-
1fticas acerca de la financiacién de la educacidn, debe tratar de

distinguir entre proposiciones técnicas, presunciones que necesitan
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consumidor provee una gufa para le ficiencia con que se empleardn los
factores de la produccién.

Los servicios sociales se proveen gratis o a precios que no
reflejan los costos de proveerlos; por lo tanto,la demanda no refle-
ja su valor puesto que aquellos gue los consumen no hacen un sacrifi-
cio que posibilite el consumo.

En algunos casos hay beneficios sociasles adiclonales a los bene-
ficios obtenidos por el consumidor individual; un ejemplo claro es
el tratamiento y prevencidén de una enfermedad contagiosa, y otro,el
beneficio de la alfabetizacidn general., Esto significa que el valor
de tales servicios para los individuos, amsi pagaran, no reflejaria
su valor Integro para la comunidad. En consecuencia, dejar gue tales
servicios los proveyera el mercado significaria que se proveerian
demagiado poco.

El economista juzgard la eficiencia de operacidn de un mercado
por la medida con que consigue los bienes que el consumidor necesita
y por la extensidén con que el mercado da expresién y refleja la li-
bertad de elleccidén del consumidor. Ksto puede tener significacidn
solamente para una sociedad en la cual se considere una meta impor-
tante la libertad individual en cuestiones econémicas. No todas las
sociedades amceptardn tal meta en el mismo grado, ¥y ninguna la acepta-
fa integramente; la mayoria de las sociedades controlan la venta de
drogas.

Si los padres pagaran sin ayuds la educacidn en el mercado,es-
tarian pagando algo mds que los beneficiog directos obtenidos por los
hijos; la sociedad comc grupo se beneficia por la existeneia dealgln
nivel minimo de educacidn, la comprensidén de valores comunes y la
aceptacidén de obligaciones comunitarias. Hasta donde la educacidn
ayude a obtener esto, es la comunidad antes que los padres la que
deberfa soportar el costo.

Se puede distinguir conceptualmente entreeducacién general y
educacidén vocacional especializada; es conveniente mantenerlas sepa~

radas pues suscitan problemes diferentes., ILa instruccidn vocacional
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Capitulo V

NIVELES EDUCACIONALES Y OCUPACION IABORAL

Una clasificacién por ocupacién se centra en la funcién desempe~
flada en el proceso productivo; una clasificacidén por reguerimientos
de instruccidn enfocs la clase y cantidad de instruceidn que el indi-
viduo ha adquirido.

El nexo entre ambes clasificaciones radica en la presuncién de
que ciertos tipos de educacidn general y vocacional desarrollan patro-
nes de pericia y conocimientos que son esenclales para el desempelio de
las correspondientes funciones ocupacionales. Dada esa vinculacidn,es
posible especificar los insumos educacionales requeridos para producir
un trabajador pare una ocupacidén determinada.

Si cada ocupmeidn fuera perfectamente homogénea con respecto a
los patrones de requerimientos‘y si esos patrones solamente pudieran
ser adquiridos a través de una formacién educacional determinsda,seria
posible pronosticar los futuros requerimientos de recursos humanos de
la economia en cuanto a educacidén se refiere.

Fuera de algunas pocas ocupaciones, se hace diffcil establecer
una vinculacién rigida entre educacidn y ocupacidn. Con categorias
emplias tales como obrercs calificados, personal de ventas o emplea-
dos de oficina, la dificulted se hace evidente,

En el cuadro estadistico gque se transcribe se nota un grupo mo-
dal pronunciado en la mayorfa &e las 7 ocupaciones; sin embargo, hay
mucha dispersidén. En las dos ocupaciones profesionales (autores e in-
genieros) alrededor de la mitad han completado la universidad (16
afios de escolaridad); pero la cuarta parte de los autores, y la terce-
ra parte de los ingenieros o técnicos mecdnicos no han ido mds alld
de la escuela secundaria {12 afios de escolaridad).

Los gerentes y los vendedores de las industrias manufactureras
mostraron la mds amplia dispersidén en antecedentes educacionales.Al-
rededor de una cuarta parte de los gerentes eran greduados universi~
tarios y un gquinto tenie algunos estudios universitarios; pero casi

% de cada 10 no habian completadc la escuela secundaria. Ia distribu-
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Cuadro 1 Distribucidn porcentual de varones en ocupaciones seleccio-
nadas por n® afios escuela completados. USA. 1850

h/ 9 a 13 a 16 &
_ 8 11 1z 15 mis

Autores . . . . 4 . . 3,7 5,8 15,0 28,2 47,2
Ingenieros o Téenicos
mecdnicos .4 o o . o 9,1 7,2 16,2 17,0 50,5
Gerentes (manufactur) 14,7 14,1 29,3 18,9 23,0
Vendedores: . . « « « 14,5 15,5 33,6 20,3 16,0
Fotdgrafos: .+ « » » » 14,3 18,- 40,8 18,4 8,5
Cajeros bancos: . . . 6,4 11,7 51,1 22,2 8,6
Carpinteros ¢ + « « o 56,9 21,2 17,4 3,6 0,9

Fuente: "U.S, Census of Population: 1950 , Vol. IV".

///cién ée los vendedores era casi similar, excepto que un nimero algo
menor habian completado le universidad.

Es de observar que los datos vinculan los logros educacionales
de los gque desempefiaban las ocupaciones mds bien que los requerimien~
tos educacionales de cada ocupacidén. AUn dentro de ocupaciones relatiw
vamente especificas es visible que existe una amplia gama de trabajos
gque difieren considerablemente en cuanto a la cantidad de educacién o
adiestremiento que requieren.

Las categorias ocupacionales son muy heterogéneas y, edemds, pa-
trones muy especificos de pericia y conocimientos pueden adquirirse
de meneras muy distintas., Ia capacitacidén en la empresa (formel o in-
formal), los programas de aprendizaje y aln la experiencia en ocupa-
ciones vinculadas pueden reemplazar en grados diversos la preparacidn
formal. Las habilidades innatas pueden determinar que sean necesarias
cantidades o clases variables de educacidén a fin de lograr el mismo
nivel de eficiencia en una ocupacidén determinada.

Algunas ocupaciones cuyos requisitos de entrada estdn estableci-~
dos legalmente y equellas de contratacidn formeal y fuertes presiones
institucionales como las de los profesores universitarios, mostrarian

poca dispersidn; otras, que no tienen requisitos formales como los
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propietarios de empresa o las gque no tienen requerinmientes estableci-
dos en cuanto & escolaridad, como los obreros calificados, es posible
gue muestren una variacién meyor.

Hacer prondsticos educacionales exige estimar las proporciones
dentro de cada categorfa ocupacional de los que deberian tener cada
tipo y nivel de educacidn. Se pueden obtener datos de la distribucidn
actual pero hay que evaluar si la actual fuerza del trabajo estd Sp-
timamente educada para la estructura ocupacional existente. Por ejem-~
plo, en el sector egricola que es importante en la mayoria de los pai-
ses no desarrollados, seria errdéneo suponer un nivel educacional ade=-
cuado. Al mismo tiempo, puede existir sobre-educacidn por el énfasis
tradicional exagerado en las ertes liberales.,

Un peis puede utilizer los datos de otros paises mds avanzados.
Puerto Rico (14) hizo en 1957 un estudio sobre las necesidades de per-
sonal y educacidn para 1975 apoyédndose en la presuncién que para 1975
las industrias de Puerto Rico temdrfan los niveles de productividad
de las de EEUU. en 1950, y que iguales niveles de productividad debfan
tener caracteristicas educacionales equivalentes

Cuadro 8 Proporcidén de trabajadores con 13 6 més efios de emcola-
ridad por grupos ocupacionales principales/

Canadé  Inglt. Frencia BEUU.
(1951) {1951) (1954 ) (1950)

Profesionales: . . . 65 64 51 78
Semiprofesionales: . 38 23 41 45
Administradores,ge-

rentes,ejecutivos: . 19 23 20 32
Empleados oficina: . 14 12 5 20
Vendedores: « . . . 12 6 3 20
Servicios,deportes

recreaciones: . . . 5 3] 1 6
Agricultores,Mayor-

domos,etCe: o .+ o . 2 5 - 4
Otros: o o o o o o @ 3 1 1 5

Fuente: 0.E.C.D., Paris 1962

Este Cuadro 2 muestra datos de un trabajo presentado ante la
0.E.C.D. (15); brinda una base realista para realizar estimsciones
acerca de algunos grupos ocupacionales y niveles de escolaridad. Tam-
bién previene contra presunciones ingenuas como considerar que todas

las ocupaciones de profesionales y gerentes requieren estudios univer-
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traso de la aplicacién de conocimientos no incluye cambios en la can-
tidad de educacidn de las fuerzag del trabajo, sinc que se refiere a
cambios y mejoras en los cenales de informecién, oportunidad de obser-
var las précticas de otras firmas o de otros paises, cambios en la an-
tiglledad del "stock"™ de capital, etc.

La educacidn puede afectar el ritmo de avances en conocimientos,
¥ a su vez los avances en conocimientos cambian el contenido de la
educacidn; lo que se ensefia hoy en un curso de fisice no es lo que se
enseflaba hace una generacidn. Bl cambio de contenido es uno de los
principales caminos a través de los cueles se difunde el nuevo conoci-
\ miento. 8i lo que se ensefia en las escuelas y universidades se retrasa
\mucho o se aproxima mucho &l nivel de ejecucibén corriente, esto puede

afectar el retardo de la vida prdctica con respecto & lo mejor conoci-
do.

La extensién de la escolaridad disminuye los insumos de trabajo.
Cortes transversales de datos estadisticos sugleren que esa disminu-
cibén es compensads mds tarde por una tendencia de la mayor educacidn
a elevar las tasas de participacidn de las fuerzas del trabajo.

Los individuos méds instruidos en los grupos de cualguier edad
tienen menos experiencia de trabajo que los mencs instruidos. Al me-
dir el efecto de la ocupacidn sobre la calidad del trabajo por indices
de calidad, se mide el exceso de beneficios de una educacidn més pro-
logada sobre la pérdida asociada con la experiencia de trabajo acor-
tada. La educecidn adicional incrementea presumiblemente la versatili-
dad, la movilidad ocupacional y le conclencia de oportunidades de em-
pleo, Si por cambios en la demanda de trabajo plerden sus puestos,los
més instruidos son generalmente mds capaces de pasar & puestos alter-
nativos con menor tiempo de desempleo.

En el Cuadro 3 se detalla la distribucidén porcentual de las fuer-
zas del trabajo por escolaridad. La tabla no compara exectamente los
mismos afios, pero se considera que ello tiene poco efecto.

El rasgo dominante es la extrema concentracidén en el nivel regi-

do por la escolaridad obligatoria en el pasado. Por ejemplo,en Ingla=-




60

cucidn de la eficiencia o capacitacidén Gtil para un empleo superior.
Las curvas de aprendizaje indican que el periodo en el cual la pro-
ducecidn se eleva apreciablemente con la experiencia es bastante corto
en muchas clases de trabajo,

No se ha encontrado menera de juzgar si se obtiene una experien-
cia mds provechosa en el mismo intervalo de tiempo en unos pakses que
en otros @ causa de proveer capacitacifén mientras se desempefle la ta-
rea, o en el métode con gue el trabajo es ejecutado o supervisado.
Esto se aplica también a comparaciones del mismo pals en diferentes
épocas.

Es posible que simplemente la gente trabaje més duro en unos
paises que en otros, ILa opinidn mds comin, a veces controvertida, es
que en cualquier nivel de responsabilidad los nortesmericancs traba~
jen mds fuerte que sus contrapartes por lo menos en varilos pafses eu~
ropeos, Los immigrantes europeos en EEUU. trabsjan al principio al
ritmo al que han estado acostumbrados, pero pronto se ajusten a la
mayor velocidad de trabajo de sus compafieros de tareas. Mucho de la
diferencis parece relacicnarse con el mentenimiento de un paso de
trabajo rdpido e ininterrumpido durante el dfe, lo cual requiere di~
reccidn eficiente tanto como esfuerzo e iniciativa del trabajador
industrial, Las diferencias en el ritmo de trabajo tal vez sean de-
bidas a diferencias nacionales en la actitud hacia el intercambio de
trabajo y paga. Pero es posible que sea mucho mds el resultado de la
diferente evaluacidén del efecto del trabajo sobre el ingreso, y a
través del ingreso, sobre el “status" social. En EEUU. es mucho mds
vrevalente la creencia que los ingresos y el progreso individuales
dependen de la actuscién de cada uno. las sociedades europeas pare-
cen estar torndndose crecientemente fluidas pero aparecen rigidas en
comparacién con los EEUU. Para los que trabajan por su cuenta la rela-
cibén es automética en todas partes,

En la industria norteamericana sélo el 27 % de los trabajadores

a salario eran pagados por resultado en 1958 y la cifra pare 1945/46
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era aparentemente similar. Los pordentajes para otros paises eran :
Gran Bretafia 32/3% % en la década del 50; Alemania 38 8§ 39 % en 1957
¥ 1962; Dinamarca 38 a 40% en el perficdo 1954/63; Francia 42 % en 1960
y Holanda, 50 a 55 % desde 1953 hasta 1960, (Denison (17).

Ia incapacidad de determinar con qué intensidad trabaja la gente
y comparar diferentes lugares y épocas, es posiblemente el vacfo mds
serto en la medicidén de insumos de trabajo.

la omisidén de deducciones por deterioro de la actuacién de un
individuo resultante de enfermedad y desmutricién podria ser de gran
importaencia al comparar insumos de trabajo de naciones de bajos ingre-
sos con paises avanzados. En Italia, los trabajadores del norte se
alimentan de manera similar a Europa NO., mientras que los del centro
y sud se alimenten de manera similar a los espafioles.,

Los EEUU. han hecho més que cualquiera de los pafses europeos
para estimular el crecimiento econdmico a través de los insumos de
trabajo; mids mujeres adicionales han sido incorporadas a las fuerzas
del trabajo en relacién con la poblacidén y han mantenido las horas
trabajadas por los trabajadores "full-time® y ya se menciond la ele-
vacidn de la calidad educacional.

Los adelantos en conocimientos son una fuente importante de cre-
cimiento econdmico, pero tal fuente no puede ser medida directamente.
A medide que los conocimientos relevantes para la produccidn adelan-
tan, el total que se puede obtener de una cantidad dada de recursos
se eleva.

La introduccidén de productos finales mejores provee al usuario
de una gama mis amplia de eleccidn o le permite satisfacer sus nece-
sidades mejor conl mismo uso de recursos; se convierte en cambios de
calidad no econdmicos o no medidos. Es concebible que los beneficios
omitidos del nuevo conocimiento hagan una contribucidn mayor al bien-
estar individual que aquellos gque estdn reflejados en la tass de cre-
cimiento.

los adelantos en conocimientos deben ser interpretados compre=-

hensivamente. Incluyen lo que se puede denominar conocimiento tecno=-
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Capitulo VI.
LA FUGA DE CEREBROS.

En le centuris cerrada al finalizar la década 1930/39 gran nime-
ro de paises importé trabajaedores no calificades. Actualmente existen
controles limitativos de la entrada de trabajadores no calificados,pe-
ro los paises rivalizan unos con otros en atraer inmigrantes califica-
dos.

El capital humano y el cepital fisico son ahora altamente méviles
internacionalmente, mientras que la meno de obra no calificada es re-
lativamente inmdvil.

Estos cembios reclaman une reapreciacidn de la influencia de la
migracidén sobre el crecimiento econdmico y, como en la teorfa del co-
mercio internacional, hay que distinguir entre argumentos en relacidn
a la ventaja nacional y argumentos en relacidén con la ventaja interna-
cional.

Al estudiar como modelo el siglo XIX puede resultar esclarecedor
considerar la economia atléntica como un conjunto compuesto de diver-
sas regiones, Thomes B. (20)

E1l proceso secular puede ser resumido como una competencia
interregional por capital humeno y fisico dentro de la economfa atlén-
tica.,

Cuando Gran Bretefia era el exportador de capital méds grande del

naturales
mundo, hubo corrientes y sincronizadas de capital privedo,habilidades
técnicas y mano de obra no calificada del pals avanzado a los palses
en desarrollo. Los flujos de carterass de inversidn desde Gran Bretafia
y de capital humano desde Gran Bretaiia y Europa N.O. fueron scompafia-
dos por un vuelco de mano de obra no calificada desde el Sud y el Es~
te de Europa. Como la meycria de las inversiones fueron para servi-
cios plblicos y ferrocarriles, el rentista britdnico estaba ayudando
a equipar los paises en desarrollo con buena parte de su infraestruc-
tura; y estas exportaciones de capital fisico, capital humeno y mano
de obra no celificeds generaron poderosas reacciones en las economias

britdnice y europea. Hubo un progresivo estrechamiento de la brecha
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entre pafses en diferentes niveles de desarrollo y una difusidn de
poder econémico.

la cuestidn que shora surge, en la nueve situacidn, es si el 1li=-
bre flujo internacional de capital humano continfla siendo econbmica-
mente ventajosc para los paises que envian como para los gue reciben,
como lo fue en el siglo XIX.

Se clasifica como capital humanc la gente instruide que en algu~
nos paises denominaen profesionales,téenicos y grados efines., Hay dos
subcategorias en este grupo que requerirén andlisis especial: cienti-
ficos e ingenleros.

Se consideran mds confiables las estadisticas de los pafses re~
cipientes, aunque se preocupan més por registrar la clase de inmigran-
tes que reciben que de los movimientos hacia el exterior.Por ejemplo,
no se puede medir satisfactoriamente la migracidén de cientf{ficos y
técnicos norteamericanos inducide por el crecimiento de las inversiow
nes directas norteamericanas en verios pafses; el conocimiento del
flujo neto es incompleto. EEUU, es por muchc el dltimo destino prefe-
rido de los profesionales migrantes,

Hay paises avanzados intermediarios com un gran trdnsito en am-
bos sentidos; son intermediarios porque muchos migrantes permanecen
temporariamente en estos paises antes de trasladarse a su destino
final. Hay paises avanzados con una gran emigrecidn neta, principal-
mente peises europeos como Noruege, los Pafses Bajos y Sulza,

A escala mundial, los migrantes con diferentes grados de adies-
tramiento se trasladan por etapas desde los paises de bajos ingresos
a través de los paises intermediarios hasta los paises avenzados. Ia
circulacién internacional de cepital humeno es similar al proceso de
migracién interna en varios aspectos.

Existe una corriente orientsda por el mercado privado de profe-
sionales de pais s pais, siendo la meyorfs del movimiento desde los
paises mds pobres hacia los més ricos; por otro lado, hay una corrien-
te inversa pliblicamente financiada de personal cientifico y técnico;

lo que no hay son estadisticas adecuadas.
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deben ser reasgrupadas pars rellenar los vacios. La mayorfa del perso-
nel instruido tiene un largo periodo de gestacidn (tres a sels afios

de universidad); por lc tanto, la adaptacidén inmediata de los recur-
sos humanos al éxodo de emigrantes altemente calificados puede ocasio~
nar pérdidas friccionales considerables.

Ademds, hay relaciones complementarias entre profesionales clave
y los miembros de los equipos con qulenes trabajan. El éxodo de un
1{der no sblo exige un substituto con las cualidades técnicas del
emigrante sino también con la calidad de liderazgo que era necesaria
pare maximizar el valor agregado por el equipo. En vista de la extre~
ma escasez de tales hombres , es posible que un lider inferior ingre-
se de otra drea o que la tardenza en encontrar un substituto haga
enigrar a los miembros del equipo. Estos costos de reajuste pueden
estar lejos de ser despreciables.

En cuanto a pérdidas por fallas del mercado, Se puede mencionar
el hecho que la mayoria de los profesionales emigrantes son gente
altgmente pagada en los grupos de edad mds baja, cuya partida reduce
la recaudacidén impositive para pagar la gente jubilada. En paises
como Gran Bretafia, los lmpuestos que pagaban los profesionales emi-~
grantes por serviclos pilblicos son presumiblemente mds altos que el
costo marginal de los servicios que ellos consumfan.

Seria necesario conocer cuénto del nuevo conocimiento cientifico
elaborado por los cientificos emigrantes es un bien libre y cudnto es
un insumo que ha sido comprado por empresas en el pafls recipiente.

Se deberfa hacer un intento para cuantificar los efectos de la migra-
cidén de cient{ficos en la baslanza tecnoldgica de pagos de los palses
involucrados.

Un punto fundamental acerca de la migracidn de capital humano ha
sido expuesto como sigue: si la educacidn es financiada total o par-
clalmente por impuestos que gran la poblacidén residente,cada emigran-
te se lleva con 81 un regalo (bajo la forma de educacidén recibida)
del luger que abandcna al lugar de destino. O sea, la regién de inmi~

gracidén obtiene el derecho de gravar el alto ingreso hecho posible
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por una inversidén adicional que no ha pagado, mientras que la regidn
de emigracidén plerde la oportunidad de recuperar a través de los ime
puestos el costo de la inversidn educacional que ha realizado.

Cuando un economista se pregunta cudles son las condiciones para
maximizar la produccidn mundial, puede mostrar que si los factores
obtienen ingresos iguales a sus productos marginales, son libres para
moverse y pagan sus proplos costos de transferencia, las traslaciones
libres de los factores desde paises donde la productividad es baja
hacia paises donde es alta, tenderdn a maximizar la produccidén mun-
dial. Un cambio que traeria un éptimo cuando todas las otras condicio-
nes son 6ptimas puede reducir el bienestar general cuando algunas de
lag otras condiciones no son éptimas. Hay divergencias entre valores
sociales marginales y costos sociales marginales de paises con dife-
rentes niveles de desarrollo; los ingresos no corresponden a 1los pro-
ductos marginales en la economfe internacional. En tal caso es justi-
ficable el control sobre los movimientos de los factores.

La promocidn del crecimiento en paises pobres ocasiona una difu-
sibn general de pericias. Hay una fuerte presuncidn que tales paises
pueden cosechar grandes economfas externas marginales sl su escasa
oferta de recursos humanosccalificados puede ser aumentada; si tales
paises pierden parte de su oferte existente, la pérdide merginal es
correspondientemente grande. Por su parte, en el pails industrializado
avanzado que recibe los inmigrantes calificados, la disparidad entre
el producto neto social marginal y el ingreso es pequello y la posibi-
lidad de economias externas marginales es insignificante.

Otra importante consideracidn que el economista y el que formula
polfticas deben reconocer es que el problema de inducir crecimiento
econdmico en un pais subdesarrollado involuecra cambios estructurales,
no simplemente cambios marginales., ILa inversidén en un pafs pobre pue-
de ser justificable en razdén de tener una ventaja comparative en una
particular 1inea de produccidén, pero solamente puede tornarse viable
s1 la produccién es emprendida en una escala suficientemente grande.
Las firmes ploneras operan en una escala demasiado pequefia ¥y su pro-

duccidn es antieconémica; son incapaces de valerse por si mismes de
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la elasticidad de oferta de cientificos y téenicos en el corto
plazo es necesariamente baja debido al tiempo que lleva adiestrar los
nuevos, En un periodo large, por ejemplo los dltimos 20 alies (1967),
la elasticidad de oferta en EEUU. parece haber sido mds baja de lo
que podria haberse esperado y ha acentuado la escasez dindmica. Los
equipos contratantes estdn atareados en Gran Bretafla y en otros paf-
ses debido en parte a la manera lenta en gque opera el mercado norte-
americano.

ILa persistencia de la situacién se explica porque existen en
EEUU. dos poderosas fuerzas que empujan la curva de la demsnda de ca-
pital humeno continuamente hacia la derecha. Primero, la tendencia de
la inversién privada a requerir dosis crecientes de capital humano
para sostener su tasa de crecimiento. Ademds, sobrepuesta, existe la
inversidén piblica autdénoma; la expansidn en gran escala de los progra-
mes del espacio y de defensa, que invelucra el uso intensivo de per-
sonal profesional.

la escasez dindmica en EEUU. gue coexiste con inversiones fuerte-
mente subsidiadas en capital humeno y la regulacién plblica de los
sueldos profesionales en Gran Bretafia, han reforzado grandemente 1os
determinantes bdgicos de la fuga de cerebros.

Los KEEUU. son los mayores exportadores mundiales de capital fisi-
co y los mayores importadores de capital humano. Hay una fuerte pre-
suncidn que los principales importadores netos de capital humano estédn
obteniendo una ventaje nacional, mientras que los exportadores netos,
particularmente los paises subdesarrollados, estdn sufriendo pérdidas.
Los costos del capital potencial productivo corporizado en el capital
humano exportado son soportados por el pais de origen, mientras que
los frutos de la inversidn son recibidos como un regalo gratuito por
los paises importadores.

fn principio, serfa posible incluir esto en una balanza de pagos
en la seccidn capitel pera cada pais. Dados la megnitud y el nivel de
los ingresos en HEUU., la pfopensién de una economia tecnoldgicemente

progresiste a demandar insumos relativamente crecientes de capital hu~
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es as! : 12 % son nacidos en el extranjero, 9 % tenfan estudios
secundarios hechos en el extranjero , perc solamente 3 % hablan
obtenido en el extranjero su més alto t{tulo profesional.

Ias proporciones de la produccién anual de técmicos de pri-
mere clase perdidos por los paises principales por emigracién a
EEUU, diferian mucho y tendfan a ser sorprendentemente altas en
algunos casos.

Por ejemplo, Noruege perdié 24,1 % , Grecia 20,5 % , Alema-
nia 9,5 % y Francia 1,2 %.

Cabe observar que los cientificos y téenicos son de 6 a
12 veces mds propensos a emigrar a log EEUU. que las gentes de
otras profesiones, & juzgar por la composicibn ocupacicnal del
total de inmigrantes y la composicibén ocupacional de las fuerzas
del trabajo en los paises mativos de los inmigrantes.

Al analizar factores que contribuyen a la emigracidn de
cienti{ficos y técnicos, Enrigue Oteiza (23) menciona: diferencias
de ingresos; diferencias de apoyo logistico; diferencia de
"status" y diferencia en otros factores: posibilidad de disentir,
eritérios de empleo y de promocidn.

Entre los factores de "rechazo" incluye: crisis politicas ,
golpes militares, crisis universitarias; persecusicnes raciales,
religlosas, ideoldgicas y politicas; guerra; invasiédn.

En el caso de la Repilblica Argentina habrfa que agregar
actualmente: la violencia subversive, los secuestros, etc.

He Myint (24) sefiala que los organismos de las Naciones
Unidas han atrafdo tal vez mds personas que los pafises desarro-
1ledos, en el campo de Heonomfa y otras Ciencias Sociales;
sin embargo, hay dificultades de cuantificacidn por la elasti-

cidad de los periodos de radicacién.



Por otra parte, considera que el dreneje de talentos es
sintoma més que causa de la baja tasa de crecimiento; es un
sintoma de desequilibrio entre la expansidn de la educacidn
superior y la capacidad de absorcién, Como ejemplo, seflala
los técenicos en aerodindmica de pafses asidticos que no

tienen industria aerondutica,

Al investigar la emigracidn de profesionales y técnicos

argentinos, Morris A, Horowitz (25) encuentra que el nimero
de ingenieros que emigraron a EEUU. alcanza al 8 % de los
que se graduaron entre 1951 y 1960 ; al 6 % de los quimicos,
5 % de los médicos , B de los arquitectos, 2% % de los
contadores, y mds del & % de los geblogos , Tisicos y
bibdlogos.

Desde 1951 a 1961 los inmigrantes argentinos admitidos
en BEBEUU, fueron 8515 en total , de los cuales 3946 fueron
¢lasificados como profesionales ¥y técnicos ; las cifras més

altas correspondieron a 1958,
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RESUMEN

Se hizo inicialmente una breve resefia histérica, a través de
la cusl se mostrd que los economistas cldsicos habian percibido
los conceptos fundamentales inherentes a la idea de capital humano,
aungue no desarrollaron el teme. Sin embargo, seflalaron algunas
implicancias de la capacitacién y educacidén de la gente.

sélo recientemente empezd a desarrollarse la idea de que la
adquisicidn de pericias y conocimientos Utiles sea una forma de
capital v que su crecimiento mds rdpido que el del capital conven~
cional pueda ser un rasgo distintivo de nuestro sistema econdmico,

Al explorar la idea de inversidn en capital humano se conside-
ra necesario incluir los desembolsos directos en educacidn, salud,
v en las migraciones internas, asi como los desembolsos indirectos
constituidos por los salarios cafdos de estudiantes adultos y de
trabajadores que se capacitan directamente en las empressas.

La capacidad productiva de los seres humanos se considera
actualmente mayor que todas las otras formas de riqueza juntas.

Actitudes éticas y filosdficas han frenado el mero pensamien~
to en capltal humano ; los hombres libres no son propiedad o
bienes de mercado.

Sin embargo, invirtiendo en si mismos los hombres libres
pueden empliar su gama de opciones.

También ha persistido la nocidn clésica del trabajo como
capacidad de hacer trabajo manual ; desde tal punto de vista los
trabajadores estdn dotados mds o menos igualitariemente,

Los trabasjadores no se han capitalizado por la difusidn de
la propiedad accionaria , sino por la adquisicidén de conocimien-
tos y pericias con valor econdmico.

Les diferencias en ganancias entre sectores de trabajadores
parecen reflejar diferencias en salud y educacidn. Otro ejemplo
es la curva que relaciona ingreso con edad : tiende a ser mis

empinada para brabajadores calificados.



Algunos economistas hinddes han tratadec el alimento parciale
mente como bien de produccidn , y ello parece acertado en paises
subdesarrollados,

Le mejor explicacidn del incremento de los salarios reales
parece ser considerarlo como un reborno de la inversidén en
seres humanos.

Bl incremento de la productividad por unidad de trabsjo
es en parte consecuencia de mantener la unidad de trabajo constante
a través del tiempo , cuando en esa unidad hay una cantidad cre-
ciente de capital humano,

La sobrevaluacién de la destruccién de planta y equipo duran-
te la II Guerra Mundial y el rdpido recobro no pronosticado pueden
atribuirse a la falte de utilizacidn del concepto de capital en
sentidoc comprehensivo.

Con respecto a los paises pobres, y contrariamente a la opi-
nidn tradicional, el capital material no fue la llave de su méds
répido crecimiento econémico; posiblemente la falta de capacitacidn
de los recurses humanos fue factor limitetivo del esperado creci-
miento econdmico.

Cuando se trate de capitel material , la forma més comin de
valuarlo es a través de los desembolsos realizados para producirlo;
para el capital humano se suglere hacer las estimaciones en la
corriente de rendimientos,

31 bien la capacidad producida por la inversidn en seres
humenos es parte del agente humano , hay que separar conceptuale
mente la influencia sobre los sueldos y salarios que dicho agente
puede ganar.

Ia salud, la expectacidén de vida, el vigor y vitalidad de la
poblacién , la educacidn formal , la capacitacién en empresas ,
las migraciones de individuos y familias , etc. , son actividades
que mejoran las capacidades humanas,

sin embargo, exceptuando la educacidén , no es mucho lo que

se sabe al respecto.




En general, se duda que los sistemas educacionales existentes
para los diferentes niveles sean muy eficientes en cuanto indus-
trigs que producen activos de capital de vida Gtil extremadamente
larga.

51 el drea de atencién médica y salud plblica se considersa
como una industria que se ocupa de la reparacidn y mantenimiento
del capital humano, también ofrece margen para el andlisis
econbmico,

Ia investigacibn cientifica, la movilidad laboral, el
desempleo y la ubicaciédn de industrias, etc., hacen aconsejable
la utilizacidn de la teoria del capital.

Para analizar las caracteristicas del mercado de capital
v del mercado de trabajo se utilizd el modelo de la economia de
la esclavitud ; en val modelo, el trabajador esclavo se podia
equiparar a una mdquina de trabajar.

Bn el cap., III el tratar de determinar qué parte es inversidn
y qué parte es consumo en educacidén se sugirid el siguiente cri-
terio: inversidn denota aquellos usos de produccién presente que
generan niveles mds altos de producciln futura; y consumo aquellos
usos que quedan exhaustos en el presente,

i1 desembolso educacional participa de la naturaleza de la
inversidén en produccidn futura screcentada.

8in embargo, en un pafs la educacién de un tipo puede acre-
centar la produccién futura mientras que otro tipo de educacién
en el mismo pais no lo hace.

surge as{ el problema de elegir el tipo adecuado de educacidn.

El alimento y la vivienda son considerados en los paises ricos
como consumo, pero en los pafses pobres son en parte consumo y en
parte inversidn,

Para evaluar la contribucidn econdmica de la educacidn se han
intentado varios enfoques, entre ellos el de la correlacidn simple
entre indices de actividad educacional y alegln fndice de la acti~

vidad econdmica,



Estas comparaciones pueden permitir a un pais mirer su esfuerzo
educacional en la perspectiva de lo que se estd haciendo en otros
paises,

Hntre paises en distintas etapas del desarrollo pueden proveer
una nocidn del nivel de sctividad educacional asociado con una
etapa mds svanzada.

Como le educacidn es un activo de large vida, hay que tener
en cuenta el retardo en el tiempo de sus efectos econdmicos; se
reconoce que la medicidn es diffcil.

Otro enfoque utilizado consliste en identificar hasta donde es
posible qué proporcidn de la produccién corresponde & insumos
mensurables (habitualmente trabajo y capital); el residuo se
atribuye a insumos no especificados, de los cuales se consideran
como los més importantes & la educacidn vy a los avances en
conocinmlentos. Algunos investigadores han adscripto al residuo
una parte importante del aumento de la produccidn total en perfo-
dos largos (40 afios, 70 afios, etc.). Se sefiala que los {ndices
disponibles de insumos de capital no reflejan las mejoras en la
calidad del capital.

rxiste también el enfoque de medir los rendimientos directos
de le educacidn expresando como una tasa anual de rendimientos
las corrientes de remuneraciones generadas por distintos niveles
de escolaridad en relacién com los respectivos costos involucrados,

Una critica frecuente es que se le atribuyen a la educacidn
resultados que son causados por diferencias en inteligencia,
conexiones familiares, motiveeildn, etec.

Aunque las economias externas no estdn confinadas exclusiva~
mente & la educacidn, se considera que es la actividad mds dada a
generar beneficios indirectos.

Los resultados de la investigacidn cientifica, muy ligada al
proceso educacional, se diseminan a veces rdpidamente sobre el

mundo entero,




son necesarios mds estudios sobre métodos de enseflanza ¥y
efectividad de los docentes ; asimismo , comparaciones entre
clases tipo seminario y clases magistrales, o entre clases pequey
fias y clases numerosas , etc.

Gonsiderar la educacidén como inversidn favorece el estudio
de los métodos de financiacidén , lo cual puede traducirse en
cambios de politica.

Un problema general es que la informacidn deriva de un deter-
minado sistema de educacidn ; lo gue se mide es en parte resultado
de Geterminadas polfiticas educaciocnales.

vomo en general existe poco conocimiento scbre el comporta-
miento de diferentes estructuras de mercado en educacidn, se
sefiala que es un drea donde debieran realizarse investigaciones.

kn algunos palses, la flta de rlexibilidad y adaptabilidad
del sistema estatal parece estar mitigada por la accidn priveda.

con respecto a niveles educacionales y ocupacidn laboral ,
{cap. V) existe la presuncidn que ciertos tipos de educacidn
desarrollan pabtrones de pericia y conocimientos esenciales vara
el desempelio de las correspondientes funciones ocupacionales.

Sin embarge, se nace diffcil establecer una vinculacidn
rigida entre educacidn y ocupacidn.

Se han codificado muestras de tareas de acuerdo con educacidn
general (desarrollo matemdtico, del lenguaje y del razonamiento)

v la educacidn vocacional especifica requerida (tiempo para
aprender técnicas y destreza necesarias).

Se considera que una fuerza del trabajo mejor educada serd
més capaz de aprender y utilizar prdcticas mds eficientes de
produccidn.

Ia educacién puede afectar el ritmo de avances en conocimien-

tos,pero a su vez estos avances cambian el contenido de la educacidn

Extender la educacidn disminuye momentdneamente los insumos
de trabajo,pero mds tarde eleva las tasas de participacidn de las

fuerzas del trabajo.



Los trabajadores mds instruidos son generalmente mds capaces
de cambiar empleo con menos tiempo de desempleo,

Se han hecho comparaciones de niveles de escolarldad con ni-
vedes de retribucidn , tomando el nivel de enseflanza primaria com-
pletada como base 100,

Al tratar de determinar niveles de escolaridad surgen dife-
rencias entre pafses en dfas de clase por afio, horas de clase por
dfa, etc.

En algunos pafses se confia mds que en otros en la capacita=
cién informal y formel en la empresa.

Hay que hacer notar gue los estdndares intelectuales promedio
de la educacién de algin pals pueden ser mids bajos que los de
otros, pero esa educacidén en s{ misma puede servir mejor los
propésitos econdmicoa de tal pais.

la suba de los ingresos con la edad refleja el efecto de la
experiencia; la declinacién de los ingresos de la gente mayor
refleja la pérdide de vigor, una preferencia por trabajos mds
féciles y la discriminacidn en la contrataciénm al tener que
cambiar de empleo.

Ia imposibilidad actual de determinar con qué intensidad
trabaja la gente al tratar de comparar diferentes lugares y
épocas es un vacio muy importante en la medicién de insumos
de trabajo.

Al comparar insumos de trabajo de paises de bajos ingresos
con los de pafses desarrollados habria que tener en cuenta el
deterioro de la actuacidn de los individuos por enfermedad y
desnutricidn, asi como por el nivel de alimentacidn.

Los adelantos en conocimientos son una fuente importante
de crecimiento econdmico aunque tal fuente no pueda ser medida
directamente; la introduccidén de productos finales mejores provee
al usuarioc de una gams més amplia de eleccidn aunque resulte un

cambio de calidad no medido.




Los adelantos en conocimientos también incluyen lo gue podria
llamarse conocimiento gerencial o sea técnicas de direccidn y orga-
nizacidén de empresas.

En los Gltimos tiempos se han difundido en muchos pafses las
escuelas de administracidn de empresas.

Otra cuestidn importante (tratada en el cap. VI) es la de las
migraciones.

Tanto en el siglo pasado como en el actual hubo grandes migra-
ciones de trabajadores.

se ha ido operando una transformacidn cualitativa en tales
migraciones; asi, inicialmente hubo un predominio de trabajadores
no calificados mientras gue en la actualidad una proporcidén mayor
de la migracidn es de cientificos y técnicos.

Ias estad{sticas més cuidadosas son generalmente las de los
pvafses recipientes; hay paises avanzados intermediarios con un
gran trénsito en embos sentidos.

Los migrantes con diferentes grados de adiestramiento se
trasladan por etapas desde los paises de bajos ingresos hasta
los paises avanzados.

Los emigrantes se llevan consigo tanto su contribucidn a la
preduccidn como sus ingresos; la meyoria del personal instruido
tiene un largo periodo de gestacidn.

5l éxodo de gente altamente calificada puede ocasionar pérw
didas friccionales considerables.

También hay relaciones complementarias entre profesionales
clave y los miembros de su equipo.

Se considera que serfa necesario un intento de cuantificacién
de los efectos de la migracidn de cientificos en la balanzae tecno-
1l6gica de pagos de log paises involucrados.

El pals de inmigracién obtiene el derecho de gravar el alto
ingreso hecho posible por una inversidn adicional que no ha pagado;
el pais de emigracidn pierde la oportunidad de recuperar a través de

los impuestosg el costo de la inversidn en educacidn realizada.




El crecimiento requiere mds educacidn cuanto mds pprogresista
es la econonfa.

Los niveles mds altos del personal profesional son costosos
de producir y juegan un papel més crucial en ls dindmica del cre-
cimiento que el gque jugaron en el siglo XIX.

El capital humeno es altamente mévil internacionalmente y
fluye hacia las dreas de productividad por cabeza ®x wds alta ;
hesta ahora no es inherente al proceso una corriente de retorno
de los beneficios.

la politice de inmigracidn ha llegado & parecerse g la
politica de tarifas en cuanto instrumento para perseguir la
ventaja naclonal,

El mercado de pericias es imperfecto en todas partes; pero
en algunos paises es més libre y en obtros hay un sistems de
precios administrados,

Finalmente, cabe destacar gue los cientificos y técnicos

son ejemplo de capital humano universalmente utilizable.-

la correlacidn resultd de Rs 0,9909 , la t calculada de 22,0959



se hace necesario disponer de estadfsticas permanentes y deta-
lledas en lo que se refiere a dfas de clase por afio lectivo, horas
de clase por dfa y nlmero de materias a fin de facilitar los andli-
sis y las comparaciones.

Asimismo, se hacen necesarias investigaciones enceminadas a
comprobar algunses presunciones no muy analizadas, tales como venta-
jas de las clases poco numerocsas, duracidn de la llamada hora pe-
dagbgica, la duracién del afio lectivo,las ventajas o desventajas
de los distintos tipos de clases (tipo seminario, tipo magistral)
la conveniencia de limitar el nimero de materias gque se estudian
simultdnesmente para concentrar el esfuerzo de aprendizaje (una
especie de "Blitzkrieg" educacional), la eficacia de los métodos
de evaluacién y también su consistencia.

S5i se acepta el enfoque de la industria de la educacidn,
entonces cabria explorar la utilizacidén en ella de las técnicas
de control de calidad que han dado resultados satisfactorios en
otras industrias.

Los tres niveles, primario, secundario y terciario se han
convertido casi en compartimientos estancos, cuando debieran ser
etapas entrelazades de un proceso mds amplio.

En nuestro pais se observa una discrepancia notable entre
la proporcidn alta del grupo de edad que ingresa a la universidad
¥y la proporcidn muy peguefia de Graduados con respecto & los Ingre-
santes; en este sentido la Argentina se compara desfavorablemente
con paises como Canadd y Brasil, por ejemplo. El caso de Canadd
resulta mds evidente porque tiene una poblacidn aproximademente
igual a la nuestra,

Todo esto parece mostrar gque se hace necesario un reajuste
profundo del funcionamiento de la universidad.

81 se empieza con el andlisis del material humsnoc que recibe

le universidad, es decir, los graduados secundarios, a través de




las pruebas de lngreso se percibe que el reajuste hay que ampllarlo
también a la escuels secundaria; una situacidn semejante se observa
en el pasaje de la escuela primaria & la secundaria. En definitiva,
el reajuste debe comprender tedo el sistema.

Y aquf vuelve a aparecer el error de haber convertido los tres
niveles de la enseflanza en compartimientos estancos. Ya se sefiald
la convenlencia de formar equipos de maestros primarios y profesores
secundarios para analizar la actuacibn inicial de los estudiantes
en el nuevo nivel; la informecidén obtenida podria ser realimentada
al sector primario que recibiria asi una evaluacidn dtil para su
ne joramiento,

De manera similar, equipos de profesores secundarios y univer-
sitarios analizarian la actuacidn de los estudiantes en el nivel
superior, especialmente en las pruebas de ingreso, y ademds en el
desarrollo de los cursos de primer afic.

Una comparacidén gque puede hacerse perc que no se ha hecho es
cotejar la evaluacldén de los estudiantes en su escuela secundaria
de origen y la actuacidn posterior en la universidad. El autor de
este trabajo actud en nuestra facultad como consejero de becarios
y aprovechd la oportunidad para realizar en pequefla escala la evaw
luacidn que se sugiere; en todos los casos, sin excepcidn, las ca~
lificaciones en la facultad fueron inferiores a las cobtenidas en
la escuela secundaria de origen.

Se ha sefialado que el estancamiento de la escuela primaria y
también de la secundaria se debe principalmente al énfasis excesivo
puesto en los métodos de enseflanza (actualmente se prefiere hablar
de aprendizaje més que de ensefianza), en desmedro del contenido de
la enseflanza. Osea, un énfasis excesivo en cémo enseflar, con descui=-
do del qué ensefiar.,

Y aqui se subraya que el contenido de las materias se elabora
fuera de la escuela primaria y secundaria, especialmente a través

de la investigacidn., En este sentido, la universidad podria sumi-
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Variables
correlacionadas

(par de rangos)

Analfabetismo
rroducto por
habitante:

Y: 1960

Lgresados Educ.

Sup. 8)19862 b)'e8

Y: a)l960 Db)1969
b)

Matriculas 1965,

por nivel I,IT,ITX

Y: 1969 I
1I
IIT

Consumo papel de
diario 1964
Y: 1969

Tiraje diarios '48
Y: 1960

Estudiantes univ.
% poblac. ; 1961
Y: 1960

Libros ; Y:1969

Gasto Phbl.Eddea~
cidn,% PBN 1968
Renta Nac.per cap.

Alimentoicalorias
proteina
grasas

"* con Y:1969

Habitant.por came
" ] 334
medico

Tiraje diarios 62
Y:1960,1969 " 90

Teléfonos ¢/1000
habitantes,1969
Y: 1969

(coeficiente de correlacién de Spearman)

{nimero de datos)

0,80 a)
0,7%35

0,5667
0,80
0,8167

0,9333

0,9909

0, 9364
0,9333

0,6965

0,76%6
0,7909
0,8273

0,8364
0,8275

0,9515
0,9253

0,9182
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lada. 1ibertad
3,7614 9
3,5277 7
2,8534 7
1,8197 7
3,5276 7
3,7445 7
6,8751 7
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8,0034 9
6,8751 7
4,0021 17
33,5479 9
3,8771 9
4,4179 9
4,5781 9
4,4179 e
8,7500 8
6,9015 8
66,9542 9
Rzl =

(coeficiente de significacidn fie Rs)
(producto por habitante)

95
Nivel signific.
de Rs (velores
tabul. t995 ]
t inferior

3,250

3,499

2,365 t975

1,415 %
3,499
5,499

900

3,499
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3,250
3,499

2,898

5,250
3,250
5,250

3,250
3,250

5,555
3,555

5,850
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Analfabetismo como

|

Cuadro..

poblacidén 15 y mds afios

1947
Argentina. « « + ¢ 4 4 o 4 W 13,6 . .
Chiles o o v ¢ o ¢ o o « o o 19,7 . .
Paraguay o « - o o .« (1950}, 34,2 . .
Golombia . . . . . . {1951). 37,7 + .
méjico « « 4 « « . . {1950}, 42,5 . .
Venezuela, « « « - o 1950). 46,7 . .
Brasil + + & « & o+ « (1950). 50,5 .
Perd o « « o o+ » .+ (1961}, e
Haitd., « . . . . . . {1950). 89,3 . .

1960

8,5
16,4
25,4
27,1
37,8
34,8
59,4
58,9

. » e e

Fuente: OEA. Américe en Cifras 1972,

Repiblica Argentina :

wducacidn, pég.5, Cusdro 501

antecedentes histdéricos analfabetismo

Afio

Analfabetos

mayores

de 6 anos

1869 « « « . . W
1895 « . . . . . 50,89%

1914 . . . .. . 34,9 %

74,8 % de

la poblacidn

"

" "

Republica Argentina: asistencia escolar nifios 6 a 14 afios:

Aflo
las escuelas

1869 . . . . 19,0 %
1895 .+ . . . 29,6 %
1914 . . . . 59,1 %

Frecuentaban

No frecuentaban
las escuelas

81,0 %
70,4 %
40,9 %

Fuente: V.Vdzquez Presedo.Bstadisticas Histbricas Argentinas,
la. parte.1875-1914, Cuadros II-~10 y 1I-11l,pag.27




(S

Matriculas escolares 1965 ; Consumo papel de diario 1964 Cuadro,.

»

Matriculados por nivel: Papel impresc
) (kilos per
% % % 0/00 capita)

I I iz oI 1g64
Argna. 71,86 1° 53,4 1° 66,0 1°* 9,8 1°* 8,0 1°*
Venezue, 58,9 ©5°* 31,9 3° 51,7 4°* 4,8 3° 4,5 2°¢
Chiles.., 62,6 2° 35,8 2° 55,1 2* 3,8 4° 4,3 3e
Perf..... 61,1 4°* 30,4 4° 52,6 B* 6,1 2° 3,5 4*
Méjico... 58,6 6% 20,2 7°* 48,3 6°* 3,0 5° 2,8 5°
Paraguay 62,4 3° 17,4 8* 50,2 B&* 2,7 6° 0,7 8*

Golombia 48,9 7° 23,4 6° 41,6 7* u2,8 7° a2, 6°
Brasil... 46,5 8% 26,0 5* 40,7 8° 2,0 8° 2,3 7°
Hait{.... 26,5 9° 5,8 9* 20,0 9* 0,3 9° 0,1 o*
I: nivel primaric, % sobre poblacidén 5-14 afios.

II: " secundario, " " " 15«19 »

III: " superior; tasa por cada 1.000 habitantes.
a: afioc 1963,

Fuente: N,U, Boletin Estadfstico América Latina.Vol.IV, n® 1, 1969

Producto por habitante (u$s. 1960)

190 1969

Argentina. . . + . . o . 823 1° 975 1°
Venezuela. . + + o+ & o« » 718 2°¢ 794 2°
Chile€s o o s « o« « « & » B350 3* 654 4°
Perl o « o o « « « + & o 337 5O 408 5°*
MEJICO « o o o o o » « o BO7 4* 678 3*
Paraguay « o o o o o o @ 2563 8* 284 8°*
Colombia o+ + « o » « » » 332 6° 281 7*
Brasil o v o o o o » o o 310 7° 390 &°*
Hait! . . . . . . . . ., 105 9°* 98 g*

Fuentes N,U. CEPAL Estudioc Econ. A,L, 1970 . Cuadroc 9 DAZ. 40




Cuadro...§

Proporcidn (%) del grupo de edad en la matricula

Grupo de Grupo de Grupo de
edad 7-13 edad 14-19 edad 20~24
Matricula Matricula Matricula

primaria secundaria  ensefi.sup.

Argentina 1972 . « ¢« o o 95,0 40,5 17,8
Venezuela 1971 « o « o« o+ 83,4 38,6 11,2
Méjico 1970 & o « « s o 94,4 24,1 6,1
Perd 1970 o o o o o o o o e -y 11,0
Chile 1972 . « . + & « « & -y -y 9,2
Brasil 1971 . 4+ « « « . 76,8 35,6 6,6
Paraguey 1970 . . . . . « 92,6 17,6 3,4
Colombia 1868 ., .« . « . . 62,7 20,5 3,5
Haitf 1968 . « « & « « o 31,0 4,2 0,3

Tuente: NU. CEPAL Estudio econdmico de A.L. 1973, Cuadro 187,p.341.

Cuadro..

Alfabetismo : poblecién de 15 y més aflos

Nimeros Indices : Replblica Argentina 100

1947 1960
Argenting « .« + o 4 ¢ 4 . 100 100
Chile « o o s ¢ o a o + o 923, 36 91,87
Pargaguay. ¢« « o o o o o o 76,16 81,76
Colombide o & 4 o o & « o @ 72,11 80,11
MEJICO. + o o o v o o o o o 64,70 68,35
Venezuela o« « + o ¢ « + « & 59,03 69,56
Perte o ¢ o o o 0 o s s w0 -y 67,14
Brasile o o o o o o o « o o 57,06 66,48
Haltl o« o o v v 0 0 0 v a 12,15 -

Nlmeros fndices con fecciocnados datos Cuadro 501~0l, OEA. América

en Cifras 1972 : Educacién.



Bstados Unidos.

Canadd. .
Argentina
Chile . .
wéjico. .
Venezuela
Brasil. .
Perd. . .
Paraguay .

Haiti . .

“ s e

CuadrOseass

Consumo _de papel de diario:

kilogranmos

per capita.~

193539

24,8
15,7

s
5,5
1,2
0,9
1,3
1,0
0,0
0,0

1948
.. 3,8
. . 21,53
- 7,9
- 3,7
.. 2,4
. 2,0
e =y
.. 1,1
. e 0,4
.. 0,0

Fuente:

NU. Anuaric Estedistico

1948,

Cuadro 156, pdg.447




Cuadroes s

Papel de diario : consumo en kilos por habitante

1955~-59 1966 1967 1968
Estados Unidos. . . 35,7 41,9 40,2 41,2
Canadd. « + + « o« & 22,8 27,0 32,3 31,2
Argentina + + . . . 6,7 10,6 9,1 9,0
Venezuela « « « o+ » 3,6 6,2 6,0 6,8
Chile o « ¢ o « o« & 3,3 7,5 4,8 5,3
Brasils « o« « o o« & 3,1 2,2 2,4 2,9
MEJICOe o o o o & 2,4 3,0 3,6 3,1
Colombigae « « « o & 1,7 2,8 2,8 2,1
Perfle o o o s o o 1,6 3,7 4,1 4,0
Paraguay. « » « o« o 0,5 0,5 0,5 0,9
Hait! o « o o o o & 0,1 0,1 0,1 0,1
Bueciae o o o o« o o 23,8 32,2 36,0 36,4
Alemania Oecidental 7,8 13,0 12,0 13,9
Alemania Oriental . 4,2 4,7 4,9 5,0
Unibn Soviédtica . . 1,6 3,2 3,4 3,6

Puente : NU. Anuario Estedistico 1970, Cuadro 173, pég. 542



i

Cuadro.. .

Diarios : tiraje por cada 1000 habitantes

Estados Unidos +» « « o o « o o « 1948 357 1°
Canadd. « + + « 2 o o s« o . & 1928 250 2
Argentina. « ¢« ¢« ¢ o« o 4 ¢ . . . 1949 215 3°
Venezuela, . . « + « . « o « . » 1948 73 5°
Chile « ¢« o 4 ¢ & & o a o o o & 1949 81 4°
MEFICO o w 4 o o o o « o o+ o o 1948 50 6*
POTl o o o o o o o o o o s « + o 1948 44 e
Colombi o 4 4 o « & & « o o » » 1947 32 8e
Brasil « o o « ¢ ¢« 4 o o s o+ . o« 1949 31 9°
Paraguay « « ¢ ¢« o o ¢ ¢ s o« o o 1949 13 10
Haitd o o 4 v ¢« 4 o s 4 s 4« 4 s 1948 4 11#

Reino Unido . . + « « & .+ « o o 1947 600
SUECIA o o o o ¢ ¢ » o o 4« .+ & 1949 405
Holanda. + + « « ¢« + « « + « . + 1948 291
Francife « o o + « 4 4 4« 4 o . 1949 280
Ithlia « . & v o ¢ v v ¢ o o . . 1948 109

ESPail@ s o o o o o o 2 + o o« » 1948 60

Fuente: NU. Anuarioc Estadistico 1948, Cuadro 158, pég. 449




"y
Cuadro~ ©

Diarios : tiraje por cada 1.000 hebiteantes

1962 1970
HEstados Unidos. « o v o o o« & o BIB 4 4 e s e e 303
Canadf, + +« o o o + s « o « o a 2281 . . 4 . . . 2l4
Argentina . . . + . .« o o . . 187 .« . 0 0 . . i82
Chile « + & « o o « o « « {1964) 117 . 4 %W 4 & o 87 (1968)
MEFICO, o o o o o o o « o o o & 110 w4 v 0 . . -

Venezueld « o« « « « + o « (1963) 786 4 o 0 o o o 71 (1969)

Brasile v o o « o o o o 2 o o » 56 4 4 e e s o 37 (1969)
Colombig., « « o « « vo o o & @ Bl o & 4 v 4 W 57
PATBEUBY s ¢ » o = « o o s & s o = 4 e e s s 41
Hadtd o v o v v 0 0 v 0 v o 4 7 e e e e e 16

Fuente: OEA. América en Cifras, 1972. Situacién cultural;pdg.30l

PR

Radio y T.V, : receptores por cada 1,000 habitantes.

Radios I.V.
1963 1970 1965 1970
Bstados Unldos. + . + . « . & 1006 1412 324 413
Canadée o o o o « « o o 4 o 4 514 733 244 292
Argentina « . « 4 . 4 4 4 . . 263 370 54 144
Venezuela « « + ¢ +« o 2 « o o 193 la4 69 89 %
PeTte v o o 4 o o 4 v o 0 s 4 180 134 13 29
MEFIC0s o o v 4 o & o & & o 160 276 26 59
Brasile o o o o o 4 o o « & & 93 60 23 70
Haitd o o o o 0 v v v s v W & 13 17 1 2

Fuente: OEA. América en Cifras,l1972.Situacidn cultural;pdg.30lss.




}
Cuadrofg..

Diarios ; tiraje por cada

1.000 habitantes

Estados Unidos 9v2 .. ..
Canadd . . . . . 1972 . . . .
Argentina. . . . 1972 & . . .
Colombia . . . . 1971 . . . .
Venezuela. . . . 1971 . . . .
Paraguay . « + o 1972 . . . .
Brasil « + + . . 1971 &« .« .
Haiti. « » . . . 1972 . . . .
Chile. o« « . . . 1972 . . . .

Mé;ico P <1~
PerQl. o o« o o o » 1971 « . . .

Suecia . . . . . 1970 « . . .
Gran Bretafla , . 1972 « . . .
Japbn. « « . . . 1972 . . . .
Australia. « . . igv2 . . . .
Dinamarca. . . . 1e72 . . . .
Austria. . . . . 972 . . ..
Holanda. « + . . 1971 . . . .
Francia. . . . . 1971 . . . .
Irlanda. « « . w72 . ., .
Italia o« o + . & 1972 . . . .
Espafia « o « o+ & 972 . . . .
Portugal . + . 1972 + . . .
Bgipto +« & & 4 . 971 . . . .

Indiae o & & o+ & le7z . . . .

v . e
e w
« o .
s e

. .
« e .
- e .
« o »
e e
* o
LR Y
« o e
» s
o« o e
. e e

e e e e 297
« e e 230
. e e 154
PN 109

« s e » batad
e o e e -
-

e e 528
« e e e 519
PURPEEP 408
s e e s 361
[P 328
o+ s 311
c e e 237
PPN 233
f e e e 133

Fuente: NU. Anuario Estadfstico

Cuadro 208 pig.855



Cuadroseee

Proporcidén de estudiantes universitarios en la

poblacidn total. {cada 1,000 habitantes)

1961
Estados Unidos + o o ¢ ¢ 4o 4 ¢ o o 5 o« o o« s o« » » o 8,87

Argenting. o« o o o o 4 e o 4 s e 6 s o 4 s 4 s s e s 7,62
CANBAE « « « o o o ¢ s o o o s o s 6 o s s o s s o o 7,05
Venezuela, o« « « s o s o ¢ o o o o a s o s 2 o o s o 35,83
PETU W o o o v o o 2 o = o o s s ¢ 4 « 4 o o o o o« 3,39
Chiles o « o o o o o o o « o o o o a o s » o o o o o« DB,26
MEJICO o o o o o o o o 2 o o a4 o« s o o o o s o o » o 2,52 ed.sup,
PATAZUAY o o o o o o 2 o o o o o s o o o s o o » o » 2,22
Colombia o o s 4 o s ¢ o 6 2 4 o s o s o s s s o o » 1,03
Brasil ¢ & o o o o o 4 o v 6 s o ¢ 4 o 8 s o s o o e 1,12

Haible o o 4 0 o 6 o o o o o 2 6 s 6« s s e e s e s 0,34

Fuente: Proporcién calculade con datos OEA. América en Cifras 1972,

pdg. 181 y 200

- e e e

Cuadro. ..
Relacidn entre n® de libros publicados y

poblacidn total. (Proporcién por cads 100,000 habitantes),

Estados Unidos . . . . . 1966

e
.

29,72 . . 1970 38,81

Canadd . « + o + « + o« . 1966

19,06 . ., 1970

18,21
Argentina. « « + < + o o 1965

»»

5,70 . . 1870 : 19,93

Chileo « & o o o o o o o 1866 : 16,57 . . 1970 : DNREE 15,46
Méjico « + . . . . . . . 1966 : 10,33 , . 1970 : 8,91
Venezuela. o+ » « o« » o+ o 1963 : 9,13 . . -3 ==

Perf . . o o o v v o . . 1965 1 7,96 , . 1969 : 4,06
Brasil o o o o o ¢ « o . 1964 3 6,34 . . 1969 : 4,73

Heitf. . . o ¢ ¢« o o . . 1964 : 0,978 . . 1987 : 0,57

Fuente: OBA, América en Cifras,1972,pdg. 295; poblacidn: IMF
Suplemento Estadistico 1971 y 1972,




Ensefianza Superior; Estudiantes

7
Cuadro. e .

Yy Gradusdos

Estados Unidos.

Canadé. « + o«

Brasil . . . .

Argentina. . .

. 1950

1955
19567
1958
1959
1960
1961

1950
1955
1957
1958
1959
1960
1961

1950
1955
1957
1958
1959
1960
1961

1850
1955
1987
1968
1859
1960
1961

Estudiantes Graduados
{co0} {000}
2.296,5
2.664,3

440,53

464,0

3.377,2 479,2

490,6
3.860,6
81,4
88,9

17,8

19,0

126,7 21,1

142,0 22,9
160,5
51,1

’ 14,9

15,9

89,5 17,4

95,6 17,5
101,5
82,5
149,0

8,0

7,5

167,5 8,0

180,7 9,7
189,7

Suponiendo:
del 'S5 recibidos
en 1959:

17,33

del '55 recibidos
en 1959:

23, 7%

del '55 recibidos
en 1959:

23,96%

del '55 recibidos
en 1959:

5,57

(Relacidn calcu-
lada; no figurs
en la fuente)

Fuente: UNESCO

Anuario Estadistico 1963, Cuadro 15, pdg. 210 ¥y

Cuadro 20, pig. 268




lstados Unidos. .
Suecia. « « o o
Canadd. . . + . .
Dinamarca . + .
Alemania Federal.
Australia . . . .
Bélgica . . . . .
Holsnda + + . . .
Israel. . « . « .
Japbn « « .+ . . .
Ttalia. o o o « .
Argentina . . . .
Venezuela . . . .
Espaflae o « o o &
MEJicoe v 4 4 4
Chile . + ¢ « o« &«
Colombia. . . . .
Perle o o o o o

Paraguay. « « « .

Cuadro

Renta Naciomal per capita, afio 1870.

Gustos Plblicos en Educacidn (% FWNB).

1968
1968
1968
1968
1968
1967
1968
1967
1967
1968
1968
1968
1968
1968
1968
19686
1966
1968
1964

E

eI ¢+]

S,
Vi

»

«

8,
8,3
5,6
4,0
5,0
6,9
7,6
4,0
4,8
2,5
4,2
1,8
2,5
3,9
2,3
4,3

1,7

6o
20
1°
5o

14°

11°
me
4
e

1z2¢°

¥

4289
3724
3369
2898
2752
26335
2421
2232
1654
1636
1591
1065
954
884
6565
618
358
293
230

10
2o
50
20
-
6o
7o

8¢

>

o<

Fuente: Renta Nacional

per capita: NU. Anuario kstadistico 1974 ,
¢uadro 188, pdg. 644

Gestos Piblicos en Hducacién como % PNB: NU. Anuario

gstadistico 1970 , Cuadro 204.~




Cuadro..{.

Salud PGblica : indicadores.

A, Habitantes por cama de hospital.

A
Estados Unidos. .« « 4 « « o & 1970 127 ze°
CanBdé. « « « o s o + & o « o 1970 100 1
Argenting . . 4 o & 4 0 o e 1969 171 30
Venezuela . « ¢« o o o 4 « o & 1970 316 6®
MEJICO. o v o o o o « & « « » 1968 549 ge
Chile o ¢ o o o o o « o & o » 1970 247 4
Perle o v o 4 v 0 o o s o s o 1988 419 7°
Brasile o o o o o = o o o o o 1968 274 5°
Colombia. o o & ¢« ¢ ¢« & o« » » 1970 446 8e
Paraguaye. « o o o o o o o » & 1970 628 10"
Haiti 4 & o ¢ v o« o« & . o 1969 1433 11°

B. Habitantes por médico. E.
Estados Unidos. o + o o o o & 1969 645 2¢
Canedde » o o o o « o o « o » 1969 684 30
Argentin® o + 4 4 ¢ 4 o s e 1969 504 1°
Venezuela + « o o o o « ¢ o » 1970 1098 4¢
MEJICOe o o 4 o « ¢ o o o o 1970 1445 5°
Chile 4+ « & ¢ v ¢ o 0 ¢ o« o & 1969 2443 10°
Perfle o« o « o 4 ¢ o o o o o « 1969 1917 7°
Brasil. « v« v v v s v o o o 1969 1953 8ge
Colombia. . . + + . & ¢« « & & 1969 2161 ge
PAraguays o o o o o o o o o s 1968 1609 6°
Heit{ . « & v « ¢ v o . o o . 1969 13213 11

Fuente : NU. Anuario Estadistico 1972 , Cuadro 202, pig. 748



CuaGTr0esees
Mortalidad nifios

de 1-4 afios , Habitantes
por 1000 habitantes por médico
1960~62 1970 1968-71
Argentina « « .« . . 4,3 2,7 521
Venezuela « + » « o 5,7 4,9 1115
Chile « o o o o o & 8,2 3,3 1803
Paraguays « « o ¢ o 9,4 6,9 1811
MEjicoe o o o« o . & 13,8 10,6 1726
Colombia, o« + . .+ . 15,4 11,7 2341
Perlie o o o o o o » 15,7 7,9 1917
Brasil. + « o « « & - 15,0 1918
Haiti o o » o o 4 & -y B33, = 15750

Fuente: NU. CEPAL, Estudio Econ. A.L. 1973 C. 187 pdg. 342

Expectacidén de vida al nacer

Afio Hombres Mujeres
Canadl. « « « o o + « & . o 1965-1967 68,75 75,18
Estados Unidose. + o o « « & 1872 67,40 75,10
Argentina « + « + ¢« . . . . 1965~18970 64,06 70,22
Venezuela « « « « &+ o« « . o« 1965-70 83,8
CHile o « o « o « o + ¢ « & 1969-1970 60,48 66,01
Brasile o o o ¢« o o « o & « 1965-1970 60,7
PaTaguay, o ¢ s o« « o « o o 196570 59,4
Perle o o a o o « o + o + & 1960-~1965 52,59 55,48
Colombifie o + & o o o « . o 1950-1952 44,18 45,95

Fuente: NU. Anuario Estad{stico 1974, Cuadro 19, pdg. 80 ss.



Teléfonos

12

Cuadroseess

cantidad en uso por cada 1.000 habitantes

AFRICA. . . . .
Egipto « « + &
AMERICA DEL NORT
AMERICA D&L SUD
ASTA. .+ .« .«
EUROPA, . . .
Estados Unidos
Canadd. . . . .
Argentina . .
Venezuela . . .
Chile . + . « .
Colombia. . « &
Méjico. « 4 .+ .
Brasile o« o« + &
Perde o + 4 «
Paraguaye. « ¢ o
Haitf o « & « &
Australia . .
Japbn o « + .
India + o « o o
Israel, « « . &
Unidn Soviética

Alemania Occid.

1969 1970 1971
0,9 1,0 1,0
- - -~

40,2 41,2 42,2
2,9 5,2 5,3
1,5 1,6 1,7

16,3 17,4 18,8

57,4 58,7 60,4

43,5 45,2 45,8
7,0 7,5 7,7
3,7 3,9 4,8
3,5 5,7 4,0
2,7 5,8 5,9
2,7 3,1 5,4
1,9 2,2 2,4
1,3 1,7 1,7
0,9 1,0 0,8
- -y 0,1

31,1 51,2 52,4

22,4 25,2 28,3
0,2 0,2 0,2

16,8 17,28 18,8
5,0 5,0 4,9

20,5 22,5 24,9

1972

1,0

- -

,
43,9
3,5
2,0
20,2

62,8
49,9
8,1
4,2
4,1
4,5
3,8
2,2
2,0

0,9

34,0
31,8
0,3
19,4
5,5
26,8

1973
1,1
1,3

45,3
3,5
2,2

21,7

85,7
52,8
8,4
4,6
4,2
4,6
4,2
2,5

2,2

5,5
35,7
0,5
20,8
5,7
28,7

Fuente: NU, Anuario Estadfstico 1974, Cuadro 163, pdg. 533
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J
CuadrOeseo

Distribucidén Renta Nacional:

% que corresponde a Remunersciones empleados.

% "
Estados Unidos 1948 63 Suecia., . . . 1948 62
1953 69 1983 64
1958 70 1958 66
1961 72 1981 68
Canadd. . . . . 1948 62 Dinamarca . . 1948 56
1953 65 1953 55
1958 68 1958 59
1961 70 1961 58E
Argentina. , . 1850 52,0 Alemania R.F. 1950 59
1953 51,9 1953 61
1958 46,2 1958 62
1961 42,7 1961 63
Perd. . « . . « 1950 39 Holanda. . . 1948 59
1953 58 1953 54
1958 41 1958 59
1959 41 1961 60
Colombia. . . . 1950 38 Francia. ., . 19560 54
1953 39 1953 58
1958 41 1958 61
1960 42 1961 63
Brasil. o« o+ « « 1948 42 Reino Unido 1948 70
1953 42 1953 71
1958 48 1958 73
1959 47 1961 7%
Australias, ., 1948 57
1953 59
1958 61
1961 62
N.Zelandia. . 1948 5%
1963 53
1958 59
1961 61

Fuente: NU. Anuario Estadistico 1962, Cuadro 166 pidg.505ss.

Beco.Central R.A. Sistema de ctas.del producto e ingreso
nacional, Vol., II, 1975 (datos R.Argentina).



Cuadro.%%..

Crecimiento de las Clases Medias.

las clases sociales como porcentaje de la poblacidn.

Argenting Méjico
1914 1347 1895 1940
Altas y Medias 33 40 Altas 1,44 1,05
Medias 7,78 15,87
Populares 67 60 Populares 90,8 83,1

Fuente : Havighurst, R. J. "Ia Sociedad y la Educacién en América
Iatina" ; Tabla XIII , pdg. 149, Datos Argentina: Gino

Germani, "Estructura social de la Argentina",pdg.198,

Comparacién de la Estructura Social.

las diferentes clases sociales como % poblacidn adulta.

Clasge social Argentina Méjico Brasil ERUU. Gran Bretefia
1947 1940 1920 1950 1950
Superiors « + ¢ o . 0,7 1,08 2 3 2
Media superior. . . 6,6 e 3 10 7
Media inferior. . . 33,0 16,0 13 30 20
Baja, « « o « & « & 60 83 83 57 70

Fuente : Havighurst, R.J. "Ia Sociedad y la Educscién en América
Latina" ; Tabla XIV, pdg. 149. Datos Argentina: Gino

Germani, "Estructura social de la Argentina®.
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Las apreciacliones vertidas precedentemente, se conside-
ran aplicabies integralmente al problema nacional, por cuanto el
campo de investigacidn también se halla en nuestro pals sin explo
rar suficientemente y su complejided es su caracteristica més des
tacada, como podré advertirse 2 medida que se avunce en la exposi
cibén del tema a desarrollar.

' En primer lugar, se intentaré definir y caracterizar el

"nmievo” campo de accién en que debe desenvolverse la disciplina
Aditor{a, es decir que, serfa algo as{ como delimitar el objeto,
vaso previo que se esitima fundamental para inlciar cualquier tipo
de‘investigacién. En segundo lugar, y encuadrando ya el siguien~
te desarrollo del tema, se trateré de demostrar que no se halla
convenientemente definido el concepto de Auditoria y Control In-
terno en el Sector Piblico Nacional, se analizarén las Normas de
faditoria Generalmente Aceptadas para verificar si contemplan a
nivel cientifico-técnico 12 necesaris adaptacién a le Administre-
cidn Pivlica Nacional, se examinarén los llamados Principios Con-
tables Generalmente Aceptades para determinar su aplicabilidad o
no aplicabilidad integral en el &mbito también de la Adminisira-
cibn Piblica Nacional y por dltimo se revisarén 1os reguisitos de
auditoria que guian las tareas de auditores y prestatarios de Or-
ganismos Internacionales de Crédito para apropisr su contenido a

la realidad nacional.

Consecuentemente, y como corolario del presente trabajo

se efectuarfn las siguientes formulaciones:

1° . Concepto de Auditoria y Control Interno en el Sector Piblico

Nacional.

2° ~ Guia para 1la formulacién de Normas de Auditoria para el Sec~
tor Pibvlico Nacional.



3° - Guia para la formulacidén de Principios Contables para el

Sector Pdblico Nacional.

4° —~ Guia para orientar la preparacibén de Informes Especiales des
tinados a Organismos Internacionales de Crédito en el Sector
Piblico Nacional.

No escaparé al criterio de los lectores de este traba-
jo, que el papel a desempeflar por el profesi9nal en clencias eco-
némicas es decisivo y fundamental, en lo que hace al éxito de 1lo
que se pretende con la aplicacibén de esta moderna técnica en la
enpresa més compleja e importante como lo es el Estado. Pero se
interpreta, que con el afén de rendir mejor su funcidn ante el Es
tado, dicho profesional deberia percatarse més profundamente de
las necesidades econbdnicas y sociales del pais y comprendér con
toda precisién cual es la finalidad del Estado, cual es su estrug
tura legal, politica y econdmica. De lo que no hay dudas, es que
con una preparacién adicional especializada, el egresado de cien-
cias econdnicas es el unico idbneo que puede hacer realidad - los
sistemas de registro, control e informacién que exige el Estado

Moderno.,

Con lo expuesto, y procurando cubrir en el orden referi
do los aspectos a que se ha hecho mencidn, se pasa a desarrollar
a continuacidn el tema: "LA AUDITORIA Y EL CONTROL INTERNO EN EL
SECTOR PUBLICO NACIOWAL."



PARTE II

ESTUDIO PRELIMINAR

‘ Se anelizerd, como se hslla previsto en el esquems de
investigacién, el llemado campo de accidn en que habréd de penstrar

a través de sucesivas etapas la disciplina Auditoria.

Rumerosgas y varisdes son las definiciones que sobre Ad-
ministrecién Piblice hen sido expuestas por sutores de prestigio,
pero se entiende que al no constituir el objetivo principal el hsg
llar le mds depurada y corrscta (dependeris en determinadss cir-
cunstencias de concepciones politicas que no es del caso anali-
zer), serd suficiente con lograr ubicer y fundamentélmente carac

terizar el terreno en que ge deberd actuar.

¥n congecuencis, con la salvedad manifestade, se repro-
ducirén alguros juicios sobre lo gue se concibe como Sector fﬁbl;
co y se recomendaré temer en cuenta el que se estime mds acorde
con la reaelidad nacionel. No obstante, se reitera gue el objeti-
vo primordial serd caracterizarlo, més que definirlo.

Leonard D. White (1) afirma en su obra que: "Definida
en los términocs més emplios, la adminisiracidén piblica consiste
en todas las operaciones que tienen por objeto la realizacién o
la obgervencia forzada de la politica del Estado". Continmia aco-~
tando unds adelante que: "Un sistema de Administracidén Piblica es
el compuesto de todas las leyes, reglementos, précticas, relacio-
nes, c¢bdigos y costumbres que prevalecen en un momento y una ju=—
risdiccidn para la realizacién o ejecucién de la politica del Es-

{1) white, Leonard D. "Introduccidn sl Estudin de la Administra-
cién Pdbvlica® - Centro Regional de Ayuda Téenica ~ A.I.D. Né-
xico 1964. Piginas 1 y 2.
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tado"”. De esta manera podré hablarse de la Administracidn de Gran

Bretafia, de Rusia o del Estado de Massachusetts.

Se coincide con el autor citado en que la finalidad in-
mediata del erte de la Administracién Piblica serfa la utiliza-
¢ibn més eficaz de los recursos de que disponen los administrado-
res o funcionsrios. Una adecuada administracién procurard elimi-
nar el despilfarro, conservar y usar eficazmente hombres y mate~

risles.

Arturo Elizundia Charles (2) en un articulo interesante
relacionado con el tema define a la Administracidén Pdblice en los
siguientes términos: "La Administracién Piblica es el conjunto de
érgancs determinados dentro de las leyes para llevar a cabo las ag
tividaedes del Estado, cuya meta fundamental es la de elevﬁr enfor
ma constante los niveles de vida de la poblacibn y su biénestar.\
El Estado es el responsable de coordinar las actividades del pafs
para slcanzar su meta. La Administracidén Pdblica que tambiédn se
- la denomina Sector Pdblico, comprende a los Gobiernos Federales,
Estatales y Municipales, asi{ como a las enpresas descentralizadas

y de participacibn estatal".

Se aprovecha esta instancia para aclarar que el estudio
en esta tesis doctoral serh circunscripto al Sector Pdblico Nacio
nal, sunque las Tormulaciones a que se arribe, serfn sin duda ex-

tensibles al 4mbito provinciel y municipal.

Para penetrar con cierta profundidad en el terreno que

se desea, podrian proponerse objetivos genereles que logren adap-

(2) Elizundia Charles, Arturo. "La Administracién Piblica y el
Contador Piblico" - Revista de la Escuela de Contabilidad, E-
conomia y Administracién - Monterrey, NL. México. Abril 1962.
n° 54, pégina 87.
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tarserluego, sin mayores dificultades, & los paises que se hallen
en proceso de desarrollo econdmico y'social de conformidad con
las caracteristicas particulares de cada uno de ellos. Ciertamen
te, la Argentina no escaparia a las normas gue se enunciarén,pues
to gque cualguier plan de desarrollo adecuadamente estructurado,

contendria en mayor o menor medida tales pautas.

Aceptado lo anteriormente expresado, puede convenirse
en que para que el bienestar social se estabilice, es indispensa-
ble que haya un constante mejoramiento del nivel de vida de todos
los habitantes y para ello hay gue garantizar: la creacidn de o-
portunidades de trabajo productivo; el fomento de centros educati
vos en todos los niveles; la integracién de 1la reforma agraria;
la resolucidn del problema de la vivienda popular en el campo y
la ciudad; la ejecucibén de obras y programas que mejoren las con-—
diciones sanitarias y asistenciales; la integracién de los benefi
cios del régimen de seguridad social; la proteccidn y elevacibn
del poder adquisitive de las clases populares; el femento del de-~
garrollo econémico y social y que éste supere satisfactoriemente
el incremento demogréfico; lo necesario para que el ingreso nacio
nal se distribuya en forma eguitativa entre toda la poblacidn; el
mejoramiento de las politicas fiscales, monetarias y crediticias
gue estimulen un sano desarrollo econémico que impulse la capita-—
lizacibén preferentemente con recursos finauncieros propies, y por
dltimo procurar una vida mejor a todos los habitentes de la Na~

cidn.

Para gue estas normas que se proponen puedan llevarse a
cabo, se hace indispensable gque se implanten o fortalezcan los
sistemas para la preparacibn, ejecucidén y revisién peribdica del
programa nacional de desarrollc y por otra parte, que se estableg

can normas mée eficientes de administracién pdblica gque mejoren
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les estadfsticas pésicas, los servicios y la administracibn. Deg
de luego que la Contabilidad Gubernamental constituirfe el instru
mento primario indispensable para lograf los objetivos previstos.
Esta Contabilidad Gubernamental tendrf{a que servir & dos propési-

tos fundamentales:

%
a) Al del control de los ingresos y gastos piblicos conforme a

lag disposiciones legales y, .

b) Como gufa a las actividades financieras para evaluar, anali-
zar y dirigir constantemente 1a marcha de los programas de go

bierno, asi como su eficiencisa.

Se entiende con esto que debe darse tanta importamcia al con
trol de los ingresos y 1los egresos, como a la informacibn direc—
triz de la contabilidad para lo cual el sistema contable debe ser

disefiada en tal forma que sirva para smbas finalidades.

Los objetivos de la Contabilidad Gubernamental, emén dg en—~
tender el control de las actividades del Estado y brindar la in-
formacibn necesaria para que sirva como instrumentc de direccién
a las antoridades responsables, debe emplearse para: indicar que
las operaciones tienen su base en disposiciones legales; como me
dio para demostrar que los fondos piblicos se utilizan correcta-
mente; facilitar la comprobacién interna y externa de las opera-
ciones realizadas; la formulacidh y ejecucidén de los presupues—
tos de ingresos y gastos; proporcicnar en forma oportuna y preci
sa la informacién necesaria que determina el impacto de las acti-
videdes gubernamentales en la economfa general y con ello dar o-
portunidad pare establecer las medidas financieras gue requiere
la situacidn econbmica; efectuar los anélisis econdmicos fisca-~
les que ayuden a las autoricdades gubernamentales a la toma de de-

cisiones dentro de la politica hacendaria y que sirva para legrar
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la consolidacién de los resultados de les operaciones de las dis-
tintas instituciones que forman el Sector Piblico y contribuir a
la formulacidn de las cuentas nacionales y del plan de desarrolle

nacional.

Los objetivos descriptos abarcan ambiciosamente todos
los aspectos, y en la presente etapa de urgente desarrollo, econd
mico y social se hace indispensable que la contabilidad piblica

pueda llegar a proporcionar todos esos medios.

Lo expuesto hasta ahora, logra de alguna menera situar
el terreno indagado y proporciona ya a la investigacidén un elemen
to fundemental como es "la toma de conclencia" de la amplitud y

complejidad del campo en donde debers actuarse.

Ubicado el ceampo de accidn, cabrf{a preguntarse gque fun-
ciones desempefia el contador piblico dentro del Sector Pdﬁlico,
en genersal puede afirmarse que los problemas contables los trata
en los mismos términos gue la empresa privada. Si esta dltima re
flexibn fuere aceptada sin més ftrémite, podria pensarse que la in

‘quietud sobre el tema en cierto mode se hallarfe resuelta. Pero

ocurre que existen ¢arscteristicaes peculiares para el Sector Pi-

blico que obligan a considerar con especisl detenimiento la fun-

cidn a desempefiar por el contador piblico en ese terreno.

En realidad estas dltimas consideraciones determinan
gue se proceda a caracterizar de inmediato el campo de aceibn tal
como se halla previsto, cubierta esta etapa y después de efectua-
Go el desarrollo integral de la tesis recién quedard implicitamen
te contestado el interrogante anterior sobre ias tareas del profe
sional en ciencias econbmicas., Lo que si puede adelantarse es de

que en cierta forma la labor asumird un carécter especializado.

-Cliales son las caracteristicas particulares gue pueden
enunciarse para el Sector Piblico?, son muchas y variadas como se

veré seguidamente.
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Log organismos que integran el Sector Pdblico se finan-
cian con ingresos gue no estan representados directamente por una
contraprestacidn motivada por la vents de un articulo o un servi-
cio; estos ingresos estén fijados unilateralmente por las leyes a
los ciludadancs para cubrir los gastos pdblicos y las erogaciones
son haechas a trevés de operaciones marcadas en presuapuestos apro-
bados pof las legislaturss uacionales o provinciales sin qgue se
trate de obtener utilided alguna representads en dinero. La par-
ticuleridad de que las inversiones gubernesmentales pertenecen s
le comunidad toda, le den una caracteristica muy especial pues su
valor no se halls en lo que se pueda obtener a cambic, sino en el
servicic qus proporcionsn; no son hipotecables, no tienen como fi
nalidad venderse y en caso de que fuera asi su valor ge utiliza

para la satisfaccidn de las necesidades piblicas.

Todas las operaciones gubernamenteless estén regidas por

digposiciones lerales esvecificas cue afecton indiscutiblemente

loa yrocedimientes de remistro e informascién de cerdeter contahle,

Las sctividades gubernamentales estdn siempre en un wwu-
plio campo de limitacionesg con relacién a las responsabilidedes
de quienes manejan los ingresos y los gastos, lo que tiene una
gran importencis desde el punto de viste de los procedimientos fi

nanciercs y contables a seguir,

El entendimiento de los procedimientos y objetivos del
Poder Piblico en sus distintes fases como: el control de las o0~
bligaciones fiscales; el control de los ingresos; imposgicidng
cobro y guarda de ellos; las adquisiciones de articulos, su alma
cenaje y consumo; conirol de erogaciones; control de los valores
y las propiedades; control de créditos y su pago; es sumamente
importante en el desarrollo de un adecuado registro.

El uso de la contabilidad en sus distintos cempes girve

fundanentalmente en cada una de las actividades anteriormente deg
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criptas ¥y sin su intervencidn, el control y lcs objetivos no po-

drén ser alcanzadog.

Como consecuencia de la contabilidad publica, se puede
adelantar ya, que aparece la auditoria piblica o del Sector Pdbli
co, no debe olvidarse que la informacién gue debe brindar la Con-
tabilidaa Gubernamental debe reunir los requisitos bésicos de com

petencia y confiabilidad y agf{ nace la auditorie como medio para

garantizarla. Aungue el formular una definicidén sobre Auditoria
en el Sector Piblico es materia de un capitulo posterior, no se
ha logrado posponer el momento de darle ‘"nacimiento" en esta e-

tapa de la investigacidn.

Si bien se ha penetrado despaciosanmente en territorio
en donde debe intervenir la auditoria y se le ha dado un timido
naciniento, se tiene intencidn de ahondar un poco més en dicho es.
pacio para consolidar los conocimientos sobre las caracter{sticas
particulares de la Administracibn Piblica. Para el logro de tan
ansioso objetivo de profundizar en el tema se ha decidido fecun
rrir a un notable tratadista Pedrc MuMoz Amato (3), quien habla
de gue "la caracterizacién del goblerno impone peculiaridades a

su administracidén", pudiéndose enumerar algunas consecuencias.

Siguiendo al autor citado puede decirse que la tarea gu
bernamental es enorme, compleja y dificil. E1 tamafio de las ope-
raciones, la multiplicidad de los propdsitos y la complejidad de
los progremas exigen formas especiales de administracién. La uni
versalidad y soberanf{a del gobierno suponen que ésta ha de resol-
ver los conflictos de intereses privados, tratando de alcanzar el
néximo posible de bienestar general. Para esta funcidn hay requi

sitos de imparcialidad y equidad que condicionan la conducte admi

(3) Muioz Amato, Pedro, “Introduccién a la Administracién Pébli-
ca"' ~ Fondo de Cultura Econdmica - México 1956. Pégina 53.
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nistrativa, distinguiéndola de las empresas privades.

Por otra parte, por ser el goblerno responsable ante el
ueblo sus actuaciones estln constantemente expuestas a la publi-
cidad y a la eritica. Cuélquier asunto puede convertirse en un
ingrediente exclusivo para la opinibn piblica. Sin duda, la Admi
nistracién del Gobierno tiene que adaptarse a tales exigencias
con mayor apego que la privada. En un sistema democrético (como
el de la Argentina) el cardeter representativo del gobierno acen

tiia esta peculiaridad.

Los gobernantes desde los mls altos en la jerarquia hag
ta los de nivel inferior representan a un poder inmerso de coac~
cién, frente al cual se reguieren protecciones especiales. Sus ag
tuaciones deben ser controladas. Esto presupone procedimientos,
actitudes y formas de organizacibn especiales que limitan la auto

ridad evitando su abuso.

La eficiencia de una entidad gubernamental no debe me-—
dirse por la maxzimizacién de sus ingresos o la minimizacidn de
sus gastos, sino por la calidad con que realice sus propbsitos pd
blicos. Es una equivocacidn comin la de juzgar al gobierno en
términos de sus ganancias o pérdidas ~como si fuera una empresa
comercial~ con el empefio de que gaste poco, no incurra en deudas
y mantenga sus presupuestos eqguilibrados. Puede decirse a esto
Ultimo que al menos que el gobierno sea un negocio de los gober—
nantes, su eficiencia debe juzgarse con arreglo a como contribuye
a la gatisfacecidén de las necesidades y los ideales del pueblo. Es
to no se discute tanto con referencia a los servicios tradiciona-
les, como los de educaciébn, salud y seguridad, pero si en lo que
se refiere a las nuevas funciones gubernamentales de orientar los
procesos econbmicos. Cuando el gobierno administra orgenizacio-
nes de tipo comereial, la contabilidad de ganencias y pérdidas es

o

Util para determinar la eficiencia interna de tales empresas, pe—



ro esto es solo un aspecto, pues en Ultima instancia lo gque impor

ta es el beneficio social, La importancia préctica de dicho prin

cipio se confirma continuamente en los paises con programas de de

sarrollo econbmico intenso.

' Continuando con la caracterizacién del Sector RPiblico,
se tiene también que frente a las operaciones de las empresas gu-
bernamentales de produccidén econdmica la opiﬁién piblica protesta
cuando la contabilidad no revela ganancias; los administradores
insisten de la misma manera para satisfacer las exigencias del pi
blico y su propio orgullo profesionsl; y los politicos acaban por
ver con timidez cualguier proyecto de esta classe. As{ se desvir-
tia el propdsito de la participacibn gubernamental en 1los proce-
sos econbmicos que es el de estimular la eficiencia del sistema g
conbmico, considerado globalmente, para mejorar las condiciones
del pueblo. Desde este punto de vista, la eficiencia interna de
cada unidad productiva es una consideracidn subordinada. Precisa
mente la actividad gubernamental de este tipo surge para llenar
los vac{os que en el sistema econbmico dejan las eumpresas dirigi-

daspxr el principio de la eficiencia interna.

Estas concepciones justifican que con la iniciativa gu-
bernamental haya mayor disposicién al riesgo para abrir nuevos ca
minos de produccidén gue en ciertos casos se aumenten los costos
para dar serviclos necesarios a la sociedad o se reduzcan los pre
cios para otros propdsitos similares de conveniencia general. Sin
entrar en detalles que agui no corresponderian, se ve la necesi-

dad de formas administrativas especiales,

Resulta sumamente complicado armonizar el principio de
eficiencia interna con el de utilidad social, pero bastarf{a alu-
dir a este caso para ilustrar las peculiaridades de la Administra

cidn Piblica.
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Teniendo presente lo referido precedentemente, se esti-
na oportuno conocer cuales son las caracter{sticas que el autor
nacional mencionado atrituye a la Hacienda Pdblica. En primer lu
gar, reconoce que sus particulares caracteristicas la distinguen
de la llamade Hacienda Privada. Eg perdurable, por estimarse que
éu vida es igual a la del Estado. Desde el punto de vista de su
estructura puede ser gimple o divisa, es simple cuando sus fines
se gestionan mediante un orden juridico centfalizado y eg divisa
cuando escindiéndose de la administracifn central determinados
sectores se independizan con personerfa jurf{dica. Estas {ltimas
son llamadas entidades dencentralizadas, entidades autérquicas o
con més propiedad desde el punto de vista contable Haciendas Ane

xas. Esg de erogacibn pues el propdsito fundamental es el de se~

tisfacer servicios indivisibles. DPuede ser mixta porque en de~
terminadas circunstancias polfticas el Estado es llamado a produ-
cir cosas y servicios entrando a competir con las haciendas prive
das o excluyéndolas mediante la fuerze del monopolio legal.. La
razbn de ser mixte, dice el Dr. Matocq (6) “"no le quitia en el

fondo su caracteristica erogativa, pues su propésito fundamental,

no es el de acrecer su patrimonic sino de aplicar sus medios a la

satisfaccibn de los servicios colectivosgV

En términos generales, se han plasmado en este estudio
preliminar las ideas concernientes a las caracter{sticas especia-
les que distinguen al Sector Piblico del Sector Privado, se reco-
mienda entonces no perder de vista las apreciaciones vertidas en
esta Parte II, porque constituyen premisas que deberé&n tenerse en

cuenta para futuras consideraciones de esta tesis doctoral.

(6) Mafocq, Eugenio A. Obra citada, Pig.34.
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Antes de concluir con este estudio preliminar, si bien
se ha.tocado en forma itangencial el tema, se expondrén dos defini
ciones sobre Contabilidad Piblica porque no debe olvidarse que la
Auditerfs, en el Sector Piblico, como se ha manifestado, surge cg

mo consecuencia de aquella disciplina.
’ ¥

Define el Dr. Matocg (6) a la contabilidad pdblica como
"La parte de la contsbilidad gue se ocupa de .dar el ordenamiento
que permita medir el alcance, cumplimiento y resultado de la ges-
tién y demés hechos previstos y acaecidos en la Hacienda Piblica".
Afirﬁa por otra parte, aque las reglas que la Contabilidad Pdblica
formula, son esencialmente las mismas que las de la Contabilidad
Genersl, con las particuleridades propias que le imponen la natu-
raleza especial de su sujeto. Pero se ha visto que_estas particu
laridades y caracter{sticas son tan peculisres, que pueden hacer

variar las reglas no ya en su forma, sino en su misma esencia.

Cabe destacar, respecto a esto Ultimo que el Sector Fi-
blico Nacional tiene una Ley Nacional de Contabilidad n® 23.354/
56 (7) que constituye segdn rezan sus propios considerandos "un
instrumento que asegure la regularidad de la gestibén financiera y
patrimonial del Estado, demostrando con exactitud, claridad y o~
portunidad los resultados de la accién desarrollada y permitiendo
contar con los elementos de apreciacibn esenciales que concurran,
tanto 2 1la ponderacibn y calificacidn de los actos concretados y
sus resultados, cuanto a los medios que poéibiliten la informa-
cibn estadf{stica necesaria para el encausamiento y orientacién de

la hacienda pdblica" y que se sparta de algunas reglas convencio

nales gue dicta la contabilidad general.

(6) Matocq, Eugenio A. Obra citada, P&g.34.

(7) Ley de Contabilidad y Organizacibn del Tribunal de Cuentas
de la Naciédn y de la Contaduria Generzl de la Nacién.
Atchabahian, Adolfo y Massier, Guillermo. Editorial Ergon.

Buenos Aires. 1557. P&g.3.



PARTE IIT

MIDITORIA ¥ CONTROL. Concepto ¥y su extensién en el Sector Pibli-

cOo.

+ Teniendo en cuenta los conceptos y caracteristicas que
se han senalado en la precedente Parte IT y que se refieren al
éubito en que debe desarrollarse la Auditorid y el Control, se in
tentari ahora demostrar que estos temas no se hallan conveniente-
mente esclarecidos y expuestos para el Sector Pibiico. Se procu-
raré extenderlos al campo de accibn que se ha delimitado, formu-

lendo las pertinentes definiciones.

En primer lugar, se estima indispensable conocer cudles
son los conceptos generalizados que existen sobre Auditorfa y Con
trol Interno y hacia dénde se hallan orientados. En segundo lu-
gar, se haré mencidén a Lo que se entiende por Control en la Ha-
¢ienda Piblica, con especial énfasis al que se ejerce en el-&mbi~
to nacional, circunscribiéndolo posteriormente &l denominado Con-
trol Interno en el mismo terreno. Por dltimo, se propondrén las
correspondientes definiciones sobre Auditor{a y Control Interno
sugiriendo se preste preferents abtencidn al contenido de las mia-~

MnAs.

Capitulo 1. Origen, significado y evolucidn de 1la Anditoria.

La auditoria proviene de tiempos lejanos. EL vocablo

"auditing" deriva del latin Maudire" (el suditor teniz

inglés
a su cargo las rendiciones de cuentas). Suele afirmarse que 1a
palabra auditoria de acuerdo a los textos publicados en Espafia no

ha sido reconocida, se siguen refiriende & la "intervencidn de
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cuentas®. En el dmbito nacional la palabra intervencidn sugiere
une accibn imperativa, acic de fuerza que se interpreta no tragu-
ce lavpalabra suditor{a, Parcce que la expresidn utilizada en los
libros de textos espafioles limitara la tarea a una simple revi-
sidn de documentos. Auditoria serfa cso, pero bustante mds.

. En una primera etapz de estudio sobre esta discipline,
sefiala R:KGMautz (9) en su obra que una definicidén sobre sudito-
vfe gue debiera incluir palabras y expresiones de naturaleza ¥
gignificado téenicc, contribuiria a complicar, mds que s aclarar
les cogas, por ello, iniciasba su curso introductorio dieiendo ques
“lg auditoria se ocupa de lum verificecidn de informacidn contable
con la determinacién de la confiebilidad que ss puede atribuir a

estos egtados contebles y & los informes.

En cambic Holmes, Arthur W. (1C) @efine con aemplitud la
auditoria diciendo que: “es un examen critico y sistemdiico Qde:
1) la direcciln interna; 2) estados, expedientes y operaciones
contables prepaeradas asnticipadamente por la Gerencia; y 3) los
demds documentos y expedientes financiercs y juridicos de uﬁa [ B
presa comercial. Una auditorfa independiente tiene por objeto a-
veriguer le exactitud, integridad y autenticidad de estos esia-
dos, ezxpedientes y documentos. Una suditoria se lleva & cabo con
la intencidn de tublicar estados financieros que constituyen de-
cleraciones de la Gerencis y que presentan con egquidad la situa-
cién financiera en una fecha determinsda y los resultados de las
operaciones durante un periodo gue termina en esa fecha". Esta

definicidén ha sido una de las més difundidas entre los estudiosos

(8) R.K.Mautz. "Fundamentos de Auditoria® - Ediciones Macchi S.
&, Buenos Aires 1970, Capitulo 1., Pdgina 1.

(10) Holmes, Arthur W. "Auditoria. Principios y Procedimiento" -
Tomo I. Unidén Tipogréfica Bdltorial Hispano Americana. Héxi
co 1967. Capitulo I. Pégina 1.
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de la disciplina, pero lentamente ha sido suplantada por otras
concepciones que precisan su contenido y reducen su expresidn 1li-

teral.

En efecto, puede decirse que la auditoria nace de la ne
¢cesidad de confianza de los interesados en los estados financie-
ros. Y esto es asi por 1o siguiente: la contabilidad ha tenido
su origen més remoto en el orden, pero con el desarrollo econdui-
co tan acelerado de los dltimos tiempos surge 1a necesidad de reu
nir mayores capitales a 1os que pudiera aportar un sélo individuo
y esto ha traldo como consecuencia la multiplicacién de interesa-
dos en la informacién sobre las negociaciones y que dia a dia se
multiplican. Bsta informacibén debe ser competente y confiable, y
as{ nace la suditorfia: como un medio para satisfacer determina-
das necesidades originadas por el desarrollo econbmico. As{ po- -
drfa definirse a la auditorfa como la actividad profesional que
requiere la evidencia para formarse un juicio sobre los estados
financieros y dar informacidn confiable exteriorizando su opinidn

a través del dictanen.

Con el auxilio de los numeroses tratadistas en la mate-
ria,podrian seguir enunciéndose otras definiciones, pero se inter
preta que si bien no existe un criterio universal unificado, 1la
definicién que se adoptara sobre Auditorfia en las "Jornadas de
Auditoria Financiera y Operativa de Proyectos de Desarrollo" rea
lizada en Buenos Alres en el mes de diciembre del afio 1969 por el
Banco Interamericanc de Desarrolle, podria aceptarse como la ade~
cuada. Se aclara gque el autor de la presente tesis participd en
las mencionadas Jornadas representando a la Contaduria General de

la Nacién.

Hubo consenso general en que la Auditoria es una rama

de la contadurfa piblica (es la préetica de la ciencia contadble



en forma independiente por un profesionazl cuyos servicios estén
disponibles al piblico por une compensacibén) que tiene por obje-
to el exémen financiero de una entidad, efectuado por un técnico
independiente, con el fin de emitir wuna opinidn sobre la situa-~
cién financiera de 1a misma. Asimismo, se concordd en que la au-
ditoria es la expresibn méxima de la contabilidad, por tratarse
de la parte interpretativa de ésta, ejecutada con criterio y habi
lidad profesionales. EL objetivo de la auditoria, se destacd en
las Jornadas, es el de poner en capacidad al auditor de emitir o-
pinibn respecto a los estados financieros a) por medio del exé-
men detenido de los mismos y de los registros gque lo amperan, ©b)
como también del estudio cuidadoso de los procedimientos conta~

bles para determinar si concuerdan con los generalmente aceptades.

Pero en su constante evoiucidn,debe destacarse que en
la actualidad se presta mayor importancia al concepto de Audito-
ria Operativa: 1la auditorfa de las operaciones més que de las ci
fras Gel bvalance; de la politica empresarial y eficiencia admi~

nistrativa, més que de los aspectos meramente contables.

Como se estd modificando gradualmente el enfoque estrig
tamente de balance,en favor de un programa racional que incluya
un egtudio més cuidadoso de los factores de tipo operacionasl y em
presarial que conforman el marco contable y una revisibn de las o

peraciones més completa y detallada, resulta obligado exponer al-

gunas nociones sobre Anditorfia Operativa.

Esta nueva visibn de la disciplina podré& verificarse
que hallaré un campo propicio para su desarrollo en el Sector Pi-

blico.

La auditor{a operativa suele definirse como un exfmen

integral y constructivo de la eatructura orgénica de la empresa y
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de sus componentes, de sus planes y politicas, de sus controles
finesncieros y operativos, de sus modos de operacién y del aprove-

chamiento de sus elementos fisicos y humanos.

La auditoria operativa sirve para medir en los distin-
tos niveles, la capacidad de direccibn. Su objetivo principal es
revelar defectos y desviaciones en cualquiera de los elementos
examinados dentro de la organizacibn de la empresa, que afecten a

la eficiencia del trabajo de la misma.

Siendo una funcién eminentemente constructiva, el audi-
tor no puede limitarse a criticar las deficiencias observadas en
el 4rea examinada, sino que debe proponer las medidas que crea

més convenientes indicando las posibles mejoras.

Todo programa de anditorfs operativa debe'comprender el

anélisis y evaluacidn de por lo mencs, estos aspectos:

~ Estructura Organizativa

- Objetivos y Politicas

- Controles financieros y operativos

- Modo de operar del &rea

- Aprovechamiento de los elementos fisicos y huma-

nos.

En este proceso evolutivo que tisne la auditorfa no pue
de ni debe soslayarse el impacto que los sistemas de computacidn
de datos han provocado en las tareas de auditorfa. Brevemente,
ge puede afirmar que los sistemas de procesamiento electrénico de
datos esthn formados por equipos compuestos por elementos mecéni-
cos y electrbnicos. Dichos eguipos permiten el procesamiento de

informacibn a gran. velocidad, con un 8lto grado de confiabilidad.

Dependerd de la complejidad del sistema y de su grado

de integracidbn la repercusidn que el sistema puede provocar en
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las labores de auditori=a.

Para poder efectuar una adecuada evaluacibn y aportar
sus comentarios y criticas sobre la bondad del control interno
del sistema, es necesarioc. gue el auditor tenga un razonable cono-

cimiento de la operacidn y de los problemas de los mismos.

., En genersl, se presume gue el auditor no necesita ser

un técnico en programacibn y operacién de computadoras, pero ha-
llarse familiarizado con los principios y técnicas propias de los
mismos, y la amplitud y profundidad de sus conocimientos estén en
relacidn con 1la complejidad del sistema que deba evaluar. Si la
préctica y los problemas especiales gque se planteen lo aconsejan,
puede ser conveniente tener algunos auditores especlalizados con

amplios conocimientos técnicos de dichos sistemas. ,

|
Outeiral, Iuis Zduardo y Zambra, Mario (11) en un con-
ceptuoso articulo denunciamque: ‘'se imponga como urgente, en ca-

si todos los sistemas de computacidn de datos existentes en nues-

tro pafs, tanto en el sector pdblico como en el sector privado,la
realizacidn de suditorfas operativas en profundidad". Ciertamen-
te, en algunas entidades, no muchas, existen sectores de andito-
rfa interna con el personal en cantidad y calidad suficientes co-
mo para encarar por s{ solos esta tarea de inmediato, sdn cuando
requieran un cierto refuerzo de capacitacidén o la incorporacién

de algin experto adicional.

Para la realidad nacional el répido crecimiento de la
instalacién de computadoras en los dltimos afios, ha significado u
na evidente transformacidn de los registros tradicionales conoci-

dos, de las técnicas usadas, y asimismo ha exigido la adaptacitn

(11) Outeiral,luis E. y Zambra,Mario.®Gufa para la fuditorfa Ope-~
rativa de leos Sistemas de Computacidén de Datos®.Revista Admi
nistracibn de Zmpresas n® 33.Diciembre 1972.Rdicicnes Conta~
bilidad Moderna.Buenos Aires.P&g.831.
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de los auditores a 1los nuevos conceptos y sistemas de informacidn

que las computadoras ofrecen & las empresas.

Lo que resulta revolucionario es que la avditorfa puede
usar el equipo para verificar les registraciones resultantes del
sistema. Este tipo de auditoria va a requerir un programa pare
el uso especifico del auditor. Estos progremas podrfan cumplir

las siguientes funciones:

1 - Pueden verificar y totalizar la informacién almacenada en cin
tas 0 en laé menorias. Por ejemplo: si las informaciones so-
bre existencias estén asi almacenadas, el programa del audi-
tor puede verificer las multiplicaciones individuales de cos-

tos por cantidades fisicas y llegar a un total acumulado.

2 - Pueden seleccionarse casos individuales para que el auditor
profundice sus pruebas, suministrando la informacidén especifi
ca gue el auditor necesita para realizar tales pruebas. Se
pueden detectar casos no usuales, que cqueden fuera de un stan
dard de razonabilidad prefijado (por ejemplo: cuentas & co-
brar con més de 180 dias de atraso) listado de todas las ope
raciones o transacciones que superen un determinado monto,pue
den obtenerse detalles de todas las ventas para las que se ha
obtenido un descuento mayor de un determinado porcentaje: tam
bién se pueden aplicar para muestreo, tales como nimeros toma

dos al azar o sistem&ticamente.

3 - Pueden utilizarse para analizar detalles en tal forma que el
auditor puede interpreter su significacidén e importancia. Co
mo ejemplo: comparacibén entre un inventario tomzdo f{sicamen-

te con el que figura en los registros, etc.

4 - Ejecuciones mecénicas, tales cowo preparacidén de pedidos de

confirmaciones de saldos, Al utilizar la computzdora se bus-
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carén dos objetivoes:

1) Ahorro de tiempo

2) Aumento de eficacia de las téenicas de auditoria.

Se juzgan suficientes los aspectos considerados referi-
dos @ este candente tema de la Auditoria y los Sistemas Electréni
cos a los fines de la investigacidn, y es menester destacarlos,
porque si se piensa en el Sector Piblico, su -dimensidn, envergady
ra y la permanente incorporaeién de eguipos de computecidn a sus

distintas é4reas, d4 una idea de su importancia y trascendencia.

Sin pretender agotar el tema que es vastisimo, se consi
dera que con las breves referencias hechas sobre Auditoris Opera-
tiva y la Auditorfs y los Sistemas de Computacibén de Datos se cig
rra el ciclo que se ha denominado origen, significado y evolucidn

de ls Anditoris.

Légicamente, se han tenido sobrados motivos para enca-
rar el tratemiento de esta Parte III iniciando su desarrollc con
una exposicidn sobre su origen, lss definiciones més generaligzo-
das y su posterior proyeccién hasta el presente. Por ejemplo, o-
bliga a reflexionar sobre el contenido de ias definiciones, en e-
lles puede advertirse que casi sin excepcién se mencicna la empre
sa, los negocios, etec. lo gque indudablemente orients la discipli-
na hacia el Sector Privado. Por otra parte, han abarcado princi-

palmente a la auditorfa externa.

Para avalar estas dltimas reflexiones, puede agregarse
que una répida revieidbn de los programas de la materia e incluso
de la bibliografia (esto ya referido a la realidad nacional) re
comendada hasta nc hace mucho tiempo en las Facultades de Cien-—
cias Econbémicas, tenfan primordizlmente en cuenta la auditorfs ex-

terna.

A juicio del autor de esta tesis doctoral, el enfoque



es parcial, y aqui puede descubrirse de algin modo la motivacidn,
ingquietud y necesidad que primaron en la decisidn de abordar el
tema. Bs piblico y notorio que gran parte de logc egresados y de
los que en el futuro egresarén de las Facultades de Ciencias Eco-
némicas (al menos en el pafis, lo que puede constatarse en mucha
mayor medida en el interior del mismo) prestan o prestarén servi
cios en la Administracidén Pdblica, es por ello gue se estima necg
sario y urgente, el intentar exponer una definicidn que arroje ma-
yor claridad y precisibn a la discipling, para.gue pueda desarro-

llarse sin inconvenientes en el Sector Piblico.

Para lograr cumplimentar el objetivo indicado, y asimig
mo caracterizar y definir también al Control Internc en el Sector
Piblico Nacional, alin falta conocer qué se entiende por Auditoria
Interna y cudl es el concepto generalizado que existe sobre Con-
trol Interno. A estos aspectos se dedicarén los capitulos‘sigqu

tes.

Capitulo 2. Mditorf{a Interna.

Con referencia a la naturaleza, objetive y alcence de
la Auditoria Interna se ha detectado que en general, los linea-
mientos que se van a desarrollar seguidamente, pueden observarse

-en las més variasdas publicaciones.

Se halla generalmente aceptado el concepto de que la iy
ditorfa Interna es la actividad de evaluar en forma independiente,
dentro de una organizacidn, operaciones contables, financieras y
de otra naturaleza, como base para prestar servicio a una adminig
tracién. Es un conitrol administrativo que funciona midiendo y va

lorizando la eficacia de otros controles.

El objetivo general de la Auditoria Interna es el de
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prestér ayuda a todos los funoionariqs de la administracidbn para

el desempefio adecuado de sus obligaciones, proporcionéndoles ané-
lisis, apreciaciones, recomendaciones y comentarios objetivos y

vertinentes acerca de las actividades investigadas. Por lo tan-
to, el auditor interno debe preocuparse por cualquier fase de las
ectividades del negocio en la que puede ser de utilided a la admi
nistracidn. Para lograr el cumplimiento de este objetivo general
de servicio a la administracibn, se necesitan desarrollar activi-

dades tales como:

- Revisar y evaluar la eficacia, amplitud y aplica-
c¢ibén de los controles contables, financieros y ope

rativos.

~ Determinar hasta que punto se cumple con la politi

ca, planes y procedimientos en vigor.

-~ Determinar hasta que'punto se controla la existen-
cia de los activos de la empresa y que estos estén

protegidos contra toda clase de pérdidas.

~ Determinar que tan digna de confianza es la infor-
macibn contadble, y de otra naturaleza que se prepa

ra dentro de la misma organizacidn.

~ Juzgar la calidad del trabajo desarrollado para

dar cumplimiento a los deberes asignados.

La auditorfa interna es una funcidn de asesoramiento
més que de linea. El auditor interno debe estar en libertad de
revisar y evaluar la politica, planes y procedimientos y regis-
tros, pero su trabzajo en modo alguno releva a los demés miembros
de la organizacién de las responsabilidades y deberes que les ha-

yan asignado.

La independencia es cualidad esencial para obiener re-



sultados positivos,en el programa de auditoria interna. Esta in-
dependencia tiene dos aspectos principales: 1) la ubicacién del
auditor interno dentro de la orgenizacidn es factor determinante
del valor y amplitud de los servicios que preste; 2) la objetivi
dad para la funcibn no permite que el auditor planee, ni implante
procedimientos, lleve registros o participe de alguna manere en

la actividad gque normalmente debe revisar.

José de la Luz (12) estima que "ELl concepto modernoc de
anditoria interna también es muy amplio, ya que sevconsidera que
no solo lo constituye el eslabdén entre la administracidn, los em~
pleados y operaciones de una empresa, sino que tiene a su carge &
segurarse de que estas se lleven a cabo de acuerdo con los proce~
dimientos administrativos establecidos y de que los informes rela
tivos reflejen razonablemente tales operaciones. El auditor in~-
terno también puede juzgar acerca de lo adecuado y efectivo de
los procedimientos establecidos y de los resultados que de ellos
se obtengan". Evidentementsz, puede apreciarse que 1a definicidn
es correcta y se ajusta a la moderna concepcibn de la Auditoria

Interna.

Cabe destacar una apreciacidn gque efectda Holmes (13)
sobre la cual conviene volver més adelante y que se refiere a gue
"la imparcialidad e independencia absoluta no son posibles en el
caso del auditor interno, puesto que no puede divorciarse comple~
tamente de la influencia de la Gerencia". Esta consideracibn, se
verld que tiene escasa significacién en lo que hace a su aplicabi-

lidad en el Sector Pdblico.

(12) Iuz, José de la ~ "Lz Auditor{a Interna como elemento de Con
trol Adnministrativo" -~ Bditorial Finanzas S.de R.L. - Revis-
ta Mensual Finangzas y Contabilidad. n® 12. Diciembre 1972.
México. Phg. 512.

(1.3) Holmes, Arthur W. Obra citada. FPig. 3.
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Sin entrar en mayores detalles puede percibirse gue, "e
sencialmente"” las definiciones y consideraciones sobre Auditoria
Interna se hallan también orientadas al Sector Privado, la cons-
tante referenciacibn gusz se hace de la empresa lo hace osiensible

en forma permanente.

Antes de indagar sobre el control interno, se prefiere
dejar consignadas algunas consideraciones sobre las similitudes y
diferenciaciones gque se suelen atribuir a los- dos campos de actua
c¢ibén en que cominmente se divide la auditoria, es decir, el inter

no y el externo.

Capftulo 3. Campos de la Auditorf{a (interna - externa).

La diferencia esencial que generalmente se admite entre
el auditor interno y externo, es la que se refiere a que los audi
tores internos son empleados de la empresa y en cambio, los audi-
tores externos no estén directamente vinculados a las empresas cu
yos estados financieros examinan. En realidad estos dltimos se u
bican entre la empresa y otros interesados que utilizan la infor-
macidn contable de aquélla. Pero también es aceptado el ecriterio
de que las similitudes entre estos dos campos (interno y exter-

no) pueden contrarrestar en grado sumo las diferencias.

En efecto, los profesionales de ambos campos tratan con
evidencias de auditorfa, revisan las medidas de control interno,
aplican las técnicas bhsicas de verificacidn bajo las formas de
procedimientos de auditoria generalmente aceptadas y dan su opi-
nidén experta sobre la informacidn contable y 1o adecuado de los

procedinmientos y précticas contables.

No obstante, existen diferencias significativas que es~
tablecen una separacidén entre ambos campos, las cuales tendrian

en cuenta cuatro aspecios fundamentales.
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El primer aspecto y siempre refiriéndose al Sector Pri-
vado,es el que entiende gue una firma de asuditores independientes
es una organizacién totaluente independiente (valga la redundan
cia) de las empresas que examinan. Bsto ya se habfa manifestado
al inicio del Capitulo. AL respecto se juzga oportunoc destacar y
constituye una meta deseable, al mencs para el autor de esta te-
sig doctoral, gque la independencia es tanto una actitud mental

como una cuestidn de separacidn administrativa.

El segundo aspecto se halla relacionado con los intere-
ses servidos, en general ain cuando ambos grupos de auditores (ig
ternos y externos) +trabajan para mejorar el grado de confiabili-
dad de la informacién financiera y operativa, se hace hinéapié a
la posicidn de cada grupo en cuanto estos tienden a servir a dife
rentes tipos de intereses., Se afirma que los auditores internos
tienden a servir més directamente a la direccién, mientras que v
los auditores independientes tienden a servir a los intereses de
terceros. En teorfa, puede admitirse,y se 1o ha hecho hasta el

precente, siempre orientando el enfogque hacia el énbito privado.

El tercer aspecto se ocupa del énfasis relativo en la a
plicacién de las téenicas bésicas, cuando se estima gque gran par-
te de la labor de los auditores independientes, esté dirigida a
verificacién de la informacién préctica real més que a 1os proce-
dimientos. En cembio, los auditores internos tienden a dar, pro-
porcionalmente mayor atencibn al exémen de los procedimientos ¥y

précticas operativas.

La auditoria interna destacaria los procedimientos de

la contabilidad, sin descuidar la exactitud préctica de la informa

cibn que produce el Departamento Contable. La auditoria externa,

por el contrario, prestaria algo menos de atencidn a losg procedi-

mientos operativos y contables y relativamente més a la averigua-




cibn del grado de confiabilidad de 1la informacidn.

El cuarto y dltimo aspecto estéd vinculado con la exten-
gién del trabajo en detalle realizado, respecto a lo cual se in-
terpreta que los auditores externos e internos recurren ambos a
las pruebas selectivas y al muesitreo. Ninguno puede hoy hacer un
exfmen completo y detallado de cada tramsaccibn, pero es habitual
que el auditor interno haga un mayor trabajo'de detalle que el que
reelizan los auditores independientes. ZEste punto de vista puede
estimarse v&lido, si se tiene en cuenta el grado de permanencia gue

pueden tener unos y otros en la entidad bajo exfmen.

Con respecto al Sector Pdblico, por sus caracteristicas
especiales, puede manifestarse que las similitudes en trabajo de
los auditores en estos diversos campos son bastante més importan—

tes que las diferencias.

Todos los que se dedican realmente a tareas de audito-
ria, estén interesados en las evidencias de auditorfia, las rednen
mediante aplicacidén de las mismas técnicas y tienen problemas si-
milares en la redaccidn de sus informes y en la planificacibn de
sus programas. Por lo tanto, existen elementos gue deben recibir
primordial atencién sea cual fuere el campo de auditoria que cong

tituye la preocupacibén del auditor.

Establecidas las pautas de los campos de la auditoria,
en donde se ha presagiado que para el Sector Pdblico las semejan-—
zas predominarén sobre las diferencias, se pasan a considerar los

aspectos que hacen al control interno.

Capitulo 4. Control Interno.

Con respecto al control interno se conoce la definicién
que dice: Es el plan de organizacidén y métodos adoptados y coor-

dinados dentro de una entidad con el fin de proteger o salvaguar-



dar sus bienes y otros activos contra pérdidas, bien sea fraudes
o por errores no intencionados, asegurar el grado de confianza de
la informacibn contable—financiera que puede utilizar la adminis-
tracién superior como bhase para adoptar sus decisiones, promover
la eficiencia de las operaciones e impulsar la adhesidén a la poli

tica establecida por la administracidén de la entidad.

Los elementos de un sistema de control interno satisfag

torio generalmente se dice que incluye lo siguiente:

-~ Un plan de organizacidn gue provea una separacidn

apropiada de las responsabilidades funcionales.

~ Un sistema de organizacibn y procedimientqé de re-
gigtro que provea un control contable razonable 80

bre los bienes,obligaciones,ingresos y costos.

— Un grado de calidad de personal conmensurado a las

responsabilidades que se le han confiado.

- Procedimisntos iddneos para la ejecucidn y desempe
Ho de los deberes y funciones de cada unidad insti

tucional.

Por otra parte, es sabido gue un control interno adecua
do juega un papel importansisimo para determinar el alcance de
las técnicas de auditorfa; en efecto la clase y la amplitud de
las pruebas selectivas se ven afectadas por la bondad o debilidad
del sistema de control interno. Un buen control interno suminis-
tra mayor proteccién y hace més econémicamente factible la audito

ria de las grandes entidades.

Holmes (14) afirms que "EL control interno lo consti~

tuyen los métodos que sigue una Coapafifa. 1) Para proteger sus ac

{14) Holmes, Arthur W."Frircipios Bisicos de Auditoria" Compaiifa
Bditoriai Continental S.A. Wéxico 1969. Cap.IL.P4z.51.



- 36 -

tivos; 2) para protegerse contra erogaciones ilmpropias de sus 8c
tivos; 3) para protegerse contra la incurrencla de obligaciones

inadecuadas; 4) para asegurar la exactitud y confiabilidad de to
da la informacibn financiera y de operacidén; 5) para juzgar la e
ficacia de las operaciones; 6) para medir la adhesién a las poli

ticas establecidas por la Compafifa",

.

E1 c¢ontrol interno, dice el autor citado precedentemen-
te, puede ser administrativo o finenmciero, se a@clara gue en su o-

bra la atencidén se concentra sobre el control internc financiero.

Otros autores modernos consideran aceptable referirse
al control interno con las palabras ‘"control administrativo",por
ser estas mis adecuadas para describir el concepto actual del con
trol interno y teambién con el propbsito de acabar con la tenden—

cia a pensar en el aspecto contable al hablar del control interno.

La frecuente mencién que se hace de la empresa y la con
pafifa en los juiclos vertidos sobre el contrcl interno, inducen a
pensar que la orientacién que preferentemente prepondera se halla

dirigida hacia las haciendas privadas.

Lo expuesto en esta Parte III, permite demostrar que
las materias inherentes a la Auditorfa y al Control Interno son

en_principio aplicables al Sector Privado.

En consecuencia, se intentaré adecuar y si es necesario
crear las concepciones correspondientes a la Auditoria y el Con-

trol Interno para que se hagan extensibles al Sector Piblico.

Para su logro, conviene primeroc conocer el concepto que
sobre Control se tiene en la Hacienda Piblica, y en especisl para
el &mbito nacional. Con respecto a este Ultimo, se citarén los

Srganos gue lo ejercen.
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Capitule 5. Control en el Sector Piblico.

El concepto de control, aplicable en mayor o menor medi
da a tcdaes las actividades de los 6rganos de la administracién,
adquiere un particular significado cuando se refiere a la hacien-
aa del Estado, desde el momento que son precisamente los actos de
los gobiernes que se relacionan con la gestibén haciendal, de las

més importantes funciones gubernamentales.

El Dr. Matocg (15) sefiala con acierto lo que debe consi
derarse como Control de 1a Hacienda Pdblica cuando dice: "la de-—
terminacién de los actos & realizar y la previsidn de los hechos
a ocurrir, como asi también el conocimiento simulténeo de log he-~
chos y actos ocurridos y su posterior juzgamiento encaminédo a co
nocer las causas determinantes y las repercusiones emergehtes in-
tegran el campo de lo que debe entenderse por "Control de la Ha-

cienda Piblica”.

Bjemplificando, seria acto de control la investigacién
que se hace para saber si lo que se comprd es 1o que se autorizé
a comprar; la sancidn de la ley por la que se ordena hacer las
compras mediante un determinado procedimiento, como ser por lici-

tacidén piblica, representaria también un acto de control, etec.

El control puede realizarse de muy diversas maneras y &

si se tiene:

1 - Por el brgano que lo ejerce puede ser interno o externo. Es
interno el que es ejercido por quien efectda la gestidn o por
brganos que de 81 dependen.

Es externo, el que se lc hace por drganos ajenos a la gestién.

(15) Matocq, Eugenic A. Obra citada. Phgina 21.
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Dentro de este. Ultimo enconiramos al control popular, control
parlementario, control parlamentario delegado (tribunales de

cuentas, contralorias generales, etc.).

Por el momento de su realizacidén: es preventivo, cuando ac~
tia antes de la gestién de presupuesto y de normas de operato
ria; concomitante, cuando opera simulténeamente con 1la ges-

i1
tibn; ulterior o crftico, cuando examina la gestidén cumplida.
Por el &mbito de su contenido:

a) Contrel presupuestario, cuendo persigue el propdésito de or
denar anticipadamente la accidn en lo que hace a su natura
leza, monto y tiempo, de conocer su desarrollo y de denun~

ciar toda posible transgresidng

b) Control Patrimonial, cusndo tiene por fin conocer la for-
ma, cuantia y momento en que los bienes asignados a la Ha-

cienda Piblica se incorporan, mantienen, trensforman o

pierden, tanto en el sentido material como en el juridico;

¢) Control de costo, cuando busca determinar la cantidad de

riqueza que se consume para prestar los servicios piblicos;

d) Contrecl administrativo o documental: los actos admninistra
tivos son conducidos y probados mediante un orden de docu-
mentacidén que se llama expediente; tal control desea cono
cer en un momento dado, su ubicacidn e itinerario evoluti-

VO.

Por su alcance: es de legalidad o formal cuando vigila que
la gestidn se ajuste a los preceptos establecidos y es subs-
tancial o de mérito cuando persigue revelar la eficiencia de

aquélla.

En las haciendas importantes como es la del Estado, se tendré
un control local sobre cada reparticidn u dérganc administrati

vo y un control central al gque convergerén aguéllos.
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En realidad con lo enunciado no se hallarf{an agotadas
las formas de control que en la Hacienda Pdblica pueden realizar-
ge, pero se interpreta qué serfan las principales maneras de efec
tuar el control.

' En el presente estudio se procurard reducir el problema

por convenir al fin gue se persigue, para ello se dird que entre
los caracteres peculiares del Xstado y de su Hacienda se cuenta

con la de ser dependiente y divisa.

Siguiendo a Juan Angel Re (16) estudioso del tema, se
dice que es dependiente por cuanto el titular de su patrimonio
~el pueblo~ no lo administra directamente, sino que lo efectda
mediante sus representantes constitufdos por la ley supreﬁa en pg
deres politicos y éstos estructurados en 6rganos adminisfrativos\

y de control.

El érgano de la voluntad ~Foder Constituyente- &4 las
normas bésicas de organizacidn polftice y de gestidn gubernamen-—

tal, administrativa y de control.

El Srgano de la direccidn -Poder Legislativo en el or-
den nacional- sanciona la planificacidn y el presupuesto y d8&

las normas generales del procesamiento de la gestidn ejecutiva.

Y el brgano ejecutivo -Poder Ejecutivo, también en el
orden nacional~ ejecuta las directivas acordadas por el Srgano
de la direccibn ajusténdose a la Constitucién Nacional y a las lg

yes de aplicacibn.

Los actos y hechos en tanto se realizan y una vez reali

(16) Re,Juen A, "El Control en la Administracién Pdblica Nacio~
nal Entidades Centralizadas y Descentralizadas" Universi-
dad de Belgrano.Fecultad de Cienciss Econémicas.Afio 1972,
Pégs. 9/11.
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zados, han de ser controlados para determinar si se ejecutan o si
han gido ejecutades, legal, contablemente, efectiva y eficiente-
mente de conformidad con lo previsto en los pertinentes planea-
mientos.

+ Dade el carfcter de divisa de la organizacidn estatal
como se expresara, sus Srganos de control tendrén los mismos ca-
ractsres, habiendo sido clasificados en su funcidn como 6rganos

de control interno y 6rganos de control externo.

Surge, entonces, que el control internc es aquel que se

lleva a cabo por el propio ejecutivo o por personas u Srganos de-

pendientes directamente del mismo. \

En el orden nacional se tiene a la Contaduria General

de la Nacidn, Organo de control interno de la Adninistracién Na-

cional y los denunciados en forma genérica Servicios Administrati

vos Contables, 6rganos de control interno en cada uno de los pode

res, ministerios y entidades descentralizadas.

El control externo es el llevado a efecto por interme-
dio de organismos jerfirquica y funcionalmente independientes de

guien dispone la realizacibn del acto o lo ejecuta.

En los palses organizados democréticamente, doctrinaria
mente el 6rgano de control externo es por excelencia el parlamen-

to; o sea el representante directo del pueblo.

En el &mbito nacional la Constitucidn Nacional consagra
el principio expuesto al atribuir en su articulo 67 Inc.7) al Po-
der Legislativo las facultades de sancionar el presupuesto y la
de aprobar o desechar la Cuenta de Inversién (denominada Cuenta
General del HEjercicio por la Ley de Contabilidad de la Nacibn) ¥y
por otra parte el articulo 63 de la citada Carta Fundamental fa-

culta a cada una de las Cémaras de Diputados y de Senadores para
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citar a los Ministros del Poder Ejecutivo y recibir las explica-

ciones e informes que consideren convenlentes.

Dicho control parlamentario es delegado en los as-
pectos concomitantes a la gestidn ejecutiva y en los informes prg
vios &l control parlementario ulterior, en las denominadas en dog
trina Srgencs de control externo Parlamentario Delegado, designa-
dos como Contraloris Generales, Tribunales de Cuentas, etc., se-

adn la Constitucidn o legislacidn de cada Estado.

IEn el pafs la Ley de Contabilidad (Decreto-Ley n®
23.354/56 ratificado por la Ley no 14.467) ins¥ituyé como Srgano
de control externo parlamentario delegado al Tribunal de Cuentas

de la Nacidn.

/

Siendo el tema de la presenie tesisg doctoral "La
faditor{a y el Control Interno en el Sector Pdblico Nacicnal" se

circunscribiréd el inmediato desarrcllo, al anflisis ds todo lo

que se refiera al Control Interno poniendo énfasis en el Srganc
fundamental gue tiene a su cargoe su ejercicio, que en el pafs es:

la Contaduria General de la Nacidn. Por otra parte, las conside-

raciones que se viertan serén vélidas al otro campo, es decir, al
externo, pues los controles se operan en el mismo terreno adminis

trativo.

Capitulo 6. Control Interno en el Sector Pdblico Nacional

Aintes de entrar a consignar las disposiciones legales y
reglamentarias que hacen al tema, se estima necesario efectuar a)
gunas consideraciones sobre el presupuestc para lo cual se tendré

en cuenta un trabajo presentado por el Dr. Collazo (17) enlas Ter

(17) Collazno,0scar. "Il Control de Legaiidad y Gestién d=l Presu-
puesto Nacionzl.Su nrdetica y los Reguerimientos Miturcs De-
seables” . Revista Circulo de Contadores Piscales del Tribunal

d2 Cuentas de la Nacidn.n® 9,Agosto 1973.Bs.As.P4z.14.
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ceras Jornadas de Finanzas Piblicas celebradas bajo el auspicio

de la Universidad Nacional de Cérdoba en Agosto de 1970.

El autor citado entiende gque en su expresidn més simple,
el presupuesto puede ser definido como el plan y el mandato de la
gestidn financiera de un lapso. Es un trascendente acto de Go-
bierno que predetermina la accidn a cumplir por el Srgano ejecuti
vo en un perfodo -en materia de gastos se limitan los conceptos
y los montos y en materia de recursos sefials’las metas a cumplir
en cada uno de ellos- ¥y sobré 1la base de una cabal ejecucidn, a-

cusa de antemano un resultado esperado.

Su significacidn econdmica se percibe al ser un planea-

miento previsto y ordenado. \

La Constitucidn crea los brganos directivo, ejecutivo y
de control que se¢ han de ocupar de la dinfémica hadiéndal, asignén
dole sus funciones, determinando las fuentes de recursos que se
podrén usar e imponiéndoles el primer ordenamiento a gque han de a

justar su aceidn, o sea el presupuesto.

A brgano directivo le asigna la funcibn de disponer la
forma, medida y oportunidad de los recursos a obtener y el desti-
no, medida y oportunidad de su inversidn por el drgano ejecutivo,

mediante la ley de presupuesto.

Al brgano ejecutivo le asigna la funcién de concretarlo,

dentro de los marcos descriptos.

De esa manera, resulta delimitado el mandato del &rgano
ejecutivo, de acuerdo a como se ha dicho en el capitulo anterior,
a la caracteristica de dependiente que tiene la Hacienda Piblica,

por su condicibn.

En consecuencia, el presupuasto es un mandato y de ahi

deriva su significacidn juridica.
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Por otra parte, si el Organo directivo fija el presu-—
puesto apreciando el sentir del momento,.el presupuesto tiene tam
bién una significacibn politica, ya que es el modo de expresar en

cifras las aspiraciones del todo en ese momento.

. E1 presupvesto es también un instrumento de control prg
ventivo, de perfeccilonamiento de la gestidn y de politica econd-
mica. ’ : .

Re instrumento de control preventivo, ya gque es un acto
de control del Grgano directivo poniendo limites conceptuales y
cuantitativos en materia de gastos y fijando metas en materia de
recursos. BEn lo contable lo que el presupuesto prevé -autoriza
u ordena- hacer, constituye cuentas y habréd tantas subcuentaé de
diversa naturaleza y grado, cuantas sean las previsiones en que

ge divida el mendato.

La contabilidad y la administracibn, arbitran normas de

procedimiento y control mediante las cuales, permiten:

1) Acusar el desarrollo de las previsiones;
2) Asegurar el respeto a las limitaciones;
3) fnte 1la eventual circunstancia de su transgresibén, sefialar el

responsable de las mismas.

El presupuesto constituye, por ende, la base para con-

trolar su cumplimiento.

Es instrumento de perfeccionamiento de la gestidn, ya
que permite conducir programas coordinados, medir durante su eje-
cucidn el esfuerzo realizado ccmparéndolo con tales progreaaas, pun

tualizar las desviaciones para buscar sus causas, etc.

Es un instrumento de politica econdmica, ya que la de-

mznda de bienes y servicios,; al ponerlo en ejecucidn, juega como
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componente de la demanda total, fuente esta de la renta y del vo-

lumen de salidas y de empleo.

En sintesis, puede afirmarse gque para un adecuado apro-
vechamiento el presupussto deberfa ser considerado en todos esos

aspectos.

Ahora bien, si el presupuesto tiene las significaciocnes
que han sido mencionadas y constituye el instrumento de todo lo
dicho, para lograr lo que se espera, e3 necesario gque é1 se ejecu

te tal como fué previsto. En consecuencia, results fundamental

el control de su ejecucidn. Y, como el presupuesto, se dijo, es

un mandato, el control de su gestibén constituye un2 parte del con

trol de legalidad, sig perjuicio que se lo pueda utilizar para e-

jercer el control de mérito.

De nfs estéd decir que todo 1o expuesto sobre el presu-

s que se efectia en este capitulo 6, se
suprime la consideracidn del control preventivo para poder profun
dizar 1o relativo a la gestibn y su cumplimiento (control conco-

mitente o continuc y ulterior o critico).

En el esquema general de control interno gque se desarrg
llaré se mclaras que las conclusiones tendrén validez absoluta pa-
re la hacienda central (Administ:acién Central), a les hacien-
das anexas de erogacibén (Orgenismos Descentralizados que desarro
llen una actividad administrativa) y para las haciendas para—es—
tatales cuando se € el hecho de considerérselas en el presupues—
to ¥y en el ambiente administrativo como organismos descentraliza-

dos.

Esto tiene su razdn de ser dado que el articulo 136 de

lz Ley de Contabilidad de la NHacidn, determina que szus disposicio
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nes son aplicables a las entidades descentralizadas, y ello en
tanto y cuanto las respectivas leyes orgdnicas no prevean concre-—

tamente y de menera expresa preceptos o precedimientcs diferentes,

¢+ La jurisprudencis dice, gue los organismos descentrali-
zados son distintos del Estado, pero estén inseparablewente uni-
dos a &1 por el vinculo de la autarquia, lo Qque neceszriamente su

pone el contralor legal directo que sobre dichas entidades ejerce

el Poder Central especialmente el Poder Ejecutivo, como Jefe de

la Administracién.

El articulo 137 también de la Ley de Contabilidad Nacigp
nal reza que "El funcicnamiento de las empresas dsl Estaﬁo se a-
justard a las dispesiciones prescriptas por la Ley 13.653 T.0.".
Esta dltima se refiere a la organizacibn y funcionamiento de las

Empresas del Istado.

Pero con respecto a esto Yltimo, se debe tener en cuen~
ta la Ley n® 20.55%8/73 aque crea en jurisdiccién del Ministerio de
Eccnomfa la Corporacidn de Empresas Nacionales. Para la presente
investigacidén bastarfa consignar que de acuerdo al artfculo 2, 1la
Corporacibn tiene por objeto ejercer la conduccién}superior al
servicio de los objetivos nacionales, de todas las empresas en

las cuales el Estado:
1) tuviera propiedad absoluta.
2) poseyera mayor{a del capital accionario.
3) administrare o controlare por aplicacién de regine-

nes legales vigentes ¢ que se establecieran.

Bl articule 12 de 1la Ley citada, consigna que la Corpow-
racién ejerceréd el control sobre las empresas incorperadas a tra-—

vés de un brgano que se denominarf Sindicatura General, cuyas fupn
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ciones comprenderén:

a) el control de la gestidn empresaria

b) el control de la legalidad Ge los actos de las empre

S8S8.

El artfculc 13 esteblece que el 6rgano de control a gue

se refiere el articulc anteriocr, tendrd las siguientes funciones:

1°)

29)

En

a)

)

c)

d)

e)

En

a)

cuanto al Control de la Gestidn empresarieas

Evaluar el cumplimiente de los c¢bhjetives previstos en leos
planes de accidn y presupuesto y analizar los desvios re-
gistrados; .
Conocer y evaluar en forma sistemética las situaciones co-
mercial, operativa, econdmica y financiera de la empresa;
Dictaminar sobre la efectividad de la gestién empresaria
frente a los objetivos fijados;

Hacer recomendaciones con respecto a la gestidn empresaria;

Proponer las medidas correctivas de las desviaciones e in-

cumplimientos observados.
cuanto al control de legalidad de los actos de la enpresa:

Observar los actos de la empresa cuando se estimaren que
los mismos contrarfen o violen disposicicnes legales, re-

glementarias, estatutarias o decisiones o asamblearias;

b) Dar cuenta al directorio de las observaciones previgtas en

el inciso anterior, a los efectos de la aplicacibdn de las
medidas que correspondan, sin perjulcio de los casog de e-

xistencia de responsabilidad civil ¢ criminal gque se haré
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efectiva por intermedic de la instancia judicial correspon

diente.

3°) Establecer sistemss de aunditoria externa permanente o perfodi

ca cuando la naturaleza, dimensién o caracteristicas de la enm

presa 1o requiera.
¥ .
4°) Centralizar toda informecibn referente a las empresas que re-

quieran los organismos piblicos en funcidpn de su competencia

especifica.

na

Finalmente, el articulo 14 prescribe gue 3in perjui-
cio de los deberes y atribuciones establecidas por la llamada Ley
n® 19,550, que se harén extensivas a todas las empresas incorpora
das, y por leyes especiales y normas estatutarias, los sigdicos
designados en las empresas tendrén las siguientes atribuciones y

deberes:

~o
a) Certificar la informacidn y estados contables que se esta-

blezcan en orden & lo dispuesto por el artfculo 13:

4 868008 €8 06® 025000058 ENTE 0N OEPTO0S6EEIOL0ICIIOSESEEEYTORCE

Importante para el caso resulta destacar el articulo 11
que dice Min fine" "La Ley de Contabilidad y de Obras Pdblicas
serdn de aplicacidén supletoria a lo que establezcan los estatutos

y demés disposiciones reglamentarias".

En consecuencia, existe un régimen de control especial
pars las empresas incorporadas a la Corporacidn de Empresas Nacio
nales que, como lo establece el mencionado articulo 11 de la ZLey
n® 20.588,congidera como de aplicecibén supletoria la Ley de Conta

bilidad de la Nacidn.

Esto dltimo es importante, porgue ratifica 1o expresado,

en cuanto las conclusiones gue surjan de esta investigacidn estardn
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referidas en principio a las entidades que se hallen comprendides

en la Ley de Contabilidad de la Nacibn.

Efectuadas estas dltimas consideraciones que se estima~
ron ineludibles para un adecuado tratamiento del tema, se recuer-
da lo dicho, en cuanto el presupuesto es el instrumento esencial
de la ejecucibn de la actividad estatal. En el orden local, el
llamado Presupuesto CGeneral para la Administracidén Pdblica Nacio-
nal es el instrumento legal sancionado por e; Congreso Nacicnal
de acuerdo a lo establecido en el articulo 67 inciso 7 de la Cong
titucidn Nacional, se estiman los recurgos gue se calcula se re-
candarén v se autoriza la realizacidn de los gastos e inversiones

i

pertinentes a concretarse en el ejercicio.

Siendo el propésito de este capitulo examinar el Con-
trol Interno en el Sector Piblico Facional, se analizaré y desa-
rrollard la forma en gque es controlada la recaudacidén de los re-—
cursos y la realizacién de los gastos e inversiones presupuesta-

rias.

Como toda actividad estatal, la ejecucidén del FPresupueg
1o Genersl para la Administracidén Piblica estd reglada legalmente.
Ya se ha dicho, pero no esté de mhs repetirlo gue es la Ley de
Contabilidad -cuerpo de disposiciones aprobado por el Decreto n®
23.354 del 31 de diciembre de 1956, ratificado por la Ley nimero
14.467; cuyas modificaciones posteriores no se mencionan para no
abundar citas legales que no hacen 2l fondo de la presente inves-
tigacidén~ la que regla en sus aspectos principales la ejecuciébn
de presupuesto mediante normas expresamente fijadas en la misma y

en aquéllas otras que la complementan.

La fuente de informaciones gue da origen al control in-
terno estéd constituida fundamentalmente en la Contabilidad Gene-
ral del Estade, la gue de acuerdo con el articulo 65 de la mencig

nada Ley de Contsebilidad, comprende las siguientes ramas:



a) Presupuesto
b) Movimiento de Fondos y Valores
¢) Patrimonio
d) Responsables
Cada una de esas ramas, concreta las sigulentes regis-
traciones, establecidas en los articulos que se citan:

Articulo 66 - La Contabilidad de Presupuesto registraré:
a) Con relacidn a cada uno de los créditos acordados:

1) E1L Monto Autoriszado,

2) Los Compromisos Contraidos,

3) Lo Mandado a Pagar,

4) Lo Pagado; j

b) Con relacidn a cada una de las ramas de entradas: .

1) Los Importes Caleulados,

2) Los Ingresos al Tesoro.

Asimisno registrard la gestidn de los residuos pasivos
hasta su cancelacidn.
Articulo 67 ~ La Contabilidad del Movimiento de Fondos y

Valores registrard las entradas y salidas de)l Tesoro.

Articulo 68 ~ La Contabilidad del Patrimonio registraré
las existencias y las variaciones patrimoniales con espe-
cial determinacién de los gue se deriven de la ejecucidn

de los respectivos presupuestos generales.

Se debe tener presente las disposiciones del articulo
70 de la Ley de Contabilidad, segin el cual el Poder Bjecutivo, a
propuesta de la Contaduria General de la Nacidn y ofido que sea el

Tribunal de Cuentas de la Nacidn, dictaréd el reglamento orzénico
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a que(se ha de ajustar el registro de las operaciones y la rubri-
cacién de los libros. Cabe destacar, que fundamentado en este ar
ticulo 70, =1 2 de marzo de 1966 fwe dictado el Decreto n® 1181

que aprohd el denominado Sistema de Contabilidad Integral que se

halla vigente, y sin aplicacidn en la préctica.

Al cierre de cada ejercicio, la Contabilidad General
del Estado concreta sus registraciones en lo.que la Constitucidn
Nacional en su articuloc 67 inciso 7 denomina Cuenta de Inversidn
¥ que la Ley de Contabilidad en el Capitulo III llama més apropiz

damente Cuenta General del Ejercicio,

La Cuenta General del Ejercicio, segin el articulo 37
de la Ley de Contabilidad, estard formada por los siguientes esta

dos contables:

1%.~ De 1la ejecucibn del presupuesto general, que debers refle-
Jjar Lo autorizado por cada crédito y lo comprometido con car

20 a los mismos,
2°.-~ De cada vna de las cuentas de que trata el articulo 25,

3%.- De lo calculado y lo efectivamente ingresado en el ejerci-

cio por cada ramo de entradas,

4°,- De lo recaudado y pagado, en cuanto tales ingresos y pagos

ge relacionen con el presupuesto gencral del ejercicio,
5%.~ De los residuos pasivos a que se refiere el articulo 35,

6°.- De la evclucidn de los residuos pasivos correspondientes a

ejercicios anteriores,

7°.~ Del movimiento de fondos, titulos y valores operado durante

el ejercicio,

89.~ Del activo y pasivo del tesoro al cierre del ejercicio,



g9%,. De la situzcibn financiera al clerre del ejercicio,

16°.- De la cuenta patrimonisal, gque deberd reflejar las existen-
cias al inicilarse el ejercicio, las variaciones producidas
durante el mismo como resultado de la ejecucidn del presu-

puesto o por ctras cansas y la situacidn al cierre,
¥
11°.—- De 1 deuda piblica al comienzo y al final del ejercicio.

A la Cuenta General del Ejercicio, se agregardn los es-
tados con los resultados de la gestidén de las entidades descentra

lizadas.

Se verd a continuacidn, el control interno en el &mbito
nacional, recalcando nuevemente, que se suprime el tratamiento
del 1llamado control preveniivo, para shondar en el estudié de los
llamados control continuo o concomitante y control critico o ulte.
rior.

Como lo consigna en su texto el Dr. Collazo (18),el con

trol interno serd ejercido:

Control concomitante o continuo

A) Por 1la via de 6rganos instituldos al efecto

Los Servicios Administrativos y Contables

Les corresponde, como funciones de control continuo:

1) El registro de la gestidn financiero-patrimonisl de 1la Jju-

risdiceidédn (articulo 76 inciso a) ajustado al reglamento

{18) Collazo, Oscar J. "Administracidédn Piblica" -~ Zdiciones Ma-
cchi -~ Buenos Aires, octubre 1574. DPdgina 145,
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'orgénico que dicte el Poder Ejecutivo, a propuesta de la

Contadurfa General y ofdo gque sea el Tribunal de Cuentas,

segin el artfculo 70 de la Ley de Contabilidad.

El control interno tendiente a asegurar la regularidad de 2

quélla (art.76 inc.b).

¥

La .Contadur{a General de la Hacidn

A esta dependencia directa de la Secretarfa de Hacienda le

compete:

Bjercer el control interno (art.73 inc.b), Ley de Contabili

dad; articulo 73, reglamentacién).

Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de su competencia

(art.73 inc.c).

Intervenir las entradas y salidas del Tesoro y arguear sus

existencias (art.73 inc.e).

Cvuando intervenga en actos’ administrativos presuntivamente
violatorios de disposiciones legales o reglamentarias, lo co
municaré al Tribunal de Cuentas, suspendiendo su trémite y
ejecucibn hasta tanto aquel se pronuncie (art.75), con lo

que resulta érgenc de informacién de ese Tribunal.

La Secretaria de Hacienda

Conforme a los artfculos 18 del Decreto-Ley 17.130/67; 16
del 17.579/67 y 14 del 18.031/68, incorporado este ltimo a
la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto poi el artf

culo 17 del mismo, tal Secretarfa podréd intervenir en forma

permenente o transitoria o designar representanies en la ad
ministracidn financiero contable de las dependencias 'que

se financien directa o indirectamente, en todo o en parte,
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con fondous del Tesoro Nacional" pudiendo requerir al efecto
asesoramiento técnico a la Secretaria del Consejo Nacional

de Desarrollo; las funciones, deberes y atribuciones de di-
chos representantes, se disponia entonces, serfan estableci

das por el Ministerio de Sconomia y Trabajo.

B) Control por la via jerérquica .

El control interno se ve también integrado por la accibn de ca

da uno de los agentes gue intervienen en la Gestién hacendel;

existen dos vias jerafquicas:

1)

2)

Da ascendente que contempla el artfculo 95 de la ey de Con
tabilidad: los actos y omisiones violatorias de disposicio-
nes legales o reglamentarias comportarén respénsabilidad S0
lidaria para quienes lo dispongan, ejecuten o invervengan;

los agentes que reciban Ordenes de hacer o no hacer deberén
advertir por escrito a su respectivo superior sobre toda po
sible infraccibn que traiga aparejado el cumplimiento de di
chas 8rdenes, de 1o contrario incurrirén en responsabilidad
exclusiva si agquel nc hubiese podido conocer la causa de la

irregulsridad sino por su advertencia u observacién.

La descendente se ejerce cuando el superior pide informes a
sus subordinados; puede ocurrir en cualguier peldafio de la
escala administrativa, se basa en laborgénizacién misma y en
dos incisos del artfculo 86 de la Constitucidn Nacional: El
Presidente. de la Nacibn tiene las siguientes atribuciones:
"es el Jefe Supremo de la Nacibn y tiene a su cargo la admi
nistracibn general del pais" (inc.l) y “"puede pedir a los
Jefes de todos los ramos y departamentos de la administra-
¢ién, y por su conducto a los demés empleados, los informes
que crea convenientes y ellos estén obligados a darlos"(inc.

20},
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Control ulterior o critico

4) Por la via de 6rganos institufdos al efecto:

Los Servicios Administrativoes_y Contables

Les corresponde:

1) Preparar, con tiempo suficiente, para su oportuno envicala

Contadurfia General de la Nacidn:

a) antes del dfe 15 de cada mes, los estados de ejecucidn
presupuestaria del mes anterior (Decretos 33.236/4G N

8.705/54, Circular n® 3/58-C.G.N.);

b) entes del Yltimo dfa hébil del mes siguiente, las cuen-
tas de &ltes y bajas patrimoniales, correspondientes al
mes (art.68 de la Reglementacibén de la Ley de Contabili

dad, Circuler n® 14/65-C.G.N.);

c) antes del dfa 8 del mes siguiente al que corresgponde 1&a
informacidn, los estados mensuales de recursos y gastos
de las cuentas especiales administradss (art.138,Ley n°

11.672-%.0.1943-Resolucién n° 1.107/49~C.G.N.);

d) entes del dfa 31 de enero de cada alio, los estados de
constitucidn de residuos pasivos del ejercicio anterior
(arte.35 y 36 de la Reglamentacidn de la Ley de Contabi-

lidad);

e) antes del 15 de febrero de cada afio, lzs cuentas y esta-
dos a que hace referencia el articulo 38 de tal Ley, =
los efectos de la preparacién de la Cuenta General del E

jercicio.

?2) Exanminar sdministrativamente las cuentas de los responsa-

tles internos (ert.76,inc.c) Ley de Contabilided).
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Aprobadas gue sean ellsas, incorporarlas a la propia, para
rendir en forma documentada su gestibn al Tribunal de Cuen
tas (art.96 inc.g).

Le Contadurfa General de la Nacibn
¥

A ella le compete:

Centralizar el registro de la gestién llevando en forma sin
fética las contabilidades de presupuesto y patrimonial (arts.
73 inc.a); 66; 68 de la Ley y 68 de su reglamentacidn); lle
var el movimiento diario de fondos y valores operado por la
Tesoreria General (art.67); las primeras contabilidades
registran en base a las informaciones mensuales de éjecu—
cibn presupuestaria y de altas y bajas patrimonialés gue lg
envien los servicios administratives (Decretos 33.236/49 y
8.705/54, Circular 3/58-C.G.N.,art.68 reglamentacibn Ley de
Contabilidad, Circuler 14/56-C.G.N.) sin perjuicio de ‘los
dates gue posean por haber intervenido o llegado & su cono-
cimientec, también 1lleva la Contebilidad Financiera que mueg
tra el bhalance del Tesoro y el resultado de la gestidn fi-
nanciera anual y la de la Deuda Piblica, con sus movimien-

tog.
I

Compilar la Cuenta General del Ejercicic (articulo 73, in-

ciso d) con:

a) los estzdos de constitucidbn de residucs pasivos que le
remiten los servicios antes del dltimo dia h&bil labora-
ble del mes de enero de cada afio, debidamente interveni-
dos por el Tribunal de Cuentas o sus delegaciones (art.

35 y 36, reglamentacibn);

t) les estados gue le envian, antes del 15 de febrerc de ca
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da afio, dichos servicios, reflejando el movimiento habi-
do en la respectiva jurisdicbién; dichos estados deben
ajustarse en su preparacibén & las normas, modelos e ins-—
trucciones dicfados por la Contaduria General de la Na-
cibén ofdo que haya sido el Tribunal de Cuentas (articu-

1o 38, ley y reglamentacidn);

¢) lag informaciones que surgen de sus proplos registros,

que, en su caso, servirfim de elementos de comprobacidn.
3) Remitir tal Cuenta General zl Tribunal de Cuentas antes del
31 de mayo siguiente (articulo 38 Ley de Contabilided).
4) Registrar en la Contabilidad de Responsables o de Deudores
&
del Fisco, segin corresponda, los cargos y descargos emer-
gentes de los juicios de cuentas y de responsabpilidad o del

procedimiento de gesiién de créditos incobrables.

B) Control intermo por la via jerdrguica

La autoridadfsuperior del respectivo poder (Presidente de 1a
Nacibn, Presidente de cada una de las Clmaras, Presidente de
la Suprema Corte de Justicia) 1los linistros y Secretarios po-
drén juzgar la accidn cumplida mediante las memorias que anual
mente deben enviarles los respectivos servicios administrati-
vos y contables (articulc 96, inciso h) de 1a Ley de Contabi-
lidad).

En general, puede menifestarse que las disposiciones lg
gales y su aplicacidn indicadas precedentemente, estén referidas
exclusivamente al control contable y legal de la ejecucibdn presu-

puestaria.

En concreto, el control interno en el Sector Pdblico Nz

cional, tal como esté establecido legalmen’e cumple su comstido
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verificando i en el procedimiento seguldo para substanciar o eje
cutar la contabilidad que se controla han sido contempladas las

normas contables y legales gue se establecen en las disposiciones
vigentes. In la préctica .se estéd avanzando mucho més alld, pero

no se hallaria previsto en la ley.

. Se aprovecha agui para subrayar la conveniencia, ain
cuando no sea éste el tema especifico, de gue se impone en forma
inmediata en el pais la racionalizacibn del sistema de contabili-
dad pivlica, en forma tal que fefleje la operativa y los resulta-
dos y permite medir la eficiencia de la gestidn financiera, econg
mica, patrimonial y social de la actividad gubernamental adminis-

trativa del Estado Nacional Argentino.

Claro estd que el paso que se sugiere en el acépite an-
terior, serfa condicidbn necesaris para llevar a cabo la aplica-
cibn de la fuditeoria y Control interno gue se van a definir, no
obstante, la utilidad de su esclarecimiento supera el inconvenien

te apunitado.

Representa un criterio avsnzado en la materia la cir-
cunstancia de que los funciomnarios, los legisladores y el pdiblico
en general desean conocer si los dineros publicos se manejan apro
piadamente y de acuerdo con las leyes vigentes, y si los progra-

mas de Goblerno se desarrcllan en eficiencia, eficacia y economia.

Asimismo se aspira, aungue esto se halle subyacente,que
aguella informacidn sea suministrada o més bien avalsda por téeni
cos profesionales especializados que tengan independencia y obje-—

tividad. Aparte de esto deberia haber una dosis de moral pibli-

ca que prevaleciera en los actos de estos Ultimos. He aqui 1o

que se interpretaréd serd en definitiva la Auditoria Pdblica.

Pero antes de continuar con el desarrollo de estos as—
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pectos y previamente a emitir las conclusiones a gue se srribaré
sobre Auditoria y Control Interno en el Sector Fiblico Nacional,
conviene conocer con mé&s detalle al b6rgano encargado de ejercer

el Control Interno en aquel &mbito o sea la Contaduria General

de la Nacibn.

Capftulo 7. Contaduria General de la Nacién: Organo de Control

Interno en el Sector Piblico Nacional.

Bn primer lugar, se hard referencia a lo que estipula
el articulo 72 de la Ley de Contabilidad de la Nacidn, ya mencio-

nada:

Articulo T2.-~ La Contaduria General, gue dependeré direc-
taménte del iinisterio de Haciendé, estard & cargo de un
Contador General, de un Sub~Contador General y de un cuer
po de contadores, ademls del personal auxiliar gque le fi-

Jje su presupuesto.

Para ejercer el cargo de Contador General, Sub-Contador

~General y contador, se requiere titnlo de contador piblico, ex-

pedido por Universidad Nacional, o en su defecto, para este Ulti-
mo tener diez afios de actuacidén consecutiva e inmediata en la Con

taduriae General.

La condicidén de que los cargos superiores sean cubier-
tos por profesionales universitarios garantizan ‘"prima facie"
las tareas de la Contaduria General de la Necién. No obstante,se
interpreta que la especializacién posterior sn este campo, se esti
ma como la més adecuada solucidn para cubrir tales cargos. Por su
puesto, no se estd de acuerdo con lo gque se establece en la parte
final del articulo 72, los motives son tun obvios, gue no merecen.

comentario alguno.



Pero interesa tensr en cuenta la funcidn que le asigna

el articulo 73 en su inciso b), cual es la de ejercer el control

internc de la hacienda piblica.

El Decreto n® 5%06,/59 reglanentario del citado articulo

4

73 de la Ley de Contabilidad de la Nacidn establece: "El contra-
lor internc de la hacisnda piblica comprenderé:
P I
. , ’
a) 31 registro da las operaciones y 1la formulacidén de balances Yy

estados relativoes a las mismas;

b) Le auditoria interns, que podrd ser integral o por el sistema

de muestras y se ejerceréd en la sede de los ssrvicios adminis-
trativos para controlar la correcta registracidén de las distin
tas contabilidades, sin gue ello signifigue formular juicio de

mérito acerca de la docunentacidn respectiva;

¢) ®1 andliszis de la organizacidén administrativo-contable, en los
cus08 gque se considere necesario, informando acerca de las co§>
clusiones a que arribe a los funcionarios gue corresponda o al
Ministerio de Haclenda, proponiendc las medidas gue procediere

adoptar.

Los servicios administrativos suministrarén a la Conta-
durfa General o a los funcionarios que ésta designe especialmente,
a su solo reguerimiento, los antecedentes y documentacidn necesa-

rios para efectunar verificaciones, anélisis, compulsas e informes.

El asesoramiento que requiera o se haga llegar al Poder

Ejecutivo deberd tramitarse por el Ministerio de Hacienda.

A efectos de la intervencidn en la emisidn y distribu-
cidn de valores fiscales, las oficinas y reparticiones que utili-
cen tales elementos para la percepeidn de derechos, servicios o

cualquier otra clase de contribuciones, dardn cuenta a la Contady
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ria General de los pedidos de impresidn. La Casa de [loneda de la
Nacién no daréd curso a pedidos en los gue no conste la interven-

cibén de la Contaduria Genersl".

En realidad este Gliimo aspecto, como el que se refe-
rencia en el inciso e) del articulo 73 de la Ley de Contabilidad:
"Intervenir las entradas y salidas del Tesoro y arguear sus exis-
tencias" se hallarian involueradas en el citado incisc b) del ar

ticulo en cuestidn.

Para completar este panorama sobre el brgano de control
interno y en lo atinente al tema, se transcribiré a continuacidn
la misién y funciones del Area Auditorfa de Administracidn Conta~
vle (Decreto n® 251/74) gue constituye una dependencia de 1la

r

Contaduria General de la Facibn.

"Misibén: TRealizar la auditoria de los organismos pi-
blicos en relacidn con las funciones de control asignadas a la Re
particién por la Ley de Contabilidad y normas reglsmentarias,

Funciones: 1) Realizar la auditorfa interna en los Servicios

Administrativos, expedir informes sobre su organizacibn funcional
interna, su regencia y situacidn financiera, la organizacidn con-
table, el anhlisis de 12 rendicidn de cuentas y efectuar arqueos
integrales de fondos y valores. 2) Elaborar informes, dictdmenes,
certificaciones y realizar toda clase de compulsas y peritajes
contables solicitados por entidades pdblicas o privadas, naciona-

les o extranjeras'.

Con respecto a este apartado 2) existe una funcibn de

control externo que le confisre a la Contaduria General de la Na

cibn el Decreto n® 2613/66 (Anditorfa en Entidades descentraliza

D

1

das y empresas del Estado). Articulo 1°.~ Facdltase a la Secret
™

ria de Hacienda a que, por intermedio del cuerpo de Contadores

1

blicos de la Contaduria General de la Nacidn, practigue la auditg
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rfa de los balances anuales y cuadros demostrativos de pérdidas y
ganancias o de resultados de las entidades descentralizadas y em-

-

presas del Estado, inclufdo Yacimientos Petroliferos Fiscales. Ar
tfculo 2°,~ Los contadores publicos de la Contaduria General de
la Nacién aplicarén para el cumplimiento de lo estipulado en el

articulo anterior, las normas y procedimientos generalmente acep-

tados en materia de anditoria contable.

Articulo 49.- Autorizase a los Contadores Piblicos de
la Contadurfa General de la Nacidn para gue por intermedio de la
Secretaria de Estado de Hacienda emitan informes, efectien certi-
ficaciones y realicen toda clase de compulsas y peritajes’ conta-
bles solicitados por entidades piblicas o privadas, naciohales 0
extranjeras referentes a la situacibn patrimonial, econbmica y fii

nanciera de organismos piblicos, cualguiers sea su naturaleza ju-

rfdica.

Destacable es el Artfculo 5°.- gue establece la obliga-
toriedad de la intervencidn de la Contaduria General cuando pres—
cribe que "en el caso de que los informes, certificaciones, com-
pulsas y peritaje sean solicitados por instituciones crediticias

o de fomento nacionales o extranjeras, ser& de cardcter obligato-

rio la intervencidn de los Contadores Piblicos de la Contaduria

General de la Nacibn'" Es as{ que en los Contratos de Préstanmo

que la Nacién Argentina celebra con el Banco Interamericano de De
sarrollo, se establece que los estados financieros que debe presen
tar el prestatario a la mencionada institucidn de créditos serén

dictaminados por la Contadurfa General de la Nacibn. Salvo, que
esta Yltima reparticidn no bueda realizar la tarea recién enton-

ces se recurrir{a a auditorias profesionales independientes. Ul~
timamente, el Banco llundial ha reguerido los servicios de la Con-

tadurfa General de la Nacibn para que dictamine estados financie-
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ros gue le deben ser remitidos de acuerdo al Convenio suscripto.
Con respecto a esto Ultimo, cabe sefalar gne el caso concreto lo
constituye la empresa Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires—

S.E.G.B. A,

. Por dltimo el Artfculo 6°.- del Decreto 2.613/66 esta-
blece gue los Contadores Piblicos a que se refieren los articulos
anteriores, deberfn tener la correspondiente habilitacidn para el
ejercicio provesional, de conformidad con las disposiciones lega-

les vigentes,

No cabe duda gue al observador ortodoxo le llama la a-
tencidn el contenido de este decreto, y no serfa para menos, un
brgano de coantrol interno ejerce funciones de control externo. Pe
ro ocurre gue aqui es vélida la apreciacidn gque se efectuara al
comentar los campos de la euditorfa (interna y externa), las se
mejanzas se nanifiestan con mayer intensidad gque las diferencias.
El prinecipio de independencia organigzativa ds que hablaba HOLMES
y MATTZ en las obras citadas se debilita, y prevalece el de inde~

pendencia como_actitud mental que se comparte ampliamente mbxime

cuando se esté en la funeidn pitlica donde el interesado es en de

finitiva uno sélc: el pueblo.

Por todo ello, no deberfa alarmar la mencionada circuns

tencia en este fmbito de aplicaciédn de la Aduditoria.

Eso sl debe tererse en cuenta, no tantc el hecho de que
el drgano de control dependa de uno u otro, sino que no se confun

dan los actos de gestidn adminigtrativa con los de control.

Retornando a la Ley de Contabilidad en su &rticulo 73 y
la. pertinente reglamentzcidn, se infiere que si bien no se halla
P & ) 4
definido el control interno, al menos se preocupa por establecer

qué comwprende.
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Involucra, el registro de las operaciones y la formuléa-
¢ibn de estados contables, la auditorie interna y el andlisis de
la organizacidbn adninistrativo-contable.

Puede deducirse gue el control, cubre lcs aspectos for-
malesg, 1 ””160, numérico y documental, no se hallan latente la g

ficiencia, eficacia y economia.

La auditorfia interna se ve limitada a la verificacidn

de 1a correcta registraciln de las distintas contabilidades que
se llevan en el 4mbito piblico. Asimismo, el eanélisis de la orga

nizacidn adminisirativo-contable no se establece que se realice

siempre, sino cuando se lo esiime necesario.

Eh sintesis el concepto de control interno es demasiado
restringido en nuestra realidad nacional, y cabr{a entonces defi-
nirlo, en primer lugar, pawa que se adecde al Sector Piblico y en
segundo lugar, para ampliar eu contenido. De la misma manera, o-
curre con la Auditorfa en el Sector Pdblico, la cual no responue,

como se ha visto a la moderna concepcidn de ests disciplina.

La Contraloria General de la Repiblica de Chile, en u~
na pudblicacidn reciente@9hefine al Sistema de Control Interno co-
mo: "Es el conjunto formado por la estructura de la entided, el
esquema delineado por los procedimienios y métodos y el sistema
de informacidn adoptados y coordinados dentro de una institucidn

con el fin de:

1) Proteger y salvaguardar sus bienes y otros activos, contra
pérdidas, bien sea por fraudes o por errores no intenciona-

dos.

{(19) Contrzlorfa General de {
Auditoria-Principios de Control Internce Aceptados para el
Sector Piblico funcicnalmente descentralizado. sanulsg de

Chile. 4fo 1973. Pégs.201/202.

'\1
g
D
‘d

dvlica de Chile-Tepart
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Asepurar el grado de confiabilidad del flujo de informacidn
que pueden utilizar los adminisgtradores como base para pla-

nificar, dirigir y controlar.
Promover la eficiencia operacional, y
Impulsar la adhesidén a la politica estabdlecida por la admi-

nistracibn de la& entidad".

El concepto excede obviamente el campo relacionado con

las funciones de los departamentos financiero y de contabilidad y

se extiende a toda la institucidn.

¥l sistema de control interno, de acuerdo a la publica-

¢ibén que estamos siguiendo, comprende dos subsistemas, gque son:

1

Control Interno Contable: Comprende el conjunto formado por
el plan de organizacifn, los procedimientos y métodos y el
sistema de informacidén conteble y presupuesteria, gue esté
directamente relacionado con la proteccién y empleo de rg

cursos y el resultado de las operacicnes.

Por lo general, incluye controles tales como los sistemas
de antorizacibn y aprobacibn, separacidn de obligaciones re
lacionadas con les registros, como asimismo con los infor-
mes financieros que estén conectados cen: (1) Ia operacibn
de los activos; (2) Los controles fisicos sobre los activos;

(3) La auditoria interna.

Control Interno Administrativo: Comprende el conjunto forma
do por el plan de organizacién, 1los procedimientos y wméto-
dos y el sisitema de informacidn, relacionado principalmente
con la eficiencia operacional y la adhesidn a la politicea

administrativa y que, por lo general, solo tiene gue ver in
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directumente con los registros financiercs, Generalmente,
incluye contreoles tales como anélisis estadfsticos, estudics
de tiempo y movimiento, informes de actuacidn, programas de

entrenamiento de persocnal, controles de calidad, etc.".

Puede apreciarse gue el concepto de control interno es
amplic, y responde sgin duda a una idea de adecuacidn de lo que se
halla generalizado para el Sector Privade. Esto puede confirmar—
se sin mayor esfuerszo, volviendo a 1la lectura de lo que se expuso
en el Capftulo 4 de esta Partgllll. En consécuencia, y con la ca
si absoluta certeza de gue si se continueara indagando sobre el
particular se llegarie a idénticos resultados, se concluye la in-

vestigacidn con la dltima reflexidn apuntada.

Evidentemente, sin pretender agobtar el tema,; con la ga-—
ma de conocimisntos adquiridos a través del material reunido y de
la variedad de concepciones gue se han venido vertiendo, se impo-
ne la etapa final de las conclusiones, de las cuales se aspira al’
menos gue arrojen un haz ds luz para que se tengan en cuenta: sus
caracteristicas peculiares y su grado de complejidad. Dicho esto,
se abordari a continuacibn el ltimo capitulo de esta Parte III,
en el mismo se procura dar una definicidn sobre la fuditoria y el

Control Interno en el Sector Pdblico Nacional.

Capitulo 8. Concento de Auditoria y Control Internc en el Sector

Piblico Nacional.

Antes de intentar ensayar las pertinentes definiciones,
cabria hacer un breve repaso geneval del camino recorrido hasta
‘@

el presente capitulo. Bsio es important

A

porque aceptadas las

e!
328 que se han tenido en cuentz, ellas constituirén la bsse

o

de justificacidn del haber irrumpido en el tema escogido.

o
pasl

L3

e

rimer lugnr, 3e tratd de caracterizar el cawpo de
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accidn en qu debfa actuar la disciplina porgue se tenia concian-
cia de sus partvicularidades en segundo lugar, se intentd demos-
trar que las materias referidas a la Auditoria y el Control Inter
no se hallaban fundamentalmente orientadas al Sector Privado; en
tercer lugar, se reveld el concepto generalizado existente sobre
Control § Control Inbterno en el Sector Piblico, enfatizando el &~
nélisis en lo concerniente al 4mbito nacional, en cuyo campo pudo
conmprobarse gue el concepto era demasiado restringido; en cuarto
lugar, se considerd necesario conocer el drgano fundamental encar
gado de ejercer el Control Interno em el Sector Piblico Hacionalj
quedan entonces sdlo pendientes de resolucidn las conclusiones &

que se pretende arribar, ellas representarén los sigulentes pun-

tos de mira. !

Se ha expresado, es el Dr, Matocqg (20) quien lo sostie-.
ne, "aque el hecho de exigtir el Control Interno, no dice gue es~
té asegurado el fin del control deseado". Bs necesario evaluarlo
‘para apreciar en que medida cumple su cometido y cual es su urado
de eficacia. Ello comprende entre otras funciones a la Auditoria
interna. Asimismo, en una pudlicacién trimestrsl (21) interesan-
" te por cierto, se asevera "que el enfoque actual de 12 auditoria
establece como esencial que el auditor comprenda gque un sistema
fuerte de control interno es la clave de la eficiencia operativa

y de una auditoria independiente y eficaz".

Por qué se efectian estas reflexiones? porgue al com-
partirlas, queda indicado el orden a seguir vara su adecuado tra-
tamiento. Por ello, se definiré primero el control internoc y en

segundo lugar, lo que debe entenderse por Auditoria.

(20) Matocg, Zug

&
{21) Revista Internacional de Auditoria Gubernamental INTOSA I -~
Washington - Vo‘Jmen n® 3 julio 1974.

enio A. Obra citvada. Pégina 329.
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Con el propdésito de cubrir de alguna manera el vacio
que se advierte en el amplio campo virgen de definiciones expre-

sas, y pretendiendo observar las peculiaridades propias del Sec-

" tor delico,'se propone 1o siguiente:

CONTROL INTERNO: 3s el conjunto de elementos constituidos por

las #structuras Orgdnicas Funcionales de los Organismos de la Ad-
ministracidn Pdblica representadas gréficamente por los llamados
organigramas, el sistema contable que impera en la mencionada Ad-
ministracidn.~el que debe hallarse estructurado respetando las
disposiciones legales vigentes, en particular la Ley de Contabili
dad Piblicaw~,el sistema de informacidn adoptado y coordinado pars
mantener una adecuada fiscalizacibn sobre 1los recursos, gastos,
activo y pasivo; vigilar si se cumplen la legislacidn y normas

pertinentes; asegurar el grado de confiabilidad de la informa-

Cg

cidn que se utiliza para la planificacidn, programacidn y direc-

cibn; promover la eficiencia operativa; permitir la evaluaciédn

Gel logro de las metas propuestas e impulsar la adhesidén 2 las me

didas de politica econbmica, financiera, adminiatrativa del Sec-
tor Piblico, consecuentemente todo su campo de accidn se extiende

a todo el nivel institucional.

Puede apreciarse gue el céncepto es amplio, y abarca un
ambicioso universo gue pretende tener en cuenta lo vasto y comple
jo de las modernas funciones que se le han encomendado al Sector
Pdvlico. 351 bien tiene algunas semejanzas con la definicidn gque
se brindara en el Capftulo anterior cuando se hizo referencia a u
na pudblicacibn efectuada por la Contraloria General de la Repibli
ca de Chile, se aspird llegar més lejos cubriendo todos los aspec

tos conocidos.

Se intentd trascender con creces la idea del exclusivo
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control legal y cohtab-e; para contemplar el que los tratadistas
nacionales en su mayoria denominan control de mérito o substan-

cial.

o

La definicidn, como no podria ser de otra manera, es a-
plicable al Sector Péblico Nacional, no se ignoran las dificulta-
des que entrafia el acepiar el concepto tal como se lo na expuesto
para un &nbito en gue la ley misma restringe su contenido, pero

debe constituir una meta deseable a corto plazo. La préctica es-
t4 demostrando gque el campo estéd siendo rebasado y comienza a ex~
tenderse lent2amente hacia la direccidn que se propone en la defi-

n

nicibén sobre Control Interno.
Si el.Control Interno en el Sector Privado estéd modifi-
cando su enfoque, como no habria de adecuarlo el Sector Pdblico

que dia a dia dilata el fubito de su actuacidn.

Por itodo lo expuesto, es .que no quiso escatimarse es-

fuerzo en abarcar el méximo en la definiciédn, ain con el peligro

de que pueda tildarse de utdpica. Pero existe el convencimiento

pleno de que el concepto gue debe primar es el que se ha delinea-
do, porgue lo contrario, seria no aceptar la realidad de las cir-

cunstancias.

La adaptacidn de todo el mecanismo gue acarrea el plas-—

mar en la préctica, las ideas subyacentes en 1la definicidn apunta

da para la yrealidad nacional, es bastante conocido gque represen

ta una labor fmproba y que requiere un trabajo de equipo técnico-
especializado, pero debe ineludiblemente propiciarse para que

se lleve a cabo a la brevedad posible. De lo contrario, se corre
el riesgo de guedar relegados en funcidn de la realidad de la ges

tién hacendal pdblica.

Como se pasa de inmediato & proyectar una definicidbn so

bre Auditoria en el Sector Ridlico Nacional, y ésta se halla es-
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trechamente correlacionada con el Control Interno, se volverd so-

bre el particular procurando ampliar las concepciones expuestas.

Agustin Loyo Rodriguez (22) ha considerado a le Audito-
ria Piblica diciendo que "Es un conjunto de actividades que regu
la sistemAticamente los controles de evaluacidn de las operacio-
nes del Estedo, el cumplimiento de las normas legales y contables
de cada pafe, asf{ como tembién determinar la situacidh financiera
y certificar los Bstados. Bs anflisis, comprobecidn y evaluacidn
de las opereciones adwinistrativas y financieres del gobierno de

un pafs o estzdo.

Més adelante, relata el avutor que la Auditorie TPSblica,
para un Estado moderno, es consecuencia inmediata de la Contablli
dad Piblica mediante la marcha de un sistema integrel de las Cuen

tas de Gobierno.

Lz definicidn del mexicano Loyo Rodriguez, si bien es

amplia, no satisface la inguietud que se tiene sobre esta materic

En realidad, no se ha logrado obtener a través de los autorés con

sultados, otra definicién sobre Auditorfa Pdblica.

Se ha dicho casi al comienzo de este capitulo, gue el en
foque actual de la auditorf{a establece como esencial gue el audi-
ter comprenda que un sistema fuerte de control interno es la claw
ve de la &uditorfa. Agqufl no habrie diferencias notorias, en cusn-
to a lo que se eonceptda sobre el particular en el Sector Privado,

Pero desde ya, puede advertirse que si el contenido que

abarca la definicidn sobre el Control Interno es amplio y comple-

jo, el de fuditoria serd asimismo, vasto y diffecil.

-~

Articulo citado pig.36.

(22) Loyo FRodriguez,
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En segundo lugar, se dice que es la gactividad profesio-

nal para gue no gneden dudas en cuento & la idoneidad de las per-
sonas que la deban ejercer, representa el aval o la garantia de

que se hablara en otra parte de este trabajo.
¥

Al respectc, se ratifica lo expuesto en cuanto a gue se
rén los profesionaleg en Ciencias fcondmicas-los que posean la i-
doneidad que requiere le misibdn. En una etapa posterior, también

como se afirmara en la Parte I, serf{a necesaria una preparacifn a

Posteriormente la definicibn se refiere al exfmen de
las transacciones financieras, cuentas e informes y cumplimiento
de leyes y disposiciones legales vigentes, ello implica -efectuar

uné evaluacidn sobre la eficacia del Control Interno imperante en

la entidad bajo exfmen e incluye la verificacibn del estricto cum

plimiento de las normas legales vigentes.

La revisién sobre la eficiencia y economfa a la que se
orienta a continvacidn el concepto de Anditorfa Piblica, tiene el
propésito de determinar si la entided cumple con sus funciones
con el menor gasto posible de esfuerzo. Tara estas précticas po-
co econdmicas o ineficientes, el auditor debe tener en cuenta, al

menos, lo sigulente:

a) procedimientos, ya oficialmente establecidos o simplemente
producto del accionar diario de la entidad, gque son inefi-

cientes o més costosos de lo justificable.

b) duplicacidn del esfuerzo por parte de los empleados o entre
los diferentes sectores.
¢) rezlizacibén de trabajos gue son pocc dtiles o gue no tienen

objetivos importantes.
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d) uso de equipos ineficientes o poco econdmicos.
e) exceso de personal en relacibn al trabajo a realizar.

f) mala utilizacidn de los recursos.

Cabria destacar gque la eficisncia y economia son térmi~
nos relativos, por 1o que es diffecil dar una opinidn sobre si una
orgenizacidn funciona al méAximo nivel de eficiencia posidble. Pe-
ro deberia intenborse arriesgar algln juicio con las debidas acla

raciones,

Bl otro aspecto que cubre la definicidn sefisla la tares

a realizar atinente a la evaluacibn obtenida de los programas o
X

actividades y objetivos en cuanto a los resultados alcanzidos. Zn

este se debe considerar:

a) la importancia y vslidez de los oriterios utilizados por la
entidad anditada para evaluar la efectividad en slcanzar
los resultados de los programas.

b) la exactitud de los datos obtenidos.

¢) la precisidn de los resultados obitenidos.

]

Finalmente, se concluye con la emisibn de un informe
que cubra los aspectos seflalados y que satisfaga las necesidades
de todos los usuarios potenciales de los mismos. &1 informe serd
exacto, claro y completo.

Bs atributo de la definicidn expuesta sobre Auditoria

para el Sector Piblico, 21 que lleve involucrado el examen de la

totalidad de loe elementos que constituyen el control interno de
conformidad con gus a este Ultimo se lo ha apropisdo para ser a-

e
plicable al Sector Pddlico.

jen
(]
(e}
of
X
©

Para la realidad nacional, como no podrfa ser
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manera, el alcance de la definicidn excede a2l gque surge de la re-
glamentacidén del articulo 73 de La Ley de Contabilidad de la Na-
cidén en lo concerniente a la Auditor{a Interna. us decir, gque a-

qui se mantiens también valida 1la reflexibn vertida al exponer sg

bre el control interno en cuanto a que la realidad rebasa al mar

co_legal v igente.

La ventaja que ofrece la definicidn apuntada sobre Andi
torfa para el Sector Piblico se manifiesta en su extensidn, por~
gue pozibilits su aplicscidn con amplio alcance al Ambito de su
competencia. Por el contrario, un contenido restringido no esta-
ria acorde con las circunstencias actuales e impediria la futura

proyeccidn de la actividad que lleva implicita.

Se ha preferido preweditadamente no efectuar la clasifi

cacién de lz asuditoria en interna y externa, porque a los fines

J

de la investigacibn careceria de relevcnc1 o al menos, no ten—

dria 1a que suele adjudicérsele en el émbito privado.

o

Bsto es asi, porque los objetivos en el Sector Pdblico
serian para ambas substancialmente los mismos. ¥EBn la definicidn
gue s2 ha brindado sobre Auditoris Piblica se hallarian fusiona-
dos, por asi decirlo, los propbésitos de emitir un julecio y & pres

tar un servicio a la Adaministracibn.

o

Sin embuargo, se acepta 1o que la doctrina sostiene en
cuanto a que la diferencia estriba en tener en cuenta al brgano

de quien depende el que debe ejercer la actividad. Por ejemplo,
en el pais tal como se halla actualmente estructurado la audito-

ria interna la efectuaria la Contaduria General de la Nacibn y la

externa el Tribunal de Cuentas de la Nacidn.

En sintesis, y peara finalizsar con estasdltimasconsidere

o

ciones, vuede decirse gue, en contraposicidn con lo que @2 ha vig
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to en el Capftulo 3 {campos de auditorfa) 1lés semejanzas que pre
dominan en el Sector Piblico por su peculiaridad restan significa
cidn a la clasificacién en anélisis. Corrobora esta afirmacidn,
la circunstancia de que el campo donde deben operar es 2l mismo y
las tareas la llevan a cabo con escasas excepciones, profesiona-

les en ciencias econbuicas.

Intes de finalizar esta Parte III, se desea dejar cons-
tancia de que la magnitud de las operaciones gue se llevan a cabo
en el Sector Pblico hacen extensible a este &mbito las considera
ciones que sobre Auditorf{a Cperativa se han efectuado en el cadi-
tulo pertinente, las razonss son obvias como para ahondar al res-
pecto, pero basta dacir que el terreno se presenta propicio para

su desarrollo.

Por otra parte, no escapa al criterio del lector aveza-
do gue la auditoria Operaetiva se halla comprendida en la defini-

cién sobre fuditorias Pblica.

- Asimismo, tiene vigencia total lo referente a la Audito
ria y Sistematizacién de Datos que se tratara en el Capitulo 1,
es piblico y notorio gue la implantacién de sistemas electrdénicos
en el Sector Pdvlico se viene operando con acelerado ritmo y en
forma permanente. Respecto a esto, urgirfa la profundizscibn del

tema a nivel nacional.

Como complemento del tema abordado sobre Auditoria y
Control Interno en el Sector Piblico Nacional, y contando ya con
definiciones expresas sobre tales aspectos, se dedicard seguida-
mente la atencidn al andlisis de las llamadas normas de auditoria
generalmente aceptadas para verificar si contemplan a nivel cien-

tifico~téenico la necesaria adaptacién al Sector Piblico Naecional.
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PARTE IV

NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTADAS

Con el apoyo de lo expuesto en la Parte III de este tra
bajo, y sorteada la dificultad de no tener a@eouada ¥y exXpresamen-
te definida a la Mditoria y el Control Interno en el Sector Fi-
blico Nacional, se examinarén las llemadas normas de auditorfa gg
neralmente aceptadas por hallarse éstas estrechamente vinculadas

al tems principal.

El somerc enflisis complementario que se desarrollaré,
se interpreta serviré para dar mayor consistencia a las conclusio

nes y formulaciones finales.

En primer lugar, se efectuarén algunas consideraciones
generales sobre el origen, evelucidn y contenido de las normas de
anditorfa, en segundo lugar se tratard de demostrar gque se encuen
tran fundamentalmente orientadas al Sector Privado y finalmente,
se proyectar$ adaptarlas, si fuera posible, al Sector PYblico Na-

cional estableciendo guias para su formulacidn.

Capitulo 1. Origen, evolucidn y contenido.

Desde febrero de 1941 surgid por primera vez el concep-
to de normas de auditoria generalmente aceptadas debido a que la
Comisién de Cambios y Valores de Estado Unidos (SEC) sintid 1la
necesidad de que los Tontadores Piblicos deberian aceptar més es—
pecificamente su responsabilidad en las auditorfas realizadas que

cayeran bajo su jurisdiccidn.

Con ese propbsito emitid una eamienda a la rezlza gque se

referfa 21 dicthmen de los contadores agrezfndole un nuevo regai-~



- 76 -

sito: "E1 dictémen del contad0r (.. veiceucioicarsccaoarecnooanec

"(II) debers declarar si la auditoria fué hecha de acuer-"
"do con normas de auditoria generalmente aceptadas aplica"
as

il

"ble en las circunstanci

A partir de esta publicacidbn, los brganos profesionales
¥y principalmente, el Instituto fmericano de Contadores, gue desde
su fundacidn ha llevado la pauta de la profosidn en los HEstados U
nidos de Nortesmérica y en casi toda fnérica, vieron que sra necg
sario definir lo que deberf{a entenderse por normas de auditoria,
porque la verdad es que no habian sido nunca definidas por algin
cuerpo autorizado representativo de la profesibn, obviamente, e-
xistian pero efan determinadas por cada profesional de acuerdo a

su. mejor juicio.

Para Francisco Javier Uribe (23) "las normas encuentran
su primer origen, su origen naturai, en la misma conciencia del
Contador Piblico honesto y técnicamente responsable. Emperp, to-
da vez gue este profesional no actia aisladamente, sino que forma
parte de vun grupo crganizado, el mismo se ha hecho cargo de encau
zar esa conciencia hacia preceptos escritos gue orienten en su ac
titud a la contadurf{a piblica en sv conjunto'. Para este autor,
las normas de auditoria nacieron con 1la profesidn ain cuando no

se les haya dado forma escrita, ni se conocieran con ese nombre.

No se entraré en més detalles sobre estas disquisicio-
nes tebricas, el hecho es, que al tratar de definir el Instituto
Americano de Contadores el concepto de normas de auditoria surgie
ron discrepancias tanto entre los profesionales, como entre 1los
organismos profesionales y gubernamentales. ILa confusidn recayd,
(23) Urive, Francisco Javier.

a
mas Jde auditoria? Revista Fi
brero 19567. Zditorial Finean
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principslmente, entre principios, normas y procedimientes de audi

torfa, expresiones gue se usaban en la profesién descuidadamente.

Puede decirse, que del Instituto Americano de Contado-
res brota todo el desarrollo de las normas de auditoria que se cQ
nocen, pusoc las bases fundamentales y las did a conocer en 1947 ¥y
desde entonces a 1a fecha ha sido muy poco lo que se ha agregado
al contenido de sus declaraciqﬁes, las discusiones simplemente se
han proyectado a tratar de explicar el gignificado y el algance

de las afirmaciones que de ahi se contienen.

La necesidad de la profesidn de armonizar con el arma-
zén de esfuerzos gubernamentales para proteger a los inversionis-
tas a través de la operacién SEC hizo gue el Comité sobre Procedi
mienteos de Audivoria del Instituto Americano de Contadores inten-
sificara sus actividades tendientes, & determinar ‘“que eran les

normas de auditoria generalumente aceptadas por la prcefesidn.

Después de varios intentos para diferenciur normas y
procedimientos de auditoria gue originaban confusiones, el Conité

A

citado emitid su "Decluracidén Tentativa de Normas de fuditoria,
su significado y alcance generalmente aceptados". DBste informe
presenta el pensamiento del Instituto gque fue ratificado en 1954
en su folleto: Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas. Su
significado y alcance.

o

En el irforme se distinguen normés ¥ procedimientos de

auditoria ya que se afirma que las normas de auditoria se diferen
cian de los procedimientos de auditor{a en que los Ultimos se re-—
fieren a los actos que ven & ser ejecutades, mientras que las pri

raten de las medidas de la calidad de la ejecucidn de esos
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Imego el informe presenta las conclusiones a gue se lle

g6 en los debates con la SEC, ya gue esto constituyd un paso ade~

lante en la solucidn del problema, y asi nos dice:

I.-

II.~

Del hecho de gue normas y procedimientos no son Jlo mismo; la

Declaracidén n° & expresa:

Lz Comisidn en sus discusiones con el Comité, sacd una dig-
tincidn entre normas de auditoria y procedimientos de audito
ria .... ¥l Comité entendid que esta distincién no ha sido
explicada con suficiente claridad en la literatura contable

y deberia enfatizarse més de lo que esté.

En cuanto a procedimientos, la Declaracidn n® 6, entresacan-—
do de la publicecidbn de la 35EC declara que, con referencia a
los procedimientos normales de auwditoria gencralmente recong
cidos, la Comisién tiene en mente esos ordinariamente emplea
dos por contadores hébiles y esos prescriptos por cuerpos au

torizados que tratan en esta materia.

Del hecho de que en su naturaleza las normas de auvditoria
son de dos clases:

De la Decleracién n® 6, extrayendo de la publicacidén corres-—
pondiente de la SIEC, surge que le Comisidn tiene en mente
respecto a las normas de auditeria que ademéds del empleo de
los procedimientos normales de auditoria generalmente recono
cidos, su aplicacidn con competencia profesional por perso-

n&s entrenadas apropiadamente.

Irdirectamente, en sus debates con el Comité, la Comisidn ¢
clard que las normas de auditoria pueden ser consideradas c
mo los principios fundamentales de la Auditorla que contro-
lan la naturaleza y extensidn de la evidencia a obtener por

medio de los procedinmientos de anditoria ....



De acuverdo con este concaepto de naturaleza dual de las
normas de auditorfiaz, el Comité sobre Procedimientos de Anditoria,

de
ha adoptado una doble clasificacibn, como sigue:

Grupo T
' Normas personales o genereles, gobernando tanto la eje-

cucidn del trebajo como la informacidn.

Reflejan las normas que reguieren gue los procedinien-
tos normales de anditoria generszliente acentados reconccidos sean

apliéados con competencia profesicnel.
Grupo 1T

Normas paras
a) La conducta en el campo de trabajo, y

b} Ta informacidén relativa al mismo, reflejando esas normas de ay
ditorfia gue pueden considerarse como los principios fundamenta
les de auditoria que controlsn la naturaleza y extensién de la
evidencia a obtener por medio de lcs procedimientos de audito-

ria.

Las normas del Grupo I son personales en su naturaleza,

se refieren a la ejecucidn individual del amditor.
Las normas del Grupo Il son de procedimiento, se refie-
ren a los amplios objetivos a lograr en el empleo de los prccedi-
mientcs a utilizar. Las primeras se refieren a las cualidades
profesionales del auditor, las segundas al ejercicioc de su

en la conduccidn de su examen y la informacidn relativa a é1.

Como puede avreciarse el Instituto Americano de Contado

nas de auditoria. Estos dos criterios sustentedos sou:

I.~ Ajuéllas normas que requieren que 1os precedinientos norma-—

¢
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les de auditoris generalimente aceptados reconocidos, sean a-
‘plicados con competencia profesional,por personas entrenadas

adecuadamente; y

II.~ Normas de anditoris gue pueden considerarse como los princi-
pios fundamentales de auditoria que controlan la naturaleza

y ia extensién de la evidencia a obtener por medio de los
procedimientos de avditoria.
Bl Instituto Mexicano de Contadores Péblicos (IMCP) en

su Boletin n° 3 (24) relativo 2 normas de auditoria dice: "lLas
normas de auditoria son los reguisitos minimos de calidad relati-
vos a la personalidad del auditor y al trabajo que desempefla, que
se derivan de la naturaleza profesional de la actividad de audito

ria y de sus caracterfsticas especificas".

En cvanto a normas y principios el Instituto Mexicano

siguid el mismo criterio del .Instituto Americano de Jontadores,es

decir, fusiond rnormas y principios de suditoria,.

En lo referente a procedimientos.de auditorfa el Insti-
tuto Mexicano en el Boletin n® 2 (25) dice: "Se llama procedimien
tos de avditoria al conjuntc de téenicas de investigacidn aplica-
bles a una partida o grupo de hechos o circunstancias relatives a
los estados financieros examinados, y medliante los cuales el con-
tador piblico obtiene las bases para fundamentar su opinibn sobre

los estados financieros sujetos a su exbmen”.

El Tnstituto Nacional de Contadores Piblicos de Colom-

(24) Instituto Mexicano de -Contadores Piblicos "Normas de Audito~
ria Generalmente Aceptadas"” Boletin n® 3,Diciembre 1956.Méxi
c0.Péz.4.~

(25) Instituto iexicano de Con*tadores Piblicos "lcnceptos Geners-
les" Boletin n® 2,0ctubdbre 1956.3 %ico.PAg.12.~
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a (26) define a.las normas de auditorfa como "aquéllas medidas
de calidad de ejecucidn de Jos procedimiesntos y de los objetivos
que se deben alcanzar en el trabajo". Se relacionan no solamente
con las clasificaciones del prefesional sino también con el jui-~

cio ejecutado por é1 en el desarrocllo de su trabajo y en su infor

El Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de Panamb
(27) dice gue: "Las Wormas de Auditorfa se diferencian de los
procedimientos de auditorfa en cue los procedimientos, se refie-
ren & actcs que dehen ser realizados, mientras gue las normas tra
tan de medir la calidad de tal realizscidn y se refieren a los ob
jetivos perseguidos por el uso de los procedimientes adoptados.
Las normas de auditorfa, asi distinguidas de los procedimientos,
se ocupan por si mismas no s6lo de las cualideades profesionalas
del auditor sino tambidén del criterio ejecutado por 81 en la red-

lizacibn de su intervencién y su informe®.

Se puede apreciar, que en mayor o menor medida, las de-

_finiciones son semejantes y adn idénticas en su contenido. o ca

ben dudas tampoco que tienen su origen en el Iastitubto Americano
de Contadores y en algunos casos (Panami) son simplemente tra-

ducciones literales.

Podria aceptarse en general, gue lag normas de audito-
riz son aguéllas gufas generales de accibn o conducta suministra-
das al auditor como reguisitos minimos de calidad para ejecutar

su trabajo a un nivel profesional.

Contzdores Pdblicos de Colombia.Conité
cnico~Contavles.Comisidn de Wormas de
3.Febrero 1968.Pdg.1.~

(26) Instituto Kacional
de Investigaciones
mditorfa.Boletin n

O +3 L
o @

{27) Colegio de Contadorss PRI
1

cos Autorizados de Panand.Boletin
n° 33.Panané.R.de P.1 :
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In cuante a procedimientos de auditorfa; vodria afirmay
gse de que es la combinacidn de un conjunto de recursos particula-

res de investigacidén (técnicas) aplicables al exémen de una par

tida o grupo de partidas de los estados financleros.

En la Parte IIT de este trabajo se ha visto el origen
de 12 auditorfz, se podria resumir en gue la auditorfa nacid de

ondmico y sien~

3

rrollo e

[e]

cilertas necesidades provocadas por el des
do ademfs una nscesidad dentro de la propia natursleza humana, es
de estimarse gque su importancia esté en_relacién directs de esas
necesidades de las que es satisfactor,

LBAg neceslc

gl

nanciero y

[

administrativo.

Los madios de que se vale 13 auditoris pars realizer
sus objetivos y satisfacer las necesidades gue se consignaron,son
los procedimisntos de auditorfa.

Los objetivos pueder ser inmediatos o medialos, los pri
meros consisten en 1a obtencidn de evidencia sobre un hecho o ciy
cunstancias que tienen relacidn con 1los estados financieros sobre
los que el contador pdblico dard su opinidn, gue es el objetivo
dltimo de su tradajo, es decir, gue el objetivo nediato es el que
busca sl contador pivlico para formarse un-juicio sobre la razona
tilidad de los estados financieros sujetos a exfAmen y dar su opi-

nidbn.

En resumen, estos son los puntos bésicos que el auditor
tiene en mente al realizar su trabajo. =zn un principio, el prine-
o localizar fraules ¥ errores en la emn—

)

llavar a cabo ests objetivo reguerfia

ror el aulitor Tuesraan sumamente detalla

Jocloe fuaron creciendo, gus necesidadss Jde
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control interno tambiln fueron en aumento, y el anflisis detalla-—
do que habfa sido fhcil, ahera, resultaba inestable y poco précti
co. Esto motivd, en vparte, el desarrollo de métodos de control

interno en la empresa gue vinieron a substituir a los andlisis de

tallados.

¥

Capitulo 2. Necesidades de _las normas de auditorfa.

-3on necesarias las normas de auditor{a? ~Por qué?. La
preoccupacidn nacid conforme las necesidades de los nsgocios aumen
toaron. Habfa que decirles a los clientes potenciales quiénes e-
ran los contadores pdblicos y para que servian, para gue tuvieran
idea de lo gue podrfan esperar de su profesidn. ILa solupién era
sin duda, eatablecer reglas de conducta, gufas gue determﬁnaran

la actuacibn sobre un plan concebido. -

Con el desarrollo econdmico las necesidades del cliente
se hacen mayores y la responsabilidad d plico nés
compleja. EL trabajo requeri cierta habilidad y conocimientosen
determinadas materias; el trabajo exigfa integridad morsel y como
la mayorfa se daba cuenta del prodlema, actuaba individualmente de
acuerdo con su criterio, tratando de cumplir con tales requisitos.
Pero faltaba algo. Ese algo 1o consiituyeron las normas de audi-
torfa o mejor dicho, su codificacidn ?orque obviemente las normas
ya existian, sblo faltaba que alguien las codificase y las hicie-

ra piblicas.

Capitulo 3. Mhlisis breve sobre el término generalmente aceptadasg

Se aplica cominmente, pero no es clerto gue sean acepta

2

as por la generalidad de los contadores piblicos, aungue son a- .

23

tadas por muchos.

92
)'l)
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El origen de esta expresidn fué el reguerimiento que hi
20 S.B.C. de gue los Contadores Piblicos se responsabilizavan més
especificamente por las auditorias realizadas.

Bl auditor deberfa declarar si la auditoria fué hecha
de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas; asi

fué, pero la profesién solo se preocupd de lo esencial o sea de-

clarar gué eran las normas de auditoria y cug}ggm&ugn éstas los
demés adjetivos sobraban. .

Por eso, el Institutc fmericano, saviendo de antemano
gue no podrian ser generalmente aceptadas puesto gue hasta enton
ces no se conocfan, lo que hizo fue dar & conocer lo que éL crefa

que deberia aceptarse por la generalidad.

Bn conclusidn, generalmente aceptadas es sb6lo una desi

nacidn con que la profesidén organizada quiere dar a entender lo~
gque ella considera deberia ser aceptado por todos o casi todos

los Contadores Piblicos.

Capitulo 4. La experiencia en la Argentina: Enunciacidn  de las

Normas de Auditoria Generalmente Acevptadas

Siguiendo a Chapman (28) se dir& que "La Argentina haa

'sido precedida por otras naciones latinoamericanas ~por ejemploc

WEJICO ¥ CHILE~ en la elaborazcidn de normas de auditoria”.
Se ha visto ya, gue en Héxico el Instituto lexicano de
Contadores Piblicos Diplomados ha emitido boletines sobre normas

(28) Chapman, 7illiam Leslie. Normas de Auditoria, Trabajo pre-—
sentado a la V Asamblea de Graduados en Ciencias Econdmicas.
Rosaric 1960. AIDITCRIA -~ Normas Leqales, Articulos y Traba

jos Varios., Universidad de Buencs 4ires Facultad de Cien~
cias Zcondmicas: Buenos Mres 1970. P& glna 37.
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de auditor{e inspirados en los "stendars" estadounidenses.

Las normas chilenas, se refieren més a procedimientos
que a criterios generales, aunque definen al esuditor independien-
te expresondo que es "un profesional' completemente ajeno a la

plante de empleados del negocioc.

Bl primer antecedente de lo que podria considerarse nox
mas de auditoria, aparecen en las disposiciones del Cédigo de Co-
mercio, relative a las funcionés del sindico 'en las Sociedades A-
nénimas. Actualmente, el articulc 294 de la Ley 19.550 (Ley de
Sociedades Comercisles) establece entre las atribucicnes y debe-
res del sindico tareas de auditorfa.

Asimismo, el articulo 281 de la Ley citada que estable~
ce las atribuciones y deberes del llamado consejo de vigilancia,

contiene tembién trabajos de auditoria.

MAs elecuente es el artficulo 283 de la Ley 19.550 que

menciona expresamente a “La auditoris snual".

EL articulo 13 del Decreto-Ley n® 20.488/73 (sjercicio
de las profesiones relacionadas & las profesiones econdmicas) ai
ce "in fine" que "en la emisidn de dictémenes, se deberén apli

car las pormeg de anditorie esprobadas por los organismos profesio

naleg, cuando ello sea pertinente".

El Estatuto de Ciencias Econémicas Decreto-Ley n° 5.103
y el Decreto n°® 4.460/46 reglamentario del mismo, fijaron los pri
meros pasos nacia el establecimiento de normas de auditoria pero

ne se citaban expresamente.

En conclusidn, puede decirse que lo que existe es la re
comendscidn formulada por la VII Conferencia Interemericano de
Contabilidad celebrada en Noviembre de 1965 en la Ciudad de Mar
del Plata y aprobada por la VII Asamblea Nacional de Graduados en

Ciencias Rcondmicas realizada en Avellaneda en el afio 1969.
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La obtencién mediante 1la aplicacidén de procedimientos
de Auditorfa, de evidencia comprobatoria vélida y sufi-

ciente.

relativas al dictémen

Siempre gque el nombre de un profesiocnal quede asociado
con estados contables, deberé exprésar de manera clare
e inequivoca la naturaleza de su relacibn con tales es-~
tados. Si precticd un exébmen de ellos el anditor debe~
ré manifestar de modo expreso y clero el carécter de su
examen, su alcance y el grado de responsabilidad que a-

sume;

El auditor debe declarar si en su opinidn los estados

examinados presentan razonablemente la situacidn finan-
ciera y los resultados de las operaciones de la entidad,
conforme a principios de contabilidad generalmgnte acep
tados y si los mismos se aplicaron uniformemente respec

to al ejercicio anterior;

Salvo expresa indicacidn en contrario por parte del au-
ditor, se considerard que él estima que las declaracio-
nes informativas que contienen los estados contabdbles

son ragonablemente adecuadas;

Cuando el auditor se considere cbligado a presentar li-
mitaciones o excepciones a algunas de las afirmaciones
genéricas de su dictamen, deberd expresarla de modo cla
ro e inequivoco, manifestar a cull de tales afirmacio-~
1es gendricas se refiere e indicar los motivos y la
trascendencia o importanciz de la salvedad en relacibn
con los estados contables considerados en conjunto. ZEn
su caso podré llegar a abstenerse de expresar opinidn o

enitir una opinidn negativa.
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Cuando el suditor considere no estar en condiciones de
expresar una opinidn profesional respecto a los estados
contables tomados en conjunto, debe declararlo asi de
manera expifcita adn cuando despaés de tal declaracibn
podré hacer los comentariocs parciales que considere pry

dentes.

Parae dar cumplimiento a 1la norma 2 ¢) se recomienda te-

ner precente 10 resuslto en la IV Cenferencia Interamericana de

Contabvilidad, a sabexr: .

a)

o)

c)

aj

Comparacidn de estados contables con los registros de
Contabilidad; ademfs, reslizacidn de pruebas parcialas
y selectivas de estos Ultimos con la documentacidn en
la extensidn y profundidad gue el auditor estime conve-

niente, considerando el resultado de su estudio y eva-

luacidn de la eficacia del control interno;

Pruebas occulares y recuentos de aciivos de importancia
como ser: <valores de caja, inventarios fisicos, acti-
vos inmovilizados, etc. Xl auditor debhe, en este caso,
guiarse por la importancia del activo y el control ¢jer
cido por la Empresa. Tomaré ademfs, todas las medidas
necesarias para comprobar que todo el pasivo estd refle

jado en los estados contables;

Confirmaciones directas con terceros por medio de: Cex
tificados Bancarios, confirmaciones selectivas, de cuen
tas por cobrar, cuentas por pagar, etc., en la exten-—
3idn que sea conveniente y factible en cada circunstan~
cia.

Examen de documentos importantes y autorizaciones com-

plementarias, ceme escrituras de constitucidn, estatu-
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Generolmente Aceptadas votadas en la VII Asamblea Nacig

nal realizada en 196G.

En efecto, aquellos gue se hallan en esta condicibn som:
Capital Federal; provincias de Cdrdoba, Entre Rios, DIa
Pampa, Neuguén, Salta, San Lufs y Tucumén. No obstante
'lo afirmado precedentemente, es importante destacar que
la adhesién aludida -en casi todos losg casos considera
dos— no es de carécter absoluto, sino limitada a deter
minadas condiciones, situaciones, circunstencias; impor

tes, etec.

3) Por otra parte, se observa también que en caso de aqué-
llos organismos profesionales gue adin no se hallan adhg
ridos a las Normas de aditoria Generalmente Acebtadas,
existan -sin embargo- otras disposiciones y nérmes re
glamentarias que tienden a fijar pautas o guias de ac-
tuacién profesional en la emnisidén de dictbuenes, opinio

nes y/o certificaciones de contador piblico.

Se encuentran en esta situacidn los Consejos Profesiong
les de las provincias de Buenos Aires, Corrientes, Men-

doza, Rio Negro, San Juan y Santa Fé.

A titulo ilustrativo se efectuard seguidamente un breve
comentario sobre las ncrmas y disposiciones vigentes en la Capi-
tal Federal y provinqias de Buenos Aires, Coérdoba, Corrientes, En
tre Rios, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Salta, San ILuis, San Juan,

Santa Fe y Tucumén.

Capital Federal: en primer lugar y con referencia espe
cifica al Consejo Profesional de Ciencias Zcondbmicas, debe sefia-
larse la sancién por ese alto organismo de 1a Resolucién n® 170/

69 del 25 de junio de 1969 por la cual se otorga caricter obliga-
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toric -para los dictémenes que superen determinados importes— en
la aplicacidén (como minimo) de las Normas de Auditoria General-
mente Aceptadas aprobadas por la VII Conferencia Interamericana

de Contabilidad celebrada en Mar del Plata en el afio 19€5.

. En el mes de diciembre de ese mismo afio y luego de rea-
lizarse la VITI Asamblea Nacional de Graduados en Avellaneda, el
Consejo Profesional dictdé una nueva resolucidén complementaria de
la anteriormente sefialada, por'la cual se consideran incluidas
dentro de las Normas de Auditoria CGeneralmente Aceptadas a las
llamadas Normas BEspecificas en materia de Dicthmenes que habian

sido recientemente sancionadas en esa Asamblea Nacional.

Es interesante destacar que el Consejo Profesional de
la Capital Federal -—dentro del 4mbito de su jurisdiccidn- con-
virtié en disposiciones obligatorias a las recomendaciones aproba
das sobre normas de auditoria genmeralmente aceptadas tanto por la
VII Conferencia Interamericana en 1965 como por la VII Asamblea

Nacional en 1969.

Paralela y concomitantemente a lo actuado poxr el Conse-
jo Profesional, es importante destacar la labor que le cupo al Co
legio de Graduados en Ciencias Econdmicas en 1o resuelto por 1la

VII Asamblea Nacional en materia de normas de auditoria.

En su sesidén del dfa 8 de noviembre de 1969, mediante v
na resolucidn, la Conisidén Directiva del Colegio de Graduados en
Ciencias Econdmicas de la Capital Federal, resuelve adherirse ¥y
recomendar la aplicacidn de las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas recientemente aprobadas por la VII Asamblea Nacional
reunida en Avellaneda tanto en materia de las llamadas "normas
generales" cono asi también en las "normas especificas sobre

dictamen”.

Provincia de Buencs Aires: el Consejo Profesional de
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esta Provincia a dictado varias disposiciones gque tienden a regu-
lar la labor de los contadores piblicos matriculados en sus ta-

reas de anditoria,

En la actualidad rige uns reciente Kesolueidn n® /74
del 28 de setiembre de 1974, la cual reemplaza y deroga & 1las vie

gentes con anterioridad, o sea:

- Resolucibn a® 28/66 del 13 de mayo de 1966;

~ Resolucidn n® 101/656 del 25 de noviembre de 1966;

-~ Resolueidn n° 105/68 del 22 de noviembre de 1968; ¥
Resolucidn n® 83/72 del 27 de diciembre de 1972.

Gonforue al texto de la disposicidn vigente en }a actua
lidad, como las anteriores no existe ninguna obligatoriedéd im=-
puesta por parte de ese organismo provincial en cumplir las 1lam§
das Normas de Auditor{a Generalmente Aceptadas, votadas y aproba-
das en 1969, si bien se especifican con sumo detalle, las tareas
y pautas gue deherd adoptar el contador piblico en su desempefio

profesional como auditor.

Por otra parte, en su oportunidad se han circularizado
y difundido entre todos sus matriculados bajo el titulo de "“Ane-
xo de Resoluciones 28/66 y 105/68, el texto de las mencionadas -~
Normas de Auditor{a Generslmente Aceptadas", para 2l conocimiento

informativo de sus miembros.

Provincia de Cérdoba: el Ccnsejo Profesional de esta

Provinecla ha dictado varias disposiciones gue tienden a regular
la lsbor de los contadores publicos matiriculados en sus tareas de
anditoria.

Ademés de ello, a'partir del afic 1970 rigen —con cler-
tas limitaciones— las 1lamadas Hormas de Auditoria Generalmente
Aceptadas en la formulacidn y emisidn de los dictémenes profesio-

nales,
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Por otra parte, este organisme profesional ha recomenda
do a sus matriculados la utilizacidn de determinados modelos ejem

plificativos de dictémenes o certificaciones profesionales.

Provincia de Corrientes: el Consejo Profesional de esta

Provincia ha dictado en el afio 1969 la Resolueidn n° 101 por la
cual tiende a regular y uniformar las normas en materia de emi-
sibn de informes, dictémenes y certificaciones profesionales para
los contadores pdbliccs matriculados en el &mbito de su jurisdic-—
cibn.

De la informacién gue pudo obtenerse de este trabajo y
de la lectura de la mencionada norma@ no surge constancia alguna a
cerca de la obligatoriedad impuesta por parte de este organismo
provincial en la aplicacidén de las llamadsas Normas de Auditoria
Generalmente f4ceptades, si bilen en la citada Resolucién aprobads
se especifican con bvastente detallé y minuciosidad las tareas y

pautas que Jdeberén adoptar los matriculados en su labor profesio-

‘nal.

Provincia de Entre Riom: el Consejo Profesional de esta

Provincia también ha dictado disposiciocnes que tienden a regular
la labor de los contadores piblicos matriculados en sus tareas de

auditoria.

En mérito a ello y conferme a la Resolucidn n® 16/70 a
partir del afio 187C rigen con caréceter obligatorio -—con ciertas
limitaciones en cuanto a importes-~ las llamadas Normas de Audi-~
torfa Generalmente Aceptadas en la formulacidén y emisibén de los

dictémenes y certificaciones profesionales.

Asimismo, es importante destacar gue este organismo pro
fesional ~--con la publicacidén y distribucién de un interesante y
préctico cuadernillo titulado "Aranceles y Disposiciones Comple-

ros
mentarias-Normas Técnico Profesionales sobre Estados Contablese—
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ha ilustrado a sus matriculades acerca de la utilizscidn alterna-
tivae de determinados modelos ejemplificatives de dictémenes y cex

tificaciones profesionales.

Finalmente, se ha tomado cenocimiento gue actualmente u

na Comisidn Especial de este Consejo Profesional se encuentra abo
v

cada al estudio y exémen de una nueva reglamentacidén a aplicar en

meteria de dictémenes y certificacicnes de Contador Fdblico.

Provincia de iendozé: el Consgjo Profesional de esta
Provincia tiene en vigencia desde el afio 1951 lu Resolucién Profe
sional n® 1, por la cual tiende & regular y uniformar las normas
en materia de emisidn de informes, dictfmenes o certificaciones
profesionales y conservacibn de los papeles de trabajo para los

contadores piblicos matriculedos en el &umbito de su jurisdiccidn.

De la lectura de le mencionada norma surge una especifi
cacién detallzda y minuciosa de las tareas y vautas gue deberd a—

doptar el matriculado en sus labores profesionales de anditoria.

Por cira parte, y en base a informacidn gque ha logrado
obtenerse, se ha tomado conociniento de gue se halla en estudio
~—dentro del &mbito de 1a Ccmisidn de Reglamento e Interpretacidn
de ese Consejo Profesional-—- la posibilidad de redactar nuevas
disposiciones en esta materia tendiente a la adhesidn y adecua-
cién provincial de las llemadas Normas Generalmente Aceptadas de

Aagditoria.

Provineia de Neuguén: 1lemativo resulte cbservar que a

pesar de la muy reciente constitucidn y creacibdn de este organis-
mo profesional en el 4mbito de esta provincia argentina, se hayon
establecido en sus normas téenico-profesionales las disposiciones
més adelantadas y modernas en el cumplimiento de las tareas y pau
tes que deberéd adopter el contador pliblico matriculado en su de-

sempefio profesional en labores de auditorisa,
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in efectc, este Consejo Profesional con fecha 21 de di-
ciembre de 1971 dictd la Resolucidn n® 5 por la cual se egtablecen
como bbliga%orias de cumplimiento por los profesionales en cien~
cias econdmicas matriculados en esta jurisdiceidn provinecial, las
1lemadas “"Wormas Bspecificas sobre Dictémenes de Contador Pibli-
co" referentes a Estados Contables conocidas entonces como Reco-
ﬁendacién n® 1 {ahora, Dicteamen n® 1) del Instituto Técnico de

Contadores Péblicos.

Es oportuno sefialar que esas disposiciones profesiona-
les incluyen a las denominadas Normas de Auditoria Generdlmente

Lceptadas.

Provincia de Rio Negro: el Consejo Profesional de esta

Provincia tiene en vigencis desde el ufio 1967 una,resolucién por
la cual tiende a regular y uniformar las normas en materisz de emi
gidén de informes y certificaciones profesionales con sus respecti
vas formalidades de presentecidn pars los contadores piblicos ma--

triculados en el fmbito de su jurisdiccidn.

De la lectura de la mencionada norma surge una especifi
cacibn detallada y minuciosa de las tareas y pautas que deberéd a-
doptar el matriculado en su labor profesional para cada uno de

los casos 0 circunstancias considerados.

A pesar de una muy breve referencia en los consideran-
dos de la resoluciln comentada a las llamadas Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, el texto dispositivo de la misma no con-

tiene ninguna disposicibn obligatoria en ese sentido.

Se destaca también que este organismo profesiocnal inclu
yendo un anexo a esa resolucidn ha ilustrado a sus matriculados a
cerca de la utilizacidn alternativa de determinados modelos ejem-

plificativos de dictémenes y certificaciones.

Tuegoe de la aprobacidn y sancidn de 1z mencicnada reso-—
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Provincia de San Juan: el Consejo Profesional de esta

Provincia tiene en vigencia desde el afio 1973 una resolucidn por
la cual tiende & regular y uniformar las normas en materia de emi
sidn de certificaciones profesionales con sus respechivas formall
dades de presentacidn para los contadores piblicos matriculados

en el &mbito de su Jurisdicciédn.

De la lectura de le menciénada norma surge una especifi
cacibn detsllada de Los requisitos formales minimos (srticulo 3°)
que deberd cumplir el matriculado en su .labor profesional para cz
da vno de los casos o circunstancias considerades. No obstante
ello, la resolucién comentada no contiene ninguna disposicidn o~
bligatoria con relacién a las Normas de Auditoria Generalumente A-

ceptadas,

Lo curioso de destacar es que este organismo profesio-
nal mediante la norma sancionada (articulo 2°) adopta los Prin-
cipios y Normas Técnico-Contables generalmente aceptados para la
presentacidn de los Zstados Financieros. La disposicidn comenta-
da incluye también un modelo ejemplificativo de certificacidn con

table.

Provincia de Santa Fe: el Consejo Profesional de esta

Provincia ha dictado wvarias disposiciones que tienden a regular
la labor de los contadores piblicos matriculados en sus tareas de

anditoria.

Conforme al texto de esas disposiciones profesionales
no existe ninguna obligatoriedad por parte de ese organismo pro-
vincial a las llamadas Normas de Auditoria Generelmente Aceptadas,
si bien se especifican con un detalle las tareas y pautas que de-
berd adoptar el contador piblico matriculado en su desempefio pro-

fesional en labores de auditoria.

Por otra parte, es importante destacar que ese organis-
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mo profesional wediants la publicacidén y distriducidn de un inte~
resants ¥y sistemético cuzdernillo impreso denominado M"Coupendio
de Disposiciones y Normas Vigentes para el Ejercicio Profesional"
ha ilustrado e informado a sus mniembros matriculedos sobre las
disposiciones y normas establecidas en esa jurisdiccidn provin-

cial.

Provincia de Tucumfn: el Consejo Profesional de esta

Provincia —que funciona bajo la denominacidn’ de "Colegio de Gra
duados"~ tiene en vigencia desde el afio 1970 una resolucidn por
la cual tiende a regulsar y uniformar les normas en nateria de emi
sidn de inforaes y certificaciones profesionales con sus respecti
vas formalidades de presentacidn para 1os contadores piblicos ma-

triculados en el &mbito de su Jjurisdiccibn. !
!

Conforme ol texto de esa disposiciédn profesional existe
obligatoriedad por parte de los profesionales matriculados en ese
organismo provincial a cumplir las llamadas Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas especificandc -—ademfés- un detalle de las
tureas ¥y pautas gue deberd adopbar el contador piblico matricula-

do en su desempefio profesional.

Asimismo, es dable destacar que ese organismo profesio-
‘nal -mediante la publicacidén y distribucidén de un interesante
cuadernillo iapreso denominado Reglamentacibn para Autenticacidn
de Firmas~ Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas ha ilustra
do e informado a sus matriculados sobre las normas y disposicio-~

nes establecidas en esa jurisdiccidn provincial.

En fin, se podrian seguir enunciando algunas otras con-
sideraciones sobre normas de auditoria generalmente aceptadas a
través de trabajos preparados por el Instituto Técnico de Tontade
res Piblicos, resoluciones aprobadas por Asambleas Nacionales de
Graduados en Cisncias Zcondmicas, etc. verc a los fines ds 13 in-

vestigacidn seria innecesario extenderse en el tema.
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Lo cierto es gque conocisndo a esta altura el origen, la
evolucién y el contenido de las llamadas normas de auditorf{a geng
ralmente aceptadas la experiencia en le Argentina y su extensidn
a lo largo de su territorio, se _sdvierte que se orienten bésgica-
mente al Sector Privado y se hallen referidas a la denominada fu-

ditorfa Dxterna,

Se hace indispensable entonces, adecuarlas al Sector I'd
blico de conformidad con los conceptos gue sobre Auditorfa y Con-
trol Interno se han vertido oportunamente. 4mén de contar con el
valioso elemento de las definiciones expresas, se conocen las nox
mas de anditor{a desde su origen habiéndoselas enunciado, y se_ac

tuzlize le idea de gue a loe fineg de la presente tesis (por ha-

llarse referida al Sector Piblico Nacional) carece de releveancia

la clasificacidén de auditoria interna y externa.

Por lo tanto, en el capitulo siguiente, previa mencibn

de las disposiciones legales que ge refieren & "Normas de Anditg

‘ria Generalmente Aceptadas" en el Sector Piblico Nacional, se

proyectard la necesaria adaptacidn de aquélles a dicho Sector.

Capftulo 5. Normas de Auditorfa para el Sector Pdblico Nacional.

Antes de entrar a adecuar las normas de auditoria para
el Sector Piblico, se haré una breve referencia a las disposicio-
nes legales vigentes que las mencionan para ser aplicables al mis

mo.
a) Disposiciones legales referidas al Sector Piblico Nacional.
En primer lugar, cabrfa sefialar que en la Ley de Conta-

bilidad de la Nacidn va mencionzda en el presente trabajo, solo

se hace una referencia a la auditorfa interna en el inciso b) de
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la reglamentacidén del artfculo 73. Se recuerda que el carfcter
de aguélla era muy restringido. Lo cierto es, gue no se citan en
1la Ley expresamente a las llamadas normas de auditorfa generalmepn
te aceptadas.

E) articulo 6¢ de la Ley n® 13.653 (orgenizacién y fun

wa

L
cionamiento de las Empresas del Estado) consignaba que &l Tri-
bunal de Cuentas de la Nacidn ejercerd el control de los organis-
mos a gue se refiere la presente Ley, mediante el procedimiento

de auditorfa contable, en todos lLos aspectos relacionados con su

desenvolvimiento legal, econbmico, financiero y patrimonial....".

Debe tenerse en cuenta gue la Ley n° 20.558/73 deterni-
né que la Corporacidén de Empresas Nacionales ejercer& el control
sobre las empresas incorporadas al régimen, por Lo gque se excluyd
a las mismas del Control del menciecnado Tribunal de Cuentas de la

Nacidn.

El Decreto n° 5.883/55 reglementario de la Ley n° 13.653
en su artfculo 14 dice: "..... la referida fiscalizacibén se ejer

cerh de acuerdo con el preocedimlento de auditorfa contable y con-

templando todos los aspectos relacionados con el desenvolvimiento
econbmico-financiero y patrimonial de cada empresa .....". Esto
tampoco tiene vigencia en la actuelidad, pero se lo consigna a i
tulo ilustrativo y para corroborar algunas consideraciones que se

efectuarén luego sobre el particuiar.

Se hallan vigentes las disposiciones que se transcribi-
rén seguidamente aungue han sido indicadas oportunamente en la
Parte III; el articulo 2° del Decreto n® 2.613/66 (Auditorfia en
Entidades Descentralizadas y Bmpresas del Estado) establece que:
"Los Contadores Piblicos de la Contaduria (General de la Nacibn a-

plicarén para el cumplimiento 82 lo estivulado en el artfculo an-
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terior, las normag y procedimientos generalmente aceptados en ma-

teria de auditoria contable! Puede advertirse,que se halla excly

{da la denominada Admiunistracidn Central del Sector Riblico Na-

cional.,

Bl erticulo 13 de la Ley n® 20.558/73 referido al régi-

¥
men de control, expresa en el apartado 3°) que la Corporacién a
través de un Srgano que se denominaré Sindicatura General puede

"Establecer sistemas de avditoria externa, permanente o periddi

ca cuando la naturaleza, dimensibén o caracteristicas de la empre-—
ga lo requiera", Tampoco se mencionan agui a las normas de audi-

toria generalmente aceptadas.

Finalmente, y para concluir con estas breves referen-—
cias sobre disposiciones legales atinentes al tema en lo que hace
al Sector Piblico Nacional, se debe tener presente 1o manifestado
en la Parte III al hablar de la Contaduria General de la Nacibn
cuando se decia, que a través del Area Aditoria de Administra-
cién Contable se tenfa cowo misidén realizar la awditoria de Jos
organismos piblicos en relacién con las funciones de control asig
nadas & la Reparticidn por la Ley de Contabilidad y normas regla—
mentarias. No se hace alusidn a las ncrmas de auditoria general-~

nante aceptadas.

Existe una circunsiancia que es menester destacar, y =9

bre la cual se volver4 especificamente en posterior parte de esta

tesis, y que se relaciona con las fuaciones que le asigna el citg
do Decreto n® 2613/66 a la Contadurfa General de la Wacién. En e
fecto, al tener que emitir dictémenes por intermedio de los Conta
dores Piblicos de esa Reparticidn pera cumplimentar cldusulas cbg
tractuales con entidades de crédito internacional y contemplar

gue la tarea a realizar deberd efectuarse de conformidad con re~

quisitos de auditoria estadlecidos por la entidad crediticia, im-
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dag porque de acuerdo a las condiciones estipuladas, su aplica-
cibén es précticmaente obligatoria. Se aclara gue la entidad cre-
diticia a gue se alude se refiere concretamente al Banco Interanme

ricano de Desarrollo (BID).

En conclusidn, puede inferirse como consecuencia de la
revisién efectuada que, con excepciln de tode lo relacionadc con
el Decreto n° 2.613/66 (que en la préctica se aplica casi con ex
clusividad para cumplimenter obligaciones contractuales con el B.
I.D.) no se mencionen a las normés de auditorfa generalmente &-
ceptadas. Asimismo, también se deduce gue la aplicacién de estas
gufag tiene un carfcter restringido en cuanto se limita a las en
tidades desceniralizadas y empresas del Estado (tienen gue ser
prestatarias del BID) dejando de lado el amplio espectro de la .

'

Administracibn Central.

Sin desear precipitar formulaciones gue merecen un nés
exhaustivo anélisis, podrfa admitirse en primera instancia que,
dado el caricter comercial e industrial gque asumen algunas empre-
sas del Estado y entidades descentralizadas en el Sector Piblico
Nacional, las denominadas Normas de Auditoria Generalmente Acepta
das pudieran tener idéntica aplicacibn a como viene aconteciendo

con el Sector Privado. DPero baste recordar las caracteristicas

na profundidad en el presente trabajo, para no aventurar una acep

tacibn sin reservas de vna mera adaphtacidn integral.

Més compleja y evidente resulta la aplicacidn lisa y
llana de las denomiradas normas de auditoria generalmente acepta~-
das a las enticdades piblicas comprendidas en la Ley de Contabili-

dad de la Nacidén. Fundementalmente la atencidn se concentrard

desde este instante en esta cuestifn y se circungeribiri al campo
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en que rige la Contabilidad Piblica.

Ser& necesario adaptar las normas de auditoria general-
mente aceptadas y compatibilizarlas con la definicibn que se ha
vertido en el capftulo final de la Parte ITI de esta tesig docte-
ral. Bste serd el objetive irmediato, teniendo en cuenta, como
se ha manifestado, que la aplicacidén de las formulaciones a gue
se arribe tendrén como principal destinateriv dentro del Sector
Péblico Wacional = las entidades piblicas comprendidas en la Ley

de Contabilidad de la Nacifn.
b) Objetivos de las Normas de fnditorfa para el Sector Piblico.

Se habfia revelado en el Capitulo 1 de esta Parte IV que
para el Sector Privado los objetives de las normas de auéitoria
podrian ser inmediatos o mediatos, los primeros se habia dicho
consistian en Ja obtencibn de evidencia sobre un hecho o circuns~—
tancias que tienen relacibn con los estados financieros sobre los
gque el contador piblico dard su opinidn, que es el objetivo Ulti-
mo de su trabaje, es decir, que el c¢bjetivo mediato es el que busg
ca el contador piblico para formarse un juicio sobre la razonabi-
lidad de los estados finsncieros sujetos a exémen y dar su opi-

nién.

De conformidad con la definicidn esbozada en esta tesis
sobre Auditorfa y Control Interno para el Sector Piblico los obje
tivos gue deberén perseguir las normas de auditorfa son obviamen-
te mucho més amplios, la enorme demanda de informacidn ha aumentz
do la Auditorfa Gubernamental de modo que ya no concierne exclusi
vamente a las operaciones financieras, sino también se ccupa de
si los organismos del gobiefno estén logrando los objetivos pre-
vistos en los progremas y si sus erogeciones se estén haciendo
con economia y eficiencia y de acuerdo con las disposiciones lega

les vigentes.
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Las normas de auditorfa que se proyectarén estarén diri
gidas a cubrir este campo més amplioc de aplicacién, sungue se tie
ne conciencisa gue en uns primera etapa y dadas las condiciones ac
tuales (en nuestro pafs) se hard dificil su integral aplicacién,
pero de lo que no deben caber dudas, es de que la meta fijada no

habrd de ser variada.

Como ejemplo corcreto y rezl de lo' gue viene ocurriendo
en el &ubito nacional, la Contadurie General de la Nacibn, dSrgano
de control de la Hacienda Piblica Naciocnsl, ysa viene transitando
de alguna menera desde hace alguncs alios el campo de la auditoria
tal cual se la propone en la presente tesis decteral. Los profun
dos cambios qué se han producido y que se prolucen en las 4reas
de su competencia y referidos al tema, 1la han llevado a operar en
la forma descripta.

En sinte31s, habiendo un-terreno vropicic y existiendo
la necesidad impos gable de contar con guias para desarrollar
tareas de auditoria se hace imprescindidle adapter o crear si es
necesaric los instrumentos iddénecs para llevarlas a cabo, estimén
doge entonces gue una herramienta fundamental serf el contar con
expresas normas de auditoris gue sean aplicables al Sector Pibli-

co Nacional. A ello sge dedicard el Apartado siguiente.

¢) Gufes para la formulzcidn de Noxmas de Auditorfa para el Sec-

tor Piblico Nacional.

Constituye el propbsito de este Capitulo el enuncia
tentativamente un conjunto de normas destinadas a ser aplicadas
en las auditor{as de los organismos piblicos para realizar tereas

P

integrales o varciales del trabajo de anditoria regido por estes

normas.
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La aplicacibdn de las norumas de auditorf{a que se proyec-
tarén se extiende a los dos campos e la auditoria (interna y ex
terna), ello en razdn de los fines bésicos gue se persiguen en
la presente tesis doctorai vy como consecuencia de la premisa adop
tada en cuento a que la clesificacibn generalizada que prima en’

‘el Sector Privadoe carecerfa de relevancia para el &mbito piblico.

Se pretenderd que las normas de auditoria que se formu-
len establezcan el campo y la-calidad de las tareas, como asimis-
mo contemplen las caracteristicas que debe tener un informe de ni

vel profesional técnico especializado.

La profesidn en rnuestro pafs como ya se ha expuesto, ha
recomendado normes y procedimientos aplicables a auditorfas reali
zadas para emitir opinidn sobre la razonsbilidad (gquidad) con
que los estados financieros presentan la situacién patrimonial-fj
nanciera y los resultados, pero se ha demostrado gue se hallan di

rigidos fundamentalmente al Sector Privado. Bs por esto, que se

hace necesario ensayar las pertinentes formulacicnes de normas de
auditoris que tiendan a satisfacer el mayor alcance que se ha de-

nunciado para el Sector Piblico.

Bs principio bésico en una sociedad democrética que los
gobiernos y organismos a quienes se les otorgan recursos piblicos
y facultades para aplicarlos, sean responsables de rendir cuenta
de sus ecciones. Esta responsabilidad estd implicita en la tarea
gubernamental aungue no siempre se halla adecuadamente definida
en la legislacidén. Teniendo en cuenta esto, deberis identificar-—
se no solo les objetos a los que se han destinado los recursos pd
cos, sino tembién le forma y resultado de la utilizacidn de aqué-

llos.

En el concepto anterior gue responde substancialmente

&l contenido de la definicidn expresa que sobre Auditorfia para el
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Sector Pdblico se vertid en la Parte III de este trabajo, se ha-
llan involucradas las premisas fundamentales en que se basarén

las normas de auditorfa que se intentarén enunciar.

Consecuentes con la definicidn apuntada, las normas de
auditorf{a se estructurarén de modo gue se tengan en cuenta tres

aspectos fundamentales de auditoria:

1) Financiero y Leaal:_.Seﬁala: a) si las operaciones fi-

nancieras se realizan adecuadamente; ») si los informes contables
de una entided se presenten satisfactoriamente; c¢) si la entidad

ha respetado las disposiciones legales vigentes.

2) Beonomia y Eficiencia: Sefiala si la entidad estd admi-

nistrando y utilizondo sus recursos (personal, patrimonio, etc.)
en forma econbmica y eficiente, denunciando les causas de todo dg
sempefio anti-econdmico o ineficiente, incluyendo defectos en el
sistema de informacidn, en los procedimientos administrativos o

en le estructura orgénica funcional.

3) Resuliados Programdticos: Seflala si los resultados pro

vectados y deseados se estén logrando, si los objetives estableci
dos por los Srganos competentes se estén cumpliendo y si la enti~
dzd ha tenido en cuenta alternativas que pudieran brindar los re-

sultados perseguidos a menor costo.

El cubrir estos tres aspectos simulténeamente es una me
ta deseable, por deméds ambiciosa quiz&, pero a ello debe tenderse
en un futuro ro muy lejano. NMientras tanto, al decidirse la rea-
lizacidn de una auditor{a seré necesario definir cudl o cudles de
los tres aspectos habrén de ser enalizados, o bien, si se estd en
condiciones pricticas (difficil por el momentc, 2l menos en nues-
tro pais) de establescer que ss cubrird la totalidad de los aspeg

tos referidos.
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En resumen, teniendo en cuenta los alcances gue se han
enunciado precedentemente y las definiciones gue sobre Audivorfa
y Control Interno para el Bector RPiblico Nacional se han efectua—

do en la Parte III, se consignarfn seguldamente las que se denoni

narén Guias pava la Formulacidn dz Normas de Azditor{a.

I ~ NORMAS GENERALES

A - E1 2lcance integral en una auditori{a para el Sector Piblico

Necionzl debiera abarcar:

&) un exfmen de las transacciones financisvas, cuentas e in-
formes, incluyendo una evaluacidn del cumplimiento de las

leyes y disposiciones legales vigent

S

1) una revisidn de la eficiencia y ecoznomf{a en el usc de los

recursos,

¢) un andlisis que conetate si los resultados esperados se

han efectivamente alcanzado.

B - Los profesionales designados para realizar la auditoria deben
ser personas gque, teniendo t{tulo profesional o universitario
oficialmente reconocido o 1a habilitacibn oficial correspon-

iente, rednan 1la idoneidad adecuada para las tareas que se

le encomiendan.

C - La entidad auditora a través de los profesionales que la ints
gran usntendrén el cuidado y cautela digno del ejercicio pro-

fesional.

D - En todos los aspectos del trabajo de aunditoris, la entidad an
ditora a través de 1los profesionales gue 13 componen mantan-—

drén una actitud de independenciea.
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II ~ NORMAS RELATIVAS A LA REALIZACION DEL TRABAJO
¥l trabvajo de auditorfa deberfa comprender:

Una adecuada planeacidn y supervisidén de las tareas a reali-

zar por 1los individuos designados por la entidad auditora,

Una revisidén sobre el cumplimiento de las leyes y disposiclo-

nes legales vigentes.

Una evaluacibn del sistema de control interno para apreciar

en que medida asegura el cumplimiento de la legislacidén y nor
mas pertinentes, en qué grado briada correcta informacibn, ¢
me contribuye a promover la eficiencia operativa, en qué medi
da permite analizaxr el logro de las metas propuestas e impul~
sa la adhesién a las medidas de politica econdmica, finencie-

ra, administrativa del Sector Piblico.

Un examen de los elementos cbhtenidos para acunmular suficiente
evidencia probatoris vélida para proporcionar al anditor o en
tidad auditora una base razonable a las opiniones, juicioes,

conclusiones o recomendaciones gue deban emitir.

IXTI ~ NORMAS RELATIVAS A LOS INFORIMES

Se elevarén informes escritos de auditoria a los funcionarios
de los organismos gue requlrieron o instrumentaron la realigza
cibn de las tareas. {Debe advertirse gue no representan los
cagsos comunes, pues en el Sector Pdblico Nacional las tareas

por 10 general las encomisnda el correspondiente drgano de

control). Se rvemitirén copias 2 otros Tuncionarios gue pue-
dan ser responsables de actuar sobre la base de lo diagnosti-
cado o0 recomendado y a otros responsables autorizados para re

cibir tales inforues.
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Tos informes se emitirén en, o antes de la fecha especificada

por ley, reglamentecibn u otro convenio y en todo caso lo més

pronto posible para su utilizacidén oportuna per los funciona-

rios responsavles.

Cada informe:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

&)

Serd lo més conciso posible, cuidando de que sea 1o sufi-
cientemente claro y completo para que lo entiendan todos

los usuarios potenciales.
Presentard los hechos exacta, completa y verazmente.

Presentaré los resultados y las conclusiones de manera o0b-
jetiva y en palabras tan claras y simples como el tema lo

permita.

Incluird dnicemente informacidn, resultados y conclusiones
concretas, adecuadamente respaldados por evidencia probato
ria, recopilada durante 1a realizacidén de las tareas para
demostrar y probar si es necesario el fundamento, correc-

cibn y veracidad de las aseveraciones del inforue.

Cuando sea procedente incluiréd recomendaciones del auditor
o auditores para realizar mejoras en los procedimientos o
en el tratamiento de asuntos donde detecte problemas. Pa-
ra cooperar con la implementacidén o pleneamiento de las ag
ciones correctivas el informe deberé seflalar las causas de

las deficiencias notadas.

Se dard mayor énfasis a las mejoras futuras, los comenta-
rios criticos deberén tener sentido constructiveo a les fi-
nes de alentar reacciones favorables a las recomendaciones

sugeridas.

Incluirén la opinidén de los funcionarios responsables del
organismo auditado respecto a los resultados y conclusio~

nes gue proyacta presentar en su informe. Ts coaveniente
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que las ecpiniones sean recahadas por escrito y se presenta
vén y comentardn objetivamente en el informe definltivo.
Se explicaré con claridad el campo abarcado y.el objetivo

de la auditoria reslizada.

D - Todo informe de auditoria de cardcter financiero:

a)

b)

)

z

Contendréd la opinidn del auditor o auditores sobre la vers

cidad de la informacidn contable examinada.

Indiceré si los informes financiercs se han preparado de 2
cuerde con normas legales vigentes ¢ usuales de contabili-
zacidn aplicables a los organismos pdblicos auditados y 80
bre btases compatibles entre un periodo y otre. Los can-

bios significatives de sisvemas o procedimientos contables
vy sus efectos en Los informes financieros deberén explicar

se en el informe de suditoria.

Indicard si el ezamen de la informacidn financiera se lle-
vbh a cabo de acuerdo con las normas de anditoria enuncia-

das en 1) y 2) de estas gufas.

Incluiré toda inférmacién suplementaria pertinente respec—
to a los informes financieros analizados, que pueda ser ng
cesaria para una exposicidn completa e informativa acerca
de las operaciones financieras del organisme. El informe
del auditor o auditores sefialaré el cumplimiento y en su
caso las transgresiones & las disposiciones legales vigen-

tes referentes a 1la materia analizada,

Para dar cumplimiento a la Norma D relativa a la reali-

zaclén del trabajo se recomienda tener presente los siguientes

procedimientos de auditoria:

8)

Uomparacidn de estados contables con los registros de con-

T,

tabilidad gue se lleven en el Sector Pdblicoe; adends rea-

0}
ek
=]
o

lizacidn de prusbas parciales y selectivas de es
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nos con la documentacidén en la extensidn y profundidad gue
el auditor o auditores estimen conveniente, considerando
el resultado de su estudio y evaluacidbén de la eficacia del

control interno.

b) Pruebas oculares y recuentos de activos de importancia co-
mo sey: valores de caja, inventarios fisicos, ete., EL au-
ditor y/o auditores debe o deben guiarse por la ilmportan.
cia del activo y el control que ejerce el Organismo. Toma
ré todas las medidas necesarias para comprobar gque todos
los recursos y los compromisos de la entidad estén refleja

dos en los estados contables.

¢) Confirmaciones directas con terceros por medio de: Certifi
cados Bancarios, confirmaciones selectivas de cuentas por

pagar, etc. con la extensidn que sea conveniente y facti-
e

ble en cada circuastancia.

d) Examen de documentos importantes y autorizaciones coﬁple—
mentarias, como contratos, licitaciones, reglamentaciones
internas, circulares, cartas orgénicas para la formacidn
de las correspondientes opiniones, juicios, conclusiones o

recomnendaciones.

Cumplido el cometido dg establecer guias para la formu-
lacién de normas de auditoria a ser aplicadas al Sector Piblico
Nacional, se considera necesario efectuar un breve examen de Los
denominados principios contables generalmente aceptadcs para ade-—

cuarlos, si fuera viable, a las caracteristicas peculiares que se

ha observado, tiene la Hacienda Piblica.
En consecuencia, el proponer Guias para la formulacidn
de Principios Tontables para el Sector Piblico Nacional constitui

rf la mete de la Parte V de este trabajo.
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jar una estructura de conocimientos primeros y precisar posterior

mente los caminos que definan su aplicacibén sistemética.

Con cierta insistencia los detractores de la contablli-

dad

[0]

eflalan que los '"principios de contabilidad" no son sino
convencionslismos, gqueriendo expresar con ellc gue no se trata si
no de acuerdos tomados por 1a profesidn a fin de justificar su
préctica, obligados a ello, al no encontrar bases cientificas a
los mismos. Este punto de visgte, carece de fcdo fundamente, y se
estima que es un criterio insostenible. En una disciplina como
la contabilidad no tcdo puede ser principios tebricos, no todo es
ciencia pura; es necesaric que la teoria al ser aplicada se acome~
pafie de técnicas epropiadas; se aprecia asl la unidn de la cien-~

cia y de la técnica.

En contabilidad se obsgervan disposicilones normativas en
uno y otro sentido, sin ewbargo, cabria preguntarse: ~dentrc de
su fundamento tedrico existen postulados y principios que le den
categoria cientifica? -son éstos de validesz universal?. Se veré

seguidamente, si estes interrogantes pueden ser contestados.

Haste el presente nadie le ha negado &l ejercicio profg
sional de la contabilidad el carbcter de liberalidad, pertenece
al grupo de las profesiones liberales; ello implica aceptacidbn de
una responsabilidad pdidlica, de una Tuncidn social; ejercicio de
una profesidn que existe grecias a la confienza en ella deposita-
da por un reconccimiento de valores éticos que rigen a los que la
ejercen merced a la preparacidn humenfstica que hay detrds de ca-
da profesional, adquirida en las universidades y necesariamente

consoclidada en la vida profesional.

Al tener todo este alcance la disciplina exige necesa-
e la existencia de valores supra-contables, que la rijan,
sirven de base & toda su estruchura y que inspiren el usc de sus

principios. Hse valor o postulado rector de la contadbilidad es



la justicia v la equidad.

Se entiende gque sigulendo el postulado de justicia y e~
quidad en todas sus menifestaciones la contabilidad se aplicaré
buscando dar a los fendmenos econbmicos y financieros el verdade-
ro enfoque, la justa interpretacidn anteponiendo a intereses par-
ticulares los de la sociedad en general. Con respecto a esto dl-
timo, sunque se hallarfe implfcito, podria afirmarse que esté o-
rientado al Sector Privado, pues no tendria asidero en un profe-
sional que prestara servicios en el Sector Pdblico, al menos, en
teorfa, que pudiera primar algin tipo de interés particular por
sobre los de la socledad en genersl. Esta es una reflex*én que
deberia tenerse siempre presente, porgue no se tiene la certeza

de que sea entendido de esta manera. -

Para algunos autores la disciplina contable admite con
categorias de principios ciertaes disposiciones normativas que e-
kisten en el campo de la contabilidad, el que sean ‘"principios"
se derivan de su propla natursleza, ya que se trata de mbximas a-
ceptadasien su esenéia ain cuando en su forma y detalle existan

diferencias. Xstos principios bésicos y generales serfan:

l.~ Principio de imputacibn: relacidn de causa a efecto, comin-
mente se conoce con el nombre de principio de causalidad y =2l

gunos lo han llemadoe principio de la partida doble.

2.- Principio de la cusntificacién: (principio de la unidad mong
taria) pare que tenga expresidn toda operacién y para que ég
ta tenga significacidn.

3.~- Principio del ente econdmico: (principio de la entidad) se

requiere un &

bito espacizl, un campo de expresidn para gue

tenga validez y utilidad cientifica,

4,- Principio del perfodo: »ara que le contadbilidad realice su

'
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funeibn y alcance utilidad come diseiplina social, es necesa-
rio que proporcione en forma periddica la informacibn que

constantemente necesitan guienes la emplean.

5. Principio de la partida dobdle: +todo cambio de valores reper—
cute en una empresa de manera exacta en otros valores dentro
de la misma. In su esencia es inmutable, independientemente
Ge las variantes de Torma que adopte

6.~ Princlipio de la consistencia: para gue puedan conocerse 1os

.

negocios y su evolucidn.

Para algunos autores estos principios de contabilidad e
nunciados tienen validez univsrsal, porgue considersgn gue 12 cone
tabilidad constituye un canpo propic dentro del mundo del conoci-

.

miento, esto es con fines, principics y objetivos parhluukur 5 que
le confieren nersonalidad especifica.

oy

9} en los campos afines de aplicacidn de

o

Para Holmes (

los principios contables y de auditoria, los concepbos exposicid
uniformidad, impertancis y nmoderacibs ity 3 zdo

o

pruadente han ido surgiendo

N

tos deben servir como guin, seglin el auwtor, en la aplicacidn de
los principios contables, en la preparacidn de estados fina

ros y en 1a ejscucidn de una auditoria.

51 Instituto Mexicano de Contadores Piblicos (30) ineln
d

ye dentro del concepto de principios de contabilidad generalmesnte
aceptados varias cosus:
a) Ciertos postulados o hipéiesis bésicos subyacentes, gue

informen los criterios de contebiligacidn y Dreparacién

(29)

(30) wuto llz2xicano de Pivlicos., Yormas
: i toria. 3. Diciembre 1956.
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cierto modo, en filosofias y sistemas politicos divergentes.

Se advierte tzmbién que se ha escrito y se sigue escri-
biendo en furopa y América mbs sobre principios contables -~con
el aditamento de generalmente acephados~ que sobre cualgquier o-
tro aspecto de la contabilidad finamciera moderna.

' @1 tema no sblo es de permanente actualidad, debido a

su importancia esencial, sino tauwbién objeto de controversia y de
puntos de wvista encontrados.

S5i bien las conclusiones del contador Paul Grady no fug
ron universalmente aceptadas por todos los profesionales, no dejd
de reconocerse el mérito y el valor del sstudio realizado. E1 he
cho es que los principios contables que en forma resunida se con-
signarfn, al menos en los Astados Unidos de Norteamérica son reco
nocidos como de "aceptacidn general por la empresa privada -in.
dustrial y comercial- y como tales, respaldados por el Instituto

imericano de Contadores PUblicos Autorigados.

Zn consecuencia, & los fines de conclulr con estas refe
rencias sobre el trabajo mencionadec, se har& una dbreve exposicidn

sobre parte de la publicacidn de Grady.

A julcio del autor citado, los conceptos y convenciona-
lismos Dbésicos sobre los cuales estén enfocados los principios

contables~Tinancieros son los sigulentes:

1.~ La Sociedad y las Zstructuras Politicas gubernamentales reco-

nocen el '"derecho a la propiedad privada™.

2.~ 21 negocio como unidad mercantil es independiente de sus nro-
pietarios {convencionalismo de la independencia de la unidad
mercantil).

3.- La unidad mercantil es un negocio en marcha {convencionalis-—

mo de la continuidad de 1la Tunidad mercantil"



Bs necesario cortar la vida de la unidad mercantil en perio--

S
H

dos de tiesmpo iguales y distribuir equitativemente los ingre~
i sos y los costos entre los distintos ejerciclos econbmicos

(convencicnalismo de la existencia de 'ejercicios fiscales"”

| comparables).

5.~ Bs esencial en la administracidn financiera de la unidad mer-~
cantil el no adelantar ninguna ganancia y el tener en cuenta
todas las pérdidas ocurrid o estimar las razonablemente pre

visibles (convencionalismo del ‘conssrvatismo® ).

6.~ Los canmbios en el poder adguisitivo de la unidad monetaria ca

recen de importancia,

7.- HEl criterio de la "importancia relativa" tiene aplicacidn
en el proceso de la contabilizecidbn y preparacidn de infcrmes
sobre la situacién Tinanciera y el resultado de las operacio=-
nes y, particularmente en la ejecucidn 3del trabajo del audi-

tor independiente.

8.~ Reconocimiento de 12 necesidad de aplicar diferentes métodos

¥ procedimientos a distintas unidades mercantiles,

9.~ Un sistena de control interno adecuado es esencial para la ob
tencidn y utilizacidén de la informacidbn de carbcter contable-

financiero.

10.~ Las bases de aplicacidn de 1os principios contadbles entre uno
y otro ejercicio de la unidad mercantil deben ser uniformes
(convencionalismo de la "uniformidad" en la aplicacidén de

1los principios).

Sumamente interesante resultaria el contiunuar desarro-
llando este trahajo, cuya lectura se recomienda por su inestima-

ble utilidad, peroc deverfa tratarse sspecificamente y en oprofundj

dad. De todas mansras se consignard suscintamente la novedosa
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clasificacibn por categorfias de principlos contables finasncieros

diferenciadas por objebivos que contiene la publicacibn.

Objetivo A:

Objetivo B:

En sfntesis, guedaria demos

et

log princirios contables generalmente aceptados se hallan oriente

fué corroborndo .a

-

[

rincipios conducentes a una adecuada presentacibn de

-

los ingresos, costos y gastos mosirados en 2l Estado
de Kendimientos Bconbmicos (o Estado de Ingresos y

Gastos; BEstado de Operaciones; ebc.) de la unidad mer

rincipios conducentes a una adecuada presentacidn de
la estructura patrimonial de la unidad mercantil mos-
ba

rada en su Bstado de Sitwacidn Financiera.

Principios conducentes a una adecuada presentacidn de
los bienes y demés activos invertidos por los accio-
nistas y mostrados en el fSstado de Situaciién Financig

ra de la unidad mercantil.

Principios conducentes a una adecuads presentacidn de
las obligaciones y demfs pasives conocicos mostrados
en el Bsiado de Situacién Financiera de la unidsd mer

cantil.

Les estados financieros de la unided mercantil al cie
rre de un ejercicio econdmico deben estar preparados
de forma que presenten ragonablemente la situacibn i
nanciera, el resultado de las operaciones y los cam~
bios de la situaciba financiera al cierre de dicho e-

Jercicio y durante ese ejercicio.

¢
<
Lxd
QO
U
o

fte}

uve fundamentalmente,

3 2

través del trabajo del Contador Padl Grady,

dos al Sector Privado.



intes de entrar a consider los antecedentes correspon
dientes al &abito nacicnal, y para seflaler las particulares con-—
troversias que el tema ha generado hasta el presente, mereceria
destucarse el pensamiento de Leonardo Spacek (32) que arguye que
los princirpios son més bien toleradecs que aceptadcs. La inacepta
Pilidad por parte del ndidlico se puede encontrar, dice el ausor,
ienpre que hay Jjuicios o demendas en las que 1lc¢s principiocs de
contubilidad son factores de litigio, y conciuye su concepto con-

siderando que hasta ftento no se haya dewostrado le equidad de los
rp«ur tados obtenidos a través de los principlos aceptados y utili

zados, no se estd en peosicidn de pedir al pdblico que acepte la

i

plicacidén de ellos en estados financieros dictaminados.

Como puede apreciarse, el tema se halla bastante contro
vertido en los pafses que como México, encuentran a la profesidén

centable en plenc y permanente desarrollo.

Con 1o gue a titulo ilustrative se ha consignado prece-
dentemente, se dan por conclufdas estas gensrelidades. Por consi.
guiente se pasa a desgarrollar en el prox1mo capitulo todo lo atbi-

nente a los antecedentes correspondientes al émbito nacional.

Gapitulo 2. Antecedentes en el &mbito nacional.

Cuando en noviembre de 1949 la P era Convencidn Metro
politana de Graduados en Ciencizs Bconfmicas crea un Comitlé Perma
nente al que se encarga ademfés de otras tareas, la confeccidn de

N

un cuerpo de normas mirnimas para le confeccidn de balances, puede

(32) Spacek, Leonard. Son Generalmente Aceptados 1los Princirios
de Contwbilidad?. Revis ina: 5 y Consabilidad. n® 5, ia-
yo. 1962. Iditoriel Finanzas S.de R.L.- iMéxico.Pégs.l187/188,
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decirse que el problema comienza a encararse en el pais.

Bl producto de la tarea del mencionado Comité fué la te
sis presentadse por la Delegacidn Argentina a la IV Conferencia In
teramericana de Contablilidad realizeda en Chile en el sfio 1957,

titulada: FWormas iinimas para la Confeccidn de Estados Contables.
¥

Zn la misma Conferencia la Delegacidn Chilena presenta
una tesis titulada: Uniformidad en ld presentacibn de los belan-

ces en log paises americanos.

Argentina, en su funcidn de pafs coordinador reslizd en
cuestes entre los paises americencs niembros de la Conferencia y
sobre la base de 1les contestaciones recibidas prepard en Julio de

1962 un despacho de la Subcomisidn Permanente de Normas de Conte~

hr

bilidad tituladas: Principios y Normas Minimses Técnico-Contables

para la preparacidn de los Estados Financileros con indicaciones &
cerca de su forma y contenido y sobre los dictémenes que respecto
a los mismos emitan los profesionales independientes, que fué pre
sentado por la delegacidn Lrgentina a la VI Conferencia Interame-

ricana de Contabilidad realizada en New York en el afio 1962.

En el despacho se establecian pfincipios fundamentales,
sobre los cuales se apoyarfen los demés, de manera que en forme
alguna podria haber discordancias entre los principiocs generales
y los principles fundamentsles, a los que se los denominaba Posty
lados Bésicos, considerando como tales a los principios de Equi-
dad y Utilidad. Conceptualmente, postulado es un requisite pre-
vio esencial, es una proposicidn cuya verdad se admite sin pruebs,
siendo necesarie para constituirse en fundamento de ultericres rg

zonamientos, es decir, algo axioméitico.

De la misma manera en que los diferentes cédipgos se a~

sientan en la Ley fundamental o sea la Constitucidn Nacionmal, se
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lJ’)

enuneraban y definien catorce principics generales que se apoya~

ban en los dos postulados bésicos mencionados.

Los principios generales eran: ente, bienes econdmicos,
moneda de cuenta, empresa en marcha, valoracidn al costo, la i-
@ raldad de activo y pasivo, ejercicio, devengado, objetividad,

realizacibn, prudencia, uniformidad, materialidad, exposicidn.

Bn la VIT Conferencia Intpwamerlcana de Contsbilidad
que se celebra en la ciudad de Ilar del Plata en el afio 1965, la
Argentina presenta un trsbajo titulado: Principics y Normas Téeni

~

co-Contables CGerneralmente iceptados para la Prcparacién de Esta-

]

o

dos Minancieros. Dste trabajo presenta algunas diferencisas con

respecto al despacho elaborade para la VI Conferencia Interameri-

'
H

cana de Contabilidad, }

Desaparece como postulado bésico el de utilidad, subsig

te el de equidad como Unico postulado.

Los principios generales se reducen a trece, omitiéndo-

.

se como principlo la ipgualdad activo-pasivo y por otra parte los

4

principios que mantienen son definidos en distinta forma.

“n el afio 1669 en la ciudad de aAvelleneda (Provincia
de Buenos Aires) se reune la VII Asamblea Nacional de Graduados
en Ciencias Teondumicas, la Federacidn Argentina de Tolegios  de
Graduados presenta el trabajo que la delegacidn Argentina presen~
tera a la VII Conferencia Interamericena de Contebilidad y que
fuers aprobado en el orden internacion {1865).

La Asamblea lo aprueba, recomienda su publicacidn en
los anales, pero determina que se gire al Instituto Téenico de
Contadores Riblicos, organismo dependiente de la Federscidn Argen

tira de los Colegios de Graduados, para su ulterior revisidn, ore

denamiento y actualizmacibn.
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fn la VIIT Conferenciea Interamericana de Contabilidad
realizada en Caracas {Venezuela) en el afio 1967, el tema no es

actualizado.

Zn la IX Conferencia Interamericana de Contabilidad rez
lizada en Bogot& (Colombia) =n el afic 1970, se actualiza nueva-
mente el tema. .

N

{ Conferencia Interamericsna de Contabilidad celebra

da en Punta del =Zate . (Uruenay) en el afio 1972 tretd nuevamente

o

el tema y resolvid encomendar a la Argentina 18 revisidn de lo vi

gente.

Capftulo 3. Znunciacién y definicidn de los principios vigentes.

Como se ha expresado a8l glosar los entecedentes, dentro
del &abito nacicnal rigen los principios gque fueron recomendados

por la VII Asamblea Wecionzl de Graduados en Jiencias TGcondmicas
¥

realizada en Avellsneda en el afio 1969.

31 prineipio fundamental o postulado bésico es la Egqui~
dad: es un postulado, y como tal no puede dejar de ser obgservado.
Se refiere este principio fundamental al hecho de gue son muchas
las personas interesadas en los estados contables, por 1o gque no
pueden confeccionnrse de monera tal‘que favorezcan los intereses
de unos de ellos, pues quedard afectado el postulado que debe reg

peturse.

Los principics genernles emergentes del principioc funda

mental son trece:

Ente: La actividad econdmica es reali

N

ada por la empresa que es

una actividad identificable en sus estados contables, que

vuelcan 1la resvultunte de la combinacibn de recursos huma-
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nos, recursos naturales y capital coordinados por una autg
ridad que toma decisiones encamlnnddb a la consecusidn de
fines econdnmicos. La personalidad del ente es independien
te de la personalload de los accionistas o propietarios y
los estados contables solo deben referirse a los bienss,

dérechos y obligaciones del ente econdumico independiente.

Bienes Econdmicos: La contabilidad se ocupa esencialments de me-

dir la actividad econdmica y por ende ello implica la med]
cibn de los recurses y de las obligaciones, asi como los
cambios producidos en ellos. 3u medicidn no se vinculas
con los conceptos subjetivos de bienestar o satisfaceidn,
no es enfoque sociolégico ni psicoldgico, sino totalmente
objetivo en cuanto a la cantidad y calidad de los biesnes ¥

ijes en ese momento de la vida de’'la empressa.

lioneda de Cuenta:s Generalmente, se utiliza como moneda de cuenta

la unidad monetaria vigente en el pais en el que el ente
funciona, as{ en la Argentina el peso es la unided de nedi

da que tisne la funcibn Je medio de intercambio, de unidad

nonetaria y de medic de acumulacidn de valor.

Registrar los activos y pasivos asf como los cambios que
en ellos se producen en hase a un comin denominador es in-
dispensable para homogeneizar las operaciones y obtener la

suma algebraica gue nos mostraréd los resultados del ejerci

cio, pero, las reglas o unidades de medicidn deben ser es-—
tables -—condicidén que 2ctualmente ha perdido la moneda,

no sélo en la Argentina sino en todos los palses, debido a
disuminuciocnes del poder adguisitivo de la monsda (infla-

cidn)~-. iActualmente, esos cazbios no se reconocen en 10s

@stados conbtadcles. LA contabpilidad en su evolucidn veraa-

estd buscando 12 herramienta aptz para evitmr las
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distorsiones de esas situaciones cambilantes. Los ajustes
de estados contzbles por pérdida del poder adguisitivo de
la moneda darfn razonable homogeneidad a las cifras gue

cuentifican los activos y pasivos, a fin de poder compar

los.

Empresa en marcha: Ko existiendo pruebas en contrario, se presume

gue el enie continuari su sxistencia o ses que tiene pro-

yeccidn de futur nor 1o gue las cifras gues Se exponen en
6n de futuro, »or lo gue las fra ug se exponen en

sus estados contables muestran valores sujetos & esa premi

S&.

Valuacidn al costo: Las tramsacciones y eventos econdnicos gue la

contabilidad cuantifica al considerarlos realizados, se rg
gistran segsin la cantidad de moneda gue se afecte 0 se com
prometa o acorde a la estimazcidn razonable que se haga. Pg
ro, hay ciertos elementos del sctivo de vida larga, pero
linuitada, gue distribuyen ese costo en forma sistemftice
entre los distintos perfodos contadbies que configuran la
vida Util del bien, deducido su valer residual si lo hubie

re, mediante la amortizacidn.

dificultad

&
=

Ejercicio: La existencia continua de la enpresa y
de dividir los eventos econdmicos, aunados a la necesidad
de conoc¢er logs resultados de operacidn durante determina-
dos perfodos de tiempo, siempre menores a la vida de la en
presa, obligan a dividir su vida en perfodos artificiales
iguales entre sf para facilitar las comparaciones, median-
te una ficcidn Je paralizacidén en determinados momentos.

o PN

Devengado: Bs la admisién de una relacidn 1dgica de causalidad en
B o
tre determinados actos o hechos gue son reconocidos con
criterio uniforme como causa eficiente y determinadas va~

P

riaclones patrimoniales; Jdebisndoc tales actos o hechos ser
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5

elegidos de nmodo gue reflejen-de la forma més adecuada po-
sible los resuitados econdmicos periédicos de la actividad
del ente, desde el punto de vista de la empresa en marcha.
En términos generales los costos y gastes deben aparearse

a los ingresos que los originaron y las registraciones sé

perfeccionarin prescindiendo totalmente del momento del co
bro o del pago. La imputacidn al periodo en gque se han da2
vengado, es de gran lauportancia por su reflejo en el esta-

do de resultados de ese periodo.

Objetividad: Significa gque la informacidn que suministra la contz

bilidad no ha sido distorsionada en forma deliberada y gue
de acuerdo con las reglas del sistema representa lo sucedi
do. Cuando la informacibn es el resultado del control in-
mediato de un hecho como serfa el caso de una estadistica
de ventas de un producto, la ftarea es fécil, pero cuando

la informacidn se refiere a los miltiples eventos de.la el
presa, la misma es compleja, por ello la informacidn debhe

presentarse de manera gue facilite la comprensidn del esta

do contable y evite inferencias erréneas.

las operaciones gue realiza el ente con otros participan-
tes en la actvividad econdmica, y ciertos eventos econdmi-
cos que 1a afectan. Las operaciones y eventos econdmicos
que la contabilidad cuzantifica, se considera por ella rea-
lizados. Los ingresos derivados de lavventa de productos
se reconocen en la fecha de venta, gque cominmente es la fe
cha de entrega de la cosa vendida. 3e considera en ese mo
mento, que la operacidn se encuentra econdmica y jurfdica-

inades en servicios

orestados se reconocen una vez gue 1os mismos han sido

prestadcs y oneden facturarse, Los ingsrescos derivados e

Y
v LU



“inversiones de capital o de permisos otorgados a terceros
para utilizar recursos de la empresa, intereses ganados,
alguileres, regalfas, se reconocen a medida que transcurre
el tiempo de su devengamiento o & medida gue los recursos

se, van utilizando.

Prudencia: Se expresza mediante re eglas adoptadas por la profes sidn
en general, que tienden .2 gue los pos 5Les errores de medi
cibn de los valores activos y pasivos sean por defecto ¥
no pér exceso en la presentecidn de los resultados y los
activos netos; entre ellos: "los inventarios se valdan a

osto o mercado, el que fuere menor" y '"las pérdidas ain
presuntas deben registrarse como tales, pero, las ganan-—

cias se registrarén solamente cuando estén reslizadas'.

Uniformidad (consecuencia): Los estados contables se elaboran
periddicamente, vpero la base de cuantificacidn de los re-
cursos y obligaciones deben tener carfcter de permanencia

e

en el tiempo. Sdélo aesi vpcdrén compararse los ejercicios

gue se suceden en la vida de la empresa.

Si las circunstancias hicieren necesario el cambio de ba-
ses de medicidén y ello afectare la comparabilidad, se debe
revelar este hecho en ncta al estado contable, indicando

el efecto gue dicho cambio produce en el patrimonio.

Materialidad (importancia relativa): =8 la relacidn estrecha
que existe entre la informacidn y la realidad gue represen
ta. La doctrina ha establecido gque una partida tiene im-
portancia relativa, cuando un cambio en ella, en su presen
tacidn, en su valuacidn, en su descripeidn o en cualquiera

de sus elementos,

un cauwbio en lag deci
siones del usuarioc del

ser considerada de iwmpor
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los elementos reunidos estaris allanado el cemino para intentar

proyectar gulas pare la formulacidn de principios contables para
el Sector Piblico. La tarea es arduamente compleja, solo aspirs
a ser un "ensayo elemental” las premisas de las cusles se parte

es de que los principios contables generslmente aceptados a los

gue se hizo referencia estén orientades Yégicamente hacia el

Sector Privado, y ain se ha visto gue se hallan controvertidos en
ese &mbito; pero contendo con ellos y tendendo presente las defi-
niciones dadas sobre Auditorfa y Contrcl Internc y las Guias pera
la Formulacién de Normas Ge Auditorf{a para el Sector Piblico Na-

cional se procuraréd cumplimentar el objetivo trazadoc,

Capitulo 4. Gufas para la formulacién de Principios Contables pa

ra el Sector Piblico Nacionsal.

&

n primer lugar, y a los fines de adoptar una metodolo-—
gia para el desarrollo del presenté Capitulo, se examinarfn indi-

vidualmente los principios contables recomendados pox la VII Asen

.blea Nacicnal de Graduados en Ciencias Econfmicas realizzda en 4—

vellaneda en 12969. EZste enfogue inicial tiene el propbsito de a-
nalizar la aplicabilidad o no aplicabilidad de las mencionadas
pautas o guias en el Sector Pivlice Nacional, dejéndese aclarado
nuevamente que la investigacidn se circunscribiré fundawentalmen-—

te 21 4wmbito donde rize la Ley de Contabilidad de la Nacidn.

Po

5

otro lado, se evaluaré si es necesario la incorpora

cibn de principios particulares gque en la materia hagsn a la e—

sencia nmisma de la& Hacienda Pi%lica, se aspirs que estos dltimos
permiten encerar en el futuroc a este trascendente tena con mayor
detenimiento, profundidad y anplitud.

=

Se ha expresado gue 1z eguidad es considerada el princi

pic funfamental que deberia crientar la =ccidn de los contadcres



pivlicos. De este postulado se desprenderia gue el enfogue a dar
por el profesional o profesionales haré anteponer a intereses par
ticulares los de la sociedad en general.,” Se dan nor conocidos
los intereses en juego que pueden existir en el Sector Privado.
Pero en lo gque respecta al Jector Piblico sl interés de los miltyi
ples usuarios de la informscidn que se produzca podria reducirse
& uno solo: el de la comunidad. =s por ello, gue este princinio,
esencislmente, rno revestiria la categoria de .bésico para el &mbi-

to publico, si en cambio lo seria el de veracidad, (calidad de

<

eraz: conformidad de 1o gue se dice con que se siente 0 se pien-
sa). Este pripeipilo voirfia decirse gue se halla lindando con 1o
moral y ético, mAs ain podria identificarse, pero lo realmente im
portante es gue sea el principio rector gue oriente la labor de

los profesionales del Sector Piblico. Légicamente, esto dltimo

de nirgin modo pretenderia ser excluyente, es decir, que no pueda

constituirse tembién en principic bésico o fundamental para el
Sector Privado, sino que la enorme responsabilidad gque significa~

ria por ejemplo, el emitir juiclio sobre el origen y destino de

J

2

los fondos piblicos lo eregiria en el més adecuado para ser soste
nido como postuledo bésico para el &mbito piblico.

Lo dicho hasta aqui, se referia &l principio fundamen-
tal o postulado bisice por lo gque seguldamente se verfn los prin-

cipios generales.

BEnte: Respecto a este principio podria resumirse en que los ests

dos financiercs se refieren & un "ente", en el cual el
propletaric es consideradc como tercero. Ia personalidad
del ente es independiente de la perscnalidad de los accio--
nistes o propieterios y los estados contebles solo deben
referirse a los bienes, derechos y obligaciones del ente ¢
conbmico independiente. Bvidentemente esto es totalwmente

o

v&lido varea el Secter Frivado. En el 3ector Piblico lcs
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Zn conzecuencia, con las limitacionss a este principio e~
zistentes para el 3ector Privado, puede adecuarse el mismo

al Sector Pdblico.

Empresa en marchas Puede resumirse en que hay que entender siem-
re, salvo indicacidbn en contrario, gue los estados finan~
ieros pertenecen a una enpresa en funcionamienio. Premi-

¥ q 4 0
sa importante para tener en cueunta en el Sector Privado.

Paras el Sector Pdblico el provlema no se presentaria pues
se ha dicho gue una particular caracteristica la distin- ¢
zuen de la llamads Hacienda Privada y es que la Haclenda

Piéblica gs perdur

le, por estimarse que su vida es igual

u
a la del Estado. Podria ocurrir gue alguna entidad pdvii-

ca desapareciera, L& como consecuencia exclusiva- i

mente de una decisibn politica aungue la causa fuere econd
. H
mica. !

En sinbesis, este no serfa un principio general para el
Sector Piblico, en todo caso estd inmerso en la esencia
4

misma de la Hacienda Riblica.

Valuacibn al cogto: El valor ds costo ~adgquisicidn o produccidn-—
es el criterio principal de valuacidn y estéd intimamente
relacionadc con el de monzda de cuenta. Por lo tanto, se
actualizan agqui las consideraciones vertidas al tratar el

principio mencionado.

En el Sector Pdblico FNacional este principio se halla acen
tado por la Ley de Contabilidad de la Nacidn, y solamente
son actualizados los valores de costo cuando una disposi-~
cién legal expresa asi lo disponga, la Yltima actualiza-
cibn del valor de los bienes (efectuada con carfcter gene
ral) data del afio 1965, Por lo tanto, puede inferirss

. .

ue el principio tendrfa vigencia para el Sector Pidlico,
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pero con las limitaciones gue .se han expuesto al tratar el
principio general sobre moneda de cuenta,

Cabe destacar, a tf{tulo ilustrativo, que la Ley de Contabi
lidad de la FNacidn y disposiciones reglamentarias no con-

templa el problema de las depreciacicnes y amortizaciones.
¥

El tema sobre su procedencia o no para aplicarse al Sector
Piblico estd controvertido, y no habrfa definicidn de ace

tacibén general al respecto. Por lo tanto, estas aclaraci
nes es conveniente que sean tenidas presente por su espe-

cial trascendencia.

Ejercicio: Pusde entenderse gue es el que determina que los lap-
sos econdmicos deben ser de igual duracidn. Los ejercicics,
son obviamente, anuvales. No caben comentarios nl para el

Sector Privado, ni para el Sector Piblico.

En el orden nacional, el Articulo 1° de la Ley de Contabili
dad acepta el princivio adoptando el afio calendario gomo

e

<.
o
13
(o3
A
[e]
o
(o]
)
K
5
1]
0
o
o
=
o
:

Se habla en doctrina para la Hacienda Pdblica,de presupues
tos plurianuales, pero en 1as condiciones acituales del mur

do, se estima poco probadle que esto se lleve a la prictica,

En sintesis, el principio puede aceptarse sin reservas po-

ra el Sector P
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Devengade: Dilce textualmente este principio "Las variaciones pa
trimeniales que deben considerarse pars establecer el re-
sultado econdmico, son las que coupeten a un ejercicio,sir
antrar a considerar si se han cobrado o pagado”. Sobre es
to no caben dudas rsspecto a su aceptacidn gensral para e

Sector Privado, In cambio en el Sector riblico, y la re-

to que adopta 21 sistema de lo percibido para les recursos
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(4rt.23 de 1la Ley de Contabilidad de la Nacidn) y de leo
devengado para las erogaciones (Art.25 de la Ley de Conto~
bilidad de la Nacidr), adn cuando no serfa precisamente

el devengado que se concce para el fdmbito privado.

Con respecto a esto dltimo la Ley de Contakilidad indica

(4rt.25) que las erogacicnes de cada ejercicio se apropiz

ecificar el alcance y

contenido del wmismo se establece que la computacibn contea~
ble de los créditcs del presupuesto sé efectuard en el mo-

manto en gue:

~ por una auntoridad competente;
-~ ajustado & las normes legales de procedimiento;

-~ ge do origen & una obligacidn de pagar una suns de-

terminada de dinero; -

~ referible por su importe y concepto a los créditos

del presupuesto.

Es decir, para que juridica y contablemente tenga validesz
la registracidn y el compromiso del gasto, se deben cum-~
plir los cuatro requisitos bhsicos que establece el articu

lo 25 de la Ley ds Jontabilidad de la Nacidn.

Pare complementar estos comentarios, en cuanto & Los recur
sos la Ley de Contabilidaa de la Nacidn en su articulo 23

dispone gue se computardn como del ejercicic los efectiva-
nente ingresados en la Tesorerfia General de le Nacidn o a-
creditados a su orden al cierrve de las operacicnes del Ul-

P

timo dfa hébil del mes de diciembre de cada afio.

b7

Zn conclusién, en la contebilidad pdblica son utilizados
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los métodos a base de valores devengados y a base de valo-

res en efectivo, y en otros casos se sirven de un sistema

\

gue combina a ambos métodos. Este Ultimo es el adoptado
por la Ley de Contabilidad de la Nacidn (y también por
les Leyes de Contabilidad de las Provincias), por 1o que
poara acevtar el principio deberd observarse lo gue dicta

la correspondiente disyosicién legal en materia contable.

Objetividad: Se refiere & gue los cambios en los activos y pasi-
vos y en la expresidn conteble del patrimonic neto deben
reconocerse finalmente en log registres contables, tan
pronto como sz2a posible medirlos objetivamente y expresar

aa medida en moneda de cuenta. No merece comentarios, y
ain teniendo en cuents las caracteristicas peculiares de

N na

la Haciends PUblica puede tener vigencia sin dificultades.

Egg;igggiégz Puede decirse respecto a este principio gue los re-
sultados econdmicos deben computarse sbélo cuando 1a operfe
cidn gque les na dado origen gueda perfeccicnada, ya sea
desde el punto de vista legal o de las précticas comercia-

les en uso.

Esto es naturalmente v&lido en toda su dimensidn paras el

Sector Privado, para el Sector Fiblico esté estrechamente

relecionado con las consideraciones gue se efectuarcn al

~

tratar el principic de lo '"devenzado'". EIs decir, habré
que terner en cuenta lo gue establece la Ley de Contabili~

dad respectiva.

Prudencia: Podria resumirse en estor "Contabilizar todas las pér

didas cuando se ccnocen y las ganancias solamente cuando

=)

se hallan realizado". Es el princiryic del conservatismc
que es aceptado ein reservas por 12 vrofesién contablie po-

ra el Sector Privado. 3un 1o cue concisrne al dabito ndlbli
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co si nos atenemos a lo expuesto al hablar de lo devengado
para los Gastos y de lo percibido con respecto @ los Recur
sos segln la Ley dé Contabilidad, surge que de counformidad

con el concepto de compromiso se efectdia una especie de re

L')

serva del crédito autorizado en el respectivo Fresupuesto,

por 1o gwe ronda la idea de ‘"prudencia'. Asimiswmo, el =0
lo computar como recursos a lo efectivamente ingresado o &

creditado, también trae sudbyacente el prineirio de pruden~

cia.

Zn coneecuencia, el wrincipio tendria validez para el Sec-
tor Piblico, pero debe contemplarse agui lo que la Ley de

Contabilidad respectiva disponga al respecto. :
i

...... 3 A7 15d

generdles, cuando fueren de éplioa~i
cibn y les normas partlculares, se aplicardn de igual for-
na, semejantemente, de vn ejercicio & otro. s obligatc-
rio sefialar mediante nota aclarateria cualcuier camblo gue
se produjera. Tiene fundamentsl importancia para fines

ector Fihblico esto realmente ocurri-

(]

conparativee Zn el

ria segin se ha vistc, si por ejemplo sc cambiera el siste

3

3
ue se modificaran los articy

ma de registracidn, es deecir,

<2

los pertinentes de la Ley de Contabilidad vigente. PYor e-
1lo,deben tenerse rresente las disposiciones legales ati-

neates en la materia.

2fiere a le significatividad,
tendria en teoria, un fin préctico. Un rudbro podria no en
cuadrer dentro de los principios o normas particulares, ¥y

sin embargo su poca importancia cuantitativa no distorsio-~

1

na el cuadro generzl. 3sto si bien wpuede gser vélido rporz

el Sector I

e
cidn en el 3ector Pdtlico dado gue todos los rubros tienen
+

iarortancia, mor cuant
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cen & la colectividad toda y los custodios de 1los mismos

1o hacen por cuenta y orden de ella.

Exposicién: Se refiere a que los estados financiercs deben conte
ner tods la informacidn y documentacidn bésica necesaria
para una cabal interpretacidén de la situacidén financiera y
los resultados econdbdmicos. No admits reparos para el Sec—
tor Privado y es fundamental para tsner en cuenta en el
Secteor PUiblico. Tste principio estaria fntimamente vincu~

stario v gente y por ende, al sis~

ica respectivo. MNés adn, podria

Hasta sgqui se han examinado scmeramente los llamados
principi contables generalmsnte
nar "aproximadansnte" si su apli

Sector 2dvlico. Lz gran moyorfa

™~

decuacidn ¥ reservas maecde tener

ALY ] A

N

plicados al Aabito pdblico, per
c

egsari

Teniendo en cuenta gue 12 contabilidad pdviica encuen-

ot
j=¥)
(3
el
©
I
ot
o)
(o4
©

tra su pun de llegada en el presuvuesto, infor-~
mando sobre toda la gestidn desarrollada con rvelacidn al mismo,

5

resulta interesante enunciazar que existan nitos fund

antalss  gue
westaria y qie deben preceder cual
e

rrincipios contables pa-—

no son nés gue los "prineipios"
2L irasuipaesto pédlico, por elle

S2 coagnzurd mor
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I. Universalidad del Presupuesto

Es el principio finznciero y de =2dminisiracibn gue orde

estidn 2 reali-

na inclair en el Presupucesto la totalidad de la

4
Le.

TeBUPU estab

II. Esbecialidad del Presupuesto

Qu

e administracidn que tie-

ta

s el principio financiero y

ne por objeto delimitar el contenido

des econémicas gue se

ra cumplir los propdzsitos £ij

TIITI. Unidad del Presupuesto

By el primcipio financiero y de administracidn gue ord

na gue la totulidad de los recursos s2 zfecten indiscriminadumen~

IV. Claridsad del Presupuesto

El princivic de la clariiad persigue el prondsito de
que el presupussto, por su forma contable, ses inteligidble por to

’dos.

V. Constitucionalidad del Presupuesto

Zs el principic gue ordena sean respetadas las atribu-

ciones,; deberes y oblizacion gue marca el 2statuto fundamsntal

de 12 Wacidn o sea la Jenstitucidn.

Proclasmados sstos princinios que se entiende deben re~

gir la politica »nr

anves de intentar proysctar las

cufas para la foraulecibn de los principios contables para el dJeg

™
<

+

+

Tetado.

base upa pudblicacidn gue
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sobre Contahilided PEBLL jecuCLén del Presupuesto efectuaran
lag Haciocnes Unidas (34), se consignardn las Tinalidades que cum-

plen las cuentas de gobierno:

1) Los zistemas contables dedhen organizarse de manera que mues—
tren que las itransacciones del goblerno se han realizado de a-

nerdo con las disposiciones legales vigentes.

¥

2) Las cuentas gue las ero

realizadas deben re

lacionarse con presupuestarias que entrafisn la au-

torizacidn de log gastos.

3) Las cuentazs deben llevarse de modo gue permitan determiaar 81
son adecuados los medios para asegurar el buen manejo de los
fondos y bienes publicos, cuya misidn estéd confiada a funciona
rios administrativos.

4) Tas cuentas deben 1llesvarse en forma gue permita su comproba-
¢cidn por auditores, incluyendo ;odos i1cs libros, caja y fon-

dos, valores y bienes.

5) 31 sistema de contabilidad debe permitir gue se conozcam‘tota&

mente los resultados financieros, entre los que suran el vo-

¥
U“

lumen de los ingresos y el costo de las actividades, los pro-
granas y las organizaciones.,
6) B1 sistema de contabilidad debe ofrecer a todos los funciona-

ecesaria a los fines de pl

o]
=i
o

n
icacibn y direceidn, lo gue incluye ~pero no limiténdolo a e
o

7) 51 sistema de contabilidad debe ofrecer procedimientos efica—

ces para 1la comprobacidn interna de cuentas y la fiscaligacién

de las operaciones y prog

=01
S

Tre
Yew York 19853,
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8) La contabilidad pdblica debe llevarse en forma gque suministre
la informacidn necesaria para realizsr los estudios econdmicos
v la plenificacidn de las actividades gubernamentales, informa

cidbn que debe presentarse de modo que sea Util para los fines

ejecutivos como para los legislativos.

De estos enunciados, surgen dos principios generales pa

ra ser aplicades al Ssctor Piblico, el de responmsabilidad al gue

imeros puntos y el principio de direc-—

se referirfan los cuatro pr

cibn gue abarcaria a los restantes.

Sn efecto, al organizsrse log sistemas de contarilidad
piblica siempre se ha considerado gue el princivio de responsabi-

-

por no decir ia dnica, Hes

sonsavilidad significa "odbligacidn legal" esto es, la institu-
cién de ingresos y gastos, qus per.

bilicos han sido convenientemente

mitan determinar

empleados.

Por otra varte, el Mprincipio de direccidn” es el gque

exige gue se lleven las cuentas de modo gue permitan evaluwar y a~
a

10 mouwento los or

sramas gubernamentales y el gradc

£

¢ eficacia con que son puestos en préctica. 3EAsas consideracio~
nes pueden referirse a2 la marcha de la gestidn pddlica en su con-
Junto o pueden consistir también en la evaluacidbén de las activida

des en el plano de cada unidad administrativa.

Con lo expuzsto, se proyectarén a continuacidbn las guias

A

para la formulacidn de princivios contables para el Sector Pdbli-
co Facional, las cuales podrian estructurarse de la sizsuiente ma-

nera:

I.- Principios Tundamentales 2 re para el Presupuesto Pébli~

[¢]

O

!
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1. Universalidad del Presupuesto

Ordena incluir en el Presupuesto Piblico la totalidad de

la gestidn a realizer o gestidn presupusstable.

2. Bspecialidad del Presupuesto

Circunscribe 21 contenido presupuestario o las mazgnitu-
des econén‘ cas que se proyectun poner en juego en un lap
so dado para cumplir los propdésitos Tijados por la poli-

tica.

3. Unidad del Presupuesto

Ordena que la totalidad de lo0s recursos s¢ &

criminademente al pago de cualguliera de los gastos.
)

4. Cldridad del Presupuesto

Persigue el propdsito de gue el presupuesto, por su for-

ma contable, sea intelegible por tedos.

5. Constitucionalidad del Presupuesto

Ordena sean respetadas las atribuciones, deberes y obli-
-

gaciones que marca el Istatuto Fundamental, o sea 1a

Constitucidn.

Principio Contable Fundamental

1. Veracidad

Orienta la labor de los profesionzles del Sector Pidblico

]
considerando sclo el interds de la comunidad.

Principios Contables Generales

Ente: La vpersonalidad del Estado es independiente de la
versonalidad de los mandstarios {0 sea el rueol o). Deads
el punto de vista de su estructura la2 Hacienda Pdblica pue-
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de ser'simplé o divisa. ds simple cuando sus Fines se ges-
tionan mediante un orden juridico centralizado y es divisa,
cuando escindidndose de la Adminisdracidbn Sentral determina
dos sactores se independizan con personaria juridica. Por

1o tanto, si la informacidn contable fuera integral o consg

s
lidada puede hablarse de un "ente”, si en cambio se pre-
seﬁtara en forma individual por entidad, cada una de éstas
constituiria un ‘“ente". . Esto dltimo tiene el carécter de
aclaracidn, no resténdole en 1o mds minimo validez al prin-
cipio, 1o gue a8l deben tenerse en cuenta son las caracterig
ticas peculiares gue tlene el Sector Pdblico y gque Ffueron

debidamente expuestas oportunamente.

Bienes Yeonbmices: Los esbades finsncieros se refieren

siempre & bienes materiales e immateriales susceptidles 4

ser veluadcs en términcs monetarios. Se scepta este princ

‘H.

rio contable pero teniendo en cuenta que las cuentus del g0
bierno no concluyen solamente con un balunce gue demuestra
situaciones econémico-financieras, sino gque se refiere.tam—
bién a relaciones juridico-politicas gue son inherentes.

Tzisten dificuliades para le valorizacidn del patrimonio ad
ministrativo y se duda de la ragonabilided, desde el punte
de visva econbmico,

e crear un patrimonio pdblico anflogo

d
a la lignidacidén de fin de afio de una empresa privada.

Sintetizendo, también en la aplicacién de este principio pa
ra el Sector PUblico se deven ftener presente las considera-
u

ciones vertidas en la Farte II - Zst

Moneda de Cuenta: Se ubilica como moneda corriente la uni~
dad menstariaza vigente en €l pafs en €l gue el ente funciona.

Con las reservas con gue se acenta el principio en el ESec-

sor Frivado, puede adecuarse al Ssctor Pd
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Valuacidbn al Costo: Se erio privecipal de va

luzeién y se halla sceptado por el Sector Pdblico. Tiene
relacibn con el anserior (moneda de cuenta) por lo gue ca
ven las mismas consideraciones que podria: efectuarse al
mismo. Conviene destacar que la Ley de Contabilicdad de la
Nacibn y su pertinente reglamentacidn, no contemplan el pro

blema de las depreciaciones y amortigzaciones,

Ejercic Determina que los lapsos econdémicos o financie-

ros deben ser de igual duracidn. La Ley de Jontabilidad de
la Hacidén en su articulo 1° aceptva el principio, adoptando

el afio calendario como ejercicio financiero.

Objetividad: Se refiere a gue los cambios en los activos jy
pasivos y en la expresidn contable del patrimonio‘neto, de-
ben reccnocerse finalmente en los registros contables, tan
vronte como sea posible medirlos objetivameute y expresar g
sa nedida en moneda de cusnta. Puede tener vigencia en el
Sector Publico, pero debe cbservarse siempre lo gue dicte
la Ley de Contebilidad, por ejemplo, resvpectc al concepto
de Patrimenio no de olvidarse que para el Secter Piblico
Yacional la Contabilicad Fatrimoniel es una rama de la Cone

tabilidad del ZEstago.

Prudencia: s el principic del conservaiismo gue se entien
de puede aceptarse en el Secter Piblico Hacional, pero cone-
templando 1o gue la Ley de Contabilidad dispongs al respec—
te. '

Se ha revelado ya, gue al aioptar la Ley de Contebilidad de
la Nacidbn el sistema de lo devengado vara los gastos y de

lo percibido para lc¢s recursos, se materizlizaria sste

cipio general.




plicacidn y las normas pouriiculures, se aplicardn de igusl

de un ejercicio a otrco. Puede acep-

tarse el principio Zecter Pivlicc, solo gque si se

produjere algin cambio en la aplicecidén de algin principio

genersl, es porgue, en la meyoria de los casos, se ha produ

disposiciones legales vi

tes gque sui de Contabilidad.

ra y
Bste principic estd vinculado estrechauwente con el sistena
presupuestario gqus rija, el gue deternina por ende, el sisg-

3

sema de contab

¥n general, ruade dscirse que el princi

ros para su adecuacidn al

Respongatiliidad: s el relacicnado con 12 obligcacibn legal

e
asto es, la institucidn de un sistema de fiscalizacidn de

los que permitan determiy

viblicos han sidoc convenientemente empleados.

lerse que es el gue ex

avaluar
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Como parte final del presenfa trabajo, ©6 efsctusrd una
brevizima revisidn de les requisitos de suditorfe que gufen las
tarecas de suditores y prestataxios (del Sector Fiblico) 4ge orge
nigmos internacioneles de crédito. Consecuentemente, se especifi
cerén eleunas gules de cardcter genersl pare oricnbtar la prepara-
¢idn de infermes especiales destinados & tales organismes de cré-

dite.

Se pause entonces a desarrellsr la Parte VI, Informes Es

paclales a Organismos Internacionsles de Crédito.
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PARTE VI

INTORMES ESPECIATES A CROANISIOS INTIENIACIONALLS NE CREDIT

Hesta aqui se han desarrolledo tres aspactos esenciales
gque hacen al tema especifico de le tesis doctoral, gquedando pen-
diente el endlisie del punito final referido a los Informes Espew
cinles o Orgenismos Internacionsles de Crédito. Esto de los “in
formes especiales’ es una particularidad que se ha venido presen
tando desde hace ya slgunog sHos (aproximadsmente diez) en el

Sector Piblico Nacional, sin que fuera suficientsmente exsminsde.

Por lo expuesic, y sadvirtiendo la intima correlacidn
gue existe entre estos informes y las concepcionea sustentadas
haota el presente respecto al Scctor Riblico Nacional, se creyd
necesaric no desaprovechar la oportunidad de centribuir sn wuna
primers aproximacidn a dsr principio de scluecldn a problemas que
guslen plantearse en lo gue hace a la prepsracidén y contenido de

los "informes espsciales" cuando corresponden al dabito wiblico.

Conmo puede apreciarse, slempre se halla latente la "i-
dea' de tener presenie las peculisridades propias de la Adminis~
tracién Publica, circunstancia que he sido destacada permanente-

mente a lo largo de todo el desarrclls del presente trabajo.

En primer lugar, serdn bosguejados slgunos antecedentes
sobre estos “informes especinles®, en segundo lugar se efectus—
rén los comentarios criticos sobre la orientacidén que inicialmen~

te pudiere habserse obzervado en la preperscidn y centenido de loa
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mencionados informes, y finalmente se proyectardn en forma tenta-
tive lag pertinentes guias parse orientar la preparacidén de Infor-—
mes Bepeciales destinades o Organismos Internacionales de Crédito

cusndo se trate de prestatarios del Sector Pdblice Nacional.

Cabe advertir, sunque se Lo ha hecho en forms reitereada
en otras partes de esba iuvestigacildén, que ol andlisis serd civ-
cungeripto a leos informes especiales que deban presentar a Orga-
nismos Internecioneles de Crédits las entidades rrestatorias que
ge hallen regidas por la Ley de Contebilidad de la Wacidn. No ohg
tante, por las raszones gue no le gerd difiecil detectar ul lsector,
no podrén evitarse unog breves comentarios sobre informes correg—
pondientes & organicmos prestatarios que ge hellan fuera del régd
men de la Ley de Contebilidad Riblica. :

Con las acleracicnes precedentenente descripitas, se pro
caderd o iniclar el tratamiento de este Ultimo aspects sobre in-
formes especiales con una breve sintesis sobre sus antecedentes

en el Zmbito nacional.

Capitulo 1. Antecedentes.

Pueds considerarse que el primer antecedente que se re-
glstra echre estos informes especizles & ser presentados a un or-
ganismo internacional de crédito, surge de los contratos de prés-
Yamos celebrados por entidades piblicas nacionales con el Banco
Intersmericano de Desarrollo (35). "E1 Banco Interamericeno de
Desarrollo es une institucidn regiomal a la cual pertenecen 21 ng
ciones emericanas (20 psises del Ares de América Latina y los Eg

tadog Unidos), creads con el objeto de acelsrar el proceso de de

[, - - s . - o R s



sarrollo econdmico; individual y colective de los paises miembros.

Data esu existencle juridice Gel 30 de diciembre de 1859".

El contrato de Présimmo n® 43 SF/AR, Resolucidn n® DE -
78-64 celebrado entre el Banco Interamericano de Dessrrocllo y 1a
Administracidn Genersl deo Obras Sanitarias de la Nacidn por (uls.
2.000,000.-) el 7 de cctubre de 1956 constituye de scuerdo a lcs
entecedentes recogidos, ¢l primer eslabdn de la cadena de présto-—

Mmos celebrados con aguélla ingtitueidn de crédito.

La Seccidn 1.03 que se refiere al Objeto del Préstanc
dice, gue contrivuird s la financiacidn de un proyecto pars mejoe
rer el abastecimiento de agua potzble & las localidades de Avella
neda, Loaomis, en la Provinciaz de Buenos Aires. Pero lo interesan~
te pare el tema es lo que contiene ls Seccifn 6.03 del mencionado
contrato, cuyo texto conviene transeribir fielmente: "Informes.-
(a) El Deudor se compromete a presentar al Banco, a entera sétis—
faccidn de €ste y en los plazos que schielan para cads uno de -

e

lios los informes que se indicsn a continusacidn:

(i) Dentro de los treinta (30) dfas subgiguientes & cada
trimestre calendario, o.en otro plazo que las partes a-—
cuerden, los informes relativos & la ejecucidén del Pro-
yecto conforme a las normes que sobre el particular le

envie el Banco al Deudor.

(35) Banco Intersmericano de Desarrcllc. La Acclén del BID en la
brzentine. Fublicacidn Divisidn de Aduinistracién BID. Afo
16588, Pigina 21.

&



(i1) Los demds informes que el Banco razoneblemente solicite
respecte & la inversidn de les sumes prestades, la ubi-~
lizacién de los bienes adgquiridos con dichas sumag y el

progreso del Froyecto.

(1i1) Dentro de los noventa (90) dfias subsigulentes el cierre
de cada sjerciclo finunciero del Deudor mientras subsig
tan las obligaciones del Deudor de conformidad con cl
presente contrato, tres ejemplsres del hslance al cie-
rre de dicho ejercicio, con indicacidén do les ganancias

Y pirdidos v los demds datos contsbles pertinentes.

(b) Los documentos descriptos en el pdrrefo (iii) de ests Seccidn
se presentardn certificedos por la Conbaduris Gensral de la Na-
ei1dn. Cuande ¢l Banco lo solicite, los informes descyriptos en
Llos pérrefos (1) y (ii) referentes a los aspectos financieros y
contables también se presentardn gertificcdos por dicha Contadu-
ris Genersl. El Deudor deberd suwitorizar e la Contaduria General
para que pucdn proporcionexr directamente ol Bance toda informa-

cidn que éste razonsblemente solicite con relacién al Proyecto",

Esta cldusula contractual fue la que determindé el gicta
do del Decreto n® 2613/66 (smditoris en Emtidades Descentraliza-
dos y Pmpresas del Estado) al cual se ha hecho referencia en la
Parte III. Capitulo 7.- Contadurie Genersl de la Wacién. Orgeno
do Control Interno en el Sector Piblico Nacional. Baste recordsr,
que le confiere a la Contaduria Genersal de le Nacidn una funcidn
de control externo no prevista cn le ley de Contebilidad de la Ne
cibn y que debe ejercer por intermedio del cuerpo de contadores
wiblicos que la integra. Asimismo, se actualizan tembién las dig
rosiciones que le indican a la mencilonads reparticidn que cuando

se trate de informes sobre entidades piblicas para institucicones
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crediticinms o de fomento la intervencidn serd de carbeter obliga-
torio {(artfculo 5°) ¥y que para la tarea a realizar serdn aplica
das las normas y procedimientos generalmente aceptados en nmateria

de enditoria contable ({artfculo 2°).

Ta existencia de estas cléusnlas contractaales y del 4

o

creto citado, vlantearon algunas dudas en cuantc al contenido y

solicitaba ¢l BID. En primer

término, pusde manifestarse gue las cléusulas de los contratos en

las partes pertinentes no tenfan en cuenta la naturaleza juriﬂica

fol)

{entidad centraligada, descentralizada o Smpresa de Jervicios Y 4

la entidad prestatarias, asi por ejemvlo la Administracidn de O~

4

bras Sanitarias de 1o Nacidn en el afio 13865 era una entidad des-
centralizada de la haciends piblica nacional (se aclara que 4ac-
h i

tualmente es una Smpresa del Zstado) gue no se hallaba obligada

1 3

a presentar balsnce general y cuadro de ganancisas y pérdidas. s

decir, gue se regia por la Tey de Contabilidad y debia encuadrar-

se en su régzimen contable que no prevé la confeceidn de un balan-

ce general y cuadro de resultados como se opera en las empresas
del =stado o en el sector privade. Z2n la préctica, se elabora un
balance general y cuadro de ganancias y pérdidas "especialmente"

para cumplimensar la obligacidn que estipulaba el convenio.

Era evidente, gue existia un error de enfogue que se ma
nifestaba con mayor énfasis cuando la informacidn contable tradu-—

cida en balance general y estado de operaclones, era reguerida a

un organismo pddlico .jue ni sijuiera tenfa el carécter de empresa

de servicios, que era simplemente una de las llamadas haciendas

de erogacidn propiamente dicha. Los casos concretos para estos
de Préstamo n®

Ultimos, entre otros, lo constituian el Contrato
90~5%/4R, Resolucidn n® 48-66 celebrado entre el 310 y la Nacidn

Areentina  (Hospital Bscusla "Joss de Jon wWartin!

brero de 1967. Se solicitaban dictémenes (aguf ya no se hadla
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de certificacidn, como ervéneamente se consignaba en el Contrato

N

de Préstamo con la Administracidn de Obras Janitarias de la Na-
¢ién) de la Contaduria General de la Nacién sobre los balances

generales y estados de operaciones e informacidn financiera com-—
plementaria de la Jomisidn Ley 11.333 articulo 6¢ y del Hospital
Dscuela General San Martin a partir de los ejercicios 1965 y 1966

N

respectivamente. La situzacidn real sobre la informascidn contable
a gue estaban obligadas lezalmente estas entidades se ajustaban a
lu Ley de Uontabilidad y disposiciones complementarias, que, como
se ha ezxpresadc, no requieren por sus carzacteristiczs, la presenta

cidn de balences generales y cuzdro de resultados.

Podria continuarse con los ejemplos demostrativos de eg
tas situaciones, gue no veraitian clarificar ‘“prima facie" la
cuestidn sobre el tipo de informacidén que debian presentar las en
tidades prestatarias que no eran empresas piblicas de carscteris-—
ticas comerciales, industriales o de servicios piblicos, vero a
los efectos de estas referencias, se estima que con lo exvuesio

e

el problema guedaria convenientemente planteado.

La cuecstidn se complicé un poco més cuando 21 Banco In-
teramericano de Desarrollo incluyd en los Contratos de Préstamos
posteriores al ya citado n® 43 SE/AR con la Administracidn de O-
bras Sanitarias de la Nacidn, uncs pérrafos en la Seccidn referen

te a Informes que indicaban que los estados y Jocumentos respecsi

uy

vos debian presentarse dictaminados por la Contaduria General de

la Nacibn Argentina de "acuerdo con 1os reauisitos gue establezca

el Bance ,..."

Se ha dicho gue complicd un poco 2l pancrama la intro
duccldn por purte del BID de estas condicionessz, pues las orisnta-

ciones (as se habien elshorado en

general sbvarcando a entidades auditoras de carfcter p

T
organismos oficiales de Fiscalizacidn y control. 3s decir, que
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si bien eran egpecificadas en estas drientaciones ‘"caracteristi-
cas particulares" que debian tenerse en cuenta para zuditorias a
realizar en entidades prestatarias del Sector Piblico, era evi-

dente que la orientacidn vrimaria tenia sus rafces en las formas

y_procedimientos con gue se_operaba en el Sector Privado. Cual-

quier avezado estudiosc en la materia auditoria podria percatarse
sin dificultades, que los requisitos eran mucho més adecuados pa-
ra ser aplicados a los prestaterios del Sector Privadc gue a los
del Secter Péulico (adn cuendo come se dijo se hallaba prevista
esta circunstancia). Da realided préctice era la que plenteaba

los problemas.

Corresponderia eso 8i hacer una szlvedad, y es la gue

considera los casos en gque 1os prestatarios del BID son =

de Servicios Piblicos, evidentemenie para estos casos las Orienta
cicnes del Bsnco no merecen maycres reparos siempre que se ade~
cien @ las caracteristicas particulares de cada pals y tengan pre

sente los conceptos sobre uvutilidad social, bsneficio social, etc.

Resumiendo, las conclusiones que se extraen de estos an
tecedentes primeros, es que 1¢s requisitos preparadcs por la enti
dad crediticia internsacional a gue se ha aludido no respondian ni
adn responden integralmente & las peculiaridades propias de los
organismos pliblicos prestatarios que se hallan regidos por lu Ley

de Contabilidad de la Nacién.

Es de destacar que el Bance Interumericano de Desarro-
1io (BID) ha efectuado en el ailo 1974 una revisidn de los re ul
sitos existentes a esa fecha, de la tarea descripta, han surgido
las Orientaciones para los Auditores Independientes vrevias al I~
xemen de 1os zstados Finencieros que son las vigentles en la actua
lidad. Aln cuando ruede epreciarse un importantisimo avance con

respecice & las snteriores Urientaciones, ya sea desde el punio de
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vista téonico, del enriquecimiento en cusnto & su contenido (in-

corpora 1lu Anditoria Operativs) y de las modernas concepciones

gue se aavierten en las 3, se desea complementar estas recg

mendaciones con slgunas pautas o guias a tener en cuenta cuando

se preparen informes para crgsnismos internszcionales de crédito.

Se recale¢a gue estas guilas tendrén en principio vigencia puara los
organismos piblicos que se hellen comprendides en la Ley de Conta

bilidad de la Nzcidn.

Cepitulo 2. OGuias para orientar la preparacidn de Informes Espe-—

ciales destinados a Orgzanismos Internacionales de

Crédito en el Sector Pivlico Nacional

Mntes ds proponer las correspondientes sulas orientati-
vas, se estima opcriunc transcribir slgunas consideraciones que g

-,

fectuara el Comtador Pdiblico José Luis Silva (36) en un trabajo

sobre Informe Txtenso, afirma el autbor que: "Quienes hayan teni--

do la oportunidad de preparar informes extensos requeridos por

ciertas instituciones de crédito, organismos internacionzles de

PY N

desarrollo y otras agencias d2 este tipo, habrén encontrado en

]
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ue se estén planteando & nuestra profesidén e
xigenciags inadecuadas respecto al alcance del trabaje a realizar

P 5

¥y el tipo de informacidn a cubrir con nuestra opinidn: Is lamen-

table ¢

probar, gue estos avances scbre &

o reas gue debieran ser
de nuestra jurisdiccidn, han ocurrido porgus la profesidn no ha

sabido asumir su responsabilidad en esty materia a su debido tienm

0.

(36) Silva, José Imis. "Informe Zxtenso" 4Awuditorfia, Wormas Legs
les, Artfculcs y Tradbajos Variecs. UNBA., XFaculted ds Jien-
clas Zeonbwmicas de Tuencs Alres, 197C. ir




£n este aspecho, cono en otrog muchos, recordenos gue
en la medida en qde 70 nos impongancs nosotros mismos 128 normas

a cumplir, estaremos dejando de lado un vacio que serd 1lenado por
terceros (el estado, orgenismos internmscionales, etc.). Enton-

ces se pondrén en evidencia lcs perjuicios que pueden causarncs g
xigencias inadecuadas, por provenir de guienes no tienen un cono-
cimiento éabal de cuéles son los 1imites dentro de los cuales de-—

bemos desenvolvernos”.

Se dnterpreta que estas reflexiones concurren a determi
nar que se hace necesario dictar al menos los aspeschos fundamenta

les gue deberfan tenerse en cuente cuando se preparan "“informes

(o]

speciales" para Organismos Internacionales

Con el auxilio de las diversas concepciones gue sobre
Auditoria y Control Interno, Normas de Auditorfa y Princibpios Con
tebles se han venido sosteniendo para su adecuada aplicaéién en
el Sectcr PUblico Nacional, y en adhesidn a los comentarios (tﬂmg
eriptos) que efectuzra el Contador Piblico Silve se propendrin
uidamente las pauntas generales gue son mobivo de formulaciébn

en el presente capitulo

En primer lugar, y para la realidad nacional deberia te
narse en cuenta el carbeter de la entidad prestataria parve deter-
minar el tipo de informe contable a preparar para cumplimentar
cledsulas contractuales que reguieran su presentacibén a Organis—
mos Internacicnales de Crédito. Bsto es, si se trata de Adminis-
tracibn Central, Organismos Descenﬁralizados, Cuentas 3s peciales
Administradas o kmpresas Comerciales, Industriales o de Servicics

Piblicos en que el Estado es propietario o tiene participaciébn.

Es sabido gque el tipo de infermacidn contable-financie-
ra que deben presentar eshos orpganismos,difieren segin se hullen

encuadrada en uno u otro de log caracteres mencicnedos

n
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La informacidn que habitualmenle presentan las Bmpresas

de Servicios Piblicos, por ejemplo, no serfa en principic diferen

n
~

te a las gue puede confeccionar vna empresa del Sector Privado,

légicamente, por su naturaleza, envergadura, importencia y objeti

vos es mucho més compleja y amplia que la reguerida por le comin

a una entidad del &mbito privado.

Zs por ello, y por 1ls& circunstancia de gue bésicanente

oA
»

no se preseutardn mayores dificultades en las empresas citedas si
no en los organismos plblicos regidos por la Ley de Contabilidad
de la Yacidn, es que nos limitaremos {como se ha diche ya) a es
tos Ultimos.

Y .

Lz Ley de Contabilidad de la Facidn y sus digposicicnes
complementaries determinan la informacidn gue deben preparar Los

organismos miblico

1}
@
&

jetos a la misnma y gue consiste esencialmen
te en la preparscidn de los denominados: Tstados fe Ejegucién

del Presupuestc y stedo de la Cuents Patrimonial. ~

Se recuerda que el Estado de ¥jecucidn del Fresupuesto

deberd reflejar lo autorizado por cada crédito y lo comprometido

con carge a 1os mismos y el Hstado de la Cuenta Patrimonial debe-
rh reflejar las exisbsnciss al iniciarce el ejercicio, las varia-
ciones producidas durante el mismo como resultado de la ejecucidn
del presupuesto general o nor otras causas y la situacidn al cie-~

o

rre; con respecto a La Bjecucibn del Presumiesto lo referido es
v&lido integralmente para la Adninistracidén Central, por cuanto
en lo que respecia a Los organiswos descentralizados de carécter

Al :

administrative debe cumplimentarse con un Zstado de Recaudacidn

que refleje el chlculo de los recursos y su efectivo ingreso.

)

Puede agregarse, asimisme, que nars e

¥ caso de los lla-
mados Organismos Descentralizados y Cuentas Zspeciales Administra

o

das debe confecclonarse un Istado de Activo y Pasivo Pinanciero
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fe3)

®n resumen, de conformidad con la Ley de Contabilidad

de la Nacidn v igente, Llos estvados conbablss correspondientss a

los Organismos de la adminissracidn Central, Organismos Descentrg
lizados y ZTuentas Bspeciales Administradas serfén los gue se deno-
ainan: Bstado de Bjecucidn del Presupuesto; Bstado de la Cuenta

™

Patrimonial {paras Administracidn Central) y; Tatado de Bjecweidn

puesto; Hstado de la Juenta Patrimonial; Istado de Hecwy

L —
{para Orgsnisanos
radas). Dn la préc

tica, la Conta duria Generzl de la Wacidn a través del cuerpo de

sra viene emitiendo cpinidn sobre

[

los estadus contables gue se aan ain cuando sn las
cléusulas contractuales {Jontrate anos con el BID) pre
valece un criterio de "Standarig que no permite consignar
los expresamenta. ’

Comc se hace necesario dictaninar estados contables co-
rrespondientas a organismos pdblicos como los descritos en pérra-

recedentas {(en virtud de cladsulas contractuales visents

4
(o]
fo

*d

U\

como se ha vizto), noc escapard al criteric de los leactores de es
ta tesis la vital significacidn que asumen an esta iastancia los
conceptos vartidos scbre Anditorfa y Centrol Interno, Normus de

!l
Axditorf{a y Principios Contables para el Sector Tdblico.

Yligada,y de agul que se resolvizra finalizar el desarrocllo del

o]
"=

esente trubajo con estos aspectos que se estirwan eminenteamente

récticos,

Lot
h

A tftulo ilustrativo, ¥ de las for




De le misma nansrse podrien proponsrse distintos modelos,

de confermidad con las variantes gue puedan ofrecer las entidades

de acuerdoc con sus caracte cag y particuleres situcciones.

.

voundamientos, se consignan sumariamente las

=
=
o
G

D

i
gulas para Orientar la Preparacidn de Informes Bspecisles

dos a Orpanisnos de Crédito en el Sector Pdblico Facional.

a) Carbcter de la entidad prestataria (tener en cucenta las

disposiciones legales vigentes).

—~ Adminietracidn Central (Ministerios, Secretar

"}
(\Z'
@
o
o
e
o
Q
i

- Organismos Descentralizados (3ntidades Autér.
ta de Granos, de Jarnes, elc.)

~ Cuentas Sspeciales Administradas (Con individualidad fi-
nanciera: Casa de la Moneda de la Wacidn, Loteria de De-

neficencia Nacional y Casinog, etc.)
b) Presentacidn de Zstados Contables segdn la entidad.
~ Ldministracidn Central

. Bstado de Bjecucidn del fresupuesto

. Bstadce de la Cuenta Patrimonial

-~ Organismos Descentralizados y Cuentas Bspeciales Adminis

Zjecucidn dsl Presupuesto

.
%
6]
(13
&
jos}
[e]
jot}
D

. 3stado de la Cuenta Patrimonial

Ta

. Zstado de aidacidn

<]

stado de activo y Pasivo Financiero
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¢) Dictémenes o informes segin la entidad

'Y r T

- Administrecidn Central, Organiemos Descentralizados y
Cuentas Especiales Administradas
. Ley de Contabilidad de la Naciln y disposiciones lega-
les complementariasg
{ormas de Auditorfa para el Sectopr Piblico Nacional

-

Gontables para el Sector Piblico FNacional.

Guias Tspeciales

[

Se refiersn a:

a) Criterios especificos de presentacidn de estados conta-
bles segin la naturasleza de la entidad preotabdrla

— Instituciones de educacidén avanzadsn (Y"VbThlu&iCG, Ins

zicos, etc.)
Deherfan reflejar whs bien la “"responsabilidad admi-

nistrativa? por los distintos recursos asi

entidad y la utilizacién de loz mismos. Se

adopceidn de un sistema de registro a base de
dad de fondos cuyos activos, pasivos y saldos de Ffon-
dos se muestren separados en grupos bvalanceados en el

balance general y los recursoes, i

gastos y camblos en
saldos de cada fondo se muestren, también por grupos,
en el estado respectivo; ademds, en el caso de los re

cursoes y gastos, deberian diferenciarse los de carde-

ter educacional de los no educacionales.

- Institutos Agrarios {(Jorporaciones, Institutos de Refor

ma y Pronceldn

Suando sez el caso, las prestaciones otorgadas y la
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descriveidn de las proviedades y el detalle y valua-
cibn de los inventarios pecuarios constituirvian los
principales aspectos relacionados con la presentacidn

de los esatados contables.

- Dependencias Gubernamentsles (Hinisierios, Secretarias,

Direcciones, etc.)

Constituyen en general reparticiones no autérguicas ¢
4 t entralizado cuyas caracteristicas predomi

¢
nante consiste en la administracidn del presupuesto a-

e

snzdo yara gastos e inversi

a
sign

vidades,

casos, el "documento bésico" consistir {a en un Zsta-
do de Urigen y Jplicacidén de Recursos relativos al Fro

grama ¢ Proyecto parcialmente finsznciado con el présta

mo del Organismo Internscional de Jrédivo y eventuali-
nmente, el Zstado de Tjecucidn Presupuestaria y Bstado

de la Cuenta Fatrinmonial de la reparticidn ejecutora.

b) Informe sobre la ejecucidén financiera del Programa par-

&

2lmente financiado por el Organismo Internacional de
Crédito

- Informe Finarciero Jomplemsntaric relativoe al

Constituyen ansxos a2l Zstadc de Inversiones y abarcan
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PARTE__VII

CONCTUSIONES

Como resultadse del anflisis efectuado a2l atordar los ai

o

e

A

ferentes aspectos gue se han considerado en el presente Trabajo

-adn cuendo ya se han enitido algunos juicios a lo largo de su dg

sarrolloe-, se exiraen las conclusiones finales gue, en general,

pae

3 FRS 3 X o~ - s 3 ey G L e e
den sindetisarse en la siguiente forma:

7

"curucteristicus peculiares" que posee el Sector ALli
co {gue 1o distinguen del Sector Privado) determinsn un es
vecial cumpo de accién en el gue deken desenvolverse la Au

torfa y el Jentrol Intermo, esta circunstancia exige gque va-

&
r& una adecuada aplicacidn de estos conceptos en dicho terrg

no, se deban tencr en cuenta permanentemente agudllas porti-

curaridades.

El origen, significado y evclucidn de la Auditoria, el
rslizado concepnto existente sobre auditoria intsrnsa, lus pau
tas establecidas parse diferenciar los campos de la auditeria

{interna y externa) y el contenido esencial de la defini-
cifn sobre el control interno, han revelado una bésica orien

tacibn hacia el Sector Privudo.

a auditoria operativa como nue

gue modifica el enfogue tradicional er cuante incluye un es—
tudio cuidedoso de tipo operacionel que conforman el marco
centable y una revisidn de las operacidnes wéis completa, en-—

d
el Sector Idblico un czmyo éptimo nura su dessrro
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de computuacidn de datos en todas
el candente tema referido a la
Jomputacilén de Datos gue denun-—
rinacién de los registros tradi-

te, adgule-

Z1 conceptc d

ticuler

desde el wmomento en que Loz actos de Zo
t

2lecicnan con la ges
b 4

bierro que ge r

semente de las gubernsmentales,
Asi constituyen actos de consrol j2 rrevisidn constitucional
gue ordena al legislador !"fijar znuzirente el FPresunuesto

Gastos

Por otra parte, el control de le hacienda piblica puede rea-
lizarse de muy diversos maneras (por ejemplo: vpor el drga-~

ror el romento de su

tante y ultericr; ete.), no

redujo el protlema al
omar s6lo en cuentz el cardcier de divisa de la organiza-

cidn estatal que, en su funcidn, establece érgancs de con-




TWacional a la Co
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’ e +

tituyé como Srganoc de= control interno de la administreacidn

=

tadurfa General de la Nacidén y los denoming

dos en forma gendrica Servicios Admiristrativos Contables &r
ganos de control intermo en cada uno de los poderes, ministe
<}

rios y entidades descentralizadas. El control externo parls

v

mentario dele o, estzblece 1a misma ley que serd ejercida

por el Tribunal dez Juentas de la Nacidn.

En general, pouede manifestaorse que las disposicicnes legales
1

vigentes y su aplicacidn estén referidas

control contable y lezal de la ejecucidn
1

(como se ver& mbs adelante) gque surgen del presente trabajo,
tendrén vigencia plens en cuanto se relacionen con las

dades gue se hallen comprendidas en la Ley de Contabilidad

En lo abinente a la clasificacidn comin de los campos de la

c
auditorf{e (interno y externo) gue predominan en el Séctcr
ublico cearece de relevancia, porgue
las semejanzas que se manifiestan reducen @ su minima expre-
sibn las diferencias que suelen generalmente extablecerse.
Los objetivos son idénticos, el terreno en donde deben ac—
tuar es el mismo, los proubsitos de emitir unm juicic y pres-
a la administracidn son similares y les ta-
reas gque daben llevarse a cabo la ejscutan (con escasgas ex—

e
cepciones) profesionales en cienciss econbmicas. Solamen-

e

e; se acepta lo que la doctrina sostiene en cuanto a gue la

diferencia estriba en tener en cuenta al drgano de guien de-

s

vende el gue debe ejercer el control; de modo gue puede ase~
verarse que si bien la presente investigacidn estd referids

a la Juditerfa y el Contrel interno en el Scetor Pihlico Na-

-t
@
[

cional, las conclusiones y foruulaciones fins tienen vali

dgz parz el Cvre cunpo O
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1l control interno en el 3Sector Piblico Nacional tal como os
,té institufdo legalmente, cumple su cometido verificando si

en el w»rocedimiento seguido pora substanciar ¢ ejecutar la

contabil ad que se controla, han sido contempladas las nor-
mas contables y legales gue se establecen en las disposicio~
nes_T spules vigentes., En la préctica se ha avsnzado mucho

S

mbs alld, auncue no se encuentra contemplado en la Ley.

o~ a

La Ley de Contaoli“da de 1& Nacidn mencionada, en su Articu
lo 73 y repglamentsacidbn pertinente, no define &l contrel in-~
“terno, pero establece que es 1o gque comprende, cubriendo los

espectos formales, legeles, mwméricos y documentales. No con

templa en camblo,

-
bt
o
w

aspectos referidos a la eficiencis, efi

cacia y econouia.

La anditorfa interrs, también de conformidad con ls Ley de
Contabilidad, se ve limitada a la verificacién de la correc-—
ta registracidn de lus distintas contabilidades que se lle-~

van en el &mbito pdblico.

De 1o expuesto, se infiere gue los conceptos de auditoris y
contrcl interno son demasiado restringidos en su aplicsacidn
.

a la reslidad nacional, tanto es asi, que en la préciica se

hallan actualmente rehasados.

sibn final para estos asvectog relscionados con

Interno, pueds manifestarse gque las
dificultades gue proveca la susencia de definiciones expre
sas para su adecuada aplicacidn en el &mbito del Sector T~
¥lico Macional, el comcentc gue scbre el controi se tiene pa

ra dicho Eesctor y las caracteristicas varticulares gque le o




prepard el Bunco sericons de Desarrollo), conatituyd
el tenma delibere se d2jd pora una etspa

Gitima, intims correlacidn entre log ‘“infor-

mes egpecialesn

Py

oncenciones gque se sustentan en el

o

vresente trabajo resnecto al Cector Piblico Nacionsl. PYor o

tra parte, s= trata de un tema que en la préctica suele plan

Del sticado a los antecedentes resvectl-
vos del &nbito nacionsal, se desprende que la orientacidn pri

maria gque le fue impresa a los nencionados reguisitos de au-
ditoria, tenin sus rafces en las Tormas y procedinientos con

que se 2perabl sector Privado.

01 avance exnerimentado a2 travéds de las continuas ceviziones

1 Banco Interamericanc de Jesarrollo & sas

mente

ganle aque Tiniclones nropuestas so-

bre fuditoria Normas de Auditoria,

vios Contables para el 3 - Pdblico Nacional y de conformi

entes lnherentes a lea

vroyecten con el ca cemnlenentarias
tar la Preparacidn de Tnformes Hereciales

anismos Internzacionales de Jrédito
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PARTE_ VITI

FORIUT, ACIONES
21 diagndstico emitido obliga a la terspdutica, ésta 14
gicenenté se basard en las aprecisciones vertidas a la luz de la

investigacibn efectuada y en especial en las ccnclusiones finales
extra{das de la temdtica. Istos elementos fundamentales, rer

ulacionss (egpuestas en los cavitulos

ten sustentar las fo

les de l2s nartes perbinentes) que sumarizmente serén conseigna-

das a continuncidn, y jue se congideran aplicables a la rezlidad

™ s

naciongl., Bso si, con respecto a esto Ultimo, couwo ya se manifes
tara en las conclusiones fineles, es preciso destacar que as wro
rédn  "en principio” solo plena vigencis, en cuan-

ionen con las entidades gque se hallen comprendidas en

c
la Ley de Contabilidad Zivlica,

L.- QConcento de Auditorfa y Control Interno en el Sector Piblico

Nacional

La época sctual reguiere que en el Sector Fiblico Macio
nal, con las inodernas, vastas y complejas funciones gue tiene a-
signadas el ustado lioderno, funcione una auditoria y control iun-
terno acorde con la rezlidad que las circunstanciss exigen. Ts
por ello gue, de conformidad con las peculiares caracteristicas

que posee el Sector TUbl

pan
[¢]
[e)
<t
o
g

actunlizado enfo

que gue se tiene de los aspectos nronponen a conti

nuacidn las dafiniciones sobre avdaitoria y control interno pnara

La maplitud de las concepciones gue se pronician tienen

asimiszno, las nerspectivas
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En consecrencia, las pautas correspondientes se estruc~
turan teniendo en cuenta tres aspectos esenciales de auditcria
financiero y legal; economia y eficiencia y resultados programéti

COS.

I.~ Hormas Generales

Ac~ #1 wlcence integrel en une suditoria para el Sector P~

blice Hacional debiera abarcear:

a) Un examen de lag trensuccidnes finsncieras, cuentas
e informes, incluyendo una evaluzeidn del cumplimien

to de las leyes y disposiciones legales vigentes,

b) Una revisidén de la eficiencia y economia en el uso

de los recurscs.

4

c) Un anflisis que constate si los resultados esperados

j—

(2]

0

s
1un efectivamente alcenzado.

B.~ Los profesionales designados para realizar la suditoris
dehen ser personae gue, teniendo titulo profesional o u
niversitario cficialmente reconocido o la habilitucién
oficial correspondiente, reunan ia idoneidad adecuada

para las itareas gue se encomiendan.

C.~ La entidad auditora a sravés de los profesionales que

la integran nmantendrén el culdado y cautela digno del e

jercicio profesicnal.

trabajo de auditoria, la enti
~os vrofesionales jue la comnpo

IX.~ Y¥ormas relativas a la realizscidn del trabajo

- e e S A POPP I R T
Gl trabaje de =ulitoria de
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A~ Una adecuada planeacidn y supervisidn de las tareas a

ol
e
a

realizar por los individuos designados por la entidad
apditora.

B.— Una revisidn sobre el cumplimiento de las leyes y dispo

giciones legales vigentes.
¢

ztema de control interno para apre

el cumplimiento de la legis~

c
lacidn y normas pertinentes, en gué grado brinda correc

ct
o
=
a1
=y
G
et
3
o0

seidn, clmo contribuye a promover la eficien-
cia operativa, hasta gué punto permite anzlizar el lo-
cro de las medidas propuesias e impulsa iz adnesidén a
las disposiciones de polftica econdmica, financiers, ad

ministrativa del Secter Pivlico.

ciente evidencia probatorie valida para prevnorcionar al

ditor o entidad auwditcra unz base razonsble a las opl
niones, juicics, conclusiones o recomendaciones yue de-

ban emitir.

II11.- Normas Relativas a log Informes

A. - Be elevardn informes escritos orfa a los funcic

o)
6}
®
=
jah
1
I g

n

narios de los organismos gue requirieron o instrumenta-
rern la realizecidn de lsas tareas (se advierte gue no

es condn, en el Ssotor Riblico Wacional las tareas

las lleva a cabo por lo general el Srganc de control

por propla iniciative).

Se xre @ oiros funcicnarios
responsables de actuar zohre 1a hase de

raangnzables autorizados pe-




Los

informes se emitir&n en, o ante
ficada por ley, reglamentacidn uw ot
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.

s de la Techa especi
ro convenic y en to-—

su utilizacidn opor-—

do caso lc més pronto posible para

tuna peor los funcionarios responsables.
Cada informes

a) Serd 1o mis conciso posible, cnidando

‘ra objetiva y en palabras

1

Presentard los resultados

el tema 1o per

Incluird dnicamente informacidn,
sionegs concretass, adecuadaments

dencia probatoria, recopilads du
de las tareas para demostrar y b
rio el fundamentc, correccidn ¥

veracicnzs del infornme.

Cuando sea procedente inciuird r

auditor o auditores para realizs

cedimientos o en el tratamiento
tecte problemas. Para ccooperar
ento de lag accia

sefialar las causa

cias notedas.

Se dard nmavor 4nfasis a las mejo

de alentirv

A

‘racomeninl

para gue lo entien-
ta y verazmente.

conclugiones de mang

resultedoes y coucln
respaldsdos Tor evie-
rante la realizaciin
robar si es necesa-~
veracidad de las @se

ecomendaciones

r mejoras en log pro

de asuntos donde de-

con la implementa-
nes correctivas el
a de las deliclen~—
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Incluirdn lz opinidn de los funcicnerics responsables
dsl organismo aaditado respscto a log resultados y

conclusiones gue proyecta presentar en el informe. 3s
conveniente gque las OJIPJOHES sean recabadas DOy es—
crito y se presentarén y comentarén objetivamente en

el informe definitivo.

Se exvlicard con e¢laridad el campo zbarcado y el obje

tive de la auditorfa realirzaaa.

Todo inforie 42 suditorfa de carécter Tincncierc:

jol}

~

" veracidad de la

z

Jontendrd la opinidn del auditor o auditores 'sobre la

formacidn contadle exa

Indicard si los informes i
de scuerdo con normas legale

contobiiizacidn aplicables a los org

g

auditados 7 sobre bases compatibles
; otro. Los cambios significativos de sistemas ¢ pro

contables v sus afectos ern los irnfornes

¥
imcieros deberd explicarse en el informe d2 auditoe

Tndicard =i el axénen de la informacidn financiera se
1levd a cabo de acuerdo con 1as normas de auditorfa o

nunciadas en I y IT de las presentes gufas.

Incluird toda inforpacidn suplemsntaria vertinente

inancieros anzlizados, oue

puzeda ser necesario para una exposicidn completa e in
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‘teris anualizada.

Para dar cumplimiento a la presente norma, relativa a la rez

lizacidn del trabejo, se recomienda tensr presente los si-
guientes procedimientos de auditoria:

3 ados contables con los regis

1) Comparacidn de est

D

¢

#abilidad que se llevan en el Sector Fiblico; a x
lizacidn de pruebas parciales y selectivas de estos Ulti-
R0S Con laidocumentﬁcion en la extensidn y pr
gque el auditor o auditores estimen conveniente, conside~
rendo el resultado de su estudio y evaluacidn de la efica

cia del control interro.

2) Pruebasg oculares y recuentos de activos de importancia co
mo ser: valoves de caja, inventarios fisicos, ete. EL an
cia del activo y en especial per el control que sjerce el

: T oo d A 1 2 e o
organismo. Tomar& todes las medidas nocesarias para

prohar gue todos 10s recursos y losg compromisos de 1a en-

2

tidad estén reflejados en los estados contables.

3)

onfirmacicnes directas con terceros por medio de: certi-

C

ficados bancarios, confirmaciones selectivas de cuentas

por pagsar, etc. con la externsidn gue sea conveniente y
i

ade circunstancia.

<)
’_l
@
©
3
o]
3]

4) Exeamen de documentos importantes y autorizaciones comple-
mentarias, como contratos, licitaciones, reglamentaciones
. para la for-

icio, conclusidn

3.~ Gufas vara la formulacidn de Princinios Contables para el Sec

tor Diblico Nacional

Tzticas esyeciales que A

Lasz caracter
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no pue

que

nado

rivd

De modo t2l,

;ectar

J

r

£

52

noeeces

nace

a8

rmisma le L:

a esencia

B

o
a

o
i
=
@
5
o
Q
<
P

!
)
=
(o]

DYOw

s Mund

5

I.~ Princivp

resuriesto.

Bl

¢) Tnidad de

ndanental

s

o Contable ™

1

IIl.- Princiy
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