Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas
Escuela de Estudios de Posgrado
Escuela Nacional de Inteligencia

CARRERA DE ESPECIALIZACION EN INTELIGENCIA
ESTRATEGICA Y CRIMEN ORGANIZADO

TRABAJO FINAL DE ESPECIALIZACION

“LA ACTUACION DEL ESTADO ARGENTINO EN LA LUCHA
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO” (1980-2018)

AUTOR:. MARCOS EZEQUIEL CARRILLO

DOCENTE DEL TALLER: LIC. JOSE LUIS PIBERNUS

NOVIEMBRE DE 2019



Resumen

Al momento de analizar la lucha desplegada por la Repulblica Argentina contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional, en especial su maxima expresion (tréfico de
estupefacientes) la opinién de los especialistas es coincidente en atribuirle a las Fuerzas de
Seguridad (FF.SS.) intervinientes y a la justicia la penalizacion casi exclusiva de los
eslabones menos significativos de la organizacion, lo que posibilita la continuidad de sus
acciones en el tiempo al no penetrar y desarticular su estructura y/o sostén financiero.

De alli que como primer objetivo a lograr a través de un analisis descriptivo del problema, se
intentard establecer el grado real de eficiencia alcanzado y las causas o factores que lo
condicionaron en las ultimas cuatro décadas.

A partir de lo que podriamos considerar un cambio de paradigma en las Politicas de Estado
ensayado desde el 2016 en materia de Politica Criminal, se intentard describir y analizar una
posible propuesta superadora mediante la aplicacion de una estrategia alternativa basada en la
Inteligencia y la Investigacién Criminal que mediante un empleo racional de las FF.SS.
encargadas o principal herramienta de la atencién primaria del problema, pudiera en el futuro

revertir el proceso descripto.

Palabras clave: Delincuencia Organizada Transnacional - Tréafico de Estupefacientes -

Politicas Publicas Criminales — Inteligencia Criminal — Investigacion Criminal.
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1. Introduccién

1) Fundamentacion y planteamiento del problema.

Las respuestas Estatales ensayadas por la Republica Argentina en la lucha contra el Crimen
Organizado, sobre todo en materia de tréafico ilicito de estupefacientes, no han logrado hacer
recaer las penas sobre sus maximos responsables ni en sus financistas, lo que pone en duda la
eficacia de las mismas.

Marcelo Bergman (2016) plantea sobre quienes generalmente recaen las penas en las causas
de drogas y narcotréfico, dejando en claro que los aparatos burocréaticos del sistema penal en
América latina son poco eficaces en el control y avance del trafico de estupefacientes en la
region, ya que la mayoria de las personas perseguidas son aquellos infractores de poca
importancia, lo que no tiene gran incidencia para poder desbaratar y contener el avance
de este negocio.

Esto se observa en toda Latinoamérica ya que aparentemente la justicia o su sistema penal
adolece de la capacidad de investigacion, a su vez, la coordinacion entre los organismos
policiales, procuradurias, tribunales, centros de rehabilitacion social es muy pobre o
inexistente; los servicios de inteligencia son deficientes; las entidades aduaneras e
impositivas no tienen relacién. La situacion descripta es un tipico problema que recae sobre lo
que seria un débil funcionamiento del estado, sostiene el sociélogo.

Con respecto a las instituciones que deben combatir al narcotrafico deja en claro que el
funcionamiento de estas instituciones corresponde a un nivel muy bajo, debido a que éstas
persiguen generalmente a los consumidores y no realiza persecuciones sobre lo que serian las
transacciones financieras y lavado de activos. Los paises generalmente poseen organismos
que se dedican solamente a la coaccion o punicién del narcotrafico como ser las policias,
fuerzas armadas o de seguridad.

La actividad realizada por las policias, fiscales y jueces tienen poca efectividad debido a que
su accion se concentra en aquellos delincuentes que son reemplazados facilmente y en muy
poco tiempo, ya que la oferta de la droga no desaparece. Por eso podemos decir que los
nuevos operadores que reemplazan a aquellos que son detenidos, se produce porque los
ingresos del comercio de drogas se mantienen redituables y la existencia de una gran cantidad
de jovenes y adultos que estan dispuestos a tomar todo tipo de riesgos para formar parte de

estas organizaciones criminales.



El autor hace mucho hincapié en que los sistemas de Justicia Penal de Latinoamérica se
concentran de forma directa a la persecucion de personas que forman parte de organizaciones
criminales dedicadas al trafico ilegal de estupefacientes, las que suelen tener un rango muy
inferior o de bajo poder dentro de estas organizaciones.

La situacion brevemente descripta permite que el negocio del narcotrafico siga funcionado y
no se advierte que la persecucion se centre en los organizadores o financistas (sobre quienes
recaerian las mayores penas), ni de las actividades financieras que se dan para poder
blanquear el dinero obtenido de forma ilegal, lo cual permitiria sacarle mucho poder
econdmico a las grandes organizaciones.

Ante, cuanto menos, la pobre respuesta Estatal obtenida de la problematica hasta aqui
planteada (que analizaremos en profundidad en el presente trabajo), se impone la necesidad de
que en forma simultanea se analicen nuevas herramientas hasta aqui no ensayadas, surgiendo

los siguientes interrogantes de investigacion:

¢En qué medida los indicadores planteados precedentemente permiten afirmar que la labor
desarrollada por la Republica Argentina en la lucha contra el Crimen Organizado en las

Gltimas décadas ha sido, cuanto menos, poco eficaz? (en funcion del diagndstico)

¢En qué medida la respuesta Estatal, basada en una adecuada combinacion de técnicas
sustentadas en la Inteligencia y la Investigacion Criminal, pudiera constituirse como el
elemento mas idoneo para alcanzar una administracion de justicia més eficiente vinculada

al Crimen Organizado? (en funcion de la propuesta de solucion)

La aparicion relativamente reciente del concepto de criminalidad organizada transnacional,
cuanto menos, en aquellos aspectos vinculados con las consecuencias lesivas directas e
indirectas, representa metamensajes que evidentemente debieran haber impulsado las politicas
de Estado de forma inmediata.

Esta “repentina” aparicion, sumada a la falta de decision politica, error de diagnodstico o
complicidades en otros casos, evidentemente conspiraron para no advertir que las
tradicionales herramientas (técnicas — procesales o de recursos humanos) aplicadas al combate
del delito comtin no alcanzaban para “luchar” contra este nuevo “autor organizado” ni con sus

consecuencias, sino solamente sobre los autores mediatos y/o victimas del delito.



Queda entonces describir y analizar cuales fueron y como son las estrategias 0 herramientas

que, en la actualidad, se estan utilizando para satisfacer esta mayor demanda, tratando de

conceptualizar adecuadamente cada elemento o factor interviniente a fin de generar el

conocimiento necesario para no incurrir en errores del pasado en la toma de decisiones

sustentadas en conceptos equivocados.

Este conocimiento basado en una vision integral desde el campo profesional y académico

pretende ser punto de partida o de debate para la formacion del personal especializado y/o

como elemento de consulta para la toma de decisiones.

2) Objetivos.

Obijetivo General:

Describir y analizar la respuesta Estatal reciente empleada en la lucha contra el Crimen
Organizado a fin de conocer su estructura, fortalezas y ponderar su eficacia (en funcion
del diagndstico).

Describir y analizar una estrategia alternativa basada en la Inteligencia y la

Investigacion Criminal como accidn superadora (en funcion de la propuesta).

Objetivos Especificos:

Analizar mediante un abordaje multidisciplinario las caracteristicas propias de la
amenaza a fin de detectar sus fortalezas y debilidades.

Incorporar conceptos técnicos y juridicos sobre las fases de actuacion represiva Estatal
en sus politicas criminales.

Precisar los alcances, limitaciones y diferencias metodoldgicas y juridicas entre la
Inteligencia y la Investigacion Criminal a fin de valorar el uso de cada herramienta.
Enunciar los beneficios que se podrian alcanzar con la interaccion de ambas
herramientas a los fines de su adecuada ponderacion.

Generar conocimiento sobre la lucha contra el Crimen Organizado a fin de aportar
elementos para la toma de decisiones.

Generar conocimiento con el fin de contribuir a la formacién y capacitacién del

personal interviniente en la lucha contra el Crimen Organizado.



3) Aspectos metodologicos

Este trabajo constituye una investigacion béasica en procura de generar el conocimiento
necesario para la eventual toma de decisiones y la formacion profesional. De tipo descriptiva
porque partiendo de una descripcion organizada permitird, de ser necesario, en otros trabajos,
trazar proyecciones u ofrecer recomendaciones especificas. Se basara principalmente en
informacion empirica y académica a la que se sumaran fuentes primarias para su analisis y

datos estadisticos comprendidos en los tltimos 40 afios.



2. Marco Tedrico
El Delito
A los fines del presente trabajo resulta necesario definir, en primera instancia, el concepto de
delito para comprender cabalmente los alcances del mismo por ser la principal actividad a
combatir por las Fuerzas de Seguridad, en sus distintas modalidades y en especial de qué
hablamos cuando enfrentamos a los de la Delincuencia Organizada Transnacional.
El concepto nominal o formal define al delito como una conducta humana que se opone a lo
que la ley manda o prohibe bajo la amenaza de una pena. “Es la ley la que establece y nomina
qué hechos van a ser considerados delitos” (Pefia Gonzales y Almanza Altamirano, 2010,
p.62).
Segun los citados autores, el concepto substancial o material del delito establece elementos
del tipo como presupuestos para que un hecho humano sea considerado como delito. El delito
es un acto humano, tipico, antijuridico, culpable y sancionado con una pena de caracter
criminal. Estos elementos del delito son componentes y caracteristicas, no independientes,
que constituyen el concepto de delito. A partir de esta definicion de delito se ha estructurado
la teoria del delito, asi se divide esta teoria general en: conducta, tipicidad, antijuricidad y

culpabilidad.

Autoria. Clases. Individual — Crimen Organizado

Existen distintas formas de definir el concepto de autor, entre otras, se pueden citar las
definiciones de los siguientes autores:

“El rasgo distintivo del interviniente que debe ser considerado autor es el de quien realizando
una accion tipica tiene la voluntad de dirigir el curso de los acontecimientos” (Vasquez, LL.
1999F, 557).

Roxin (1970) expresa que “es autor quien, de acuerdo con el papel desempefiado en el
despliegue de la accién, ha tenido el dominio o co-dominio del suceso (el llamado dominio
del hecho)” (p. 395).

Autoria directa o individual.
La autoria directa es la menos problematica: “autor directo es quien ejecuta por si mismo la
accion tipica” (Roxin, 1970, p. 395). Conforme lo expresa Bacigalupo (1999), se trata de

supuestos en los que la ejecucion se realiza de propia mano, dado que no necesita de otros.



Resulta asi, en una primera apreciacion, que autor, segun las palabras de Marcelo Nieto de
Biase (2012), es solamente el que realiza o lleva a cabo, mejor dicho, ejecuta la accion
indicada por el verbo ndcleo del tipo penal.

El término ejecuta responde a una exigencia dogmatica, ya que el art. 45 del Cddigo Penal lo
emplea para sefialar a los coautores cuando dice "los que tomasen parte en la ejecucion del
hecho™ (el tomar parte se refiere a participacion en sentido amplio) y distinguirlos asi de los
demas participes (participacion en sentido estricto): auxiliadores o cooperadores en sus
distintos grados e instigadores, los que por no realizar actos ejecutivos se rigen ya por el

principio de la accesoriedad al hecho.

Crimen Organizado. Autoria Plural.

Efectuar una correcta atribucion de responsabilidad penal a titulo de autor, participe o
instigador a un sujeto en orden a un delito de crimen organizado, desde la dptica penal
concebida para los delitos ordinarios, presenta diversos inconvenientes.

En este contexto, acorde a la opinion de Carolina Robiglio (2004), las dificultades de
imputacién derivan de trasladar la teoria del delito convencional a delitos cometidos por
grupos de personas que integran una organizacion criminal, y las dificultades procesales se
vinculan principalmente a la dificultad probatoria respecto de la participacién de cada sujeto
en el hecho, derivada de la complejidad factica por la division y delegacion de tareas dentro
de la organizacion criminal.

La decisién, planificacion y ejecucion de comportamientos delictivos por parte de
organizaciones integradas por una pluralidad de personas, como lo son las organizaciones
criminales, presenta perfiles peculiares y lo mas caracteristico es la division de funciones en el
seno de la organizacion de tal modo que, por lo general, las actividades indicadas radican en
niveles diferentes que, ademas, se encuentran jerarquizados. Entre los dirigentes deciden,
disefian y ulteriormente controlan la ejecucion, esta ultima, la ejecucion material, se encarga a
los niveles inferiores. (Sanchez Garcia de Paz, Isabel, 2005, pp. 157-158)

Fue Claus Roxin (2016) quien tratd de dar solucion a la problematica y propuso tratar al
dirigente de la organizacion como autor mediato del hecho, modificando la concepcion
tradicional de la autoria mediata, pensada para los casos en que el instrumento es penalmente
irresponsable; debido a que aqui, el ejecutor responderia como tal, es decir, como autor
directo y de propia mano del hecho.

Al referirse a la autoria de los delitos relacionados al narcotrafico, Abel Cornejo (2014)

expresa que esta actividad criminal se identifica con una empresa delictiva, a realizarse con
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autonomia, eficacia y productividad para el logro de lucro, rango, status y poder. Ello, lleva a
combinar las mentalidades y patrones, las actitudes y comportamientos del empresario legal,
del contrabandista y del delincuente. Las dimensiones socioculturales del narcotrafico
incluyen: grupos involucrados, como protagonistas (dirigentes, dirigidos) y como
beneficiarios directos e indirectos; redes de complicidades; nuevos espacios sociales; victimas
(consumidores y otros); patrones y rasgos culturales emergentes.

Enumeracion y caracteristicas de los delitos del Crimen Organizado.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Ley N° 25.632) establece que se aplicara a la prevencidn, la investigacion y el enjuiciamiento
de los siguientes delitos, los cuales enumera en su articulo 3.

Ambito de Aplicacion:

a) Los delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 que refieren a la participacion
en un grupo delictivo organizado; el blanqueo del producto del delito; la corrupcion y la
obstruccion de la justicia, respectivamente.

b) Los delitos graves que se definen en el articulo 2 de la Convencion, cuando esos delitos
sean de caracter transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado.
Por "grupo delictivo organizado" se entendera un grupo estructurado de tres 0 mas personas
gue exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el proposito de cometer uno
0 mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material.
Por "delito grave" se entendera la conducta que constituya un delito punible con una privacién
de libertad maxima de al menos cuatro afios 0 con una pena mas grave.

Cadigo Procesal Penal de la Nacion — Ley N° 23.984 B.O. 21/08/1991.

CAPITULO Il - Actos de la policia judicial y de las fuerzas de seguridad: Funcién

Art. 183. - La policia o las fuerzas de seguridad deberan investigar, por iniciativa propia, en
virtud de denuncia o por orden de autoridad competente, los delitos de accion publica,
impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias ulteriores, individualizar a

los culpables y reunir las pruebas para dar base a la acusacion.

Politicas de Estado en materia criminal. EI concepto de politica criminal.
El delito muta para preservarse, haciendo que las tareas desarrolladas por los organismos
estatales se tornen a veces ineficientes. De alli que, al momento de analizar la eficiencia de

estas instituciones en su lucha, debemos entender cémo se diferencian conceptualmente estas
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acciones, qué voluntad inequivoca y no aparente encierran las Politicas de Estado y cudl es el
aporte de cada institucion componente de este esfuerzo nacional, en funcion de su propia
legislacion y capacidades.
Previo a adentrarnos al desarrollo de lo expuesto precedentemente, se considera pertinente
efectuar una pequefia descripcion del concepto de Politica Criminal. Al respecto, se advierte
que no existe una definicion exacta de ésta y puede haber tantas definiciones como autores se
indaguen. Tradicionalmente, Soler (2007) —quien ha tomado la dicotomia de Liszt-, ha
expresado que “...el derecho penal es lo que es, la ley, y la politica criminal lo que debe ser,
no lo que es, entonces la politica criminal es el estudio de la mejora de la ley”.
Una primera conclusién de la definicion expuesta pareciera determinar que la politica
criminal tiende a la “mejora” del derecho penal, es decir, que funcionan de manera separadas
y una es la consecuencia de la otra. Sin embargo, debemos advertir que el concepto de
Politica Criminal ha evolucionado desde lo previsto por Soler a la fecha.
Otros autores a destacar se encuentran en cabeza de Alberto Binder (2010), quien considera
que la politica criminal “...es una forma de violencia estatal organizada...”. Por otro lado,
Alessandro Baratta (1997), experto en materia de criminologia, considera que “...la politica
criminal se ocupa de la prevencion y reaccion del delito, y hace frente a las consecuencias...”.
En suma, se advierten las dificultades existentes a fin de establecer una unica definicion de
politica criminal.
No es objeto del presente trabajo dar una respuesta a la problematica de tal conceptualizacion,
pero consideramos plausible lo expuesto por la Corte Constitucional Colombiana ya que
realiza una definicion abarcativa de las distintas aristas que deberia contemplar los Estados en
sus politicas criminales ante el Crimen Organizado Transnacional. En este orden de ideas, se
puede concluir, entonces, que la politica criminal se debe entender como:
“...una especie de las politicas publicas que tiene como objeto aquellos comportamientos
criminalizados (delitos y contravenciones), frente a los cuales puede proponer un amplio
catdlogo de medidas y de fines que corresponden a consideraciones éticas (sobre la
justicia y el reproche) y politicas (sobre la conveniencia, pertinencia y legitimidad). Esta
politica criminal debera ser entendida como una politica de caracter prescriptivo, cuyo

objeto podra variar de acuerdo a distintas consideraciones sociales”. (O.P.C. Colombia,
2015)

Concepto de Investigacion Criminal.
Conjunto de actividades que importan un proceso ordenado de recopilacién de

pruebas/evidencias acerca de un delito para determinar si se ha cometido, identificar autores,
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aprehenderlos, secuestrar objetos materiales y su producido econémico, todo ello, bajo la
direccion y control del o6rgano jurisdiccional competente en los términos y alcances del
Cadigo Procesal Penal de la Nacion (Ley 23.984/27.063). (Revista Guardacostas, 2018)

Tipos: Reactiva/Proactiva - Formas: A la vista/Encubierto

Concepto de Inteligencia Criminal

Actividad consistente en la obtencidn, reunién, sistematizacion, y analisis de la informacion
referida a las actividades criminales especificas que, por su naturaleza, magnitud,
consecuencias previsibles, peligrosidad o modalidades, afecten la libertad, la vida, el
patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias y las instituciones del sistema
Representativo, Republicano y Federal que establece la Constitucion Nacional, en la

modalidad y alcances establecidos en la Ley 25.520 (modificada por Ley 27.126).
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3. Diagnostico

Trafico de Estupefacientes. La mayor expresion del Crimen Organizado.

Una amenaza a la seguridad y a los intereses de la Nacion.

La magnitud del problema
“El narcotrafico ha sido definido a nivel mundial como un crimen de caracter
internacional que dafia el desarrollo econdémico y sociocultural de los Estados y pueblos
enteros. En ocasiones también ha sido definido como un crimen contra la humanidad y
por lo tanto como un factor de desestabilizacion que afecta a la sociedad en su conjunto,
generando violencia endémica, erosién a las instituciones politicas y de gobierno,
sustento del crimen organizado, fuente de serios desequilibrios econdmicos, factor de
corrupcion, causa de militarizacion y extension de la represion policial”. (Del Olmo,
1990, p. 29)

A partir de esta definicién del problema a nivel mundial, se incluye y comparte otra méas de

caracter local y contemporéanea:
“El fenomeno del narcotréafico constituye, entre los muchos problemas que arrastramos, el
principal desafio de gobernabilidad que tiene la Argentina. Condensa y representa otras
cuestiones alarmantes que sobrellevamos y que tampoco han recibido una atencién que
permita resolverlas. Enfatiza el riesgo y la injusticia de la creciente pobreza extrema y la
marginalidad. Expone los costos extraordinarios de no afrontar desde una politica
integral, de Estado, los aspectos de defensa y de seguridad.
El avance del narcotrafico permite evaluar como la combinacién de cambios sociales,
éticos, de valores y paradigmas de un pais pueden generar las condiciones para que se
acelere el consumo de productos que van en detrimento de la salud fisica y psiquica de la
poblacién. Asimismo, corre el velo respecto de la existencia de fracasos rotundos en el
disefio, la implementacion y el control de la politica publica, incluyendo comportamientos
y preferencias de las instituciones tutoras del sistema republicano bajo la presion de
lideres politicos cuya prioridad, por razones cortoplacistas, se apoya sobre el relato a

expensas de la realidad”. (Burzaco y Berensztein, 2014, p. 7)

La percepcion del problema

Habitualmente como ha ocurrido en muchos paises, la sociedad no puede percibir los
primeros pasos de la instalacion del trafico de estupefacientes y convive hasta que comienza a
percibir sus efectos.

Tal como lo expresan Burzaco y Berensztein (2014), las cuestiones sociales no atendidas

adecuadamente conspiran para que los procesos de deterioro se aceleren y se manifiesten los
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primeros sintomas (fiebre), traducido en hechos de inseguridad cada vez més violentos.
Asimismo, se comparte con los citados autores la opinidon vinculada a que las politicas
publicas no pueden detenerse en los efectos (bajar la fiebre) sino en las causas (marginalidad

= falta de educacion = pobreza = victima del trafico de estupefacientes = inseguridad)

marginalidad mmp falta de educacién mmp pobreza

inseguridad 4mm victima del trafico de estupefacientes

El problema desde una vision técnico juridica.
Este cuadro de situacion ampliamente percibido no permite al ciudadano comprender
adecuadamente cudl es el origen o caracteristica del delito al que esté siendo expuesto. Por el
contrario, las organizaciones policiales del Estado deben poder diferenciar claramente la
composicion de las organizaciones a fin de lograr una adecuada estrategia (fases) para
combatirla y la correcta aplicacion de las herramientas técnicas y procesales para su
erradicacion.
Naciones Unidas reconoce las complejidades para definir el Crimen Organizado. Por ello, no
ofrece una definicion limitada en sus convenciones, lo que les permitiria incorporar nuevos
tipos de delitos emergentes a medida que se modifican las condiciones globales y locales. En
particular, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Palermo 2000) define en su articulo 2° (inciso a, b y ¢) a un grupo criminal
organizado de la siguiente manera:
» Un grupo estructurado de tres o mas personas no formado fortuitamente.
* Que exista durante cierto tiempo.
* Que actle concertadamente con el proposito de cometer uno o méas delitos punibles con
una privacion méaxima de al menos cuatro afos.
« Con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de
orden material.
Mientras tanto, las Agencias de Seguridad también poseen sus propias definiciones, por
ejemplo, el FBI (por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos define el crimen organizado
como:
“Cualquier grupo que posea alguna estructura formalizada y cuyo objetivo primario sea la
obtencion de dinero a través de actividades ilegales. Tales grupos mantienen su posicion a

través del uso de violencia 0 amenazas, corrupcion de agentes publicos, trafico de
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influencia o extorsion y, generalmente, tienen un impacto significativo en las personas y

en sus comunidades, regiones o en el pais en su conjunto”. (FBI, 2015, p.1)

Paralelamente, los académicos criticos prefieren el término “delito profesional” para denotar
las actividades de los delincuentes que realizan su particular arte criminal durante un tiempo
prolongado y se ganan asi la vida (Hobbs, 1994; Hobbs, 1995). Sin embargo, otros se centran
en aquellas caracteristicas particulares que lo hacen diferente de los grupos desorganizados.
Se enfatiza asi: el tamafio de la organizacion; su resistencia temporal; su participacion en
delitos graves; su habilidad para corromper y su motivacion no ideoldgica (que lo distingue de
los grupos “terroristas”) (Levi, 2002; Campana, 2013).

Estas discusiones no son meramente semanticas. La determinacion de un grupo como crimen
organizado puede elevarlo del terreno de los delitos menores al ambito de la Seguridad
Nacional y por lo tanto implica que las investigaciones y operaciones estén a cargo de
Agencias de Seguridad e Inteligencia Criminal especializadas (Fuerzas Federales) sumado a la
utilizacion de herramientas procesales especiales (Toyn, 2014).

Otro concepto asociado o vision renovadora pasa por un analisis del “dafio” producido por
estas organizaciones en lugar de cifras o estadisticas sobre incautaciones realizadas
originalmente.

A pesar de los continuos desacuerdos en relacion con la definicion del crimen organizado y
los dafios que causa, varias agencias de seguridad han entendido que sus estructuras
perdurables, sus deseos de generar fondos y su capacidad para corromper, evidencian ser una
grave amenaza, no s6lo para el mercado criminal en el cual el grupo esta operando, sino
también para el gobierno y la legitimidad del Estado. Por lo tanto, la Unica herramienta
eficiente que los paises poseen para confrontar y cuantificar sus diferentes acciones y las
caracteristicas especiales con las que se mueven en determinado territorio, s6lo puede ser
realizado mediante el uso adecuado de las Agencias de Inteligencia y de Investigacion de
caracter Federal.

Los delitos de crimen organizado poseen una lesividad o dafio directo a la sociedad,
normalmente contenido o definido a través del bien juridico tutelado y una lesion o dafio
indirecto, que se produce principalmente en la etapa de ocupacion territorial, ésta se traduce
en delitos comunes necesarios para garantizar su funcionamiento, supervivencia e impunidad
y que en definitiva son los que la sociedad percibe en forma directa.

A modo de conclusién e integracion de conceptos, podemos decir que el trafico de
estupefacientes en particular y todo el crimen organizado en general, es:
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...una actividad compleja a gran escala, llevada a cabo por grupos de personas que
forman organizaciones con el propdsito expreso de obtener y acumular beneficios
econdmicos a través de su implicacion continuada en actividades predominantemente
ilicitas y que asegure su supervivencia, funcionamiento e impunidad, mediante el recurso
de la violencia, la corrupcion o camuflado con actividades legales.

Sin perjuicio, entonces, de la lesividad propia que sus actividades especificas provocan en
los Estados, la criminalidad e inseguridad resultante generados en su entorno, sobre todo
en fases de ocupacion territorial, promueven la existencia de distintos delitos (secuestros,
homicidios, robos, etc.) que afectan la calidad de vida en una sociedad y representan

enormes pérdidas de capital humano, social y econémico. (PNA-DICR, 2018)

De la percepcion a la comprobacion del problema.

En relacion con Argentina, en el marco del programa de estudio sobre la relacién entre el uso
indebido de sustancias psicoactivas y la comision de delitos determind a través de una
encuesta sobre 279 personas detenidas que, para el 34% de ellas, la droga se habia convertido
una “sustancia esencial para la vida” y dentro de los motivos de iniciacion, el 10,80%
respondié “para tener mas valor para cometer delitos”. Asimismo, entre un 30% y un 70%
estuvo bajo los efectos del consumo de alcohol o drogas al momento de cometer el delito.
Segun concluye este estudio, “el consumo de drogas y la comision de delitos estan
fuertemente asociados” (UNODC, 2017).

La crueldad de algunas ejecuciones violentas, como el caso mexicano, ha presentado sin
dudas una serie de imagenes dificiles de digerir por su safia y ferocidad. Las llamadas
narcomantas (mensajes desplegados en rutas y espacios publicos que fomentan una explicita
celebracion a la brutalidad) denotan ademéas que los niveles de violencia trascienden las
ejecuciones entre rivales por el control de espacios y poder.

La extrema brutalidad sirve a dos objetivos: el primero claramente es la intimidacion, callar y
someter, es decir, enviar mensajes desde un grupo acerca de las terribles consecuencias de
pertenecer al “bando contrario”. El segundo objetivo es de “disciplina interna” hacia dentro de
las organizaciones. Una suerte de ritos de iniciacion donde los potenciales miembros de una
banda tienen que estar dispuestos “a todo”, son mensajes que buscan un compromiso con la
organizacion (Bergman, 2016).

Se refuerza de este modo el concepto de accién lesiva indirecta del crimen organizado y la

necesidad de una verdadera lucha que contribuya a la Seguridad Publica, componente esencial
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del estado de bienestar consagrado como derecho constitucional de todos los habitantes de
esta Nacion.
En el caso del narcotrafico su mayor amenaza a la seguridad publica estd dada por la
“diversificacion criminal”. En efecto, mas alla de los trastornos en la salud publica como
consecuencia del consumo de drogas, de las ilegalidades y los delitos que el trafico y el
consumo producen, un reto formidable que produce es la consolidacion de “bandas
criminales” que se inician en el negocio de la droga y que luego diversifican sus actividades
delictivas. En este contexto, van sembrando terror y amenazas sobre un creciente nimero de
individuos. Robos, extorsién, secuestro, trata de personas, son en muchos casos, conducidos
por redes, bandas y pandillas que se habrian iniciado en el negocio de la droga (Garzén,
2008).
Una rapida lectura de los medios periodisticos nacionales permitird comprobar la
veracidad de las definiciones de Garzon. Asi puede leerse en el diario Infobae del dia 31
de agosto de 2018
“Siete jovenes fusilados en dos meses. Ese es el saldo que dejé hasta el momento una
guerra narco cruenta en estado embrionaria que esta azotando a la localidad de Esteban
Echeverria y que ni la policia ni la justicia logran detener. Primero fueron cuatro personas
fusiladas en una pensién en el mes de junio y ayer se encontraron otras tres acribilladas
en un descampado. Todavia resuenan en la cabeza de los vecinos de la zona los
estruendos que dejaron los 30 balazos que el 23 de junio pasado terminaron con la vida de
un hombre llamado Nahuel Cisneros, de 20 afios, su novia Daniela Figueroa (22) y sus
dos hermanas, Evelin (26) y una de 16. Fueron masacrados en una pensién del barrio 9 de

abril. La justicia no tardd en identificar el hecho como un crimen narco” (Candalaft,

2018).

Enumeracion y caracteristicas de la amenaza.

La Convencion de las Naciones Unidas (Palermo, 2000), contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, incorporada por Ley N° 25.632, es el primer lugar donde se ensaya una
definicion oficial del crimen organizado.

Por "grupo delictivo organizado™ se entenderd un grupo estructurado de tres o, mas personas
gue exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el propésito de cometer uno
0 mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a

obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material.
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Ante esta falta de precision de delitos, la ley 27.319 promulgada el 22 de noviembre de 2016,
vino a definir “dénde se pueden aplicar las herramientas especiales de investigacion” y con
ello, cuales son los delitos con entidad para ser considerados en su conjunto o
individualmente una amenaza a la Seguridad Nacional.

Segun reza el articulo 2° de la Ley N° 27.319, las herramientas especiales de investigacion de
delitos complejos o de crimen organizado son procedentes solamente cuando se trata de los
siguientes tipos penales:

a) Trafico de estupefacientes: Delitos previstos en la ley 23.737 o la que en el futuro la
reemplace, y la organizacion y financiacion de dichos delitos.

b) Contrabando: Delitos previstos en la seccién XllI, titulo | del Cédigo Aduanero.

c) Terrorismo: Todos los casos en que sea aplicable el articulo 41 quinquies del Cédigo Penal.
d) Secuestros extorsivos: Delitos previstos en el art. 170 del Codigo Penal.

e) Desaparicion forzada de personas: La Ley 26.679 publicada el 9 de mayo de 2011,
introdujo el articulo 142 ter al Cdodigo Penal.

f) Trata de personas: Delitos previstos en los articulos 145 bis y ter del Codigo Penal.

g) Asociaciones ilicitas: Delitos cometidos en los términos de los articulos 210 y 210 bis del
Cabdigo Penal.

h) Delitos contra el orden econémico y financiero: Delitos previstos en el libro segundo, titulo
X111 del Cddigo Penal (lavado de activos y financiamiento del terrorismo).

i) Secuestro Coactivo: Delitos previstos en los articulos 142 bis.

j) Corrupcién de menores, difusion de imagenes y espectaculos pornograficos de menores y
promocion y explotacion de la prostitucién ajena: Delitos previstos en los articulos 125, 125
bis, 126, 127 y 128 del Codigo Penal, penalizando al que promueva o facilite la actividad,

aunque mediare el consentimiento de la victima.

El tratamiento juridico de los responsables del problema.

Existen distintas formas de definir el concepto de autor, entre otras se pueden citar las
definiciones de los siguientes autores:

“El rasgo distintivo del interviniente que debe ser considerado autor es el de quien realizando
una accion tipica tiene la voluntad de dirigir el curso de los acontecimientos” (Vasquez,
T1999, F 557).

Roxin (1970) expresa que “es autor quien, de acuerdo con el papel desempeniado en el
despliegue de la accion, ha tenido el dominio o co-dominio del suceso (el llamado dominio
del hecho)” (p. 395).
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La autoria directa es la menos problematica: “autor directo €S quien ejecuta por si mismo la
accion tipica” (Roxin, 1970, p. 395). Conforme lo expresa Bacigalupo (1999), se trata de
supuestos en los que la ejecucion se realiza de propia mano, dado que no necesita de otros.
Resulta asi, en una primera apreciacion, que autor, segun las palabras de Marcelo Nieto de
Biase (2012), es solamente el que realiza o lleva a cabo, mejor dicho ejecuta, la accion
indicada por el verbo nucleo del tipo. EI término ejecuta responde a una exigencia dogmatica,
ya que el art. 45 del Codigo Penal lo emplea para sefialar a los coautores cuando dice "los que
tomasen parte en la ejecucion del hecho” (el tomar parte se refiere a participacion en sentido
amplio) y distinguirlos asi de los demas participes (participacién en sentido estricto):
auxiliadores o cooperadores en sus distintos grados e instigadores, los que por no realizar
actos ejecutivos se rigen ya por el principio de la accesoriedad al hecho.

Efectuar una correcta atribucion de responsabilidad penal a titulo de autor, participe o
instigador a un sujeto en orden a un delito de crimen organizado, desde la dptica penal
concebida para los delitos ordinarios, presenta diversos inconvenientes. Acorde la opinién de
Carolina Robiglio (2004), las dificultades de imputacién derivan de trasladar la teoria del
delito convencional, a delitos cometidos por grupos de personas que integran una
organizacion, y las dificultades procesales se vinculan principalmente a la dificultad
probatoria respecto de la participacion de cada sujeto en el hecho, derivada de la complejidad
factica por la division y delegacion de tareas dentro de la organizacion criminal.

La decision, planificacion y ejecucion de comportamientos delictivos por parte de
organizaciones integradas por una pluralidad de personas, como lo son las organizaciones
criminales, presenta perfiles peculiares y lo més caracteristico es la division de funciones en el
seno de la organizacion, de tal modo que, por lo general, las actividades indicadas radican en
niveles diferentes, que ademas se encuentran jerarquizados. Entre los dirigentes deciden,
disefian y ulteriormente controlan la ejecucidn, esta Gltima, la ejecucion material, se encarga a
los niveles inferiores (Sanchez Garcia de Paz, Isabel, 2005, p. 157-158).

Fue Claus Roxin (2016), quien en su obra denominada Autoria y dominio del hecho en el
derecho penal, tratd de dar solucion a la problematica y propuso tratar al dirigente de la
organizacion como autor mediato del hecho modificando la concepcién tradicional de la
autoria mediata, pensada para los casos en que el instrumento es penalmente irresponsable;
debido a que aqui el ejecutor responderia como tal, como autor directo y de propia mano del
hecho.

Autoria Mediata: Esta figura de la autoria se caracteriza, entonces, porque quien realiza el

hecho utiliza a otro como instrumento. Tal es asi, dado que no es necesario que el autor
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ejecute el hecho en todas sus fases de propia mano; puede servirse para ello de medios
mecénicos, como puede, también, utilizar a terceros para sus fines, en tanto conserve él
mismo el pleno dominio del hecho, a diferencia del tercero. El tercero queda asi como un
"instrumento”, mientras le falte uno de los presupuestos necesarios de la autoria (el dominio
del hecho), y mientras él quede en quien le lleva a la accién. (Welzel, 1987). (C.C.C. Fed.,
Sala I, “OLIVERO ROVERE”).
Dentro de la doctrina, acierta Malamud Goti (1983) cuando afirma que el caso de la autoria
mediata es el que mas claras dificultades plantea. En este supuesto, afirma el autor, se vale de
un instrumento humano, y precisamente porque el Gltimo actda como un animal o una cosa,
quien lo ha movido a hacer lo que hizo es el autor. Como se extrae de los mismos
presupuestos de la definicion de autoria mediata, el autor hace algo mas, sostiene Malamud,
que ayudar al que ejecuta el acto tipico.
Afirma Claus Roxin (1998, p. 61) que:

“si, por ejemplo, alguno se niega a ejecutar el asesinato, esto no implica (al contrario de

lo que ocurre con la induccion) el fracaso del delito. Inmediatamente, otro ocuparia su

lugar, y realizaria el hecho, sin que de ello llegue a tener conocimiento el hombre de

atras, que de todas formas ignora quién es el ejecutor individual”.
El hombre de atras controla el resultado tipico a través del aparato, sin tomar en consideracion
a la persona que como ejecutor entre en escena mas o menos casualmente. Aquél, concluye
Roxin (1998), tiene, en el sentido literal de la palabra, el dominio y por lo tanto es autor
mediato. Nada mas exacto que esta descripcion para comprender cémo funcionan las
organizaciones criminales de trafico ilicito de droga.
En esta sintesis se ha pretendido definir las caracteristicas propias y dimension de la amenaza
a la seguridad y a los intereses de la Nacion.
En definitiva, el desconocimiento del personal de las fuerzas de seguridad intervinientes,
sobre estas particularidades de tipo juridico, representan un importante escollo a la hora de

lograr condenas en investigaciones de este tipo.

Nuestra Amenaza

La historia del problema en la Argentina.
“Historicamente, el rol regional de Argentina fue el de un pais de trénsito de las redes de
narcotrafico. La droga ilegal fundamentalmente cocaina, ingresaba al pais por sus vastas

fronteras proveniente de los principales productores, Bolivia, Per( y Colombia, y salia
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hacia los mercados de consumo mas importantes, Estados Unidos, Europa y en menor

medida, Africa y el Sudeste asiético. ..

Ese principal modelo de transito comenzé a verse afectado por dos caracteristicas propias

de los negocios de nuestro pais. La primera es que, originalmente, los ingresos

econdmicos se obtenian en Marbella, Paris, Madrid o0 Miami, y no en Buenos Aires u

otras ciudades argentinas. No obstante, los grandes carteles pagaban a los eslabones

intermedios en el pais en especie, es decir, dejaban a las redes en Argentina cantidades de

drogas ilegales que éstas introducian al mercado local para hacer efectivo su propio

negocio.

Esta dindmica sumada seguramente a otros factores econdmicos, politicos y sociales

(ajenos a este trabajo), desarrolldé un consumo propio, el cual fue madurando hasta

convertir a la Argentina en el de mayor consumo per cépita de cocaina y marihuana de

toda la regidn, segin datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas Yy el

Delito (UNODC), con niveles de prevalencia similares a los de Estados Unidos o los de

paises europeos occidentales con mercados histéricos y mas maduros. La légica cambia:

una parte del negocio ahora se desarrolla en el mercado local y esto implica que los

narcos deben llegar con su producto a cada rincon del pais, pasando de ser una actividad

eminentemente logistica a un negocio de consumo masivo. Asi, también deben comenzar

a controlar el territorio para asegurarse la distribucién, lo que implica cooptar sectores del

estado como policia, jueces, fiscales o politicos. De ese modo, logran trabajar con

impunidad y eliminar competidores...” (Burzaco y Berensztein, 2014, p. 23/24)
A medida que aumentd (en la década del "80) la presion en los paises productores, la
influencia se extendié hacia los dos grandes paises del subcontinente (Brasil y Argentina),
donde se comenzd a importar la pasta base de los paises originarios y dejar la Gltima etapa de
elaboracion para que se complete en pequefios laboratorios clandestinos en ambos paises. En
realidad, en la mayoria de los casos, no son més que literales cocinas que sirven para
sintetizar la pasta base y transformarla en clorhidrato de cocaina o refinarla y generar
subproductos de sus desechos, como el paco.
Para poder operar con impunidad y desarrollar estas pequefias pero relevantes estructuras,
ultimo eslabon del proceso productivo del clorhidrato de cocaina, los narcos debieron
extenderse hacia los territorios con poca presencia del Estado y con mucha permeabilidad a la
corrupcion, las areas urbanas sin ley. Zonas abandonadas en materia de seguridad,
infraestructura social basica y pobre acceso a la educacion y a la salud. Generalmente, en
estos territorios y con el transcurso del tiempo, las organizaciones empiezan a ocupar el lugar

del Estado, proveen servicios y se erigen como organizaciones paraestatales que controlan el
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ingreso y el egreso de las personas en ese territorio, disponen de sus bienes y hasta de sus
vidas, y desafian la existencia misma del Estado. La Argentina enfrenta hoy esa amenaza. Las
consecuencias de la inaccion se pueden sufrir por décadas, como ocurre en varios paises

latinoamericanos. (Burzaco y Berensztein, 2014)

Caracteristicas actuales del problema.
Un informe supuestamente elaborado por la Inteligencia de la Prefectura Naval Argentina fue
la base de un articulo periodistico del diario Infobae del 21 de abril de 2018, titulado “Las
rutas del narcotrafico en la Argentina” del cual se extraen definiciones conceptuales
encontradas de alto interés para caracterizar el delito en nuestro pais:
“Segun un prolijo trabajo realizado por Prefectura Naval Argentina, una fuerza que esta al
mando del Prefecto Eduardo René Scarzello, las rutas tanto de ingreso como de egreso de
estupefacientes, y sus modalidades, tiene que ver con el tipo de drogas: marihuana,
cocaina o pastillas de disefio.
Ruta de la marihuana: Casi la totalidad de cannabis que ingresa a la Argentina procede de
la Republica de Paraguay, el principal productor de Sudamérica y el segundo a nivel
mundial.
La permeabilidad de nuestras fronteras, de aproximadamente 1.240 kilémetros fluviales,
con un escaso ancho de canal, favorecen el flujo de marihuana de ese pais hacia el
nuestro.
El troncal fluvial conocido como Hidrovia, se transformé en una ruta de trafico cada vez
mas empleada por las organizaciones mafiosas. El desarrollo logrado en la faz comercial
y su crecimiento exponencial no tiene precedentes. Entre 1988 y 2015, el transporte de
mercaderias se multiplico, pasando de 700 mil a casi 20 millones de toneladas al afio,
hasta superar los actuales 36 millones.
Ademas de esto, las redes mafiosas se ven favorecidas por la gran cantidad de caminos
alternativos que convergen en las ciudades, los cuales le sirven como via de escape si son
detectados por las fuerzas federales o al encontrarse con un control policial. En gran
medida el transporte de cannabis se realiza a través de camiones. Este medio es utilizado
para llevar grandes cantidades de panes prensados ocultos entre la carga.
También se utiliza el trasporte pdblico de pasajeros, esto es micros de larga distancia,
aunque esta modalidad se emplea para pequefias cantidades; otra modalidad utilizada es
el trasporte en vehiculos de menor porte (automoviles y camionetas).
Clorhidrato de cocaina: En ese mismo orden corresponde la calidad del producto y en
sentido inverso las cantidades ingresadas, es decir que la mayoria de cocaina que ingresa

a la Argentina proviene de Bolivia.
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Las principales rutas que utilizan las organizaciones dedicadas al narcotréafico del
clorhidrato de cocaina son por via terrestre por transporte, y en menor medida a través del
"bombardeo” de bolsones de esa droga desde aviones narcos sobre cascos de estancias y
campos.

Fases del narcotrafico: Lo primero es el ingreso de los estupefacientes al territorio
nacional, la maniobra es llevada a cabo generalmente por ciudadanos de origen paraguayo
a través de embarcaciones menores con propulsion a remo ya sea botes y/o piraguas
cuando se trata de pequefias cantidades o embarcaciones denominadas rapidas, que son
lanchas con motores 115 y hasta 200 HP para traficar grandes cantidades de
estupefacientes.

Una vez que la droga cruzé la frontera, la valiosa mercancia es recibida por ciudadanos
argentinos de muy bajos recursos a los que se los denomina "maleteros”. Son los
encargados de recibirla en la ribera y trasladarla hasta un lugar seguro para su acopio,
utilizan para ello: Automoviles, Motos, Bicicletas, a pie o caballo. Camionetas.

La tercera fase es trasportar la droga en vehiculos especialmente acondicionados.

La cuarta y ultima fase es la "visible". La venta para consumo. Se desarrolla en los ejidos
urbanos locales en la modalidad de narcomenudeo o venta minorista a nivel local.

Los grandes volumenes son enviados a mercados de mayor rédito econémico, Santa Fe,
Cérdoba, Buenos Aires, La Patagonia o Chile.

Caracteristicas y estructuras de las organizaciones narco: La capacidad operativa de las
organizaciones se ve acrecentada por las ganancias que surgen de la actividad delictiva.
En la inmensa mayoria, en la Argentina, las estructuras de estas organizaciones estan
configuradas por pequefios grupos que no exceden las 10 o 15 personas.

Generalmente las bandas estan conformadas por uno o dos lideres que ademas aportan el
capital. Un segundo escalon se encarga de la logistica (acopio, ocultamiento y traslado de
la droga). El tercer escalén se ocupa del traslado o cruce fronterizo y tareas menores.

Las funciones en las que se verifica o registra una sensibilidad o riesgo a la detencién por
parte de Fuerzas de Seguridad se encarga a personas de bajos recursos que son utilizadas
por su estado de vulnerabilidad (condicion econdmica en su mayoria), generalmente
ocupan las funciones de maleteros, paseros o transportistas.

El informe también detalla que en la mayoria de los casos, estas redes narco evitan el
enfrentamiento armado con las fuerzas de seguridad “prefiriendo descartarse de la
mercaderia y huir del lugar, la pérdida econdmica que le reditia es compensada con la
totalidad de envios que logra concretar. De esa manera se mantiene estable el grupo de
miembros de las organizaciones cerrandose en la confianza del circulo".

La cara mas oculta de estos clanes narcos lo forman los abogados, contadores,

arquitectos, funcionarios, empresarios, que se encargan de lavar el dinero negro de cien
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formas diferentes que merecera un capitulo aparte y que son solo la punta del ovillo de
este millonario negocio que no podria desarrollarse y crecer sin sus vinculos con el poder.
Poder econémico y poder politico. Y esto no ocurre solo aqui, sino en este mundo
globalizado. (Klipphan, 2018)

Caracteristicas de un problema que no es nuevo.

Un completo informe del diario El Territorio de la ciudad de Posadas del afio 2005 relata la

situacion de la provincia en esos dias con relacion a la “inminente” llegada del narcotrafico:
“El 54,56 por ciento de la marihuana decomisada en la Argentina durante el 2004 entro6
por Misiones. Es decir, la Tierra Colorada fue la principal puerta de ingreso de las cargas
de cannabis sativa producida en el Paraguay, el pais productor por excelencia de ese tipo
de alucinégeno en el Cono Sur. Esto se desprende del Anuario del Narcotrafico que dio a
conocer hace algunos dias la Subsecretaria de Prevencion de Adicciones y Control de
Drogas, dependiente del Ministerio de Salud Publica.
... En el Paraguay, los carteles del narcotrafico formados en su mayoria por alianzas entre
mafiosos locales y brasilefios, habrian sembrado entre 3000 y 6000 hectareas con
cannabis.

. Los expertos advirtieron que “las incautaciones no permiten sacar conclusiones
relacionadas a la demanda o consumo real de esas substancias, maxime a que existe un
alto componente de marihuana lograda sin detenidos y sin destino conocido” (El
Territorio de Posadas, 2005)

Todos los informes hasta aqui incluidos (del pasado y actuales) reflejan una idéntica realidad,
con alguna diferencia de kilogramos secuestrado, que nunca declind, por el contrario, fue en
franco aumento. Habitualmente, el progresivo aumento en las cantidades anuales secuestradas
es utilizado, por algunos, como demostracion del grado de eficiencia alcanzado por encima de
la gestion anterior. No necesariamente la respuesta es tan lineal como lo apreciaremos a través
de las estadisticas mas delante analizadas, mayores capturas pueden evidenciar también
mayores ingresos, lo que se traduce en mayor consumo. Como veremos también mas
adelante, el grado de eficiencia no se deberia medir en kilogramos secuestrados.

Como se ha visto, las politicas criminales implementadas en el pasado han sido incapaces de
revertir el problema y en algunos casos la ausencia de ellas ha conspirado para agravarlo.

El gran esfuerzo que realizan las instituciones que ejercen el poder de policia no alcanza sin

una politica integral y multidisciplinaria en la materia.
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Andlisis Estadistico.

Marcelo Bergman (2016) plantea sobre quienes generalmente recaen las penas en las causas
de drogas y narcotrafico, dejando en claro que los aparatos burocraticos del sistema penal en
Ameérica latina son poco eficaces en el control y avance del trafico de estupefacientes en la
region ya que la mayoria de las personas perseguidas son aquellos infractores de poca
importancia, lo que no tiene gran incidencia para poder desbaratar y contener el avance de
este negocio.

El estudio realizado por el Ministerio de Seguridad publicado por el diario La Nacion, bajo el
titulo “SOLO EL 2% DE LAS CAUSAS INICIADAS POR NARCOTRAFICO LLEGAN A
UNA SENTENCIA” (Gallo, 2018) cuyos graficos representativos obran como Fig. 1,2y 3 da
cuenta del escaso reproche penal que ha recibido, en los ultimos afos, el delito de trafico de
estupefacientes y sobre quién ha recaido el mismo, ratificando ampliamente lo sostenido por
el socidlogo aludido.

Dicho estudio da cuenta que sobre 127.000 casos de expedientes judiciales tramitados entre
2014 y 2016, apenas el 2% recibieron sentencia y de ese porcentaje el 76,8% recibié condenas
(3.336 acusados). (Ver Fig. 1y Fig. 2).

TIPO DE RESOLUCION
Sentencias 2% (TOTAL PAIS)
532%

Fig. 1 Fi

Fuente: Ministerio de Seguridad de la Nacion — Diario La Nacion
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30,01 %o
Tenencia con
fines de lucro

28,27 % Transporte

16,94 % Tenencia simple

1 9,62 %o Comercio

— 8,84 % Contrabando

— 2,40 % Almacenamiento
3,92 %% Otros

Fig. 3

De un analisis del tipo de delitos en los casos con condenas expuesto en el presente gréafico,

surge que:

a) 30,01% fue por “tenencia con fines de comercializacion” (art. 5° inc. ¢), Ley 23.737.

Pena prevista: 4 a 15 afios de prisién). Conocido como narcomenudeo o etapa final de la

cadena de comercializacion.

b) 28,27% por “transporte” (art. 5° inc. ¢) ley 23.737. Pena prevista: 4 a 15 afios de

prision). Corresponde a una etapa critica para la organizacién ante la necesidad de salir del

lugar de acopio y/o almacenamiento para llegar a los centros de venta, exponiéndose a los

controles en rutas y caminos. Normalmente los transportistas, “mulas”, “bagalleros” o

“maleteros” son lo que ocupan un bajo escalon jerarquico dentro de la organizacion, pero con

penas iguales al que las comercializa.

c) 16,94% por “tenencia simple” (art. 14 primera parte ley 23.737. Pena prevista: 1 a 6 afios
de prision). Normalmente aplicada como pena residual cuando no ha sido posible probar
la intencién de comercializar o por su cantidad y demas circunstancias, no permitan
considerarlo como de consumo personal.

d) 9,62% por “comercio” (art. 5° inc. c) ley 23.737. Pena prevista: 4 a 15 afios de prision).
Habitualmente todo acto de oferta, compra y venta de estupefacientes no destinado

directamente al consumao.
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e) 8,84% por “contrabando” (art. 866 de Codigo Aduanero. Pena prevista: 3 a 12 afios de
prisién). Constatado al momento de su pretendido ingreso a territorio nacional.

Lamentablemente, como se ha dicho y comprobado estadisticamente, el resultado del accionar
de las fuerzas de seguridad o politica desplegada, no se cristaliza en condenas encuadradas en
el articulo 7° de la ley 23.737, es decir, a los “organizadores y/o financistas” de las
organizaciones criminales, el cual prevé penas de entre 8 a 20 afios de prision. La persecucion
de estas figuras constituye el maximo objeto de la investigacion criminal por constituir la
maxima expresion represiva del Estado en la lucha contra esta amenaza, ya que garantiza la
efectiva desarticulacion de la organizacion criminal (junto con otras medidas
complementarias).

El referido especialista atribuye esta situacion al hecho que la justicia “adolece de la
capacidad de investigacion”, de “coordinacion entre los organismos policiales y las
procuradurias o tribunales” y que los “servicios de inteligencia resultan deficientes”.

El autor hace mucho hincapié en que los sistemas de Justicia Penal de Latinoamérica se
concentran de forma directa a la persecucion de personas que forman parte de organizaciones
criminales dedicadas al trafico ilegal de estupefacientes, las que suelen tener un rango muy
inferior o de bajo poder dentro de estas organizaciones.

Lamentablemente, en el caso de la Republica Argentina, la falta de una contundente Politica
de Estado en materia criminal, origind que, hasta hace poco tiempo, cada organismo
interviniente con responsabilidades de ley ejecutara acciones propias a su buen saber o
entender y que, por sobre todo, generara una “estadistica” que permitiera aparentar una activa
participacion en la problematica, sustentada en cantidades de estupefacientes secuestrados o
de personas detenidas que como, ya se ha podido apreciar en el presente trabajo, casi nunca
reflejan algun nivel de eficiencia en la solucién del problema.

Al momento de pretender encontrar el origen del problema es necesario reiterar que, ante la
falta de herramientas procesales o tecnologicas surgidas de politicas o acciones de Estado
especificas, cada Fuerza de Seguridad (especialmente las Federales con competencia en el
tema) desplegaron sus mayores esfuerzos bajo un estricto concepto de territorialidad (o
jurisdiccional) donde operacionalmente enfrentaron tanto con fines preventivos o represivos
en mayor medida a aquellas etapas del transito de estupefacientes de naturaleza “visible”
desde su ingreso al pais (contrabando), su traslado en distintos medios hacia las zonas de
consumo (transporte fluvial, terrestre o aéreo) y luego en las zonas de almacenamiento,

distribucion o venta para consumo (narcomenudeo) surgiendo de ese esfuerzo individual los
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resultados que menciona Bergman y ratifican el estudio del Ministerio de Seguridad de la
Nacion ya analizado.
En efecto y tal como también lo expresara Roxin, en esos lugares normalmente nunca
encontraremos al autor “mediato” u organizador sino a sus ejecutores, todos ellos de un
“rango muy inferior dentro de estas organizaciones”, elementos facilmente intercambiables y
que en modo alguno altera el funcionamiento de la misma.
En lo que se refiere especificamente a la jurisdiccion NEA, un medio habitualmente critico
como lo es el diario El Territorio de Posadas, Misiones en su articulo “Misiones como centro
operativo narco” describe:
“Esa modalidad, disefiada por la delincuencia organizada que opera con mucha fuerza en
suelo misionero, le permite también, en caso de ser detenidos, reponer facilmente “el
eslabon perdido”, y si cae el jefe, puede seguir manejando tranquilamente los hilos de la
banda desde la carcel. Por eso, hasta que el capo recupera la libertad, la organizacion
nunca deja de operar y sigue intacta como desde el principio.
Prueba de que eso funciona es el dato concreto de que el 90 por ciento de los detenidos
son pequefnios comerciantes de droga o transportistas, custodios en los lugares de acopio o
los canoeros que traen marihuana o cocaina de Paraguay, pero pocas veces la Justicia
llega a los lideres, o peor aln, rara vez atrapan a los financistas para desarticular
completamente estas organizaciones que ganan millones de pesos”.
“Otro punto preocupante que refieren e indican como un grave problema que crece, es la
presuncion de participacion de integrantes de las fuerzas de seguridad en actividades de
narcotrafico, ya sea con participacion activa o liberando zonas a tal funcion, lo que
permite a los narcotraficantes operar con mayor facilidad. (EI Territorio de Posadas,
2015).
Para graficar lo hasta aqui descripto basta con observar la Fig. 4, una simple grafica o
representacion de una organizacion con cierto grado de estructura que nos permite evidenciar
que la accion represiva del Estado en este contexto solo puede llegar a segmentos bajos y que
para poder alcanzar posiciones superiores, no existen otras técnicas que la Inteligencia y la

Investigacion Criminal, las cuales no han sido adecuadamente empleadas como se expondra.
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Fig. 4
Fuente: elaboracion propia.

Cabe destacar que la mayoria de las FF.SS. poseen un 6rgano de inteligencia o investigativo
en esta lucha y que con limitaciones (sobre todo juridicas y econdémicas) han logrado, en
especial a partir del afio 2016, algunos resultados alentadores, pero su limitada capacidad en
comparacion con la magnitud del problema ha hecho que proporcionalmente su accionar no
resultara significativo.
No obstante debe reconocerse que toda esta tarea desplegada con gran esfuerzo y hasta con
pérdida de vidas tuvo algun efecto productivo. Se cree que esta labor cuanto menos ha lograda
la perturbacion del delito y una respuesta hostil que pudiera haber desalentado una mayor
presencia territorial de las organizaciones en nuestro pais.
Ademas de la problemaética que geograficamente pudiera estar vinculada con nuestras
extensas fronteras fluviales, aéreas o terrestres y rutas que las conectan con nuestros centros
urbanos. Se suma a lo descripto, el problema que describe Bergman (2016):
“Con respecto a las instituciones que deben combatir al narcotrafico deja en claro que el
funcionamiento de estas instituciones corresponde a un nivel muy bajo, debido a que
éstas persiguen generalmente a los consumidores y no realiza persecuciones sobre lo que
serian las transacciones financieras y lavado de activos”.
Puede observarse el respaldo a esta afirmacion de la lectura del articulo del diario Clarin “El
40 % de las causas narco iniciadas en la ciudad son por consumo personal” (GAIK
ALDROVANDI, 03/05/2019) donde se detalla:
“A casi diez afos del fallo de la Corte Suprema que sentd jurisprudencia sobre la
despenalizacion de la marihuana para uso personal, 4.782 investigaciones de un total de
12.008 que se abrieron por infraccion a la Ley 23.737 en Capital Federal el afio pasado

fueron por "tenencia para consumo”, segin los Ultimos datos de la Procuraduria de
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Narcocriminalidad (Procunar). Y si se suman las 695 por "tenencia simple", el total de las
causas por infraccion al articulo 14 de la ley representa el 46 %.

Las estadisticas fueron publicadas en la nueva actualizacion de la plataforma sobre causas
vinculadas a drogas del Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn. El sistema permite ver la
evolucion de las investigaciones en todo el pais desde 2011 a 2018 inclusive y permite
discriminar por tipo de delito, afio de inicio y localizacion geografica.

De esta manera, se puede apreciar que la alta incidencia de "perejiles” en las causas
judiciales es un fendmeno repetido en todo el pais. De 22.321 investigaciones iniciadas el
afio pasado a nivel nacional, 8.158 (37 %) fueron por "tenencia para consumo personal" y
1.491 (7 %) por "tenencia simple". Entre las dos suman el 44 % y casi igualan el total de

las que fueron por venta de drogas: 10.731 (56 %)”.

Triste realidad que “distrae” la accion de todo el sistema (seguridad + justicia) por falta de
definiciones concretas o Politicas Publicas que resuelvan la cuestion de fondo sobre la
ratificacion concreta de penalizacidn o despenalizacion de la tenencia para consumo.

Si quisiéramos utilizar otras variables de medicion para establecer los grados de eficiencia,
del grafico que obra a continuacion (Fig. 5), podemos observar cdmo impact6 esta actuacion

del Estado Nacional en la “reduccion de la demanda”.

Alcohol 54.40 89.9 94,5 87,2 81.8
Marihuana 6,7 427 49,1 204 8.1
Cocaina 0,1 3.0 6,9 9.0 2,1
Paco 0.1 1.5 0,6 1.2 0.6
Extasis 2,1 5.5 4.8 7.0 0
Psicofarmacos 0 4.8 44 45 1,7
(S/pm)

Solventes 0 1,3 0,9 2,0 0,7

Tendencia: 2010 al 2017 100% AUMENTO

Poblacion de 12 a 6§ afos, Argentina 2016, SEDRONAR

Fig.5
Como se podra observar la tendencia del consumo es de continuo aumento, observandose
ademas una prevalencia sobre consumo de alcohol y éxtasis en una poblacion cada vez de

menor edad (12 afios).
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4. Propuesta de intervencién

1. Sintesis del problema a resolver.

Como ha quedado debidamente plasmado el problema a resolver podria circunscribirse a una
incorrecta estrategia adoptada por las FF.SS. en la lucha contra la delincuencia organizada
(especialmente narcotrafico) desarrollada en estas ultimas tres décadas en virtud de una falta
de politica criminal que marcara los caminos adecuados, originando que, en todo este tiempo,
la persecucidn del Estado recayera en los eslabones mas débiles de la estructura criminal, en
consecuencia, no se logré atenuar el impacto que originan estos delitos en la sociedad.

2. Objetivos de la propuesta.

La propuesta de intervencion pretende describir un marco de actuacion que se considera
superador en materia de empefio de las FF.SS., con prescindencia de las politicas de Estado o
su ausencia.

3. Estrategia a implementar.

A tal fin, se describird un plan de mejoras en el que se incluyen fases de actuacion a
desarrollar y su interaccion como estrategia idonea para penetrar las estructuras criminales
para llegar a los maximos responsables y para el abordaje integral del problema.

4. Descripcion del procedimiento y actividades a desarrollar.

Previo a ese desarrollo, se cree oportuno analizar el marco situacional en que seria
implementada esta nueva estrategia, ante lo que se considera pudieran ser Politicas Publicas
en materia criminal que hagan propicia la implementacion de las acciones a recomendar.
¢Hacia un cambio de paradigma?

Declaracion de la Emergencia de Seguridad Publica en la Argentina.

Una de las primeras medidas adoptadas por el presidente de la Republica Argentina, el
Ingeniero Mauricio Macri, fue la promulgacion del Decreto 228/2016 publicado en el Boletin
Oficial el 22 de enero de 2016 (suscripto por la Sra. Vicepresidente de la Nacidn). Mediante
el citado Decreto se declar6 la Emergencia de Seguridad Publica, en cuanto a sus
fundamentos, pasaremos a describir aquellos méas relevantes a fin de justificar la medida
adoptada:

Que la seguridad es un derecho transversal a todos los derechos reconocidos explicita e
implicitamente por la Constitucion Nacional y los tratados sobre derechos humanos.

Que la Ley de Seguridad Interior N° 24.059 define como “seguridad interior” a la situacion de

hecho basada en el derecho en la cual se encuentran resguardados la libertad, la vida y el
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patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias y la plena vigencia de las instituciones
del sistema representativo, republicano y federal que establece la Constitucién Nacional.
Que son los sectores mas vulnerables del pueblo argentino en quienes impacta de lleno la
inseguridad social y la espiral creciente del delito, por lo que resulta imperioso que el Estado
Nacional haga valer el poder de policia de seguridad del que lo inviste la Constitucion
Nacional.
Que es decision de este Gobierno combatir el narcotrafico con el maximo rigor, a fin de dar
acabada respuesta a la profunda preocupacion por este tema evidenciada por la ciudadania.
Que el narcotrafico y sus delitos asociados, no quedan atras en este escenario y constituyen
una irrenunciable y excluyente cuestion de Estado al encontrarse inextricablemente ligados a
la inseguridad.
Que la problemética del narcotrafico no sélo afecta a la salud y la seguridad ciudadana, sino
que importa una violacion a la soberania nacional en tanto se trata de un crimen cuya
naturaleza es claramente transnacional.
Que tales circunstancias ameritan adoptar las medidas que permitan extremar el uso de los
recursos del Estado Nacional en orden a enfrentar los flagelos sefialados.
Que también es una constante que diversos delitos —como la trata de personas, el lavado de
dinero, los ciberdelitos y el narcotrafico— se den conjuntamente como una manifestacion de
las diferentes aristas que asume el crimen organizado trasnacional.
Parrafo aparte se merece la plausible receptacion por parte del Decreto de lo manifestado por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion mediante la Acordada N° 28/15. En aquella
oportunidad, refiriéndose al narcotréafico, la Corte con claridad meridiana determin6 que:
...la naturaleza de estos delitos, cuya cadena de organizacion supera la jurisdiccién de un
Unico tribunal, y su gran complejidad de investigacion, exige que se extremen los
esfuerzos de todas las autoridades a fin de obtener los mejores resultados”; y que “...el
esfuerzo individual de jueces y juezas de todo el pais necesita ser complementado con la
colaboracion concreta de las fuerzas de seguridad, autoridades migratorias, otras
dependencias del Poder Ejecutivo Nacional y Provinciales en una actuacion conjunta.
(CSJN, 2015)
A tal punto, los considerandos del referido Decreto poseen riqueza doctrinaria propia que la
parte resolutoria pasa a segundo plano. Debe tenerse en cuenta que a muy poco de asumir su
mandato (diciembre de 2015), el Poder Ejecutivo Nacional formula un diagnostico e

incorpora definiciones que, en si mismas, constituyen Politicas de Estado que obligan a todas
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las organizaciones a encolumnarse en esta lucha, sea cual sea su rol y contribuir en forma
multidisciplinaria a erradicar estas amenazas.

Parafraseando a Burzaco y Berensztein, por primera vez en esta materia, los lideres politicos
“se apoyan en la realidad y no en el relato” (Burzaco y Berensztein, 2014).

Finalmente, es menester destacar que mediante el Decreto Nro. 50/2017 (B.O. 20/01/2017) se
resolvié la prorroga de la emergencia publica en materia de seguridad por el plazo de 365 dias
a partir de su publicacién. Al dia de la fecha, no se ha prorrogado la emergencia en materia de
seguridad publica, sin embargo, se advierten ciertas resoluciones ministeriales que adn hace
referencia al Decreto mencionado. (en virtud de ello, la importancia y la incidencia en la
actualidad que el mismo posee).

Sin perjuicio de la no vigencia a la fecha de la declaracion de la Emergencia en Seguridad
Publica, se destaca que normativamente es la primera vez que el Poder Ejecutivo de la
Republica Argentina exteriorizé la problematica que flagela a nuestra sociedad por parte de
las Organizaciones Criminales en el dia a dia. Siendo ésta, sin dudas, una de las politicas
criminales mas trascendentales de los ultimos afios por parte de nuestro Poder Ejecutivo.

Por el contrario, si analizamos las Politicas de Estado en materia de persecucion o represion
de “la oferta de estupefacientes” en una linea temporal (Fig. 6), podremos observar entre la
década del 80 y el afio 2016 un vacio significativo donde solamente se puede mencionar la
Ley 25.632 (ratificacion de la Convencion de Palermo) y la Ley 26.052 del afio 2005
conocida como de “desfederalizacion parcial en materia de estupefacientes”.

De esos emprendimientos anteriores, podemos considerar a la creacion del SEDRONAR
como la politica publica mas importante del periodo, por lo menos, en cuanto a
intencionalidad vinculada con la prevencion y lucha contra la “demanda” de estupefacientes
en la cual hoy subsisten, tal vez, como el principal exponente (aunque insuficiente) en dicha
materia. En cuanto a la pretendida misién de articular las tareas de represién o reduccién de la
“oferta”, el fracaso fue rotundo por imposibilidad de lograr un acuerdo entre todos los

intervinientes y otros motivos que no seran analizados en esta oportunidad.

32



(TENENCIAY TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES)

e Dec. 560 (19
Grupoes qulmicos
- 20 77 -
Ley 20771 (74 .o Plan Arg. sin
narcolrafico {15)
Ley 23,984 (on
¢ :,',. Ley 27.063 (1a17)
CPry
T T3 ev 26,052 (0%)
e lev 23737 (59 Ley 26,052 w37 27
. Deafuderalizacion ~e Ley 27.272 (16)
Flagrancss
Le SEDRONAR (59, Le Ley 25.632002) o DN 228 (16)
Paleqo 2000 Emerg. Segurnind
LeC onv. Viena ‘S8 - Lev27.319 1)

~sLey 27.304 ( 16)
Fig. 6

Con relacion a la citada ley de desfederalizacion un estudio preliminar sobre su
implementacién realizado en el afio 2014 por la Procuraduria de Narcocriminalidad ya

advertia:

“Uno de los objetivos frecuentemente citados en defensa de la Ley de Desfederalizacion —
presentes en todo el debate parlamentario- es que la norma proporcionaria un instrumento
para que las fuerzas de seguridad y las policias provinciales colaboren en la persecucién
de los ilicitos previstos en la Ley de Estupefacientes; mientras unos investigarian los
delitos menores, los otros podrian abocarse exclusivamente a la investigacién de los
ilicitos mas complejos.

En este trabajo sostenemos que la aplicacion concreta de la norma no ha logrado ese
objetivo. Mas alla de los argumentos esgrimidos en su favor, la evolucién de las
cantidades de causas iniciadas, ya sea por comercializacién agravada, transporte,
almacenamiento y otras figuras no comprendidas en la ley 26.052, permiten demostrar
que, desde la perspectiva de la competencia federal, la posibilidad de acceder al
conocimiento de ilicitos mas complejos ha disminuido considerablemente.

El periodo que hemos observado presenta otro importante fendmeno asociado, que se
verifica tanto en el &mbito de la Justicia Provincial, en la Provincia de Buenos Aires,
como en el resto de las jurisdicciones federales del pais y que esté caracterizado por un
incremento exponencial en la persecucion de las conductas de tenencia simple y tenencia

para consumo personal.” (Procunar, 2014)

Es asi que recién a partir de 2016 se observa una actividad mas intensa con leyes y decretos

orientados a crear estructuras y herramientas juridicas para mejorar la capacidad investigativa
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de las fuerzas cuyo resultado real podré ser evaluado en el futuro, de existir una adecuada
continuidad en su implementacion, una necesaria capacitacion de todos los elementos
intervinientes y la complementacion con otras estrategias necesarias para un abordaje integral
del problema.
Sin embargo, en oportunidad de lanzar la iniciativa “Argentina sin narcotrafico”, el Presidente
Mauricio Macri precisaba:
“Desde diciembre de 2015 impera un cambio de paradigma, caracterizado por una
estrategia que apunta a erosionar todos los eslabones de esta estructura criminal.
Muchas veces se ha puesto en duda el fruto del enorme esfuerzo asumido por nuestro pais
y nuestras fuerzas para contrarrestar este fenémeno. Los indicadores, vinculados entre si,
resultan una evidencia innegable. En 2017 hemos logrado un récord de 12 toneladas de
cocaina incautada, incluyendo dos procedimientos producto de complejas investigaciones
por un total de 4000 kilos; Bobinas Blancas, investigado por Policia Federal, en Bahia
Blanca y Mendoza, y Halcon 9 trabajado por Gendarmeria, en Santiago del Estero. En
2018, marcamos un récord histdrico en el decomiso de marihuana, logrando a nivel
federal 185 toneladas de incautacion. Esto habla de un dafio al mercado de marihuana
equivalente a una suma de 13.000 millones de pesos al afio, mas de 350 millones de
dolares. Alcanzamos un récord de drogas sintéticas, al pasar de incautar 28.000 unidades
en 2015 a 222.201 en 2017.
Sabemos que muchos ponen en duda los indicadores de incautaciones como medida de
éxito. A ellos vale aclararles que, simultdneamente, aumentaron los operativos, los
detenidos y el precio de las drogas en las calles. Demostrando asi que el incremento de las
incautaciones fue consecuencia de un aumento considerable en la productividad de las
fuerzas federales. Se elevaron también el nimero y la relevancia de detenidos anuales por
violacién de la ley de estupefacientes, pasando de 12.853 detenidos en 2015 a 31.820 en
2018, un aumento del 147%. También incrementamos el nimero de procedimientos de
14.065 a 28.108, lo que demuestra un crecimiento de la tasa de detenidos por
procedimientos, ya que se prioriza la desarticulacion de grupos criminales.
Si bien la presencia en el pais de carteles internacionales del narcotrafico resulto
esporadica, a nivel local se consolidaban grandes bandas y clanes familiares que
explicaban el aumento de la violencia en centros urbanos como Rosario, Santa Fe y
partidos del Gran Buenos Aires. De haber continuado con la politica de inaccion del
gobierno anterior bajo el modelo de "contencion pacifica"”, el panorama hoy seria mucho
mas complicado y varias de esas bandas hubieran evolucionado hacia un estadio mas

complejo y violento”. (Burzaco, 2019)
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De estas definiciones corresponde rescatar a los fines del presente trabajo la ratificacion por
parte de la maxima autoridad del Poder Ejecutivo gobernante de la siguiente expresion:
“Desde diciembre de 2015 impera un cambio de paradigma, caracterizado por una
estrategia que apunta a erosionar todos los eslabones de esta estructura criminal” ya que
ella ratifica la necesidad de utilizar herramientas como la Inteligencia y la Investigacion
Criminal como Unico elemento capaz de “erosionar todos los eslabones de la estructura

criminal”.

Las fases del proceso / los niveles de actuacion.

Las acciones o Politicas Publicas en materia criminal definidas a partir del 2016 podrian crear
el campo propicio para lo que se cree una accion estratégica superadora de actuacion del
Estado (a través de sus FF.SS.) desplegando lo que, en algunos paises, se dio en llamar “el
policiamiento basado en la Inteligencia Criminal” (con modificaciones o una adecuacion

propia) ya que se considera constituye un abordaje integral e integrador del problema.

1* FASE 2" FASE 3" FASE 4° FASE

PREVENCION REPRESION PLANEAMIENTO

INTELIGENCIA
INTERFASE

- Operativa
- Tactica
- Estratégica

Fuente: Elabosnciin propa

Fig. 7
1° Nivel: La prevencion y concientizacion.
Acorde lo expresado por Arnaldo Cordoba (2008), no hay ni puede haber otro modo de
resolver la comision de delitos que prevenirlos. Este autor destaca atacar los huevos de
serpiente generadores del crimen y la ilegalidad en la vida social, alejar a nuestra gente de la

oportunidad de delinquir; educar a nuestros hijos a respetarse y a respetar a los demas, darle a
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cada ser humano la oportunidad de hacer bien las cosas en su vida. Para eso hay que invertir
la riqueza de la sociedad.

Roxin (1972) sostiene que para combatir eficazmente al delito se debe sustentar méas en la
idea de prevenir que en la de sancionar. Segun este autor, un pais sin una politica criminal que
articule prevencion del delito, imparticion de justicia y readaptacion social, estd condenado al
fracaso en su lucha contra la delincuencia.

Concientizar es una accion que se relaciona con la toma de conciencia acerca de una situacion
determinada, con mostrar una verdad y/o hacer conocer las consecuencias de las propias
decisiones. Concientizar es profundizar en el conocimiento de la realidad.
(http://quesignificado.com/concientizar/)

En materia de concientizacion no se han observado acciones destacadas. Tal estrategia se cree
necesario implementar a corto plazo sobre todo en los niveles iniciales de la formacion
profesional de los integrantes de las FF.SS., tendiente al logro de cinco objetivos principales:

1. Alcanzar conciencia social y profesional sobre las obligaciones y deberes que se
adquieren con la condicion de funcionario publico.

Incorporar el concepto de vocacion de servicio policial.

Asimilar el reproche intimo y social de los distintos delitos.

Conocer y valorar la historia y lucha institucional por la construccién de una identidad.

o b~ w0 N

Sostener y potenciar el “sentido de pertenencia” donde conviven los distintos perfiles
profesionales y que transciende generacionalmente.

La cada vez més evidente ausencia de estos valores a nivel social hace necesario un
exhaustivo trabajo en la etapa formativa y estrategias posteriores de acompafiamiento en los
primeros grados de la escala policial a fin de obtener estas competencias imprescindibles para
poder disefiar cualquier estrategia posterior en la lucha contra el delito y evitar como suele
decir la Ministra de Seguridad de la Nacion, Dra. Patricia Bullrich “ser parte del problema”
(Diario las Ameéricas, 2016).

Constituye esta una labor silenciosa y sacrificada no siempre bien valorada. También, se debe
destacar, aunque en menores casos en la actualidad, que esa Unica presencia del Estado en
algunos puntos reconditos de la jurisdiccion, conlleva implicita una exteriorizaciéon de
presencia soberana.

En ese orden de ideas, el Dr. Daniel Silverstone (2013) sostiene que, en el crimen organizado,
la motivacion en general es la obtencidn de dinero, que concuerda con la teoria de la eleccién
racional que asume que los delincuentes adoptan “decisiones razonadas para cometer un

delito después de determinar que las chances de ser atrapados son relativamente bajas y que
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las posibilidades de una recompensa relativamente buena son altas”. La prevencion
situacional del delito es una estrategia cuyo objetivo consiste en evitar la convergencia en
tiempo y espacio de un delincuente motivado, un objetivo adecuado y la ausencia de un
guardian capaz.

Por lo tanto, los académicos y las agencias de seguridad han abordado las actividades del
crimen organizado con esta metodologia, con la intencién de aumentar los riesgos y reducir
los beneficios. La prevision situacional del delito ha fortalecido el “trabajo multiagencial”,
considerada la tactica mas efectiva para combatir el crimen organizado, denominado como el
método de policiamiento. Las iniciativas que se mencionan reconocen que los delincuentes
organizados operan en amplios mercados criminales y las respuestas convencionales de las
fuerzas de seguridad no cuentan con los recursos necesarios para enfrentarlos.

Si bien debemos valorar adecuadamente y consecuentemente sostener la importancia de la
prevencion, también debemos reconocer que en nuestro pais influyen maltiples factores que
no hacen posible su implementacion como Unica politica o estrategia. En efecto, si tenemos en
cuenta que el elemento basico o primario de prevencidon son las leyes y normas que las
complementan, las que tienen caracter disuasivo, veremos también que culturalmente nuestra
sociedad (probablemente por falta de buenos ejemplos) no es muy proclive a respetarlas
voluntariamente, no teniendo el Estado capacidad de control para imponer su cumplimiento

dado el volumen o proporcidn social que la transgreden.

La Inteligencia aplicada a la prevencion.
Acciones Basicas:
Prevencién (reduccion / objeto)
Disuasion (delincuente)
Analisis predictivo (anticipar/prevenir/responder)
Mapa del delito
Construccion de escenarios
Ciberpatrullaje
Intercambio de informacion con otras agencias nacionales o internacionales

Evaluacion de riesgos (lugares/oportunidad)

vV V.V V V V VYV V V¥V

Vigilancia fisica y electronica
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2° Nivel: La represion
Represion o también Ilamado perturbacién del delito, ya que las acciones de represion llevan
implicitas (en algunos casos) la capacidad de alterar el orden natural del ciclo o etapas de
desarrollo del delito transnacional. Estd intimamente ligada al despliegue de personal y
medios con que cuente el Estado y originadas tacticamente en las observaciones practicadas
en la funcion preventiva o como consecuencia de estrategias de aprehension direccionadas o
alimentadas por informacion de inteligencia, que permiten un mejor aprovechamiento de estos
recursos mediante una planificacién previa.
Como se dijo anteriormente, la Real Academia Espafiola define represion como la accion y
efecto de reprimir (contener, detener, refrenar o castigar). Palabra proveniente del latin
repressio, -onis (http://dle.rac.es/?id=W4fY dyg).
Segun opina Angélica Ramirez (2015), entre la prevencion y la represion no deberia existir un
dilema, pues el punto no es elegir entre una de las dos sino, considerar ambas y cuestionarse
en qué y como se invierte el dinero, cuya finalidad tenga la de reducir el delito y la violencia
en un espacio.
Muchos de los esfuerzos desplegados en la region para enfrentar la delincuencia y la violencia
han abordado el problema desde una perspectiva convencional, que hace hincapié en la
adopcidn de politicas de control y represion de la criminalidad y la violencia delictual. No han
recibido la debida atencidn las medidas preventivas, cuyos resultados son mas lentos, pero
que suelen ser mas eficientes. (Arriagada y Godoy, 2000, p. 118)
En esta etapa, el Estado pone todo su énfasis en usar a sus Fuerzas de Seguridad y Policiales
desplegadas en todo su territorio junto con sus medios tecnoldgicos, logisticos y humanos
para prevenir y/o hacer cesar el delito en su etapa embrionaria o de flagrancia, deteniendo a
los autores y secuestrando los elementos vinculados al delito, pero que, dada las
caracteristicas del Crimen Organizado ya descriptas, no tendra el resultado efectivo sin el
aporte de la Inteligencia Criminal Operativa que posibilite:

» ldentificar actividades ilegales

» Establecer metodologias o modalidades

» Circunscribir geograficamente lugares de comision o acopio

3° Nivel: La investigacion. Reactiva — Proactiva
Segun el analisis realizado por la Division Investigacion Cientifica del Delito, perteneciente al
Departamento Proteccion y Doctrina de Inteligencia Criminal y el Centro de Capacitacion en

Inteligencia e Investigacion Criminal (PNA-DICR), el cual fue publicado en la Revista

38



Guardacostas N° 138 (enero 2018), las investigaciones criminales pueden ser reactivas,
donde el funcionario responde a un delito que ya ha ocurrido, habitualmente delitos comunes
de competencia ordinaria, o proactivas, es decir, encaminadas a evitar que actividades
delictivas que se estdn desarrollando o que han sido planeadas para el futuro sean
consumadas; usualmente se trata de delitos de competencia federal perpetrados por grupos
delictivos organizados.
La investigacion reactiva se desarrolla como consecuencia de una inicial sospecha de una
comision de un delito, en donde el aparato estatal de persecucion penal “reacciona” a efectos
de esclarecer los hechos e identificar a los responsables. Sin embargo, debe tomarse en cuenta
que la investigacion de delitos del crimen organizado, generalmente, no se origina en una
denuncia de parte, es decir, no siempre es «reactiva», como si sucede en otra clase de delitos
en los que la victima acude a la autoridad para denunciar un hecho. “Por ello, es necesario
desarrollar investigaciones proactivas a traveés de la acumulacion de diferentes actos de
investigacion preventiva”. (Organizacion Internacional para las Migraciones, 2018)
En los Gltimos afios se ha empezado a hacer mayor hincapié en las estrategias policiales
proactivas que en las reactivas. Basicamente, la estrategia policial proactiva esta dirigida
contra amenazas graves o nuevas de delitos en potencia para reducir el perjuicio que pueden
causar, en lugar de responder al delito una vez que ha sido cometido y denunciado. En tales
casos, las metodologias del investigador siguen siendo las mismas, pero los delitos a los que
se aplican se detectan mediante la investigacion.
Por las caracteristicas propias del Crimen Organizado, que se desarrollaron en el Capitulo 2,
se puede concluir que la represion de estos delitos conlleva habitualmente a la detencion de
los escalones menores de la organizacion siendo imprescindible utilizar la técnica de la
investigacion para llegar a sus maximos responsables.
Podemos, entonces, conceptualizar a la investigacion criminal como el conjunto de
actividades que importan un proceso ordenado de recopilacion de pruebas/evidencias acerca
de un delito para determinar en primer lugar si se ha cometido, identificar autores,
aprehenderlos, secuestrar objetos materiales y su producido econdémico, bajo la direccién y
control del 6rgano jurisdiccional competente en los términos y alcances del Cédigo Procesal
Penal de la Nacion (Ley 23.984), garantizandose de esta forma la no reincidencia de ese
grupo.
La inteligencia aplicada para la investigacion del delito debe identificar:

» Actividades, naturaleza, habitos, caracteristicas, tendencias y amenazas de los grupos

criminales.
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» Vinculos con otras organizaciones.

» Mercados a los que esta dirigido.

El valor agregado de la Investigacion Criminal.

En la descripcion de las actividades de Inteligencia Criminal méas adelante realizada, se ha
tomado como valido y adherido al concepto que la misma, entre otras dos definiciones,
(organizacién-proceso) significa conocimiento (producto). Ahora bien y tal como lo plantea
(Tusikov, 2012) ese conocimiento se basa en informacion (materia prima) adecuadamente
analizada y contrastada (proceso) cuyo resultado debiera garantizarnos un producto altamente
confiable.

Conforme nuestra legislacion procesal penal ese conocimiento en términos legales pudiera en
algunos casos resultar un conocimiento primario o notitiacriminis sobre actividades del delito,
normalmente con prescindencia del sujeto activo. No obstante, en virtud del derecho de
inocencia con que cuentan los ciudadanos (Art. 18 C.N./Art. 1° Cédigo Procesal Penal de la
Nacion), es importante completar esta intervencion estatal por medio de la prueba que debiera
terminar en la condena que revirtiera ese principio.

Esa actividad es facultad exclusiva de la investigacion criminal y més adelante se ampliara al
respecto.

Es alli en donde se articula la inteligencia con la etapa de investigacion, la que previa
intervencion y con el control del 6rgano jurisdiccional competente debera convertir este

conocimiento en prueba.

CONOCIMIENTO + INVESTIGACION = PRUEBA
6
HIPOTESIS + VALIDACION = VERDAD

La investigacion criminal es entonces el conjunto de indagaciones, estudios y gestiones
llevadas a cabo para la determinacion de un suceso como delito, la obtencion de las pruebas
necesarias y la detencion de autores y demas personas que hayan participado en su ejecucién
(Burdn, 2003, p. 284).

Criminalistica: es la parte técnico-cientifica de la criminologia que se ocupa de los métodos y
modos practicos de dilucidar la circunstancia de la perpetracion de los delitos (normalmente

delitos comunes) e individualizar a los culpables. (Burén, 2003, p 284).
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Fases: La estructura de la investigacion criminal abarca tres grandes areas de actuacion en las
que intervienen policias, jueces y otros especialistas. Estas tres areas son: la técnico-cientifica,
la operativa y la procesal, que casi siempre, son complementarias entre si.

La primera consiste en el estudio de los indicios y evidencias del delito desde un punto
estrictamente cientifico, recogidos en el lugar del suceso, utilizando los avances de la
tecnologia.

Las especialidades que se encuentran dentro de esta area de investigacion son: inspeccion
técnico-ocular de campo, fotografia policial, balistica, grafistica y documentos copia,
identificacion de personas, medicina forense, biologia, fisica y quimica, entre otras.

En segundo lugar, la investigacion operativa, constituye la actividad operacional llevada a
cabo por investigadores de los cuerpos policiales en sus averiguaciones, hecha casi siempre
fuera del centro policial y no comprendida en las investigaciones técnico-cientificas ni
procesales. El objeto de la misma es conseguir informacion para descubrir, localizar y detener
al autor y los complices, determinacién del mdvil, gestiones para la bdsqueda de testigos y
pruebas, asi como otros trabajos propiamente policiales.

Para lograr el objeto que se propone, las principales actuaciones que realiza son: captacion,
analisis y archivo de la informacion, infiltracion en redes criminales, vigilancias estaticas,
seguimientos de personas y vehiculos, entradas y registros de viviendas y locales, detenciones
de personas en el curso de la investigacion.

Esta actuacion operativa tiene dos formas de realizarse, la tradicional vinculada a una
presencia que exterioriza la condicidn policial y otra de tipo encubierta donde la actuacion de
la fuerza no debe ser detectada por los delincuentes. En esta Ultima version se agregan las
actuaciones de infiltracion para realizar actividades dentro de la organizacion y obtener
informacidn para su desbaratamiento.

Por ultimo, la investigacion procesal es considerada la vertiente judicializada de cualquier
investigacion criminal. Por lo que entran en escena jueces y fiscales.

Algunas de las actuaciones investigativas que se realizan en esta area son: detencion y
apertura de correspondencia, intervenciones telefonicas, entradas y registros de viviendas y
locales, declaraciones de personas relacionadas con el hecho y videograbaciones, entre otras.
A partir de los indicios y las evidencias brindadas al juez sobre la investigacion, él definira si
la informacion brindada es prueba del delito o no. Finalmente, elevara a juicio o sobreseera
(Burdn, 2003).

Asimismo, cabe mencionar que, como ya se ha expuesto, la investigacion puede ser de dos

tipos: reactiva o proactiva. La investigacion es reactiva cuando se aplica a delitos que han
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ocurrido y es proactiva cuando esta encaminada a evitar cierta actividad delictiva planeada. A
partir de una hipotesis delictiva, formulada por especialistas en inteligencia criminal, se
obtendra, reunird, sistematizara y analizara la informacién referida a un delito. Una vez
finalizado ese proceso, se realizara un informe dirigido a un juez o fiscal competente. A partir
de ese momento, continuardn la investigacion los especialistas en investigacion, en un
contexto judicial.

Como ya se ha descripto en funcion de las modalidades de la actividad del crimen organizado
en general y su presencia en la Argentina en particular, existen numerosas evidencias y
estadisticas que demuestran que su incidencia (con las herramientas utilizadas hasta la fecha)
no ha decrecido (por el contrario) y ello en virtud que el dafio causado en su estructura
alcanza solo a escalones facilmente reemplazables de la cadena delictiva.

Solamente la detencion y condena de los autores mediatos, organizadores, y financista de la
actividad, asi como el decomiso de la renta obtenida y/o lavada de sus actividades, lograra
desalentar la actividad en el pais, circunstancia a la que s6lo puede llegarse desplegando una
adecuada tarea de inteligencia y que la misma se pueda completar en sede judicial con una
investigacion criminal eficiente y altamente profesionalizada, como se vera a continuacion.
Por ultimo, aungue no en orden de importancia existe otro nivel o técnica que es transversal a
todos:

4° Nivel: El planeamiento.

En las ultimas décadas el interés cientifico y profesional en relacion con la inteligencia
estratégica ha crecido de manera importante (Aguirre, Catafio y Rojas, 2013), dado que tienen
estrecha relacion con temas como planeamiento estratégico, desempefio, competitividad,
innovacion y vigilancia tecnoldgica, entre otros.

El planeamiento estratégico es un proceso organizado y estructurado mediante el cual se
preparan una serie de actividades que impactan directamente en la toma de decisiones de una
organizacion; para lograr esto se procesa y analiza la informacion interna y externa que sea
relevante, apropiada y que demuestre la realidad actual del entorno.

El planeamiento estratégico es un método que contiene un proceso de analisis racionalizado
del contexto interno y externo en el cual opera la organizaciéon y la elaboracion de un
diagnostico de la situacion en que se encuentra, a partir de la cual se facilita la fijacion de
objetivos, estrategias y los medios tacticos para el cumplimiento de la meta, con la finalidad
de mejorar el rendimiento competitivo a favor de la organizacion (Estrada y Heijs, 2005),

teniendo la claridad de identificar los programas, proyectos y planes de accion que se
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requieren para dar cumplimiento a la estrategia establecida, en este caso para la Seguridad
Interior en general y la de la Delincuencia Organizada en particular.

En la dltima década, los investigadores se han apropiado del concepto de inteligencia
estratégica como una herramienta clave para dirigir compariias o para proponer planes
estratégicos de una organizacion. La evidencia de esto se refleja en la tendencia creciente de
publicaciones y desarrollo de proyectos de investigacion cientifica basados en inteligencia
estratégica.

En el caso del planeamiento estratégico para la Seguridad Interior, este proceso estad
directamente alimentado por la Inteligencia Estratégica cuyo producto es el resultado de la
adecuada elaboracion de informacion operativa y tactica sobre las organizaciones criminales
recogidas a lo largo de todo el pais y la vinculada con agencias externas con acuerdos previos
de trabajo. Se trata de una recopilacién de las actividades, naturaleza, habitos, caracteristicas,
metodologias o modalidades, tendencias y amenazas, referido a distintos grupos criminales
que luego de su debido procesamiento se convierte en informacion estratégica (especifica por
delito no por organizacion) que alimentara el proceso de planeamiento para establecer los

objetivos estratégicos para la prevencidn, represion e investigacion del delito.

Interfase: Inteligencia Criminal.

La Division Investigacion Cientifica del Delito, perteneciente al Departamento Proteccion y
Doctrina de Inteligencia Criminal y el Centro de Capacitacion en Inteligencia e Investigacion
Criminal (DICR-PNA), en su analisis publicado en la Revista Guardacostas N° 138 (2018),
definen, con apoyo de la ley, a la Inteligencia Criminal como la actividad consistente en la
obtencion, reunién, sistematizacion, y analisis de la informacién referida a las actividades
criminales especificas que, por su naturaleza, magnitud, consecuencias previsibles,
peligrosidad o modalidades, afecten la libertad, la vida, el patrimonio de los habitantes, sus
derechos y garantias y las instituciones del sistema representativo, republicano y federal que
establece la Constitucion Nacional, en la modalidad y alcances establecidos en la Ley 25.520
(modificada por Ley 27.126).

Podemos concluir que la Inteligencia Criminal aporta el conocimiento necesario y previo de
actividades criminales tendientes a orientar las tareas preventivas, represivas o investigativas,
segun correspondan, acorde el marco normativo que las regule, asi como el planeamiento de

dichas tareas.
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El valor agregado de la Inteligencia Criminal.

Las agencias de inteligencia, bajo cualquier forma, con diversos objetivos, han desempefiado
una funcién muy importante a escala mundial desde el final de la Primera Guerra Mundial. La
CIA (Agencia Central de Inteligencia), a menudo considerado el prototipo de otras agencias,
fue creada en 1947 mientras EEUU entraba en la Segunda Guerra Mundial. Anteriormente, la
funcion estaba vinculada a la guerra fria, la historia de la agencia esta basada en la guerra de
EEUU y Rusia en materia de inteligencia.

Por su parte, el surgimiento de las agencias de inteligencia criminal o agencias de seguridad
con facultades policiales, esta directamente vinculados al aumento de los desafios planteados
por grupo de criminales organizados que generalmente realizan actividades trasnacionales.

El enfoque conocido como policiamiento basado en la inteligencia, se desarrolla en Gran
Bretafia en la década del 90, en respuestas al aumento de las tasas de criminalidad y la
percepcion de un aumento en las oportunidades de los delitos trasnacionales en la sociedad
del riesgo.

Este modelo de policiamiento se limita a ciertas amenazas criminales, dicha informacion es
procesada y utilizada para la perfilacién criminal e implica el analisis de amenazas.

La evolucion de la Inteligencia Criminal no puede ser comprendida y analizada sin considerar
el desarrollo de las organizaciones criminales y sus percepciones a escala nacional. En este
sentido, las organizaciones criminales pueden tener una variedad de formas y objetivos,
pueden realizar una 0 mas actividades ilegales, pueden pretender infiltrarse gradualmente en
un conjunto de actividades legales mediante actos de corrupcién, pueden desafiar
directamente a las instituciones o pueden intentar obtener posiciones de poder, e incluso
algunas organizaciones criminales pueden influenciar a otros actores con diverso grado de
violencia, lo que incluye organizaciones terroristas 0 grupos insurgentes.

La complejidad de estas relaciones constituye el objeto de las actividades de inteligencia a
escala nacional e internacional. En este contexto, la mayoria de los éxitos de las
organizaciones criminales dependera también de cuan sana sean las instituciones en un pais
determinado. La inteligencia criminal, que cuenta con los propésitos de prevencion y
perturbacion del delito, puede mejorar esa “salud”. Sin embargo, la creciente
internacionalizacion tanto de las redes criminales como de las instituciones politicas ha
planteado constantes retos para las actividades de inteligencia. (Sergi, 2018, p. 610)

De manera simple, Sergi también define a la inteligencia criminal como la informacién
analizada y procesada que se ha depurado y hecho dtil para los responsables de formular

politicas a fin de tomar decisiones o politicas de Estado al respecto (Inteligencia Estratégica).
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Recordemos que, acorde la Oficina Federal de Investigaciones (FBI por sus siglas en inglés),

el término inteligencia tiene tres aplicaciones distintas:

« Lainteligencia es un producto surgido del resultado de la depuracién de la informacion.

« Lainteligencia es el proceso que identifica, retne y analiza dicha informacion.

« La inteligencia se refiere a la organizacion cuyo trabajo consiste en convertir esos datos
en conocimiento, asi como a toda la comunidad de esas organizaciones. (Sergi, 2018)

Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC, 2011)

simplifica la definicion con la siguiente férmula:

Informacion + Evaluacion = Inteligencia

En el dltimo siglo, el analisis de la inteligencia proporciond a las diversas agencias los
conocimientos necesarios para gestionar recursos y definir respuestas. La inteligencia criminal
permite identificar la naturaleza, las actividades, las caracteristicas y los habitos de los grupos
criminales y sus tendencias 0 amenazas. Este trabajo se ha convertido en un enfoque conocido
como “el policiamiento basado en la inteligencia”.

Este policiamiento también se caracteriza por la combinacion de una variedad de fuentes
organizadas, perfiladas, filtradas, registradas y evaluadas de diferente manera de acuerdo con
las necesidades y planes de gestion de la agencia. A cada pieza de informacion se le asigna
una evaluacién de calidad y exactitud de modo que cualquiera puede analizar su relevancia de
manera objetiva (Morelato, 2013).

Al entender al crimen organizado como un asunto de seguridad nacional por sobre un
problema local, las agencias de inteligencia han sido capaces de desarrollar estrategias y
técnicas para prevenir y/o reprimir los delitos. Muchas lo han logrado a través de las
evaluaciones de riesgo, a pesar de las criticas que argumentan que se basan en probabilidades
que suelen ser imprecisas y no en las pruebas (Tusikov, 2012). Tal es asi que la UNODOC
describe a la inteligencia como el alma de la lucha contra el crimen organizado transnacional
(UNODOC, 2011).

También la inteligencia criminal resulta util para dirigir las acciones de las agencias de
seguridad a fin de proporcionar la informacién para detener a los delincuentes, detectar y
recuperar bienes ilicitos y aportar datos concretos para perturbar las actividades delictivas. A
diferencia de la prevencion, la represion y/o “perturbacion del delito” es una estrategia mas
flexible, transitoria y dindmica que puede usarse de manera mas general para crearle un
ambiente hostil a estas organizaciones, afectando sus redes, estilo de vida y rutinas. (Kirby y
Penna, 2010)
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Se puede afirmar, entonces, siguiendo la linea de pensamiento de Sergi que el andlisis de
inteligencia criminal no solo es una parte esencial del policiamiento moderno, a nivel
operativo y estratégico, sino que también se ha vuelto necesario para contrarrestar los delitos
graves y transnacionales. Las agencias que posean esta funcion son por lo tanto necesarias en
tiempos de actividades y mercados delictivos crecientes y complejos. A través de ellas, se
pueden estudiar los datos relacionados con delincuentes, sospechosos, incidentes y tendencias
en la sociedad y en los mercados criminales para identificar asi sus identidades, vinculos y
actividades delictivas.

En este contexto, fortalece la respuesta de los Estados frente a los delitos de escala nacional,
regional e internacional, al contribuir activamente en las investigaciones policiales, apoyar
convenientemente las operaciones de perturbacion, influir en las politicas publicas y
proporcionar conocimiento basado en el trabajo conjunto con otras agencias para la
prevencion del delito. Obviamente, en contexto de alta actividad necesita funcionar en un
marco en el que las tensiones con las libertades civiles y los derechos humanos estén
resueltas. (Sergi, 2018).

Se reitera el concepto de transversalidad para las actividades de inteligencia ya que son
contribuyentes o actores primarios en todas las fases o etapas de desarrollo o de lucha contra
el delito organizado.

En efecto, el conocimiento que aporta su funcion es utilizado desde la etapa de evaluacion de
riesgos para una adecuada prevencion o disuasion del delito, hasta la informacién estratégica
policial para la toma de decisiones o formulacion de politicas criminales, pasando por la
orientacion para la represion y fundamentalmente aportar elementos objetivos sobre
actividades ilegales, para la conformacion del expediente por el cual interviene
posteriormente el componente investigativo.

Esta combinacion de acciones, todas ellas acompafiadas por el conocimiento aportado por la
inteligencia criminal, es lo que podriamos denominar lucha integral contra el delito
organizado transnacional que pudiera garantizar estandares minimos de eficiencia de caracter

policial.
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Los limites entre la Inteligencia y la Investigacion

Se cree necesario insistir en este punto porque histéricamente no ha sido adecuadamente
conceptualizado.

Para evidenciar lo sefialado se encuentra oportuno recurrir a una informacién contenida en el
Manual de instruccion para la lucha contra el narcotrafico (SEDRONAR) del afio 1998, con el
cual fueran entrenados muchos de los actuales “Especialistas en la lucha contra el
narcotrafico™:

Definicién de inteligencia: es la facultad de conocer una situacion mediante el anélisis
comprensivo y ordenado de una serie de informaciones. P: 259.

Definicion de Inteligencia aplicada a la investigacion criminal: Especializacion que hace de la
union de inteligencia-inteligencia criminal, como un todo de la parte de la funcion policial,
que paraddjicamente también resulta absolutamente Unica e indivisible y sélo permite
enunciaciones a los fines didacticos. P:259

La inteligencia criminal es lo que se impone hoy como criterio generalizado, dando respuesta
a las exigencias propias y espontaneas que surgen frente a cualquier propoésito de
esclarecimiento de los hechos delictuosos de nuestra época. No obstante, mas alla de los

resultados, en las actuales condiciones, nos encontramos con una actuacién empirica que no le

es conveniente (1), a la luz del tecnicismo de los acontecimientos y profesionalismo que

debiéramos alcanzar para estar a la altura de los acontecimientos delictivos y las

organizaciones que los cometen. P: 260

47



Consecuentemente, definimos a la inteligencia criminal como: la investigacion del delito con

prescindencia del sujeto activo (2). La diferencia sustancial que posee la inteligencia criminal

con las otras es que a nadie se le ocurriria pedir una evaluacién y valorizacion de la

informacidn, pruebas de lo que afirme, en tanto que la inteligencia policial, cuanto mas

elementos de prueba haya reunido, validos en sede judicial por ajustarse a normas legales,

mas completo y perfecto sera cumpliendo no solamente su cometido especifico, sino que

servird también para revertir el rechazo que existe en el ambito tribunalicio, sobre los

informes de inteligencia(3), como si éstos no pudieran existir sin vulnerar elementales

derechos humanos. P:262.
Se han subrayado del texto original conceptos a analizar:

(1) ... actuacion empirica que no le es conveniente...

Se pretende en primer término minimizar cuanto menos el valor de los conocimientos
empiricos que han desarrollado y desarrollan los métodos y técnicas para hacer inteligencia y
extendemos a la investigacion. Es necesario destacar que por mas tecnologia que
incorporemos el elemento esencial seguira siendo el humano y sus saberes ya sean empiricos
0 académicos. De lo que debe hablarse en realidad es de formar, para estos procesos, personal
capaz de obtener informacion y procesarla en busqueda de conocimientos, bajo un
pensamiento l6gico y metodoldgico respetando o basado en elementos objetivos aportados
por el conocimiento. (Ander Egg, 1986).

Consecuentemente, con este concepto, se busca la habilidad de relacionar todos los datos
significativos de la realidad para la construccién de un conocimiento objetivo y certero.
Implica el desarrollo de la capacidad de razonamiento deductivo, libre de prejuicio y
subjetividades, para vislumbrar aquellos que pudieran pasar desapercibidos. (Resolucion
Ministerio de Seguridad N° 324/2018).

Estamos, para los que aun no lo advirtieron ante la definicién de perspicacia policial una
destreza que se adquiere en el transcurso de la experiencia laboral (empirica) que traspasa
transversalmente todas las fases de respuesta ante el delito, muchas veces denostada, otras
confundida con el olfato policial y, en algunas organizaciones, no incluida entre las
competencias a evaluar en su Personal Superior. Desde ya que esto no implica desalentar el
estudio constante de nuevas técnicas 0 métodos o adaptar lo empirico a lo cientifico.

Por mas ciencia o tecnologia aplicada a la Inteligencia y la Investigacion dado su
imprevisibilidad requiere y requerira, como base de su éxito, al componente humano
adecuadamente entrenado para desarrollar al maximo sus “propias capacidades” intelectuales,

empiricas y actitudinales.
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(2) ...la investigacion del delito con prescindencia del sujeto activo...

Acertada definicion. Cuando de las tareas de inteligencia surja la identidad de los autores del
delito (en su condicion de funcionarios publicos en concordancia con el inc. 2° del Art. 4° de
la ley 25.520), el responsable debe anoticiar al juez y fiscal competente a partir del cual dicho
funcionario dispondra (por impulso de M.P.F. el inicio de las actuaciones en el marco de la
cual y conforme el articulo 183 del C.P.P.N. el funcionario policial (0 de agencia de
inteligencia) deberd “investigar los delitos de accion publica...”. Es decir, en todo el
ordenamiento juridico de caracter procesal/penal no se utiliza el término inteligencia sino
investigacion, cuanto mucho, cuando las circunstancias de la investigacion lo ameriten
(generalmente crimen organizado) el juez podra ordenar tareas de investigacion encubierta,
en muchos casos mal llamada inteligencia policial.

Consiste en desarrollar las medidas de investigacion y las de obtencion de prueba, adoptando
una adecuada cobertura que garantice no poner en peligro la continuidad de la misma.

Por altimo, se transcribe:

(3) ...la inteligencia policial, cuantos mdas elementos de prueba haya reunido, validos en

sede judicial por ajustarse a normas legales, mas completo y perfecto serd cumpliendo

no solamente su cometido especifico, sino que servira también para revertir el rechazo

que existe en el ambito tribunalicio, sobre los informes de inteligencia...

Como ya ha quedado suficientemente explicitado, la inteligencia policial no es la encargada ni
estd capacitada para reunir elementos de prueba ya que son técnicas propias y legalmente
reconocidas a la investigacion criminal. Desde ya que esos informes de inteligencia
incorporados al proceso han tenido y tienen rechazos ante la imposibilidad de ejercer las
partes el control y consecuente validez de la prueba o mejor dicho todo el conjunto de
indicios y evidencias materiales y de toda indole que posteriormente podran convertirse o no
en prueba durante el debate oral (publico y contradictorio).

La informacion obtenida de distintas fuentes previstas en las técnicas de la inteligencia
criminal no suele superar estos requisitos como para ser incorporadas al proceso, salvo en su
etapa inicial o de prevencion que luego debera ratificarse con otros elementos probatorios

recogidos en la investigacion.
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La adecuada interaccion.

INFORMACION DELICTUAL
[deteccion de In amenaza)

l

+ ANALISIS - CONOCIMIENTO

HIPOTESIS DELICTUAL 3 CO_NSTATACION - VERDAD
(prueba) {fin del proceso)
CICLO DE INTELIGENCIA
CiCLO DE INVESTIGACION
Fig. 8

Para llegar a los maximos responsables de las organizaciones, necesitamos una eficiente
investigacion la que debe realizarse de forma proactiva basada en una hipétesis criminal

sustentada en un arménico proceso previo de inteligencia criminal tactica.

Reflexion Final.
Sin perjuicio de todo lo analizado y la propuesta realizada se cree oportuno adherir y

compartir a modo de reflexion final las siguientes palabras:
“El consumo de drogas es un fendmeno multicausal, que requiere de una aproximacion
multidimensional para reducir su dafio social y humano. Pero el narcotréfico es un delito
y su persecucion no puede ser una eleccion: es una obligacion ineludible. No existen
férmulas mégicas. No hay ni habrd una derrota definitiva del narcotréfico, pero si su
reduccion a la minima expresion posible, disminuyendo su capacidad de actuacion e
influencia como redes criminales con impacto en la sociedad. Estos objetivos son
alcanzables en tanto y en cuanto los argentinos sigamos manteniendo la lucha contra el
narcotrafico como una verdadera politica de Estado”. (Eugenio Burzaco, La Nacién

08/02/19)
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5. Conclusiones

El avance del trafico de estupefacientes en el pais y del crimen organizado han quedado
suficientemente descriptos y analizados en el presente trabajo, asi como sus consecuencias
lesivas directas e indirectas.

Desde un abordaje técnico-juridico se ha podido describir la complejidad que representa la
investigacion y lucha contra el fendbmeno en base a su concepcion estructural, la acumulacion
de poder politico, econdmico y el uso de la violencia para garantizar su funcionamiento,
permanencia e impunidad, que lo diferencia de los delitos comunes.

Desde la optica o padecimiento directo del conjunto de la sociedad es esta consecuencia
indirecta, junto con la capacidad de corromper las estructuras del Estado, la que representa su
mayor afeccion y percepcion.

Del andlisis juridico relacionado a la autoria 0 mé&xima conduccion de estas organizaciones,
ha quedado debidamente evidenciado que con las tradicionales herramientas de lucha contra
el delito se torna inalcanzable la aplicacion del poder estatal contra los autores mediatos del
mismo, recayendo, en el mejor de los casos, esa responsabilidad hacia el autor directo o
también definido como instrumento del delito, es decir, siempre la parte mas débil y
facilmente sustituible de la organizacién. Todo ello, garantiza la continuidad de sus
operaciones.

Desde un andlisis mas vernaculo, se coincide plenamente con Burzaco y Berensztein en
cuanto al andlisis realizado mediante el cual detallan como nuestro pais mut6 de un “pais de
transito” de estupefacientes a un “pais de consumo”; siendo el mayor consumidor per cépita
de cocaina y marihuana de toda la Regidn, segun estudios de organismos internacionales.
Estas circunstancias ademas de evidenciar como la combinacién consecuente de los cambios
sociales, éticos y de valores de un pais obran en detrimento de toda la estructura familiar y de
la salud fisica y psiquica de la poblacion, corre el velo sobre el hasta hoy manifiesto y rotundo
fracaso en el disefio, la implementacion y/o control de las politicas publicas o la inexistencia
de ellas.

Sin perjuicio de responsabilidades propias, resulta justo resaltar la responsabilidad que le cabe
en forma primaria al Poder Ejecutivo Nacional en la determinacion de Politicas Publicas en
materia criminal, es decir, el conjunto de respuesta que un Estado estima necesario adoptar
para hacer frente a conductas reprochables o causantes de un perjuicio serio a la sociedad en
su conjunto, con el fin de garantizar la proteccion de sus derechos constitucionales

consagrados en dicha materia.
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Lamentablemente, en el caso de la Republica Argentina, la falta de una contundente Politica
de Estado en materia criminal origind que, hasta hace poco tiempo, cada organismo
interviniente con responsabilidades de ley ejecutara acciones propias a su buen saber o
entender y que, como maximo objetivo, generara una “estadistica” que permitiera aparentar
una activa participacion en la problematica, sustentada habitualmente en cantidades de
estupefacientes secuestrados o de personas detenidas que como ya se ha podido apreciar en el
presente trabajo, casi nunca reflejan algun nivel de eficiencia en la solucion del problema.

Al momento de pretender encontrar el origen del mismo es necesario reiterar que ante la falta
de herramientas procesales o tecnoldgicas surgidas de politicas o acciones de Estado
especificas, cada Fuerza de Seguridad (especialmente las Federales con competencia en el
tema) desplegaron sus mayores esfuerzos bajo un estricto concepto de territorialidad (o
jurisdiccional) donde operacionalmente enfrentaron, tanto con fines preventivos como
represivos, en mayor medida a aquellas etapas del transito de estupefacientes de naturaleza
“visible” desde su ingreso al pais (contrabando), su traslado en distintos medios hacia las
zonas de consumo (transporte fluvial, terrestre o aéreo) y luego en las zonas de
almacenamiento, distribucion o venta para consumo (narcomenudeo) surgiendo de ese
esfuerzo individual los resultados que menciona Bergman y ratifica el estudio del Ministerio
de Seguridad de la Nacion analizado.

Tal como se describi6 y conceptualizd en el Capitulo 4 (“Propuesta de Intervencion™) para el
cumplimento de tal objetivo, no existen otras herramientas mas idoneas que la Inteligencia y
la Investigacion Criminal, por ser la combinacion de ellas, la Unica que puede garantizar una
amplia lucha contra el delito transnacional que permita, su temprana deteccion, su
investigacion, identificacion y detencion de los maximos responsables y el secuestro de los
elementos materiales involucrados mas la determinacion del destino dado a las ganancias
obtenidas, todo ello, con el Gnico fin de garantizar la desarticulacion de las organizaciones y

su imposibilidad de reincidencia.
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