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El desarrollo agropecuario argentino en la segunda posguerra: debates,
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Finalizada la Segunda Guerra Mundial, en una coyuntura marcada por los procesos de des-
colonizacién en Asia y Africa, los movimientos de liberacién nacional y las revoluciones so-
cialistas, surgieron diversas teorfas y debates en torno a las vias de desarrollo que debian
seguir los paises considerados “atrasados” para alcanzar los estandares econémico-sociales
de las potencias. Paralelamente, el temor de las clases dominantes ante el avance del comu-
nismo y las transformaciones sociales que se evidenciaban en la region se tradujo en una serie
de iniciativas destinadas a contener los reclamos populares mediante reformas orientadas a
mejorar las condiciones de vida.

Las nuevas teorfas del desarrollo situaron a la produccion manufacturera en el centro
de sus preocupaciones: era imperioso modificar la estructura productiva a través de la trans-
ferencia de recursos desde sectores como la agricultura. Para la mayoria de los intelectuales
y profesionales que participaron del debate, esta era la “llave” para el despegue. En América
Latina, aunque el impulso a un crecimiento industrial integrado ocup6 un lugar destacado en
la agenda publica, las problematicas agrarias y las discusiones sobre la propiedad de la tierra
también adquirieron gran relevancia. Por cierto, muchos intelectuales latinoamericanos —en-
tre los que se contaban los cepalinos— cuestionaron la orientacion “hacia afuera” de las eco-
nomias del subcontinente y comenzaron a legitimar una nueva, para lo que resultaba rele-
vante analizar la produccién agraria y su rol como proveedora de divisas en un contexto en
el que, desde la Comision Econémica para América Latina , se defendfa la industrializacion
como un medio para alcanzar el desarrollo (Fajardo, 2025).

Estas concepciones, profusamente difundidas por diversos canales, tuvieron un
fuerte impacto en la Argentina (Mason y Rougier, 2023). Si hasta entonces los debates agra-
rios se habian centrado en la distribucion de la tierra, desde la década de 1950 comenzd a
predominar la preocupacion por superar el denominado “estancamiento agropecuario del
espacio pampeano” y otros problemas que afectaban las producciones regionales. Segin al-
gunas teotfas en boga, la soluciéon ya no residia en una reforma agraria basada en el reparto
de parcelas, sino en el incremento de la inversion de capital por hectarea y la incorporacion
de tecnologfa. Las discusiones sobre cémo aumentar la produccion y la productividad resul-
taron especialmente sensibles en un pafs que tenfa una perentoria necesidad de incrementar
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En este contexto, la necesidad de transformar la estructura de propiedad de la tierra
quedo relegada a un plano marginal mientras que el centro de las politicas gir6 en torno a la
creacion de instituciones especificas —como el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria (INTA)—, el impulso a la tecnificacién del agro, la promocion del crédito para la adquisi-
cion de insumos y la adopcion de medidas de corte productivista y eficientista. En este pro-
ceso, tal como se analizan en algunos de los articulos que conforman este dossier, es posible
identificar cambios mas abruptos entre los objetivos, iniciativas e instituciones impulsadas
por los gobiernos peronistas y lo acaecido luego del golpe de Estado de 1955 mientras que,
en otras oportunidades, se advierten claros puntos de contacto que permiten repensar la
dinamica en torno a los cambios y continuidades a lo largo del periodo.

Este dossier se propone enriquecer el analisis historiografico sobre las transformacio-
nes agropecuarias que se desplegaron entre las décadas de 1950 y 1970, ya que en términos
tematicos los estudios estuvieron mayoritariamente enfocados en aspectos como la recupe-
racion de la agricultura pampeana luego del “estancamiento”, los cambios acaecidos en la
produccién ganadera y en las transformaciones de la estructura social agraria en la zona nu-
cleo, tal como recuperaron y sintetizaron algunas obras en los albores del siglo XXI (Azcuy
Ameghino, 2024; Barsky y Gelman, 2001). St bien en las tltimas décadas se desarrollaron
otras valiosas investigaciones —que aqui no podemos resefiar con exhaustividad— sobre el
papel del agro en el “clima de ideas” signado por el desarrollismo (Lazzaro, 2004 y 2012;
Ascolani y Gutiérrez, 2015), el desempefio de una instituciéon como el INTA (objeto de es-
tudio de diversos cientistas sociales) o la importancia asumida por algunas agroindustrias en
espacios regionales a lo largo de los decenios en cuestion (Rodriguez Vazquez y Rougier,
2024), es claro que resultan necesarias pesquisas que revisen el periodo en funcién de inte-
rrogantes renovados y que permitan dar cuenta de la simultaneidad y diversidad de los pro-
CEsos en curso.

Los trabajos reunidos aqui examinan diversas problematicas agropecuarias en dife-
rentes regiones del pais. El objetivo, en definitiva, es ofrecer acercamientos que propicien
una mirada calidoscépica sobre politicas gubernamentales, iniciativas institucionales, debates
sobre el desarrollo agrario, procesos de innovacion tecnologica, dinamicas productivas y tra-
yectorias agroindustriales en distintos espacios de Argentina. Lejos de una revision focalizada
en la regiéon pampeana, los articulos pretenden iluminar aspectos poco explorados sobre el
devenir agrario y sus vinculos con la actividad industrial durante las décadas de 1950, 1960 y
1970 en diferentes regiones, ya sea en aquellas aptas para la actividad ganadera, en zonas
marginales dentro de las pampas (como el suroeste de Buenos Aires y el este de La Pampa)
o en provincias del norte del pafs, con caracteristicas ecologicas, étnicas y productivas parti-
culares, segun se refleja en los casos de Chaco, Formosa y Misiones. Se privilegié una pers-
pectiva que no solo analiza las politicas publicas, sino también su impacto en la produccion,
el medio ambiente y, especialmente, en las condiciones de vida de las distintas —y a veces
contrapuestas— clases y sectores rurales. Estas tematicas resultan relevantes tanto para com-
prender los mecanismos que se aplicaron para superar las dificultades de aquel periodo, como
para revisar, a partir de nuevas preguntas, problemas actuales vinculados al acceso a la tierra,
el manejo de los recursos naturales y la incidencia de la produccién agropecuaria en los in-
gresos nacionales.

El dossier se inicia con el articulo de Noemi Girbal-Blacha, que examina la politica
crediticia dirigida al sector agrario y agroindustrial entre las décadas de 1940 y 1960 a partir
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de estudios de casos significativos. Mediante un minucioso analisis de la legislacion vigente y
de la documentacién del Banco de la Nacion Argentina, el Banco de Crédito Industrial Ar-
gentino y el Banco de la Provincia de Buenos Aires, la autora demuestra que los créditos
beneficiaron a un amplio y heterogéneo conjunto de productores, industrias y empresas co-
mercializadoras, y no exclusivamente a pequefios y medianos agricultores. Asimismo, destaca
las diferencias entre el primer y el segundo gobierno peronista en materia de politicas agrarias
y concluye sefialando las iniciativas impulsadas tras el golpe de Estado de 1955 para incor-
porar innovaciones técnicas y cientificas en el sector.

El trabajo de Pablo Volkind y Jorge Dominguez indaga sobre las politicas agrope-
cuarias desplegadas por la dictadura civico-militar entre 1955 y 1958, especialmente aquellas
vinculadas con el acceso a la tierra y a la innovacion tecnologica. En un contexto marcado
por los debates sobre el desarrollo y la necesidad de superar el “estancamiento” del agro
pampeano, los autores examinan los inicios de la transicion entre una etapa caracterizada por
el predominio de la gran propiedad, la expansion de las explotaciones, los conflictos por el
arrendamiento y la alta demanda de mano de obra, y otra —aun en curso— definida por la
concentracion, la reduccion del nimero de unidades productivas, la tecnificacion y la dismi-
nucién del empleo rural. El articulo ofrece una mirada de conjunto que contempla el impacto
de las medidas, su relacién con las protestas agrarias, la influencia del alineamiento con Es-
tados Unidos y el posicionamiento de las diversas corporaciones del agro. A través del analisis
e integracion de fuentes oficiales y de las publicaciones de las principales entidades y corpo-
raciones del sector, logran reconstruir la conflictividad del petiodo e identificar el impacto
de dichos conflictos en la dinamica politica de esos afios.

Juliana Lopez Pascual incorpora una tematica fundamental para la produccién agro-
pecuaria: las politicas legislativas de la provincia de Buenos Aires orientadas a regular y ra-
cionalizar los recursos naturales —en particular las tierras irrigables— en el sudoeste bonae-
rense entre fines de la década de 1950 y la siguiente. Enfocada en la indagacién sobre un
espacio y una problematica escasamente explorada, la autora analiza las iniciativas legislativas
que buscaron promover la diversificacion productiva, el uso intensivo del suelo, la mecani-
zacion de las tareas agrarias y la radicacion de poblacion. Al mismo tiempo, en este articulo
también se reconstruye la dindmica politica y social que generaron dichas medidas y se pun-
tualiza en los conflictos de intereses que se desplegaron entre organizaciones empresariales,
de productores y las cooperativas. Demuestra como en un clima marcado por una fuerte
conflictividad, se consolidaron entes asociativos como el Consorcio Financiero del Sur vy,
posteriormente, la Corporacion de Fomento del Valle Bonaerense del Rio Colorado, que
desempenaron un papel protagénico en las disputas por la tenencia de las tierras irrigables y
en los debates sobre el aprovechamiento del rio Colorado para impulsar una agroindustria
azucarera.

La contribucién de Federico Martocci se detiene en las politicas de gobierno aplica-
das entre 1960 y 1973 en La Pampa para incrementar la produccion lechera, recorte temporal
que incluye la gestién de Ismael Amit, principal referente de la Unién Civica Radical Intran-
sigente en esa provincia, y toda la etapa de la dictadura instaurada en 1966. A partir de infor-
mes técnicos, memorias de gobernadores, prensa local, notas en revistas especializadas, es-
tudios de profesionales sobre tematicas agropecuarias, registros estadisticos y testimonios
orales, se muestra la continuidad de ciertas lineas de accién para fomentar la actividad lactea,
en un marco en el que las autoridades locales apostaron a industrializar productos obtenidos
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en La Pampa. Esto ultimo se evidencia especialmente en la primera mitad de la década de
1960, pero ese continuum no solo gener6é un conjunto de estudios sobre el tema sino que,
ademas, habilité créditos para financiar pequefias industrias lacteas, incentivo el interés por
la sanidad del ganado, el mejoramiento de la genética animal y la mecanizacién de los tambos,
robusteci6 los servicios veterinarios del Estado provincial y, en definitiva, posiciond a la le-
cherfa como una alternativa interesante para los productores de algunas zonas pampeanas.
Ello se puede advertir, por ejemplo, en la redefiniciéon que experimento la actividad lactea en
términos espaciales en la pampa seca durante la etapa en estudio.

Lisandro Rodriguez y Laura Zang se concentran en el estudio de las transformaciones
agrarias que se produjeron en la provincia de Misiones entre 1958 y 1976. El trabajo, que
abarca un perfodo mas extenso de tiempo, reconstruye los efectos de las politicas desarro-
llistas y, posteriormente, de las liberales sobre los cambios en el uso de los espacios rurales.
Para ello no solo indagan sobre los cambios en la producciéon de yerba mate, sino que tam-
bién analizan el impacto de la actividad forestal en el distrito durante la década de 1970, tanto
en términos econémicos, sociales como medioambientales. Luego de sintetizar el devenir
productivo desde fines del siglo XIX, los autores ofrecen una periodizacion de la actividad
agroindustrial que se centra en dos momentos (1958-1962 y 1962-1976). Justamente, el pri-
mero coincide con el predominio de la yerba mate y el segundo con las actividades de fores-
tacion. En el escrito puntualizan las politicas publicas destinadas a cada cultivo, los procesos
de tecnificacion, el efecto de la deforestacion y el incremento de las inversiones de capital
extranjero que modificaron el paisaje agrario. A partir de la integracién de resoluciones ofi-
ciales y fuentes cualitativas y cuantitativas, identifican las principales transformaciones agra-
rias, asi como las diversas tensiones que se manifestaron entre los distintos agrupamientos
de la sociedad civil y el Estado misionero en un contexto caracterizado por el acelerado pro-
ceso de diferenciacion de la estructura social agraria y en los patrones de tenencia de la tierra.

El trabajo de Leandro Eduardo Moglia y Matias Javier Sosa estudia lo ocurrido en la
provincia del Chaco durante la década de 1960 en cuanto a la actividad del sector agroindus-
trial, con particular atencién en lo que respecta a la produccion de algodén, que atravesaba
desde el decenio anterior una etapa de estancamiento que decanto en crisis. A partir de un
nutrido corpus documental, se reconstruye el devenir del sector industrial primarizado —direc-
tamente vinculado con dicho cultivo— para luego detenerse en el inicio del proceso de priva-
tizacion de la Fabrica de Envases Textil (FANDET) y sus consecuencias. De ese modo, con
el traspaso de esta dltima a la Unién de Cooperativas Algodoneras (UCAL), en 1961, se
evidenciaba el peso de esta actividad historica en el Chaco, por un lado, a la vez que, por otro
lado, se concretaba la aspiracion que la UCAL ambicionaba desde su organizacion en la dé-
cada de 1930: cerrar el circulo de la cadena agroindustrial chaquefia, lo que en ese contexto
implicé reforzar el perfil algodonero regional. La iniciativa no solo coloca en foco el accionar
de este actor colectivo, también demuestra —como se advierte en el articulo— el papel del
gobierno provincial ya sea en términos politicos o, incluso, financieros. El logro de este ob-
jetivo, sin embargo, no pudo evitar que la UCAL se viera afectada por la profunda crisis que
azotarfa al sector.

Dario Machuca, Sergio Omar Sapkus y Cristian Eduardo Vazquez, por su parte, re-
cortan como objeto de estudio un caso poco conocido y analizan cudles fueron las iniciativas
que desplegd el gobierno provincial en Formosa durante la autodenominada “Revolucion
Argentina”; mas especificamente, qué propusieron las autoridades de facto para abordar la
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“cuestion agraria”. Esta denominacién, que desde luego no resultaba novedosa en el pais,
presentaba sin embargo algunas particularidades en el ambito local. En ese sentido, la orga-
nizacioén productiva de la tierra jugaba un rol significativo, aunque también estaba relacionada
con las caracteristicas étnicas regionales y lo que se solia llamar el “latifundio estatal”. El
estudio de las representaciones oficiales sobre estas ultimas dos cuestiones es muy valioso
para avanzar en futuras pesquisas que —sobre la base de este acercamiento— expliquen aspec-
tos de las concepciones gubernamentales posteriores para hacer de la agricultura una practica
“racional” y de la tecnologia un recurso basico para dar ese “salto” (que para entonces parecia
abismal en Formosa). El discurso de los agentes estatales asume un rol preponderante en la
justificaciéon de las medidas socioeconémicas en esa /Jarga década, puesto que el recorte de
fuentes avala esa perspectiva, lo que constituye un mirador interesante para cotejar como
pensaban el agro los gobernantes nacionales y, en cambio, cuales eran las coordenadas que
empleaban para ello las autoridades en un espacio situado del norte argentino.

Finalmente, el trabajo de Mauro Cuk retoma una tematica que ha merecido menos
atencion: las iniciativas impulsadas por la Comision Nacional de Administracion del Fondo
de Apoyo al Desarrollo Econémico (CAFADE), el Consejo Nacional de Desarrollo (CO-
NADE) y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) destinadas a fomentar
el aumento de la produccion y exportacién de carne vacuna a lo largo de las décadas bajo
estudio. Estas iniciativas se concretaron a través de diversos proyectos como los denomina-
dos “Operacién Carnes” y “Proyecto Balcarce” que, al igual que otras politicas del periodo
analizadas en este dossier, trascendieron distintos gobiernos. En un contexto caracterizado
por el mayor alineamiento con los Estados Unidos, dichos proyectos fueron financiados me-
diante lineas crediticias acordadas con bancos norteamericanos y organismos multilaterales,
y reforzados por convenios de asistencia técnica. Si bien lograron incorporar innovaciones y
contribuyeron a la recuperacion del sector ganadero en el pais, también se evidenciaron ten-
siones entre las politicas de corto y largo plazo, asi como la persistencia de problemas estruc-
turales.
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