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LA COOPERACICN

| Al llevar consigo la finalidsd de prestacidn de un
servicio, representa un nuevo orden econdaico soeclal independlente,
opuesto a la economfs libersl y espitalists dominada por la idea de
luero,

La tradieidn de los socorros mutuos en la vida veolie
nal eldeana, e incluso urbana es muy antigua, v siempre he habido
gente gue manconuners su trabajo sin atenerse a romalidades, sobre
todo entre los 1abradoms ¥ 108 pescadores,

El movimiento socperativo moderno, por lo general, ha
surgido precisamente cuendo empezaban a desvenecerse esas obligecig

nes reaiprosas de las sociedades tradicionales y se necesitaba una
nueva orgenizacién més formal para sthplirlas, Esa orgenizacién de-
be ser suficientemente seria y competente para defenderse en la nug
va organizacidn meracntil, que ha superado casi por completo a la
antigua economf{a cerreda de le aldea; pero, pare lograr su propbsi-
to, debe apoyarse en olertos grandes principios morales de ayude my
tua e igusl partiecipsoiln de todos en la prosperidad,

El cooperativismo moderno empezd en Luropa haee poeo
mfis de un siglos. Hoy on dia no queda casi un pals del mundo donde
no exlsten cooperativas, Algunas son smtiguas, complejas y poderce
sas, En mushos pafses, todos los labradores son coopersdores, y
prootiesmente ls totalidad de la produccién sgricola se vende por
eonducto de orgenizasiones cooperativas, En otros lugares, en sanme
bio, el movimiento lleva poeos aios de vide y les sociededes son =
sencillas, inexpertas y llenas de vicisitudes, sin que sepen a veces

eon seguridad 1o que se proponen ni, nuy & menudo, la mejor manera




de logrerlo, Hay pequefios grupos dispersos que tratan de nmejorar su
situaoién, o bien un puiiade de precursores con visién del porvenir
que esperan reformer graduelmente ue sistema gque resulte inefiocez e
injusto sl hombre modernc.

Es de seilalar que en la aotividad agrfecla las préoe
ticas cooperativas han sido anteriores a la doetrina,

En efecto, la cooperacién surge como consecuencia de
la necesidad vital de las pequeiias unidades esnémicas amensazadas =-
en su existencia o0 bien de la necesidad de poner en somén los medios
de explotasifn para poder competir en el mereado,

CARACTERISTICAS DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO MURDIAL

En los movimientos coopeyrat:lvos de los pafses de Eue=
ropa Oscidental se destassn dos tendencias bien definides, Ellas
son el proceso de congentracién -que afeota en especial a las aoopg
rativas de consumo y a las cooperativas agr{colase ¥ la influencia
ereciente de las préoticas sooperativas en la esonomfa nacional,

| Respeeto al primer aspeoto, se ha plenteado el proe-

blema de las dimensiones proplamente Sptimas de las sociedades cog
perativas, Dicho proseso fue wna sonsecuencia de la reactivasién -
de las coonomfas despues do la segunda guerra mundial, que suponfan
un elevado aumento en los niveles de produstividad,

Cobe sefialar que en 1088, el repport de la Comisién
Independiente Briténiea (Manchester 1958), asonsejaba la concentres
oién de los estahlmdentoa cooperativos y la fusifn de sociedades
hasta reducirlas en Gran Bretaila de 932 a poco més de 200,

En relasién a la segunda tendencia también presenta




el problena de gue en las grandes federasiones naoicnalca, cuyos rg
presentantes astuan en orgenismos tripartitos en gile se hase inter-
venir a los productores, consumidores y al Estado, el aspecto aso-
clacionista de la cooperacidn se-oscurece ccm el gigentismo de la
enpresa cooperativa,

Lo expuesto puede ser solucionado con ol aumento de
12 educasién sooperativa que mantenga y desarrolle el espiritu de -
nutua ayude, eolaboracién y cree la necesaris cﬁergia pare la trang
formacién social de la economfa,

En los pafses del régimen comuniste 1os movimiontos
sooperativos suelen estar dotados de una fuerte descentralizaocibn -
en algunos casos, y en otras, suondo las utiliza el Estado, de gregy
des dimensiones, Su principal sctividsd se deserrolle en la produg
eién agrfoola y se la considera en slgunos pafses como uno fase prg
via a la colectivizasién total agraria, Podemos mencionar tres ca-
rasteristicas fundanentales de la comunidad ecooperativa asgricola en
casi todos los pafses de esta 1deologfas ausencia de libertad, depeg
dendla del 'stado y ausenoia de democracia en la vida interna,

En los pafses del Africe la influencia europea ha dg
terminedo un desarrollo eooperativo diverso, Mentras que en los
serritorios de influencia briténics aleanzan el meyor desarrollo las
pristicas cooperativistas, menor expansién hon logredo en los terri
tortios de la caomunidad frencesa, quedsndo las eooperstives como hg
rederas de las anttgm sociedades indfgenes de previsiéne, En los
territorios de influeneia belgz la creasidn de cooperativas que 4§
lo alsanzeban a 66 en 1966, se han dinamizado e partir de marso de
030 afio,



En los pafses asiéticos no comunistas, especialmente
en la India, las comisiones planificadoras consideran la organiza -
eidn cooperativa como el medio més adecuado de llevar la planifioae
cién a las aldeas,

Respecto a la cooperacidn sgricola, cebe destecar la
diversided de cooperativas que hasta 1939 se apoyaban en las 6oope=
rativaa de crédito. Tembién se observa la tendencia hacia las coo=
perativas polivalentes que tratan de solucionar las necesidades geng
rales de las zonas rurales y en el ecaso de Japén ayudan tanbién parn
dar solucién al problema de las emigreciones internas de loa canpesi
nos a las zonas urbanas.

Fn ¢l ledlo Uriente, el desarrollo de las cooperatl -
vas tropleza con difiocultades estructurales, en espeeial las cooperp
tivas de consumo, dedo que 1la poblacidén en zenersl est& aferrada a
los mercsdos tradicionales, 3in embargo, la cooperacidn agrfcola rg
eibié un gran impulso debido & las consecuencias de las reformas g
grarias y a los esfuerszos realigados en algunos pafses para poner las
tierras incultas en explotasién,

En suento a Isras)l es de destacar gque las solonias @
grarias e industriales estatistas, colectivistas, sindicalizadas y-
cooperatizadas se meselan con la expansién de una fuerte organizacién
de tipo ocepitalista, Estos footores agregedos & una diversided unle
versal de razas, lenguas y sostumbres, presenta e.l aotual sistena de
colonignoidn y organigeeibén de Isreel como uns de lss experiensias -
més atrevidas e innovedoras de la vida sosial y poiftica de la astip
1idad,

Los movinientos eooperativos sirfcolas en los pafses



latinoamericanos estén vinculados a la realigscidn de reformas agre
ries y presentsn la earasterfstica de la relativa importancia de las
organizasiones secundarias y de la assién del Estado,

Es impormu.destacar en Fstedos Unidos el desarrow
110 alcensado por las eooperativas agrfcolas que hen experimentado -
también una fuerte concentracién, Es de tener en cuente ademfs, que
el Departamento de Trabajo Americano considera como "@onsumer GOOpa=
ratives" todas las organizaciones que satisfacen nesesidades,

Respecto a Canadi se aprecia que el volumen de ias O=
perssiones realisgedas por las orgenizesciones eooperativas del seator
agricola se han inorementado de asuerdo al aumento del producto na-
cional hadiéndolo superado en slgunos casos,

| Debe tembién sefialarse la tendencia de los orgenismos

internasionales, c¢omo la Alienza Cooperativa Internssicnal, la Orga=
nizecisn Internasional del Trabajo y agencias especlalizadas de las
Nasiones Unidas, haeia los problemas ds los pueblos en vfes de desae
rrollo, que se traduce en programas de estudioc y de ayuda técnioce,

Lo expuesto permite seiialar gque el movimiento eboperg
tivo se plantea ya en esesla mundial y que su c¢reoiente importancis
conduce a una méds estrecha e¢olaborssién ason el Estado.

PRINCIPIO: FUNDAMERTALES DE LA COOPERACION
| Uno de los problemas més importantes es el determinar
cuales son 10s principios fundementeles de la cooperseidn, para aff
tener una norma segura que permita saber cuando se esta ante la vere
dadera cooperativa,
Sigulendo en lineas generales las ideas de Roshdale y



la Fsocuela de Nimes ~que interpretd las regles clésicas de manera -
més olentifieca= podemos considerar en consecue:cisa como prineipién
fundamentales la voluntariedad, la libre adhesién, carboter privae
¢o, no mersantil, contyol democrético o aplicacién del voto plural
de Gide, splicasiln de la idea de servicio y el desinterés en la g
tisfaceilén de las nesesidades humanas, reslizecién de uno o varios
fines soaisles, reparto del uaedonto en atencién al valor del trg
oajo o bien al mayor O menor uso que se haya hecho de la socliedad-
sooperativa y el propdsito doyéoopemtizu la mayor parte de la e«
eonomfa, en particular la que se ensuentra dajo el dominio de la -
empresa capitalista,

Podemos deeir entonces que la cooperaciln es una a-
sociacién volunteris de persones, naturales o jurfdicas, no meraap
tiles, de ocardcter privado, de extensiSn indefinide, que teniendo-
eomo Gltima finelidad la eonquista general de la econom{a, median-
te la colaboracién de todos los asociados, se propone la satisfac-
eién de una necesidad huinm de la me jor manera posible, aplicando
la idea de servicio y el desinterés, con uno o varios fines socia=
les que cumplir, efectufindose el reparto del excedents, ya bien en
atencifén al vslor del trebajo, o en consideraciln &l mayor o menor
grado de utilizseidn de los servicios de la orgenizaeidn cooperati
va 0 bien en asrecentar el patrimonio soeial o en obras soclales.

Ahora bien, existen formas mixtas determinadae por
la eonflusncia de los prinoipios acoperativos y 108 de otro siste-
na econdmico, lo cual permite distinguir tres cleses de formas mix
tas como consscuwencia de la wnién de la cooperaciln con eada wno
de los sistemas siguientes: el precapitalista, ocorrespondiente al
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artesanado y la empresa familiar, ¢l capitalista y el socialista,

En rasén de lo expussto, no son verdaderas cooOperse
tivas las llamaedas cooperativas pfblices (la regie coopérative eg
tudiadas por Lavergne y cuyos miembros en vez de ser personas pare
tioulares, son casi unicemente personas morales de derecho piblico)
porque ellas son oreadss por el Estedo u otro orgenismo ofieisl, no
debiéndose en consecuencia a la iniciativa priveda, y porque ademés
se desenvuelven dentro del eampo del Derecho Piblioco, 1o sual permi
te incluirlas entre las formas mixtas oon influenaia sogialista.

Por lo tanto la verdadera sooperativa no debe ser eg
cuadrada dentro de los limites oapitslistas o socialistas, dado que
por sus principios fundamentales presenta caracteristicas diferen-
ciales que permiten considerar que constituyen un nueve y original
sistems eoondmico con mayor Sensibilidad soeciml y humena,

LA COOPERATIVA COMO EMPRESA

Las cooperativas ademis de sociedades o asociaciones
de personas son empresas, BEn efeato, la superestructura ascociative
en la cooperativa se apoya y_t\mdamnta sobre une infrasestructura -
empresarisl, dado que no es 86-10 el afféin de luero lo que sirve pes
ra definiyr y configurar el aonseepto de empresa, '

La elencie modernsa de la direeeidn y organizasibén de
empresas impliea un conjunto de téonices splicadas en la generali.
dad de las empresas de los paises en que el grado de desarrollo segQ
nénieo es notable y gue resulta nescesario se introduszea en la actie
vidad empresarial de las zonas mencs desarrolladas, La aplicasién
de dichas técnicas en el eampo sooperativo depende de la potenciall
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dad de las empresas socperstivas, somo ocurre en aquellos pafses en
que oonstituyen orsaniaacionea poderosas ¢ inecluso asomo en Estados
Unidos donde se aonsidera netursl y 16gico que el gredo de eficlene
eia que se deba sleansar see ¢l méximo posible, reszén por la ocusl
tanbién se introducen en las empresas de un volumen medio,

Existen dos grandes formes de empresas cooperativas,
aquellas en que el mereado que abastecen estd constitufdo por los -
propios propletsrios de la misma, como 10 son las sooperativas de =
asonsumo, L& otra forma de gooperseilén tiene un mersado ajenc a sus
asoeiados: son las cooperativas de producceidn, Existen marecsdas 4j
ferencias entre ambas, Una empresa sooperativa de consumo no debew
rf aactuar eon miras similares & un monopolio, dado que las ganandias
excesivas obtenidas volverfen a sus asociados, Por el contrario t9
das las oooperativas de produscidn podrfsn ejercer todas esas actie
vidades monopolisticas, ¥ & veces es indudable gue las ejercen, deg
de luego que en este casc merecen la eritioca pfblieca,

De 10 expuesto se deduce que las cooperativas de proe
due~ién serén beneficiosas cuando sean ereadas por cooperstivas de
eonsumo para abastecerse en mejores condiciones.

El comportamiento del mereado impondrd une limitasién
al temaiio de estes cooperativas de produccifn,

La empresa Sptima cooperative, salvo que goce de espg
eiales beneficios por parte del Estado, no deberd ser de gran tamee
fios En estas sondiciones cuando 108 métodos téonicos de adaptasién
a la rescoién de 1os mercsdos son complisados, las posibilidades de
aseidn del cooperativismo son mayoress

Debe sin embargo seiialarse que el carficter esencisle



12

mente demoorfitico de la empresa cooperativa difisulte la labor del
empresario, incesante coerdinador de los feotores de la producaidn
y cuya funcién es muy diffail de instituir, Ademfis un fastor que -
econspira oontra la difusifn del cooperativismo lo sonstituys larg
muneradién al empresario, dado que una persona dotada de tales aog
dlciones, reoibe en el seator privado remdimientos aonetarios muy
superiores a 108 de la empress cooperativa,

2sf{ como en la vida de la empresa es bfsico que exig
ta une direceién que no debe ser confundida eon la titulerided, en
las cooperativas es fundamental que elguidn ejerza la sutoridad yla
oriente haaia el logro de sus ohjetivos, Partiendo de la idea que
debe existir una buens direcoién que aplique la autoridad en la me=
dida necesaria, se eonsidera a la solusiln colegiada teoricamente «
la mejor, pero en la préetiea, las difieultades pars la adopeién de
decisiones répidas y la responssbilidad que se diluye, hacen que se
sonsidere mis’&gil y efieces la existenoia de una decisidn personal
regulada eon lea supervisilén de un comité,

SENTIDO IF LA COOPERACICH EN EL SECTUR AGRARIO

Las actividades agricolu necesitan de un alto gredo
de inversiones, 1o sual gignifisa que pars obtener una unidad de pro
dueto es negesario mayor eapitel invertido en este sestor que en el
de transformasién de bienes,

Uns explotasifn muy difieil de llevar en condioiones
adecusdas es el caso de 10s latifundios que proporeionsn & su proe
pletario elevadas rentas debido a su extensién, sun cuando el rend}
‘mlento por hectérea sea redusido. Es asl como sin espitelizar en
alto grado se logren ingresos nuy saneados, en particuler, si se los

ocomparas con los/
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del aontorno soaiml, El efecto demostrasiln lo explica conveniente

mente, dado que si se dedios & sapitalizar se encontrarf{a son que-
elv esfuerzo de direcoién se le multiplicerf{a al propietario de tal
modo que no le interesarisn beneficios més altos que no estarfan m
relaeién a su mayor dedicsciln empresaria, Por ello se ha expresg
do que los letifundios expulsan eapital,

Tanbién los minifundios impiden la capitsliszscién y
suel, Como se peraiben rentas auy bajes, las mismas son consumides
casi en su totalidad, quedando esoasamente shorros pequeiios pera la
préxima cosecha, ,

Cono la mctividad del sector agrerlo necesite un ale
to grado de inversiones, y la empresa agricola adecuada ha de ser =
de buen tamaiio, se presente el dilema de la necesidad de latifundios
sin latifundistas, Por ello le soluoiln ha de surgir del desarrallo
del cooperativismo en el sampo y otras féraulas comuniterias muy d}
rectanente vinculadas ocon 61, que permitan reagrupar a 1os esonbnie
comente débiles y defenderlos en una sociedad que cada vez exige mbs
aptitudes y cuslidades profesionales y competencis téonica y siénti-
fica. 5e suporarfenademés de este modo, las dificultades que preseg
tan los sonjuntos de gran nfimero: de usuarios de orédito con exploe
taciones sgricolas de reducida magnitud, por suanto la organizaciin
cooperativa de los agridultores en pequedias entidades suxilieres del
orédito egricole, aliviarfan las oargas de la operacién, formando =
personas morsles capsces de ser intermediariss entre la fuente de orf
dito y el agricultor aislado, |
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DIFICULTADES PARA LA EXPANSIUN AGHARIA

El cerfeter tradicional de la economia sgricocla econg
tituyé unimportente obst&eilo para la introduseién de métodos més
modernos de produseibn . De ehf que la realizaciln de planes para
acelerar ¢l creoiniento de la producoifn agri{cola sea una de las ta
roas mhs diffoiles de realizar, en parﬁcular para los pafses en -
desarrollo, Deben &mru en cuenta, en sonsecuencla, en la ejeoy
cién de los planes agrfcolas dos aspectos importantes: 10s progree
mes de inversifn ¥ la reforma de la estructura institucionsl.

Las dificultades de ejecueidn derivsn principalmens
te de dos olases de obstésulos, Fl primero es consecuencia de las
peculisaridedes de les relaciones de propiedad oon respsoto a 1la #1
rra, y el segundo de la estructura social tradicionel y de 108 vee
lores psicolégicos que ven asociados & ella,

| En muchos palsea,~Asia y Amériaa Latina en partiocue
lare, la gran desigualded existente en la tenencia de la tierra va
unida s una excesiva competencia en el arrendaniente, a la usura y
a la susencia de adecuados 1»Muvos para el pequeiio produetor pro
pletario y cempesinos, La falta de intsiative en el sector agrfog
15 por el apego de los cempesinos a laz formes tradisionsles de oul
tivo, haocen impreseindible, por lo tanto, que los esfuerzos que tig;
dan a mejorar las téonicas de oultivo, tengsn especial sonsideravin
al medio sooial y esondmico donde se aplique.

En aquellas zonas en que se propugnado la reforma &=
graria, el prinoipal objetivo ha side 'skb’sntulr el terrateniente }
nefieas pdr'nl sampesino propietario, |

El orecimiento de la poblacibn y el fomento agricola
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son proocesos dinfimieos que sl estar en desequilibrio pueden produe
oir rupturas en los sistemas de tenencia de la tierra, si no se ip
troducen los medios para logrer adaptaciocnes a2 las necesidedes de
un pafs, | .

Una elevada consentracidn de la propiedad y control
de la tierrs, produce deformaciones sociales y econfmicas que indf
o8 la nesesidad de una reforma sgraria, Ello area una de las fore
mas m&s censurades de absentismo, dado que la administraaibn de di
chas explotaciones se realize por medlo de empleados, estando rad}
eoados sus propletarios lejos de las propiedades, Ademfs en paises
de pogo desarrollo industriasl y de inestebilided polfitice, la tiee
rra en estas condiciones, no es un elemento de produceiln, sino de
inversién que va adjquiriendo un mayor valor gratuito que benefioin
al terrateniente & medida gue las cercanas a las cludades llegen a
convertirse en zonas urbanas,

Lo expuesto anteriormente tree aparejado también el
fenbmeno de la asoncentracién de peones, Debe sin embsrgo seilalare
se 1a defiolencia de los planes educasionales, que sontribuye aque
los trabajadores rursles indie=dos ocoupen los planos inferiores de
la estructura soclal,

Egtudios realizados sl respectc aconsejan que un pg
{8 oon mfls del 20% de sus familias agrifscolas en la categorfa de e
peones necesita una reforma agraria. 351 el porcentaje es de un ey
suenta por ciento la situseidn se considera seria y pasaris a ser-
eritica si la proporeiln supers el setenta y oinco por cisnto.

Cuandc por el contrerio se presenta el fendmeno del
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minifundio, es decir unidades agrioolas tan pegueilas que no pueden
dar los medios pare abastecer las necesidades de una existenocia vg
getativa, existe también un sintoma indicador de la necesidad de y
na reforma agraria en la tenencia de la tierra, |

La existenscia de una verdadera olase medis rursl prp
pleteria represents por lo tanto una distribucién de la propledad-
bien equilibreda y muy convenients al bien social, por encontrarse
iguslmente distencliada de dos extremos iguaslmente perjudiclales:
1la excesiva acumulesidn y el excesivo fraceionsmiento de la propig
dad privada,

CONSIDFRACICNES POLI_TICAB, SOCIALES Y ECONOMICAS SOBRE LA TENENCIA
Dt LA TIFRRA,

Cuando la tenencia de la tierra es adecuada, €110 -
contribuye a que el omﬁresarié agricola disponga de ingresos esta~
bles gqus le permiten satisfacer sus necesidades familiares como pg
ra shorrar y vivir tranquilo, y ser un elemento defensor de un sig
tema polf{tico justo y estable. Por el contrario, un sistema que -
no guerde armonia, produeiré segureamonte insegurided, incertidume
bre, resentimientos e inestabilidad,

Por mushos siglos, el arrendamiento dentro de las -
pautas del derecho ommtﬁﬂinaaa anglosajén y del deresho romano,
funciond satisfastoriamente para terratenientes y arrendatarios,
En la época fewdel los posocdoéoa de 1a tierrs, eran de hecho arrep
detarios del soberano. Ccn posterioridad, los grandes terratenien
tos fueron adquiriendo notoria influencia polftica y econdmica. l2

propledad de la tierra en pleno dominio llegd a tener extremade ig
porteneia, lo cual produjo un estancamiento en 1los labriegos que -
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los indujo a la lucha polftica,

aetualnente la falta de oquidad en los sistwins de g
rrondaniento y mAs afin en el easo de la aparcoria, ausenta la do
dencia del labrador frente al terrateniento,

Todo sistemm de teneneia do la tiorra debe dar un nf
nino de aoguridad al empraaarzo. Los duerios de grandes propiocdades
fucron on el pasado quisnes parccfan tencr mds seguridad de su tg =
nenein, pero sin emdargo acontecinaientos soclales y pditicos han rg
ducido dicha seguridad, siendo actualaonte mds s6lidas las posibily
dades de los pequeflos propietariog, 34 23%08 cuentan con la aywda «
del crédito y se organizan cm:vam.antm para la cxplotaciln y-
venta de su produceibn. |

Adends de la scguridad, 1a tencnela de la tiorra dee
be tener la necesaria eapacidad de adaptacidn a los nuevos factoroes
econfimicoa y te@idtﬁ.ooa, e8 decir la suficiente flexibilidad que
pornita 1a introducciln de cultivos mds adecuados y la facilidad de
ingreso o l1a salida de omprosarios de una actividad agricols a otres
Debe permitir también que ¢l producter mejore sus condiciones de vi
da ya gue ell0 so traducird en un aunento del ahorro individual, la
oficiencia del eultivo ¥ en una mayor capacidad adquisitiva,

R'C*SIDAD DE AUMINTAR LU INGRIS08 DU LAS PORLACIONTS RURALLS

| Una reforna agraria aponas emplega cuando se distrie
buye la tiorra, 1's neccsario pronover un ausento en 103 niveles de
ingreso do los agricultores como un pasd coplonentario al reparto
de tiorras. 3610 asf la poblaeiﬁn_rin'al pucde elovar sus nivoles -
de consuno, pucde atender a 1as ermiéntea demapdas de una poblaecn
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en aunento y pucde contribuir a la obteneidn de tasas M43 clevadas =
de ahorro nacional y de desarrolleo goneral,

Un increnmto en load niveleos de ingroso puode rosulte
a corto plazo, de uma contraccién on la oforta de trabajo, pues mue
chos de 108- trabajadores pasan a ser propletarlose So origina tag -
bifn en las leyes que mejoran las relaciones de contrato entre asalg
riados y cmploadores., i'n forma mds directa, ol incremanto on los ni
voles de ingreso del soetor agricola resulta do auientos en 18 pro=
duccibn por persona y de ecanmbios on las relaciones costo procios.

Tl increnento en los niveles de ingroso a largo plaso,
e3td asociado on un mejoraniento de 1la téenica agricola, la roduccidn
del ta=nafio de la poblacién rural y =1 auamto on la enpacidad do one
pleo en actividades del sector no agricola,

Por varios motivos deben olevarse los niveles de ine
groso del sector agricola. Uno de oll08, ¢5 que 8 necesario auacne
tar 1o0s niveles de consumo de bienes y servicios, es decir cl nivel
de vida, Otras rasones tienen que ver con la convenlencia de olevar
los niveles de ahorro y la capacidad de pagar immpuestos,

La necesidad de mejorar ol hiunestar »ural nace do v§
rias situaciones, Por un lado 1o que Se ha llanado "1la revolucibn
de 1las expectativas oreciontes", o desea la posesiln y uso de nmés
y ncjores bicnes de eonsune y scrvidos, or otro lado uxiste 1n up
genela do atender lo3 mayores consunos generados por ¢l auento de =
poblacién quo creece a tasas considerables,

Lo3 auzentos en los niveles de ingreso, aderfis,equiva

lcn a auaentos on 12 domanda por biones y servicios del sector no a-



gricola, con lo cual se ostimila la industriaslizacibny el desarrollo
2conbilco, |

Yste aumonto en los ingresos o8 un factoy detorminane
te adomfs, dol aunento de los nivélea de ahorro de la poblscidn rurale
aungue la eapacidad y propunsiln para o1 ahorro, de la poblaelén ru-
ral, e8 usualmente redueida, cn palses agricolas rmcho del ahorro ig
terno debe provenir del agregado de ahorros do 103 camposinoS, Tl e
grado en que esta contribucidn sea efcctiva, dependc del grudo en que
los -~ayores ingresos 8s canalisan al ahorro, O sea haecia la invereifin
futura en vez de la inversién inmediata,

n ol Japén, ol aunento on 1o ingresos do los agrie
cultores seo tradujo en un incrsenento considerable dol ahorro nacio -
nal, ya gque el consuno Se mantuvo a niveles siallarcs al porfodo ag-
toricr al aumento de ingreso, ?.icta situacilén es dificil en pafscs -
gue afrontan twa oxplosiln de nocesidadaes y un awnento considorable
de la poblacifn que exigo invoraiones inncdlatas y limita la capacie
dad de inversiones futuras,

Como lo scfinla Lewis, cuando existen incentivos y faw
cilidades para ahorrar, se han obtonido niveles de ahorro del ordon
de) dos al cuatro por ciento del ingreso nacicnal, 1o cual sorin ae-
consejable en un pais subdesarrollado.

il aumento en 1A eapacidad para pagar impuostos es wn
subproducto también del aumento en 103 niveles de ingreso. 1 impwsg
to =8 un anorro de tipo social que do invertirse adocuadanonte puede
eontribuir a crear el ozpital soelal (infracstructura) nocesario pore
el desarrollo econdmioco,
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Un caiblo on los ingrasos, a eorto plaso, resulta do
un eanblo on la eficioncla con que so andjan 1los racurscs agricok.s
¥ de camblos en ol costo do 108 nismos y ¢l proelo del nroducto obe
tonido. ifesulta taibifn do la aplicaciln do legislacidn que nojo-
ra las condlclones deo contrato ontre asalariados r propictarios, La
reduceibn de oferta de trabddo agricola cono consecusnela de abor-
so efuctuado la riforma agricola en un tiempo roducido, taibiln pug
de originar un ca:bio en 108 ingrosos,

Una mayor eficiencia =n la produceiln proviene de un
uso 143 eficionte de los recursos diaponibles o en o1 producto obtg
nido, Usto suglore un ineremento cen la relacibn producto obtenido
rocursos usados. [sta relaciln ausenta a través de vardas aceloncs
écl agricultory por ejemple si un agriciltor ofectfia las siombras a
tieapo, ©l producto obtenido puede aunazentar sin iaber cambindo los
rocursos disponibles, Tanbion S0 puede obtoner el nismo producto =
con nenos roeursos, Serfa el caso del cultivador de café o do tri=
g0, quo ermplea herbicidas on lugar de trabajo humeno, en condiclow
nes on que cl costo de 108 herbicidas sea nenar que 2l costo del by
bajo hunranoe Myor efieioncia es tanbién sl rosultado de un auson=
to on los rceursos usados al cual corresponde un aumento mA8 que =
proporeionzl en el producto obtenido.

La obtenoiln de mayorcs niveles de cficiencisa requig
re en consecuoncia, la adopeiln de Seonologia, dol uso del eapital
a #45 de ajustes on l1la propia explotaciln agricola,

Una reduceiln en el costo de 108 inswios puedc auien-
tar taabién los ingresos agrfcolds, TI'ste aumen’to es posible cn agri

cultura de tipo coaoreial que usa insumos como Sealllas, matancleszas
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fertilisantesl, coneantrados, maquiniria y otroa, =8 wucho nenos i
portante para la agrieultwra de subsistoncia euyos ocasi finicos roog
808 son el trabajo y 1a tierra. La baja on el eosto de los insunos
exige por 10 tanto varias medidas, sogfin 1as circunstaneias. I'n gl
ses que dcben ﬁmortar los fertilimtea ‘puade pensarse en rebajay
los inpuostos de martuciﬁn, Para amlloa pafses que ;;rodmen al
gunos de los fmuiﬁntea, un mmento en m prorimc.tdu puede cone
triduir a bajar los precios de vénm. Adomda, tuobién se podrd suh
sidiar ciecrtes insumos como las somillns m:dradas en el perfodo wn
que estos prcdwm estan sisondo d&sw por primcra vos, Cabe
sofialar que desde el punto de vista del dmmila »eoon&uico’y de
los consumidores, es doseable que 103 precias do 1os productos agtd
colas se mantengan estables o mmn a una tasa menos elevada que
el resto de los precioa y clortanente ¢ue 108 Nar:\oa;

Desde el punto de vista del pmdmtor son deseables
precios remnerativos pero al aismo tiempo ingresos polativamente -
estables, Los aumontos en 1a produceién agricola conducen gonerale
mente, al objetivo de precies estables o menores relativamente pare
108 consumidores. La distribucibn de 1a produccidn que lloga o los
mercados en cantidades regulares a través de todo el perfodo de cop
Suwo logra en parte el cohbjetivo de proeics remmorativos o m@oa
estaliles para el produetor. Isto evitarfa situacianes como 1l del -
precic de la papa en zanas de Colombia, que en clertos afios inmedig
tamente despuds de 1a cosechn, o8 no saayor que un tercio del precio
en porfodos en que no hay cosechas

Los coatos de produccidn vy los precioi por el produg
to obtenido tiunen relaciln con wn: scrie de variables que Son on-




parte apenas dspondientes del agricultor individual. ‘nire esas vae
riables pusden eonsiderarse ol tamaio do 18 domenda y oforta em 10 =
que naee a precio, y 1a fortilidad del suelo, 1as inversicres en ine
fraestructura y en educacifin en relacién a los costos, La naturale-
za de los factores que afectan ol costc 0 los precios recibidos verdk.
a menudo con la clase de cultive. ¥s necosario entonces, realisar =
estudios para eada unc de 103' productos agropecuarios mfs Luportantes
con el fin de encontrar los factores que afoctan mayornente 108 cose
tos. Un criterio para mzmr la Mtamia relative de las distip
tas actividades agropecuarias pedria considerar ¢l némaroc de agricyl
tores depondientes de cada actividad; la contribucién de cada actiivy
dad al comercio internacional y 1a mAgnitud de 1a demanda futura por
cada actividad, Homm'memn’ 1a aceifn combinada dol lstedo y
los produetores para sor efectiva dicha acciéne.

In general, el logro d& craciontes ingresos para 108 =
productoras y de precios convoenientos para 108 consunidores, es posy
ble en al caso de los productos con damanda eldstion., FReduccionos -
en el precio de venta en los aercados atracn mis que proporcionales
cantidades de nuevos consunidayes y permiten a 103 habituales econsue
midores aumontgr la cantidad de producto comprado, nLsto aaﬁivale a -
un aumento on 1os ingrescs totales de 1los prodnciores, a nenos que ea'
sistema do diatribuciln absarda el awnto, |

*n el caso de 108 produstos con demanda ineldstica -
- (posiblemente el mafz y otros granos menores, y los tubérculos), el
objetiveo 'd‘o_preezo; a niveles estables pare el eonsunidor e ingrosos
crecientes para e} product& e3 diffeil do obtener, Una baja en los

precios al consuaidor produce un aumonto menos que proporcional en la




demanda, 10 que resulta en menores ingreses para los productores, Por
el contrario, un mjmmientowan el Ass.ste;-m de conerclalizacibn que -
facilite una distribucién adecusds del producto a través del afio meiQ
'ra 108 ingresos de 1os produstores. Con todo, loa productes do esta
categoria son usualmente productos cuya eldsticidad ingrose o3 muy ba
Ja. Usto implica que la tasa de aunsonto de la demanda croce 3onos Qe
1a tesa do Bumento por otros productos, csrne, vorduras, aceltes vegg
tales y sinilares, Caablos en la pmduce:t&n nacla ostos f1tinos proe
ductos es, generalmente, aconsejable. Otra modida que puede tomarse
as transformar @308 productos dc demanda incifstica on productos de -
demanda eldstica, Ista soluciln es muy com@n en I'stados Unidos, por
ejemplo on lo que respecta & 1a eosecha de granos que 8e utiliza en -
un ochente por ciento como alimento para el ganado, I'ste mejoramien=-
to on 1a alimentacisn se traduce ‘en nfs carne, leche y derivados,

Otra naneya de mejorar los ingrcsos agricolaa de la pg
blaeifn rural o3 mediante 1a apliocaeiln de loyes de oanbio on las ree
laciones de emplesdsy empleadcres. La uniln de trabajadores es uma
forma adecuada para el mejoramiente de 108 ingresos y condiciones so-
clales mejores para 103 nmismos,

Los aumentos en 108 ingresos rurales provienen también
de wa disminuciln relativa en la cantidad de trebajadores en un drea
afactada por la reforma amu. Esta reduaoiln en la oferta gonera
un aumento on los salarios que d-aben ofrecerse al trahajador agricola.
Un aumento en el costo del trabajo afeeta mayormente a las explotacig
nes rurales que eontyatan mano de obra.

| Como éonaocmu de esta situaciln 108 preocios de los
productos agricolas pueden slevarse y la demanda por maguinaria que g
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herra trabajo humano puede aunentar,

El mantenimiento de preciocs relativamente estables pa-
ra 103 alimentos y de ingresos evecientes para 1a poblacidn rural, s
especialmente dificil. Rn los 'productoa en que existe déficit de prg
duceién, 108 4os objetived se alcansarfan aunentando la produccién a
mds bajo co3to por unidad de producto., Una rormA rdpida de lograrlo-
es a travis del uso de tecnologfa y capital en 1as explotaciones rura
les m&s aptas para generar uds produccién a menor eosto. Fstas son -
generalmente 1as explotaciones ublcadas en 10s mejores suelos de las
mayores &reas productoras, Los servieios de erddito y difusidn de tg
nologfa dcderian concentrar la actividad de estas explotaciones por =
un perf{odo de tiempe,

Para el rosto de loa‘ ;Srodmmes o8 necesario un progyg
ma mds complejo. Puede desalentarse la produccifn de cultivos donde
la oferta es excesiva, In 103 ¢asos en que la oferta o8 irregularmen
te distribuida, los inpem agricolas pueden mejorurse a base de prg
gramas de almacenamiento, precios mfnimos y crédito agricola,

Taubién existe un amplio margen para aumentar la ofie-
ciencia en la produceién con la ayuda de servicios agropecuarios del
Lstado. !ientras la poblaciln rural eatd en aumento, el tipo de tece
nologfa que debe difundirse es aquel qu consune trabajo humano en 1
gar de tecnologfa que ahorre trabajo, Debe destacarse sin embargo,
gue el proceso de adopeién de teocnologfa es usualmente lento en las -
explotaciones no comcmn.' Tanbién lleva tiempo dotar a las prine-
cipales freas productoras d¢ cemtros de almeemmmnm para que los
programas de precios minimos sean efectivos,

Fn el easo de las 4reas cbjeto de reformas agrarias,
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los servicios téenicos de onsefianza agricola y 10s centros de almace
namiento deberfan ser parte de 108 servicios a ofrecer a 108 nuevos
agricultores, La organizacifn cooperativa de los agriocultores puede
aprovecharse para 18 construccidn de parte de 1las cbras de almacena-
mianto.

DIM'RSION DE LA POBLACION RURAL

Tl cambio de ocupacifén de la poblaciln aparoce histé-
ricamente como unc de 108 factores que derivan en 1a obtoncién de m&s
altos niveles de ingreso y al desarrollo general, Ise cambio de ogy
pacién ha sido orientado hacia actividades donde la demanda es croe
ciente, Tl caso tfpleo es el de 1a sgricultura cowo ooupaciln. 4 mg
dida que se desarrolla un pafs, la desanda por productos no aliment}
cios crece a tasas mis elevadas que la demanda por productos agrico-
las, Estou sugiere que las necesidades de traba;o an sectores no a-
gricolas son mis acentuadas que en la agrioultura, Una meyor deman-
da por productos del sector no agricola eleva 108 niveles de empleo
y de ingresos y cambia la estructura ooupacional de 1a poblacibn. I3
te proceso sc reaxliza en un lapso prolongado,

¥1 sumento en el nfimero absoluto de las poblaciones -
rurales en Amériea Latine hace que la parte del agregado de gastos de
1los conswnidores en alimentos, o3 deciyr lo3s ingrescs brutos del sece
tor agrfcola, se distribuyen entre mfs personas. I'sto resulta en =~
ws reduceidn de ingresos por persona del sector agrfcola, Ixiste =
por 1o tanto la necesidad de redueir el tamafio de 1a poblacifin rural
eomo uno de lo8 requisitos para un aumento en lo8 ingresos de los &=
gricultores. De esta manera ol ingresc al sector agriosia se distry
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buye entre menos porsonas y §1 tamafio de las explotaciones puede aue
mentar con ganancias en 1a eficiencia do las operaciones.

~ Esta reducoifn en ol tamafio de la poblacilén rural rg
quiere la teenificaciln de la agriculture y el desarrollo del sector
no agrfcola, La primera provee las bases para un aumento en 1a pro=
duccibn agrfcola con menos agricultura. ILa teaniffcacién agricola,
entonoes debe orientarse hacia el uso de maquinaria que ahorre trahg
§0 hunano, ‘ ' |

Tste aumento on la produscifn por agricultor es noce=

sario debido por umMa parte a que &hora hay menos agrioculteres y nés
peblaeién urbana, Tn sagundo lugar como ol precio de los productos
agricolas tiende a bajar, en rolaciln a otros productos, el agrﬂ.cul—
tor nocesita vander ks predmm ;Sara obtensr por 10 mencs 1o migs-
mos ingresos, También o8 confin que las demandas del emterior por g
ductos nativos del a«toé agrfoola deban &tendorse preforentemente,
como una manera de gandr las divisas para atender al desarrollo ine
dustrial. 3i la agricultura no se teonifica y la produccién agrfco-
1a no crece al mismo ritmo que la demanda, los palses agrfcolas se =
ven forzados a usar para alimentos divisas, en vez de efectuxr con -~

las mismas 103 bienes de capital., :Isto retarda el proceso de industria

1lizacidn y desarrollo general,

El dosmolié del sectar no agrfcola o3 otra condicifn
necesaria en la reducciln dol tamafio de la poblacién rural, Se t.ra»’-
ta de aumentar as{ las oportunidades de emploo en 1a industria y los
aervicica pars absoriuer produstivamente la mano de obrs provenicnte

de las gonas rurales, , .
La industria omplea apenas del cuatro al seis por clag
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t6 do 1a poblacién urbana on pafscs como Venezuela, Chilo, -#63Leo ¥
Colombia, La expansiln de la industria exige ralaiivamenta alta ip
vorsifn por trabajadores ocupados y la falta de div:!.m y do don¥ine
da restringe la adquisicifn de majuinurias, |

~ Debe ontonces un porcentaje elevucdo ée la poblacifm -
ser absorbido en serviema.’alm de ellos, sorvieios del !'stado o
bien en ocupaolones ocasionales, E3to ocasiona problemas especiales
Serfa ol easo de muchos inmigrantes a las ciudodes que tienden a in-
corporarse en ocupaciones en donds la eforta o9 ya oxeesivk como oS
ol easo del comercio en detalle, lo M"r@dtwa los ingresos en csas
ocupaciones, n e3te caso, el movianienio de fuorsza de trabajo fuera
"de 1a agricultura puede no resultay en un auzento dol ingroso nacioe
nal, aunque puede significar un mejoramiento on los nivelos de ingrg
30 de 108 que quedan en la agricultura,

Elevar al doble la capacidad de dar empleo an o1 Secw
tor no agrfcola tomé un siglo o més en los primeros pafses qus se ig
dustrialiszaron en Furcpa, ¥y aprmmma sesenta afios cn pafscs e
mds reclontemente mu#trmxadas como los lstados Unidos, succia ,
Finlandie y Yapn. Ademfs es necesarioc un aumento del ompleo no aw
agricola & menos del doble de)l crecimiento de la noblaclén cuando 1a
poblacién agriecola es la mayorfa, para poder absorber on capleos no
agricolas el crecimiento de la poblaeciln y disponer do un margon pae-
ra reducir 1a cantidsd abscluta en 1a sona rurale

Debido a las ﬁ!.sﬂ.ntas“ expér:mnéias realizadas y & L8
fracusntes decepciones 'mbidas, hay diversas opiniones respecto sila
mecanigacibén de 12 agr&onlﬁm, eon equipo modorno, debe ser rdpida -
y simulténeamente son la modificsciln de 1o eatruotura socinrl y on ol
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sistoma de tenencia de la tiarra, o bien si os preferible un canblo
gradusl ae ias herramientas y de laa; métodos da tradajo tradicionae
103 en «1 pals. ividentemente las diferencias en las condiciones y
en 1o0s medios influirdn en los planes de ascidn.

las diferoncias de ingresos entre individuos proviee
nen de diferencias en u'mtmlam ¥ las cantidades do recursos qme
Se poseen y las diferoncias en precios jue Je. pagan on distintos ue
éoa a las unidades de 08508 recur3os, A lgunas personas recidon difyg
rentos ingresos debido a las difarencias on dsemanda y oferta para =
1a clase de trabajo que ellos posecn. Ademds, de estas diferuncias
on ocupaciones, tambidn hay difercneias on ingresos que se originan
en diferencias de la ealidad de rocursos efrabm“. Ixisten gran -
variedad en la evaluaciln plblica de los servicios de diferentes prg
fesiones, Muchas de las diferensias en ocupaciones puedon explicare
se entonges, en t&rmim‘ de oportunidades de edusaciln y en hebllida
des personales, . .

Diferencias en ingresos vinculados con la posesién =
¥y uso de la tierra se oﬂsinm en tres fuentes bdsicas, ina de ellas
son 1as diferoncias en las cantidades de eapisal heredado, Ctra tig
. ne como base circunstancias fortuitas, Pinalaente, otra fucnte de -
- diferencias en ingresos prmm do la difercnte propensifn al aho-
rro entre individuos, |

Finalmente, al tratar de cambiar niveles do ingresos,
los indiﬁdm ¥ la sociedad tienen la alternativa de camblar algue
‘nos de 108 factores que influyen 1los ingresoa, i las oportunidades
de educaciln son una de las bages en las diferencias de ingrosos por
el trabajo, una extensiln de esas oportunidados equivale a una oxtep
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816n en las oportunidades d3 emplec e ingrosos. 'n el caso del uso
y tenancia de 1a'tterrs, el individuo y el I'gtado pueden cooperar -
por un aumento en 1a propensifn al anorre, nediante sistomas de ine-
centivos especlales, |

CORSIDIRACIONES DE LA POLITICA AGRARIA EN AT:RIA D0 POUTSION D
TIVRRAS. | |

La polftica igraria én su aejeeutoria se debe ajustar
a la época y lugar atento & que sus eohﬁiéaracianas econbnicas y aQ
clales varian frocuentenente. Sin duda, el planteo renovador de la
reforna agraria 1mplica r§percun1enes de emvergadura on ¢l desarroe
1l0 econfmico del pafls qus la apliQnag‘cn‘espocial en lo actuado on
materiu de rediatri&uoi&n-agrarias YG.QHM signifiea aplicar nuevos
sistenmas de utilizseisn de la tierra y de seguro modificasciones sug
tanciales de Indole personal en las condiciones de vida del sgricu)
tore LOS planes actuales en la mkterta deben tender a transformar
la tierra por medio del cultivo intensivo basado en una parcela de
tipo faziliar, obtenlende todo el valor comereial de la produccifn
agrfcola mediante un tratamiento y una comercializacifn arganizados
elevando el nivel eivil y soclal de la fanmilia agrariae. |

Las condiciones existentes on la tenencia de tierras
pueden constituir un factor linmitative en un equilibrado desarrollo
agricola. Asf{ entre las posidbles reformas aplicables a las rclacig
nes entre propletario y arrendatario pueden notarse la des procurar
la seguridad del arrendamiento y la compensaciln por mejoras de tig
rra; el establcc!mzensc de un perfodo afnimo de arrendam;ento ¥y el
eontrol de las rentas y supreaién‘de intcrmaazarioss



I's evidente que éste tipo de roforma sflo puede
hallar 8xito cuando el poder contractusl del agricultor arrondaty
rio s lo sufictmemonte fuerte pn'a hacer valer sus derechos,en
caso contrario el Estado debe prestarle apoyo institucional refop
gando su capaeidad y posicifén contractual y orientando su funeibn
al apoyo del individuo responsable y conpetonte.

Otro aspecto de consideraciln cn el plantco de ree-
forna agraria es el de laé granjas coledtivas, asi la cooperacifn
agraria pese a que en alguna nodida no o3 sustitutiva del aliciep
te do que el agricultor intensifique el esfuerzo en sus biones .1p
plos, no nenos eiarto' @8 que lcs cooparativas agrarias lipiden la
fragmentacién facilitando las operaciones on escala mayor, fuvorg
ecen la planificaciln agraria, la rotacidn de 103 cultivos, fomon=
tan la especializacifn laboral y los servicloa de divulgacibn ¢ -
inclusive en cliertos casos ae‘elm la formaciln de capital al ay
mentar 1la importancia del ahorro nacionals

En las zonas densamente pobladas en gue la prosifn
denmogrifica sobre la tierra sostiene que la propiodad individunl
‘ha perdido su signifieado, dcbido a que las labores gs realizan -
en una escala my‘ reducida, la aceiln coopergtiva podria integrar
dichas parcelas tan reducidas en unidades funcionsles que signifi
quen una base segura de progreso agricola.

) Pueden en' 1a actualidad presentarse nuevas fm?mas
de eooperacifn eomo por ejemplo, la agrupacifén de derechos de eyl
tivo en donde se eonjugan Aspectos individuales y colectivos y las
cooperativas de finmlidad general, que prestan servicios eontrace
tutles a sus miembros, |



La consentraciln parcelaria se halla fundasentada
en la preoifn demogréfica y 1a legislaeibn sobre derecho sueesorio
han conducido a una subdivisiln excesiva y dispersa dc¢ la tierra
que impide aplicar métodos modernos ce cultivo y las fanilias de g
gricultores eon parcelas fragnentadas ticnen que realisar esfuerszcs
desproporcionadcs con eseasos resultados cconbaicos.

Por lo general, la concentracién parcelaria encuone
tra forma junto & otras medidas de complementacidn y puede signifi
car un considerable aumento do la productividad pernitiondo al egrj
eultor aplicar sus esfuerzos & la mejora do lod cultivos,

COLONIZACION « PROBL-MAS Di. PINANCIAMITNIO

La colonizacién tiene por principal objeto uiilizar
las tierras que pormanecen bajo el dominio del istado, con lo cual
se trata de ampliar el &ublto agricola, nodiante la explotacién de
nuevas tierras, 1sta idea de colonisacidn trae irplicita ademds,
12 accifn redistributive de la poblaeifdn rural, creando nuevas fimp
tes de trabajo agricola que a su vesz origine fuentc de trabajo de
otra naturaleza, Tambidn puede durse ol caso de que le colonizacitn
se realice on tierras de propfedad priveda, pero se rantendrd el cg
mfin denominadoy de 1a aceilln basada on ol cultivo de tierras no oxe
plotadas antes, incorpordndolas a las modalidades adecuadas para el
orogreso de la agricultura y do la socledad rural.

La polftica de colonizaciln debe estar coordinada =
con los planes de desarrollo agrfcola y desarrollo gonoral del pals.

11 éxito do una unidad de colonisacién deponde dul -
cuidado con que se elabore su proyecto y de la cxactitud de ios pro-



supuesatos gque intervienen en su proyeceiln. Istas suyposicionos
previas son inevitables en la mayorfa de 108 casos, ya que ss trg
ta de estinar, a bass de un linmitado conocialento actual, la pro-
ductividad potencial de tierras que por primera vez Se abrirédn al
cultivo, despuds de realizados los trabajos necesarios para adap=-
tarlas al trabajo agricola. Fl disefio adecuado 4~ 148 unicCaies =
de eoloniszacidn, de scuardo eon 126 postuladod Miawa z w»&a
c08 que inspiran estas P pegad, 8= 30@‘% medlanie docisionns =
que deponden de la habilifed nara comdid-rsar aeersadamen's 108 vy
sultados de la fusura productividad,

LO expuesto tiene una importanm fundanental dose
de el punto de vista del financiamiento de 1as obras necesarias y
del erddito agrfcolaj lo que importa es la certeza en 1a deternie
nacién de la eapacidad de pago del dewdor y éata ha de basarse, -
al principlo, en una Mnmei&n potenelal y no actual de posibili
dades, Las eguivocaciones, las sobreestims clones, los preswpues-
tos exageradamente optimistas, erean mapaetlm falsas que conw
proneten el éxito de las nuovas exploiaciones y de su rimnoianﬂm

t0 | |
* Un aspecto financlero Lmporiante es el pago deo las

tierras por usarse. Puedcn agignarse las tierras a l1os beneficig
rics a titulo oneroso ¢ a tfiulo gratuito, siendo m4s reconendg -
ble el primer case, afin cuendo ol benefieiario pague un precioc =
eonvencional. I8 cmvéniento que la deuda por 1la tierra que se -
habilita, por parte de los henetieiarios'dé la reforos agraria ©
de una coloniszaciln, se traspase a la nisma institueibn que ostf
at.ndienco a dichos beneficlarios con préstamos de otras clases,
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Es aqy importante que las explotaciones huevas ecreg
dus por la colonizacifén o la reforma agraria, no resulten jurfdica=
mente invulnerables, que lloven a situaciones rigidas que no pornyd
tan segfin les circunstancias, sustituir los adjudicatarios incoempg
tentes por empresarios afis capacitados, o1 so catablecon liaitaw
ciones al derecho do propledad de los adjudicatarios de tierra, dg
ben ser tales que no impidan, awmque Si pueden condiclonar, la Loang
ferencia, ?n'@stoa casos la hipoteca pusde encontrar sustitutos,-
como la anticresis, |

¥'s econvenlente que ademnfis de lo3 sstudios provios de
caricter socio=ccondaico que deben servir de basc a la reforma agrg
ria, 99 remslicen perifdicanente una evaluncién de 1los resultados, -
de tal manera que no solamente se logron finalidades de carfctor ag
clal sino que la reforma agraria constitura un instrusento de desa-
rrollo econbmico. 8 tasbién conveniente que los bancos agricolas
oflciales y privados se coordinen con lo3 organlsnos especializados
en asistencia técnica a los agricultores.

n una planegeién bilen neditada y con una correcta -
cuantificacién de los factores quallnfluyen en el desarrollo agricp
la, s factible llegar & una definicibén de las inversiones de recu-
peracifn directa y de reewperaciln indirecta, o cunando :uenos a la -
fijucibn de un patrén que 11 :ite los cargos al agricultor., Ise 1i{-
mite podrf ser sl valor comercial que las tierras adquleran nmediane
te 1as obras de acondiclonamiento para la nueva agriculture, Lo que
excediese de ese valor serfa confiado a la recuperacidn indirecta,
Ividentenente est se reflere a los costos de 1os trabajos preagricg
las, Una vez constitufdo el nuevo establecinmiento agrfcola, los =



35

créditos para su operacifn deben ser siempre coapletasonte recupg

rables, :
in 1& acumulaciln de gasios @ inversiones que intg

gran un programa de colonizacién, Se incluyen renglones yue no cg
rresponden a las nedidas neoesarias para preparar la tlerra, sino
para psroporceiorar & laa familias campesinas habitacidn y servicios
sonunitarios adecuados 8 una vida cémoda y eficaz, i3t0s gastos

que gravan muy desfavorablemente la economfa del nuevo empresario
agricola, no cantribuyen sino en ainima proporeidn a aumenter el
valor de la tierra., Una poaible solucidn para aliviar esta carga
puede consistir en ol us0o adecuado de la fuerza de trabajo de los
eolonos para la ejecucifn de viviendas adecuadas, organizados en
forma cooperativa y empleando 1os nmaterlales regionales en rimee

ra nmedida, .
Durante el proeeso colonigador la acumilacibdn de -

laos deudas del nuevo agricultor va en awwnio, Una vez que se 10
gra poner la tierra on condiciones de eultilivq conlenza a funcio=
nar el crddito agricola que provee al agricultor de losequipos @
instalaciones necesarias y le permite adonds hacer los gastos do
la explotacibén agrfcolas i1 préstamo a largo plazo serf sbsolutg
mente necesario si las condiciones ecoldgicas y sconbilcas impo-
nen la préctica de cultiﬁos percnnes, debiendo postergarse su re-
cuperacifn durante varios anos hasta que las plantaciones lleguen
a su plena produccién comereial,

La falta de capital de 108 nuevos colonos y la fal
ta de capacidad de eapitalizaciln en los primeros ajios de vida de
las nuevas explotaciones agrfcolas acentfian los problemas derivae

dos de l1la ejecucién de un plen de c¢olonizacidn. Prarte de estn
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problemftica se atenfia ecuando se presenta la oportunidad do eoloe=
nigar con campesinos céeogzdoa,qus puedan sportar algn cupital }
niclal, i en ol eriterio para prosentar 108 nuevos ceniros de -
colonizacifn predomina la tendencia hacie la funciln neramente e=
confmiea da 1a propiedad de la tierra, serd necesario y oportuno

12 seleceién de eolonos com capital inieial, pero 81 en ¢l crite-
rio para la formacifn de estas mnidades predomina deeididamente =
la tendencia a considerar en primer lugar la funeibn social de la
propledad de la tierrs, predominar&n'los ganpesinos sin eapitales
iniciales, La tendencia hacia uno u otro aapecto estard en fune-

ci1bn de las realidadcs econdmicas y sociales de cada pafs, y serd
su polftica interna 1a que decida la orientacifn que deban tomar

estas actividados,

YL PROGRSC ¥ oUS LFCI0H "N La Tan7rueTma AQRATIA

Tl efecto de los nuevos adelantos fdenicos, sociae
les y econfnicos en 1a estructura agraria es corplejo de caleular
atento que en el sactop institucional, las tendcnelas rara vez se
basan en la aplicacién racional de los adelantos téenicos, socia=
les v econémicos. A3 la adaptacifn es una ecuacifén de equilibeio
entro las necesidades teecnolfgicas y las econbalcas y la fuerza -
de los factores tradieionales y culturales, Hiabrf sin dude tendep
cia hacia la ampliaciln de las explotaciones agrarias a fin do fa=-
cilitar operaciones d2 cultivo en gran eseala, llegdndose inclusie
ve & unificar explotaciones a efectos de obtener las ventajas de)
culiivo en gran ascala.

Uno de loa problemns inherentes al progresc econlng
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co social de las zonas rurales es lograr la partieipacibn del agrl
cultor en la polftica de desarrollo. De signifieacién al rospecto
es una acertada politica de reforma agraria que nejore 18 siituge
cibn econb:dca de la podlacidn rural, despertando su sentido de reg
ponsabilidad, estimulando su interds por el desarrollo agricola,
pro poreionando wna base directa para educagiln, desarrollendo las
cuslidades del intelecto, &1 gsentido comfin, la energfa y la prudeq
cia, condicionos necesarias para el progreso aconbmico.

De no menos importancia son log facltores instituely
niles que haecen a este desarrollo econdmico en la agriculsurae
tre loa bésiccs hallamos la estructura faniliur, & su coheellr ine
terna y a su flexidbllided, También dc significaclbn es la naiurae-
leza dol sistema de eatratificacién de la socledad y sus olites,

La importarcia de ostas carncterfecicas de la esiryg
tura fomiliar y del sistema de estratificacibn en funcifin de la o=
dernizacibn d- los sistemas sgrarios radiea an 1 la capacidad de dg
sarrollar nuevas elites dispuestas a aprander las nuevas Tunciones
modernas en 1a esfera econduica, administrativa y poiftica. 'n se~
gundo lugar la capacidad de nuavas normas de condiciones y nuevos
grupos, sin quebranto de la cohesifin del antiguo grupo on ¢l caso =
de un sistoma flexible de estratificaciln.
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L0 CRTANCIA DL CP DITO :N L 4iCTOR AGRICOLA

La naturalesa aisma del scctor agrario plantca pro-
blemas arduos y ospecificos, derivados de la incertiduidre inierep
té d;a un proceso biolégiao’, & lo quo 3o agrega las warlacionoes ate
nosféricas que pueden ocasionar veédadaraa catdstrofes,

Por tal eiretms;anéu, laa instituelones crediticias
crcadas y desarrolladas para atonder las necesidades financloras -
del comarcio y de la industria, han resultedo casi siumpre inade-
cuades para cubrir las necesidades del erfdito agrario.

Debe tenorse presentoe que 13 agriculturs os un nogQ
cio a largos plazos, de ah! surge la importancia dol eapital on 1a
produceifn agraria, por la demora ue 3e vorifica en rocuperar las
inveraiones realisadas,

In eonmerciante, un artesano o ¢l pequeiio industrial
pueden iniciar sus operaciones con pom elenentos, 'l coaorciane
te puede hacerlo contendo 5610 con un loeal y wnes pocas norcader)
a8 para vender cuyo valor recupera ensoguida, njontras al) artaesano
1lc basta tan sflo econ unas cuantas herramiontas y si no posce lo=
eal donde instalarse puede ejercer su ofieio a donicilio. n cuap
t0 al industrial modesto no necesita grandes capitales para ompe=
zgar, pues le basta para ¢llo un local y unas pocas ndqiinas,

P‘or el contrario el agricultor, afin pudiendo arrene
day su campo precisa de entrada dotarlo de eiertas nmejoras, tales
como alambrados, construeciones, aguadas, otc,, previas a 1la inipelg
cién do sus actividades, gue aon muy ¢03t0sas,

ardemfs, necesita capital de explotaciln como magui-
narias, animales de traobajo, semillas, que son do alto costo,



A 1o expuesto, se agrega 1a lentitud dcl proeeso de
produccién agr{cola; en algunos ¢u308 debe asperarse varios &fios -
hagta que so pueda contar con productos para la venta,

Fllo obliga a contar con suficiente capital eirou =
lante para afrontar los gastos que se originan on ase transcurso,

De 10 nanifestado se deriva: la importancia que tie-
non los créditos para el prodmw agricola y su gravituciln sobre
la nagnitud y desarrollo de la produscifne

Por esto, al productor agrario le resulta rmcao més
dificll resolver sus problemns que al artesano, que €3 el que proe-
~ scnta mAs similitud con 61 y de anf que ¢l medio agrario tonga las
maejores posibilidades para las | prActicas cooperativas, dado que ng
diante el esfuerszo co:-n&x se afréntarfan 103 problomas de servicios,
produceiln, consumo y colocacifn de 108 bienses obtonidos. .

Como el retraso dal seator agrfcola puede ocnducn-‘
al estancamiento y hasta la \rrxmerac'tﬁn del desarrollo econbiico -
de un pafs, es per 1o tanto el crédito wno de los instrumentos mds
indicados para evitar ol peligro indicado,

Perc no todo crddito agrieola, puedo remﬁ.*;ar proag
tor. Pare que asf se eonsidere debe ajustarse a planes definidos -
de inversién y eondicionarse su otorgamiento al uso de ciortas tég
nicas acondajableg,

CLASIFICACION DEL CREDITO AGRICOLA
La demenda de ctédito agrfecla supsra la ofurta de=
bido entre otros factores, a quwe 1a dbanca privada no va al campo &
finaneiar lz agriomltura por no existir condiciones favorabloes para
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una inversifn privada. 'n efocto, como la actividad agricola depcg
de mayormente de condleiones diffciles de dominar, ospecialmente -
las climAticas, oxiste inseguridad en 1a recuperaciln do los crédi-
tos otorgudos. Adenés, 1a abundancia de explotaciones agricolas de
magnitud familiar y de minifundios, acentGa ol problema del alto o
to de Opeu;i&n del arédito agricola, a 10 que so agrega la multf -
plicaciln de la téoniea y de la vigilancia de las operacms.

Podemos dividir el erédito agrfcola on tres grupos :
para ermprosarios, para el mediano prodnem y pm el cimpesino.

| Ubicamos en 6) primer grupo a las empresas o induse
trias que sirven a las sactividades agropecuarias on gran escala con
el préplaito de obtoner grandes dzyidmﬁm. Estas emprasas 6froeen
amplia garantfa a la banca privada y como pueden disponer 1a eontra
tacién de un técnico que las adninistre, no necesitan por 1o tanto-
la asistoncia técniea por parte dol kstado, ni la proteceildn en el
erédito. |

El sector del mediano productor jusga un papel impop
tantisimo en ol desarrollo agropecuario de un pafs, en particular -
seria 551 caso de Axérica Lutm. Se eonsidera mediano productor al
que 10 es por tradiciln y por ofido. Necesita por lo tento la prg
teceiln ofiecial no ecomo subsidio sino con interescs moderudos y a=-
sistencia técniea gratuita,

Por @1timo, on ol tercero ubicamos al grupo mds come
plejo y in&s necesitado, Is nocesario que sSe¢ le bdrinde iyuda para €
lover su nivel econSalco y cultural y as{ integrarlo a la vida aeti
va do eada pafs,
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In 12 actualidad so ha generalizado la interveneifn
gel Istado on ol orédito agricola, Dicha intervencilén que comionsza
por Ser suplstoria, por la ausencia de la bance privada que practie
canante no opera on ests tipo de créditeo, posteriornente se transe
forama en complementarim, al compartir con ésta Ja atencibn al seg =
tor agri{-cola, para lentanente evolucionar hacia otra etapa cn que
la banca ofiecial apoya y regula la funeién de los bancos agricolas
privados, gue por 1o general son bancos loeczles o asociaciones de g
gricultores, que actuan como distribuidores del crédito.

Fn las modificaciones & 1los rogimenes de propiedad -
de la tierra, la funcifn gque corresponde al crédito agricola es muy
importante, Corresponde tener en cuenta las mmidadeﬂ irmpreseindy
bles para eonstituir nuovas unidades agricalas por medio de la colg
nizacifn o nuevas ompresas agricolss destinadas a sustituir & 1o «
antiguas, consideradas ineconwvenientos pora el dosarrollo agricole.

las i{nversiones necesarias pueden dividirse en dos =
grupos, aquellas destinadas a adquirir y acondicionur la tierra pa-
ra su uso agricola, que podriamos llamar pre-agricolas, y las que
se rcalizan posteriormente para iniciar y mantene® la nueve cxploe-
taciln agricola,

Una solucifn a este problemm estd en la organiszacin
cooperativa de 108 agricultores en pequefias entidadesa auxiliares -
del crédito agricola que serfa deordado par bancos ospcoiales do -
fomento., Se superarfan as{ las dificultades que presentan 108 cop
Jjuntos de gran nfinero de usuarios de erédito eon axplotaciones ae
gricolas de reducida magnitud,
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¥n palses como Holanda, “a.én y Alemania donde se -
han desarrollado bastanto las cooperativas agricolus, mds dol se-
tenta por clonto de 108 crSditos ncardedos a 108 agricultores es g
cordado & bajas tasas de interés por las cooperativas, I's también
do sefialar que, dada 1a competencia en el otorgamiento del crédito
por 1as sociedades cooperativas, en ¢stos pafses se han reducido =
considerablemente las tasas de interés sobre préstamos a los agri-
cultores, por otras anudadea. |

n paises subdesarrollados los agricultores depon-
den de prestanistas y pagan exorbitantes tasas do interés que 1llg
gan hasta el ¢uatpocientos por clento anual como en el oaso da F)
1ipinas, _

| El desarrollo dol crédito cooperuiivo sn su formm-

tradicional, no sigue un proceso répildo, Cierto grado de confian-
za en 81 mismos y édmmzén para entender las ventajas del coope -
rativiamo son necesarlas para que lo3 agricultores se decidan a
ser allos sus propios banqueros., Istas condiciones no se presentm
en paises en desmoilo donde por siglos los agricultores han ostg
do sujetos a un endendamiento constante, donde la ensefianza es po-
bre y la educacifn limitada,
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RYCURS0S T INSTITUCYIONTS D7 CHLDITO AGRICOLA |

Los recusos de crédito agr{cola tienen varias fuene
tes, unas oficiales y otras privadas, y en anbos casos pueden ser
tanto naeionales eomo axtranjeras,

¥n pafses subdesarrollados la proporcidn de recurscs
oficiales y de eat!#mlc oficial para lograr recursos privados, ha
de ser mayor que on .paises que han aleanszado une etapa més avanzae
da de desarrollo, La rasln que fundamenta la ingerencia, finaneig
ra al menos, oficial, se deriva de que la buneca privada huye de loa
peqwﬁbs prestatarios, 1is neceaario tcmer en cucenta que la agrie-
cultura 68 un scctar defleitario, 68 doelr (ue sus inversiones ne-
cesitan aharro ajeno Al sector nismo, J1 Se sum todo el financiy
alento agrfcola, eapital fijo y de trabajo, 1los ahorroes de 1loS ae
gricultores no bastan pRra cubrirles, y si a ello S¢ agrega que las
necesidades de inversién serdn mayores on la nedida quo se deseam -
aumentar la produscifn, serd evidente que una banca que recoja ro-
cursos de la micnmzra no aleansarf a financiar la necealdades

do esta, .
Otro facter que influye en la disponibilidad de re-

cursos es la mayor estacionalidad de la producciln agrfcola compa-
rada con otras actividades productivas, De 8llo se duriva qm‘ los
TRCUrsos necesarios como espital de trabajo para un producto agrie

cola, son distintos en diferontes épocas del afio y los de institu-
| clones espocializadas en doterminadas cosechas (trigo, mals, azficer
café, ete,) ticnen afin mds probadbilidades de tcrerse oclosos durap
te clertas §pocas del afio, que los de instituciones no especializg
dasy donde puede haber cierta complementabilidads.
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Otra consecuencia o8 que resulta proferible para la
institucidn especialisgada en una cosecha adarcar tan:io la produocisn
ecomo la cumercialisaciln, yue puede quizés usar 10S recursos de una
maners menos fluctuante, no obatante lo sual nos encontramos con que
la banca oficial tema & su ecargo la parte do producciln quedindo la
comercializacién a cargoe de la danea privada, |

Cuanto menos diversificada eaté la agricultura menos
favorable serf 1a actuaciln de una banca agrfecola que dcba valerse -
de sus proplos recursds para operar, qué una banea no especlaliszada,
es decir una que recoja fondos de todas partes y los invierta en a=-
gricultura y otras actividades, garantiza mfs la disponibilidad de -

recursos,
La medida en que la estaecionalidad de las cosechas

influye sobre la necesidad de redursos oficiales se pone en evidencin
observando las cifras de redescuento de la banca central en pafses =
donde una cosecha, ¢afé por ejemplo, domina la actividad agrfcola,.
Una forma en que la banca central puede favorecer el
er8dito agricola es proporcionando rocursos para ese efecto a las -
instituciones que lo imparten, sean oficiales o privadas, }8t0 evi-
dentemente es un problema do politioca ecomfnica general y Go polfii-
ca nonetaris, Decimos de polftica econdnmica general respecto al desg
rrollo rolativo que $e quiera dar & la agricultura y de politica mo=
netaria en el sentido de que el baneco central tendrd sus oritoriocs ~
sobre los efectos inflacionistas, de balanga de¢ pagos, etc,, consie
guientes a la expansiln mometaria gne haga en benoficio del sector g
grario, Sobre los efeetos monetarios del crédito agrfcola debe tensp
se on cuenta el impacto inflacionista que tiene la expansién del cr§
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dito con base en recursos dol banco central y expandirlos forzamdo
a la banca a hacerio., Debe tenerse on cuenta tamnbién que tan ine

flaclonista es movilizar cstacionalmente dinero ocioso como hacer

una expansifn monetaria equivalente,

La ragln de la preferencia por dun crédito agricola
no financiado por el banco central (directanente o valiéndose de -
1oa‘ organismos’ _c:ﬁenlu) tiens su fundamento on consideraciones -
distintas, como la eficacia de su gestidn, evitar influencias polf
ticas, ete, La banca ecentral de los pafses que tratan dc favoree
cer la agricultura, ha orientadc ¢l crédito a trawés de controles
selectivos, Se debe aestablecer una difcremh entro controles rog
trictivos y controles expansivos, In el primer caso cs nfs flcil
encontrar financiamiento por caunces distintos. in el prodbleia del
eontrol restrictivo es ffcil de eludir por prestatarios y banyuerds
y puede facilmente encontrar financianiento, In cambio en el segig
do caso la crftica es nenos eficas,

1a creacifn de organismos estatales de arédito agri-
cola es una forma de control selectivo del crédito en el semtido de
la expansién, Los goblernos se garantizan asf un arédito de cuale
quier volumen u orientacién,

Los bancos oficiales, los de fomento, los rogionales, -
las cooperativas, los de desarrollo, ete, gue por su funciln esten -
destinados a suministrar crédito agricola deben exslulr de su esfeo-
ra de operaciln a las firmas que, por 1a indole de sus actividades
puedan llevar el dinero recibido al mereado de capitales, porcibieg

do con ello un lucro,
Los baneos que suministran crédito agrario deben prag
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ticar ostudlos perfodicos, evitar expansiones peligrosas y obligar
a los usuarios del orédito a aplicar 1as técnicas mds razonables,
para el logro de producciones mfs effcaces,

Debe ovitarse la pulverizaciln bancaria o en las =
fuentes de crédito, con el objeto de controlar mejor 183 operacio-
nes, disainuir los gastos de operaciln y prestar servicios nfls efi
eclentes,

La banca agricola puede desarroliar un papel lmpore
tante en ol ahorro por parte del agrioultor, no obstante que eada
vez nis se experimenta con mis intensidad dificultades debidss al
canbio de medidas y de téenicas que requiersen muchas inversiones,

¥l manejo moderno de las explotaciones cxige un nee
Joramiento constante, en donde juegan prineipal papel 1a8 proplas
inversiones del productor. Por otra parte, resulta indisponsable
que Se posean fondos proplos dedieados a la racionalizacifn, indoe
pendientemente de las altemativas que pueda tencr el nercado del

producto,
Cabe sefialar que, dontro del aspecto financiero,

el monBo de los ahorros significa en dafinitive la megnitud que pug
den alcanzar los recursos prestadbles, de nodo que el fomenio del g
horro constituye una necesidad bancaria,



Li PINANCIACION AGRARIA COND FPACTOR DX D'SARROLLO FCUNO.LICO.

En la agricultura y con especial roforencia a los
pafses ‘:wdeamonm la baja prodmt:.iidmd e8 una condecuencia
del uso inapropiado de la tierray los bajos nivelos de educacién-
de mehos productores; la inhAbilidad en introdueir nétodos modep
nos de producéifng las pérdidas y dados derivados de pardsitos y
enformedsdes y el uso de m8t0dos mti.emdos de almacenaniento y
de comereializacifén,

A la agricultura corresponden dos tarcas fundanen=
tales en el erecimiento econfnico: satisfacer la de.anda interna
de alimentos y otras necesidadss primarias y provear dé oxcedentes
suficlentes para su venta en el mercado internacional, todo ¢llo
on condiciones de mayor productividad por hombre ccupado on esa =

actividad, o .
E1l procese de industrialisacilm con su secuela de-

absorcifn de la mano de ohra superabundante en ol sector de las ag
tividhdos primarias y dé la que se Mpem por él ereciaioento [
blatorio mejora la productividad dol sistema econfmico total, La
explicacién de este fenbneno descansa en el mayor coeficiente de
producto por persona oeupada en las industrias manufaciureras que
en los sectores de la préduccién agrf{cola, Fste desplazamionto -
de una parte del factor humano hacia los r englones donde la prolug
eién por uwnidad es mayor (las actividedes manufacturcras), es un
fenfmeno que necesariamente debe ocurrir @i sc desea aumontar el
nivel de ingreses do m pafs,

Il ineremento del produete por porsona ocupada es

ent.nces el principal promm a resolver para ol crsciniento de
los )alses subdesarrollados.
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Por ello, la transforencie de .xno de obra nacla
las industrias nanulactureras y ol aumen to dol ritio de capitalie
zacifn mejora el rendinlento por porsona pero insumw aayor cuntie
dad dcl recurso escaso: capital,

Cabe proguntarse cusl s el 6ptimo para la parti
cipacidn de agricultura o industria en un crecialontoejuilibrados
videntemente, 1a distribucién nis eficiente dec 108 recursos en
una economfa subdesarrollada sorfa aquella en que la productivie
dad medis por persona ocupada es idéntica en todos 1os sectorcs -
de la produeeién, Tl planecamiento de 1as nciividades socio-polf-
tioo-econfmicas debe ser, entomces, la proocupacibn principal en
1a ecanomfa de desarrolle,

Para establecer lag necesidades pura la finuncia=
eibn de la actividad agricola, dcbe eonaiderarse en prinera inge
taneia las metas de produceiln agricola, tan:c en cuanto a volumn
como en cuanto a composicidn, Doterminado oste aspecto habrf que
decidir cuanto cussta la inversifn necesaria para lograr osas mee

tas
‘ Otro aspeceto es el de 1o tasa de interés, No pug

de aceptarse la afirmseilin de que la demanda de crédito agricolay
por consiguiente sy necesidad, sea ineldstica a la tasa do interés
8i bion dicha flexibilidad es nmenor en agricultura que en oiras gg
tividades, De ser esto as{ no bastarfa unr estimrcién de las ne=
cesidades, sino que habria que hacer tantas estinnciones como tae
sas de interés fueran imaginables, Resumiendo dos principios que
emanan de 1as consideraciones expuestas serfan: en prinmer lugar

un bajo interés, si bien es propiciatorio al desarrollo del erédl
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to, pucde motivar especulaciones en nateria ds la obtencidn de los
préstancs por los prestatarios agricolas detrayendo forndos a omplg
arse en operaclones « jenas al objeto em) 8f de la explotacién agricg
las 7n el caso de un alte inierds, csto provocarfe la dotraciln o-
perativa, y 8610 un reducldo grupo de prestatarios podria beneff =
clarse de 1los 11l5m08, Ambas posiciones se hallan narginedas de 1a
realidad econb ick que debe sustentarsc en la mteria, on la cual 38
bidsico considorar el objeto del préstamo, las posibilidades de fam
recer & 108 realuente necesitados y asegurar el desarrollo de 48 -
explotaciones agrurias con su incidencia en ol crecinmlento de Jos ig
dices de productividad e ingreso regional dc ¢llos derivada, es dew
elir resulta necesario un andlisis objetivo y rersonal segfin 108 cow-

308,
'8 ovidente que 108 fondes con que cuwentan lus Insij

tueliones de orédito para atender al sector agricola, som insuficiep
te8, on particular en el caso de los pufses cn vias de desarrcllo,

4 fin de remediar tal deficioncla o3 convenienie yng
cesario lu accifn oficilal que, con 3us propios recursos y con odie
das tcndientes a canalizar los privads, fortaleaca la capaecidad £
naneciera del sector agrario, Gesulta también o dostacar la gran -
iqsporiancia que puede tencr la ayuda m'éam&ciunal.

von el ub:eta de estiaular el ahorro del agricultor,
8in perjuiclo de que 103 plazos lleguen a eoincldir conw whzizo, -
con la naturaleza do la inversifn, o3 convenlente que dichos plazos
so graduen de aeuerdo con la eapacidad de pago de 8ste, lo cual ae
eracontarfa la disponibilidad de recursos do las instituciones de -
crédito agricols,



T9PWTANGIA ©.. LA UPUCACION *N I LaCION AL CIEOTIV
| La divulgaciln agricols se pucde considerar ¢ono un

sistomt de educacion fundamental para agricultores y gankderos que
a principios de este siglo fus iniciado en stados Unidos de liorte
América, Seaman A. Knapp observl en Lousians gue loa granjeros -
eran hostiles a los nuevos ndtodos, porque no estaban soguros del
&x1to, y porque el costo de 103 experinentos podrfa disainuir la -
producciln o aunentar 103 costos oirrogar pérdidas de dinero.

lKnapp consiguib ayuda finaneliera paru la campaiia pg
ra extorminar el "pieundo" del algodfn, Para que tuvieora éxito el -
trabajo do divulgacibn, considerd (ue 3e necesitaba un agente on cg
da condado, S¢ fundaron entonces Juntas Agrfeolad en 105 concados,
1as cuales ostaban asesoradas por un agente do oxtensibn agricola,

rste sistema alcanszd gran desarrollo y on 1917 8¢ -
convirtil en ke American Bureau Fedaration, Loa agontes ayudaron
a organigar cooporatives y necanisnos para copras de abonos, Lhiarg
nientas,oquipos, etcs, asfi co:o para la venta de productos, !5to =
provoch la protesta de algunos comorciantes e intornediarios, 1o -
eual detormind que el Secretario de iAgricultura de ilouston declara-
ra quo a 108 agentes de extonsidn agricola les estaba pronibido toe
ner participaciln en negocios de compra o0 venta de productos agrtqa
las, pero que podfian aconsejar y ayudar a los agricultoros on 1m of
ganizacidn de asociaciones para la compra cooporativa de rocursos -
para 18 agriculturae

Doasphés de la segunda guerra mundial se inici un 1@
viniento educacional para atenuar el notordo atraso de la vida rurel
comparado con la vida urbana,.
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Tn tanto 1a sducacifn )retunda mejorar la vida rue
ral en-las zonas atrasadas sin que medie una nejora econbulca, que
ella no puede proporcionsr, se estancarf, como ocurre con las capg
iins Ge alfabetizucién on lugaros con bajos niv.las de vida,

I's preclsamonte ol cr8dito agricola de capacitacién
sl que trata de eonjugar el»crééito con la educacidn ya qud s un =
sistema de promoeifn ceonfmica parablos Sectores agropecuarios aco=
némicamente débiles que trata de impulsar la meojor combinacibn de
los elenmentos productivos, al corpronder ne solo la parte natorlal
de 103 bicned puestos on la ompresa, sino también on lo concornicn=-
tc a la dignificacién del hombra, la familia y @l modio social ch -
que vive. Tiene por 1o tanto un contonido social, al favorecer la
capilaridad soeial y caﬁhat;r la pobreza y la ignorancia.

CRYDITC AGRICOLA 730 CAPACTITACION

Como e ha exprosado el or8dito agricola dc¢ capacity
cidn utiliza la divulgacién como una aceiln cducativa dirceta intug
siva en armonia con sorvicios de crédito.

Para que produtca ofoctod satiafactorios todo progra
ma de erfdito agricola de capaeitacitacidn debo Cescansar cn una bg
s doctrinaria que respalde mecaniaios cperativos ajustados a las -
circunstancias y al asbionte de las 20088 5n que s8¢ trabajhe.

Mebe por 10 tanto on priser lugar iratar do eolocar
progresivanente a las ompr.sas agricolas marginales y on ciervos cg
308 a las sub-nmarginales, on posicifn de sor olementos aciivos del
desarrollo econdnico,

©1 crédito agricole supervisade procura erradicar 1as
causas deld pebroza rural y elevar oconlmica y socialawnte a las fa
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~illias rurales‘ mnos désarroilaﬂaaa

Como el upo dé erédito a quwo se hace rafurcneis no
puede abarcar a la undversalidad de erpresarios pobres, y dado que
no todos ellios rounen la capaé&daﬂ roal 0 potencial de mejoramionto
8¢ ocxpresa que este sistema de or8dito es cainenteomonte seloctivo,-

La solueiln en easos de agricultores que operan on
ainifundios qué no dan renta satisfactoria o bien que ticnen lirdtg
da capacidad de asinmilaciln por su escasa praparacifn, por edad map
zgada, por nmale aaluﬁ 0 por conducta indeseabdle, corresponderf a ore
gonismos de educzeiln elomental, reforna agruria, de boneficencia -
piblica o do rehabilitagiln, segfn el caso.

71 progreso econdiico dol empresario podrd ser facty
ble y estadle si estd completado eon una serie de :majoras do caréce
ter soclal y tzécnieo; | ?ara 0l1lo @38 necesario que la fumilic rural
conogca y apligue deternminados conoeimientos tecnollgicos vy adquirir
ciertos n4bitos yue le brinden mayor bienestar, |

71 progreso social es un eatf{rmlo para el nrogreso g
confaico y este fltino no puedo sostenerse 3$in ¢l antericr,

Como el progreso soclal crea necesidades nuovas y rg
fina las existentes, pera satisfacerlas, el enpresario precisa ane
mentar la nproductividad y ﬁsor 2llo necasita forzosancnto aunentar -

su eﬁeieneuo,
In oclertas zonas de desarrello ineipiente os comfin -

encontrar uns clase do campesino® quo no aspira a tener nayores ine
grosos porque el cuadro ‘dke necesidades es muy 8iple. 7S prociso -
entonces ampliarles el iioriszonte, hmeiéndoles sentir los beneficios
que se disfrutan eon mejor vivienda, diedas adecundas, servielos cg



munales, ete, Juienes pruedban las wjoras sociales son susceptibles
de asinilar las técnieas productivas, 10 cual peraitird nayores in-
gresos, T3 conveniente por lo tanto, en todo plan de crédito supere
visado coordinay los objletivos éconémj.cos ¥ soclales para lograr los
resultados que se desean obtencr en beneficlo de los produetores de
poco desarrollo econdmico y social. Como la apresa agrfcols peque=-
fia y el hogar forsan un todo indivisible, este siaterma do crédito dg
be atender los problexas do la unidad agricola completa, para as{ sy
perar los impedimentos para conseguir la satisfacclén do las necesie
dades -ateriales de la familia agrfcola, En algunos cascs 1os impe=-
dimento3 pueden ser fuera de la unidad agricola o puedan consistir -
en degajustes institucionsles o bien en problemas colsctivos, cuando
el eampesino ostd vinoulado a eomnidades, cofradfas, ejidos, ete,

Los er8ditos agricolas ordinarios Se conceden general
wente para fines produetivos y se exiz® yue ol muiuArio aporte una
poreifn de la inversiln o de los gastos, il erédito agricolc de ca-
pacitaeiln debe ir més all‘, siempre y cuando no 36 ponga en peligro
la estabilidad o la unidad agr{eola,

Co10 se trata do formar un nuevo tip0 de empresario -
ne jorado e-con&mica y socialmente, al que se dibe ineulear nuevas ne-
cesidades y nuevos hAbitos, es necesario darle ayuda técnica constag
te que conduzmea al progreso social, coordinada con financianientos
sucesivos que se roflejen indirectamente en la productividad, 'n eg
ta categoria de gastos entran 1os destinados a alinentacién, ropa, -
tratamiento médico, educacilén, mojoraniento de la vivienda, otc.

“ste aistema do crédito también debe cubrir las cefi-
clenclas de tipo social que son causa dol subdesarrollo de ia familia
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campesina, ilay casos en que no es :asible abarcar todas las causas
que obstruyen el progreso de la familia y de la empresa simlténea-
nmente, I8 mu'io,- por €110 establecer pﬂoridadoa. Ahora bien,
el anfoque debe ser integral aunque la realizaciln de los proyectos
se efectus por etapas, y de MO con el plan de administracifén -
de la enmpresa y del hogar. Ademds, un proyecto de rehabilitacién -
de una empress no e3 ‘posviblo_ que produszea los éeaultados previstos
con la venta de 108 productos de una sola cosecha 0 dentro de un e-
- Jercioio econfmico, es nesesario uft sistenma progresivo de hacer plg
nes anuales para desarrollar en tres, cinco o nés afios,

La parte educativa del crédito agricola supervisado
o8 proplanente la anenm. La parte crediticia os wmleiaer;ta-
ria y constituys un ineentivo para obtener resultados educativos.
Puede realisarse por medio de una organisacifn independiente que a=
proveche © no la partisipacién de entidades bancarias o bien por ng
dio de una orgenisaciln mixte que atienda 1os aspectos educasivos y

crediticlos, : ,
Por 10 tanto los organiswos de orédito agrfcola sue

pembndas pueden ser autfnomos, de copartiaipacién y articulados.

Fn el asistema auténomo la organizacién dispone de rg
cursos propios para considerar préstancs a 1los agricultores. 'n of
te caso los fondos proceden de donaciones gubernacentales o de bane
cos, Un banco puede ser ol que establegea paralelanente una depen-
dencia especislizada para llevar a cabo, tanto 1a parte educativa -
cono 1a croditicin En este oaso el‘baﬁeo, a travé; de una secciln
especial, concede lolv'pr&lt&w ¥y la asistencia tacniéa a8 las fani-
1ias campesinas,



Tn "stacos Unidos de Norte imérica se originb un sis-
tema de esta {ndole on 1933 en tieompos de depresiln, pero la expereg
ele demostrd 1la utilidad del sistema en &poeas de prosperidad., I8 =
asf como la Administraeiln de Hogares Agricolas fue encargada en 1948
de otorgar préstamos & personas que no consiguen financiecién en los
baneos privades nl on las asociaciones do 1a Adminiatracién del Cré-
dito sgricola, Je conceden préstanos gara. irrigacién hasta veinte 3
noss préstanos operativos para compra de ganados, gastos de aubsil-
tencias y préstamos para compra, ampliaccién o mejoranionto de fineaa
de tamaiio familiar, hasta veinte aflos de plaso. .08 supervisores a-
grizolas instruyen a 103 agricultores sobre probleuzas cotidianos de
la finca y el hogar,

n el sistema de coperticipaciln, la entidad educatie
va, puede ser pfidlica 0 unc asociacién privada no lucrativa, no dise
pone de fondos para otorgar préstamos a los agricultores, 8tos son
efectuados por instituciones bancarias, estatales o de economia 1nix-
ta., La entidad o asosiaciln, por medio de sus supervisores, rcalisa
los estudios y prepara 103 plames de administracién y de inversién
para cada ompresa rural, Finalmente 1@ misma ontidad presta la asig
teneia téenica, 1 produetor agrario, por la via del préstano, en-
tra en contacto con las unidades operativas de la entidad bancarie,
Nespfiés de cumplidos los requisitos legales y contractuales, como =~
as{ tanbién las reconendaciones de los supervisores, recibe los prég
tamos de conformidad con un plan de maxmea en que se astablecon
antregas escalonadas, segln lo ue se haya easpccificado en el plan,

In Minas Oerais, la Asociaciln deo Cr_&ditc y s«sistmﬂa
Fural presta su aywda & 1a Caja Feonfmica del Fstado y a la Cartera



igricola del Banco de Br#atl. Iste es el llamado crédito "supervi-
sionado", integrado su plantel por ingenieros agrénouos, médicos vg
terinarios, socibloges, arquitectos, econoniatas, ete,

¥n el sistems articulado la entidad o asoclacién edy
eativa dispone de recursos propios para atender los »réstancs., Fs-
$08 recursos proceden do la institucibn bancaria con la Gue 8¢ reae
lizan arreglos espec{ficos, La asociacién e3 un verdadero intervepg
tor, una ves que las operaclonas bancarias son manejadas en sus pro
pias oficinas, ¥n este c¢aso, la asociaciln puede asualr responsadl
lidades bancarias cuando sus supervisores locules juedaren encarga-
dos de cierios aspectos de las operaciones, tales como la recepeién
y entrega de) dinero a los agricultores, requisitos legales y cone
tractuales, etc, ¥ste procediniento solamente es aconsejable cuane
do en cada oficina loeal haya un funeionario de la entidad bancarie
responsable por todaes las actividades de cardcter bancario,

iUno de los aspectos fundamentales on que debe insple
rarse cualquier sistema de ontendimionto entre una asociacilén eduol
tiva y una entidad financisdora os la de centralizacilin de las ent}
dades en la zbna. rata descentralizacifén debo abarcar los aspectos
técnicos y los bancarios, para lograr la mayor ripidez en la contrg
taciln do 1as operaciones y ademfs on 1a oportuna entrega d- 105 =

fondos,.
Cuando la entidad bancaria disponga de wna rod de sy

cursales y agencias cubriendo la sona donde se trata de establecer

el crédito agricola de capacitaciénm, o3 nuy oficasg el sistena de cg
participaciln. No siendo posible este procedinmiento seria aconsejs
ble el sistema articulado, debiendo gquedar las tareas bancarias bae
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jo la responsabilidad de la entidad bancaria,

Tl erédito de oapacitaciln se caracteriza por su elg
vado costo de adninistraeliln y alto riesgo para el orédito que con
tal objeto se concede, por cuyc m0tivo so trata de un programa que
no puede ser asumido en forma integral por una instituciln bancaria
de crédito agricola regular. Poro esie sistema de crédito no debe
ger juzgado con un criterio bancario solamente, por cuanto como ya
fuera expresado es fundanentalmente divulgacidn agrfcola, servicio
que en todos los pafses toma a su cargo ol Istado, hasta el punto -
on que Se ha llegado a considerar una d2 sus obligaciones.,

Il financiamiento de un programa de esta {ndole, en
su primer etapa, deberd efectuarse a base de aportaciones estatales
directas y del ocrédito internacional segfin el c:so.

Dado los linmitados recursos disponidbles, un programa
de esta fndole doberd comengarss por Sonas y con un sentido de prig
ridad, para dar prefercncia a ajuellos lugares donde hay mis apreo=-
alos A medida que avanza el programt y 3e va logrando una mejora =
en €l rendimiento de las explosaciones, las operaciones se van hie
elendo nmenos intensas, hasta que las necesidades pueden Ser atendie
das por las instituciones de erédito, coordinadas con los gervicios
de divulgacibn., Iste programa puede trasladarse entonees a otra 29

N2e .
Je ha expresado que en un esquem institucional idee

al del sistema bancario del erécito agricola de un pafs, las instie
tuciones de Istado se van retrayendo de la labor do atencifn direcectn
a los agricultores y dedieéindose desde la cfispide del sistema a roe
bustecer financierasente y & regular y dirigir el servicio, a favor
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de los agricultores, de institueiones locales, que pueden ser ban-
cos privadoes, bancos do capital nmixtos con tendencia a convertirse
en privados, y ascolaciones de sgricultores. Se deduce que las -
instituciones de Estado, al incrustarse en el sistoma bancario gee-
neral, tienden con el tiempo & sancar sus finanges y a tomar un -
comportamiento bansario, En m situacibn, el sector de 108 agrie
cultores pobres va quedando abandonado, 'S entonces cuando apare-
ce la necesidad de atenderlos, y esto ha de hacerse, para ayor e-
ficacia, mediante mftodos especisles, que por 1o tanto estun fuera
del engranaje financiero, 51 dien tienen relaciones con §l., Las «
instituciones encargadas de ,eaté nuevo #ervicio, preparan clientes
a 108 bancos, al llevar a cabo la lahor de rescateo antes nonciona-
da, 1sta es la funelén del crbdito agrfcola de capacitacibn.

£l erddito supervisado puede considerarse como una
etapa preliminar haeia el establecimianto de cooperativas,

Fn Rigeria, la falta de un program: de eata cluse -
se considera como uno de los principales defectos del sistoma de -
crédito, Tn Teivan los empleados de las cooperativas se cneargan
practicamente de 1a.ftmoi.6n educativa,
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ALGUNOS ASPECTOS DFL GREDITO AGRICOLA :N La AMRICA LATINA

Solamente en pocos paises de Amrica Latina existen
sistesns satisfactorios de crédito agricola, In otros, la necesi-
dad de tales sistenas s evidente, Sin wn mercado de capital bien
desarrollado, muchos goblernos han resurrido al srédito bancarioc
como un recurso fiell pars fim\cur la agricultura, pero ‘no han -
tomado 1as medidas necesarias, tanto omo para redusir el cridito
a otros sectores, oomo para asegurarse que el erédito total no rg
sultarf excesivo, Con este podar adquisitivo adiclonsl, Se ha 1g-
grado un aumento en los preaios, exaesiva mtaazﬁn ¥ unad reduce~
ciln de 1as reservas internicionales. Tambien se ha llegado & 1a
depreelacién de 1a monéda, tanto & través del mercado, como por was
devaluacién, o

Con frecusnsia se examinan alsladaments 108 proble-
mas concernisntes a 1a distribuciln y wmsi&x de 103 créditos P3
ra este sector de 1a econonfa, La mayerfa de las veces se presta
atencién principalmente & 1s formulad &n de reglas consarnientes a
1a organisaciln o reorganizacifn del crédito agrfcola y a los ns 4D
dos operativos Qe m&&iu de préstamos & los agricultoraa necek;,
tados de éle £ cambio, no um se tiénmm cuenta 1os pmuos
econdalcos por los eua).os-:.oa. mws financieros son acumilados y
canalisados hacia la agriswitura o a 1as implloacioned ecmm -
trae la formaciln de un mento moaivu de crédita, |

Se trata de pener de mum 1a necesidad de finane
ciar la agricultura por medlos no inflacionariose |

Las tasas de interés en Latine Au&rzaa para fines a~
gricolas son gensralmente bajas dentro del sistema bancario oficial



sn particular, y may 9 tas fuera de este,

Las tosas bajas son mantenidas en mchws pafses por
ley, teniando ello como resultado gue 103 bancos conerclales prive
dos operan dsntiro de mérgonses tan estrechos y con LAl caulela que
el erfdito agz-icolc'ea ea3i inextistente, idends, a causa de ostas
tasas de interescs Hajas las instituciones oficiales especlalizae
das en agriculiwra no catan en peﬁewn de atraer ahiorres hncia el
sistons bancario, que por ¢l contrario ss van en inmuebles, blenes,

@LCe

FUENTES DE CRIDITC AGRICOLA YN AMIRICA LatIia

En Amdrics Latina, no siompre se ha prestadc la o -
tencién debide a las fuontes de fondos para prfstamos de lus inst)
tuciones do crédito agricola. Be ha preswnido gque 103 lstados prg
veerfan de fondos, o darfan acceso ££cil o illaitado o los bancos
contraloes para la oroacifn de nueva moneda,

Cu:ndo 8¢ dediea ol dinero do los iapucatos al crb-
ditc agricola, so tiemen que sacrificar frocuentesente fondos que
son necesarios para capitsl social, idends, cuando se facilita o)
acceso al dinero recién emitido por un banco contral vy al mizno -
tiempo so impulsan toda clase d2 inversiones, s¢ cstan desalentanw
do las inversiones en la agricultura, .1 vesultado ¢3 la inflaciln
¥ ello provoca oxcesivas invorsiones en existencias, inmmebles,etc,
"1l aumento de 1los precios causa a menudo parjuicios en la wayoria
dz la poblacifn, especinlmente en ajuellos grupos de bajos ingree
808, Los czmbios do ingresos son el resultado en :mchios casos de

las ~xcesivas gannneias de 1os empresarios, «lgunas voces, en pew-
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rfodos de inflacién, los procios de los productos agricolas son magp
tanidos por ley & un nival fijo, alentras 108 costos suben, De s~
ta forms la inflacibn distras los rocursos 1imdtados disponibles pg
ra ol desarrcllo, nacia sectores donde su efecto en 1la produccifn -
8 insignificante,

Al considerar &l proceso de producclidn so debe toner
en cuenta la divisidn del tradbajo, por ejemplo la ospecializaciln.
La produccién de un bien requiers varias operacicnes y el tradbajo -
reprosonta solanente una paqueiia proporcifn de la serie de procescs
necesarios antes de que ol mismo lloguo al consumidor, Tambifn as
importante el tiempo empleado en el proceso de produccién. Cada e-
tapa de la prodmeién implica la uxistencla pravia de factores de «
produccién, el capital por ejemplo, Em el caso de la agricultura al
caplital consiste prineipalmente de aguellos instrumentos de produccifn
tales como maquinariss, sdificios, semillas, ete.; oxistcncias de mg
terias primas o bienes on proceso de terminaciln y existencias de -~
bienes esperando su venta. Fl uso del oapital hmece posible llovar a
cabo una produccibén mds grande y méa diverasificada, poro la formacifn
de capital impliea ¢l sacrificlio del consuno presente, Il proceso &
formacifn de capital requiere acumlaciln de anorros,

'n el funeionamiento de la organizacién econfmica une
poreiln considerable de ahorros es acumilada, no por ajuellos que cog
trolan realmente o usan el capital en producciln, sinoc por los que lo
prestan a aquellos, Por @sSo la organizaciln econlmica moderna puede
funcionar efectivamonte con la ayuda del nmecanismo cormplieado para =
el traslado de capita]l de ugquellos quwe 1o acumulan y poseen, & quiew-
nes 10 usan en la produsciln, Dinero y erédito son parte de este ng



canismo, Aungue 108 ahorros sean eon ofecctivo su efocto so siente
a través de an aumento en las existencias de articulos. 11 créd}
to ¢ la eapacidad de pedir prestado ¢s una condicién que capacita
a una perdona & extender su contrel més alla de lo que posee hacia
ctros recurios,

1) poder de un goblernn o de una persona para obtg
ner el control de 108 recursos sin coerciln, por ejerplo, su capg
cidad do pedir prestado deponde del volumen de ahorros de la corg
nidad y de la eficiencla del mecanismo que hace ingresay 1los ahow
rros al nercado. Dado que el crddito impliez el traspaso del cop
trol de una parte de las riquesas, o capltal, existe unAa tendoneia
a confundir oréddito y capitales ¥l crédito no ¢s on si mismo capi-
tal, pero es ¢l necanismo gque permite una transaceién por la cual
el control del capltal existonte es trasladado de una personh a «
otra, Tambidn existe una tendencia a confundir ol dinero con ol
erbdito, siendo que el primero 8s solanmcnte wunx forme por la cual
se facilita el traslado de recursos, Las institucionss financiee
ras 3on los agentes que manejan los ahorros y ol erfdito, Ia ox=-
presifn del crédito an términos de dinero acrecionta grandenente
la rapides con que puede ser transforido el control scbre los re-
CUrsos,

Sc suele definir wun préstamo en dinero como crédie
to monotario y se usa el términc arédite real para definir el trag
lado del conirol de bienes .y servicios que implica el traspsso -
de este dinero. Un agente de crédito, 0omo es un banco, puede a=
delantar crédito monetariec, por ejemplo, depbsitos que hayan sido
nechos por la comunidad, I1 bance puede hasta crear créditos no-
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netarios, pero cuando li suma creada excede del crédito real & Jo8
prestatarios, el resyltade es una disainueidn equivalente en ol po-
der adquisitivo del resto de la comunidad. Tsto es debido al aumep
to en lo0s praciocs que resulta de 1a aereaciln de un nuevo crédito que
no estd respaldado par la creaciln de una suna equivalente de ble-
nes, 35in embargo, los ingresos de los que perciben salarios, persg
nas asalarisdas y ac:eedcrss on general, el grupo por el cual €l pQ
der sdquisitivo adieional de los nuevos prestatarios serd principa}
mente extraido, tiende a eleversec nés lentamente, Lsta es la razén
prineipal por la que los bancos no pueden expendir crdditos arbitrg
riamente, que excedan 4el monto de los ahorros de la comunidad,

Para los pafses de Latino América, yue estan tan necg
sitados de crédito agrfcols, es importante tener en cuenta el proce-
so de formacién e inversiln de los ahorros, es decir, las ragones -
que existen para ahorrayr y gque daterminan sl cauce de los mismos y
la forma de inversién, Debentenerse en cuenta eatos motivos, y pro-
porcionarse los incentivos suficlentes y la seguridad necesaria, pa-
ra sumentar la capacidad de ahorro de la conunidad,

Fn los Tstados Unidos la tarea de las diferentes agep
cias de crédito agrfcola estd facilitado por la existoncia de los =
mercados de dinero y de eapital que duscan inversiones provechosas,
Por 16 tanto, estas agencias no enfrentan el problema de la obtencisn
de fuentes de crédito. ¥n la mayorfa de los pafses Latino Americmws
las instituciones de ahorro estan en la stapa priaaria de su desarro-
110. Para determinar las formas da »traer fondos de capitalizacidn
para las instituciones de crédito agrfoola, debord estudiarse las ca~
racteristicas de los mercadoa locales do dinero y de capitals Deberé
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tanbién incluirse on el egtudio un anfliais de erfdito agricola rg
eibido a través de dinero extraofiecial, iay pafseos en 108 que los
agricultores reeiben mfs erédito de 108 prestanistas privedos, ox-
portadores, compradcres de cosechas y comarciantes al por nayor, -
gue de los baneos. [0S intereses, on la uayorfa de los casos, son
73 elevados que en 103 mercades de dinere oficiales y las ganane

clas del ugricultor som, por 10 tento reducidas considsrsblementes
Algunas veees estos prestanmistas privados utilizan el nercado offi-
cial como fuante de fondos,

Los préstaros a los agricultores deden hacerse oon-
términos suficientemente largos como pars peraltir un ausento efeg
tivo on la produecifn y cuyas tasas ds intsr#fs sean compatibles =
con las condiciones d4 mereado, ™ muchos de losieises latinoanse
ricanos un gren nfrmero de agricultares earece de tlerrs suficiente
c 1s tlerra estf agotada, o blen los mbtodos Gue emplean no Son 108
mfs sdccuados para mejorar l& produccifn, ademfs muei0s ostan situg
dos en regiones alsladas del mereado,

iy pafses como Panamd dondoe las dos terceras paries
de la poblecifin rural tradaje le peor tierra, la cual ocupan sin ti
tulo legale Practicamente, es3tes agricultores no pueden ofrecer og
1o respaldo parz ¢l crédito que necesitan, los tftnlos gue no pose-
en, Las formas de tencmela de la tlerra, los métedos agricolas pri
mitivos empleados, el problena d2 las grandes extensionos de tierra
4ue no se usan y el gran nfinero de agrieultores sin tierra, deberén
tenerse en cuenta Al proparay alecuadas refornes socinles que tione
dan 2l desarrollo dsl sectop agrario y a la elawmeiln de los nive-
los de vida,
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NECYS8ILAD DEL Ch DITO AGRICOLA I'N AMERICA LATIRA

| Il aumento de 1la produaciln agricola cn esta regifn
sigue un ritmo inferior al aumento gue se verifiea en su poblacién.
La tasas de invarsiém en la agricultura es daja, tanto en ol sector
pfiblico como en el privade, lLos primeros continuan ejocutando so-
lamente sus progactos mfs importantes, irrigaciln, habllitacién de
nuevas tierras, eonstruceiln de suei, instalaciones para almaceng
niento, etcsy ¥y en pocos pafses se emprenden nuevos proyoctos.

¥n el sector privado la creciente dificultad para -
obtener crédite suficiente y ol asumento considerable en los precios
de la maquinaria y otras necesidades agricolas en unidn con el de~
terioro progresivo de los precios interncs relatives, indujeron &
los agricultores a reducir las inversiocnes on sus propias actividg
des hasta s) mfnimo indispensable e invertir sus ahorros en activi
dades afs remuneratives,

Como la agricultwra serd seguramente por mucne tieg
po la principal fuente de ingreso y empleo on América Latina, son-
esenciales mayores maim para asegurar el empleo productivoy
de una mejoria en el niwel de vida, Huehos pafses dsperden princi
palmente del comercio exterior, 3fendo su exportacifén principal -
los productos agrfcolas, Tambidn dependen de la importacidn en we
proporeifn ecansiderabdle, de su abastecisiento de alimantos y esto
caisa un drenaje serio en asus divisas. Deben estimularse por 10 =
tanto no 86lo el comercio exterior sino también 1a producciln de -
bienes para el mercado donbatico, Pero para aumentar la producciln,
tanto para el mercado e¢xtusrior como para ol interno, los agriculto-
res necesitan crédiioes, particularsente durante clertas estacionos,
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, Il erédito agricola puede ser tasbién un vehiculo -
para modificar sistemas defoctuosos de la explotaciln de 1a tierra,
pa?-n fonentar el mto de granjas funiliares y para aliviar otros
problemas propios de la tenemcia de tierras 'n muchos de 1os afe
ses latino americanca, um combinacidn de préstunos mﬁs ayuda téce
niea para el prestatario, puede seor un indtrumento indispensable -
pare suuentay la productividad y olevar los niveles de vida de 1la
poblaeifn rural,

SUMINISTRO D'. CREDITO AGRICULA

La escases de crédito paral asricultura existe cn -
la mayor parte de los pafses poco desarrollados de todo el ~undo.
Un suninistro inapropiado de este erédito puede Sor algunas Veces -
indice do escases de eapital, pero oiras, 36lo refleja una distri-
bucién inadecusda do las disponihilidsdes monetarias, Log recursos
monetarios obtenidos del ahorro privado, del anorro gubornanental y
los préstamos e inversionos notas del exterior, determinan la swn
total que una econonfa puede soportar, n alguno de los pafses la-
tino americanos, los bancos »cmeuléa que rounen uni parte consi-
derable del aharre privado, concentran frocuentemente sus activida-
des en un finaneiamiento a eorto plasa del comercio exterior y han
rehufdo hacer préstamocs o !.nwrs}.oms en @1 eanpo de la agriculturn

El pequefio agricultor particularmente no tiene acce=
s0 a las facllidades bamarm ¥y se ve obligado a vendeor su produce
e1én a) tiempo de la cosecha, a muy bajos precios, Los créditos se
han cancedido con p!‘im'm a un pequeiio nfmero de productores que
tienen grahdas concentraciones de tierras, Pero a pesar de 4ue ofe
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tos productores pueden usar una parte del crédito obtonido para la
conservacifn del suelo, fertilizantes y semillas oscogidas, riego
y accanizacifn, mizoiws de ellos profieren, por 10 menos on ¢l paag
do, inversiones en bienes ralces o existencias.

5610 en afios rocientes los estados han proyectado una
politiec para incrementar el volunen y canbiar los propbsitos de
las inversiones, Se han ereado instituciones de crédito agricola
para cubrir las necesidadoes orediticias de los agriculitores y rg =
cientenente institusiones extranjeras de préstaso, han concedido -
también créditos para el desarrollo de la agricultura,

INGTITUCIONIS QUI PROPCRCIONAN CRiLITO AGRICULA

Las operaciones involucradas en ol eanjpo del crédito
agricola podemos agruparlas en las siguientes: financiacilén de co-
seechas; financiseidn do inversiones on bienss agricolas y financig
alento de compras o arrendanfento do tierras, 11 finaneianiento
de cada una de e3tas operaciones por el sistema baneario depende -
do 1la clase de pasivo que tongan los bansos. in 1o que Seo rofierc
a los pasivos del Banco Central y el de 108 bancos conerciales, ug
den ser proporeionados nuevos créditos sin producir inflacién, so-
lanente en la medida del deseo del pldlicoe de auzentar sus portg =~
nenclas efectivas de dinero,

Los bancos o cual:uler otra institucién financiera
que posea, por el contrario, eantidades eonsiderables de pasSivo no
nonatario, por ejemplo, institusiones jue traen ahorros, estan en
posicifn de financlar inversiones en la agricultura y compras y a-
rrendanientos do tierra,
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o) | rinancMQaﬁo de coscchas cao en la casegoria -
de financiamiento comercisl on los pafsos en lo3 cunles las expor-
taciones son en su mayor{s productos agrfcolas, como en Anbrics Ly
tina debe constitulr uns parte imporiante, en una u otra form, de
las operaciones dol sistema bancario, Los productos agricolas ne-
cesitan financiemiento en é&pocas en las cudles la exportaciln ostéd
paralizada, Jus ingreosos 3son periédicos poro sus dosendbolsos son
ufs o menos constantes, |

Los agricuyliores pueden finaneiar sus nocesidades «
con saldoa en efectivo o con préstamos o una coubinacidn do anbos,
Los préstamos pueden provenir de 103 bancos o do personas que Se
dediquen al negocio de prestar y que tienen efectivo para hagorlo -
en aquellas épceas en que los ingresos de lo3 productores son osey
s0s, Una organizacifn instituelonal adeeuada para un pafs agrico-
1a exige el finenciamiento dancario de las cosechas =a los agricyl
tores directamente ¢ por cualiuier otro medio indirectoe on térmie
nos suficientemente favorablos como para alentarlos a pedir presta
do para sus necesidades perildicas y usar au sapital en inversig =
nes roales,

5in enbargo, el financianiento de inversiones roales
en agricultura y en la compra de tierras, o3 la parte esencisl do
los prodblemas del créditc bancario, Fstos financiamientos pueden -
haecerlos solamente aguellas instituciones que atraen verdacderos ae
horros, 5610 ultinamente algunos goblernos de américa Latina han -
tratado de establecer estas instituclones y sus recursos financie-
TOS Son muy eseasos, ‘n los pafses nfs edelantados, los ahorros son
abundantes ¢ instituciones especiales, eomo las Cajas Rurales Coopg
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rativas, Dancos Iﬁapoéialiaados, log reeaudan para proporcionar los
medios para hacer inversiones en aste sector,

Algwnos bancos de Américs Latina coambinan 1a funcin
bancaria propilamente dicha con aquellas de una institucién invep -
sionista y a través de la venta de algunos valores, genoralmente -
eédulas hipoteenrias, atraen sunas considerables de 1os ahorros dig
ponibles, Fstan por 10 tanto, en posesién de prestar para propda)
tos productivos, Las cédulas son hipotecas institucionales muy gg
neralizadas, Proporcionan yna forma con la cual, aquollos quo dew
seon poseor créditos en dinero, pueden logiwlo sin correr riesgos
o0 incurrir on lo3 gastos do encontrar prestatarios individuales,
Poro aunque 1a suma de a&horros invertidos en cédulas hipotecarias
es considerable, s fresuentenente comprobable que solamente una -
proporcifn pequefia se invierto en la agricultura, La mayorda do -
lu8 4{nversiones se hase en biencos urbancs, construcciones, conpras
de tierras, etc, |

Los bancos agricolas emiten cédulas para fines do ip
versiones agricolas, mo‘. tienen que competir con 10s bancos comere
eciales por 102 ahorros disponidbles, Con frecuvencisa se encuentran =
én una péai.ci&n desventajosa respecto a 108 bansos comerciales, en
primer lugar porque los agrisultores quieren un crédito con intere~
ses mfds dajos que los establecidos por las condiciones del :werecado,
en segundo lugar los préstamos son acordados a 1os posecdores de ng
yor cantidad de tierras, o nmejor situadas, ya que 163 bancos se prg
ocupan ns del valor occuercefial de las tierras hipotecadas gue del -
proplsito de productivided del préstamo, Por 6ltino, los agricultp
res pueden pedir préstamos solamente para financiar adquisicibn de



tierras, que €3 completanenie distinto do los préatancs para fle
nanciar inversiones productives, Para hacer que 108 fondos sean
realnente invertidos en la agricultura es necesario c¢rear instie-
tuciones que puedan atrssr fondos para este propésito, ofrecien-
do a los ahorristas alguna forma do orédito institucionale

SISTY 4AS DT CREDITO AGRICOLA

Un sistema de eréddito awao.\a debe gor fleoxidle-
en razfn de 1as enormes variaciones ontre las comunidades, l1as
que e atan reflejadas on el tipo de agricultor, sus productos, =«
sus sistemas de oultivo, facilidades de transporte, atc. 'n los
palses latino a-mericancs, un sistema de crédito agricola requig
re una instituciln central y estrechamente enlaszadas a ella org
nizaciones eon un elerto grado de autonomfsa para encauzar el ord
dito y satisfacer las condiciones necesarias para que el uismo -
permita la expansiln del sector agrfcola. Latas organizaciones
dcben ser accesibles s los agricultores por lo omal rosulta :ny
eonvenionte su asoclaciln en entes cooperativos, |

Fn los 'stados Unidos, la organizaciln del erédi-
to agricola scbre bases nacionales comensl on 1916 cuando la ley
‘Del Préstamo Federal a la Agricultura fue dictada, Ksta loy es=-
tableefa doce baneos Fodorales de Tierra (Federel Land Banks) y
tanmbién asociaciones de orédito agrfcola loeales, a traves de -
las cualss conceden préstamos 1os bancos agricolas, Fn 1923 ae
obtuvo un considorable adelante cuando se crearon 1os Bancos Fe-
derales Intermediarios de Crédite (Meral Internediate Credit
Banks), 1'stos bancos deseuentan y adquieren de los agricultores

T
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sus docunentos garantizados por hipotocas constitufdas a favor de
institueiones privadas de ocrédito. Sin eabargo, hasta 1933 mo fue
establecida una autoridad central Swervisora: ls Adninistracién
de Crédito Agrfcola (Agricultural Credit Administration). Supervi
sa, tanto al sistoma de Dancos Federales de Tierva cono al sistema
do Bancos Federales Intermediarios de Crédito. 'n 1933 fue conce-
dida la autorisaciln y Se orearon incentivos para 1a arganizacién
de un gistema nacional de cooperativas locales y corporaciones de
erédito para la produceiln, Fueron orsados Bancos para Cooporatis
vas con un 9Sistema auxiliar de crédito a las cooperativas rurales
para mereadco, coupras y 8Serviolos,

Il estableeinionto de un aistoma do cr8dito apgrfco-
1a dependerd de 1a estructura de la agricultura de cada pafs, Las
caractoristicas principal es do la organisacidn agrfcola, las pecu=
liaridades de la tenencin de la tierra, 108 productos, el nercado,
etcey t0dO ello necesita estudiarse,

I'n consecusncia, las instituciones y los procedinien
tos do préstanos dederdn adaptarse a las mndleiones, costunbres y
cultura del respectivo pafs, teniendo en cuonta las instituciones
vy facilidades existerites.

Un prograna de orédito agrfcola organizado sobre by
8608 cooperativas se considera que puede significar aprociables vep
tajas, Debe tenerae presents que algunos de 1los n43 antiguos y mbs
fucrtes sistemas de crédito agriowla en 103 pafses mis desarrolla-
dos estin organisades cooperativanente,
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CRIDITO COOP'RATIVO = ANTFCFDENIIS HISTGRICOS

Un programa de orédito agrfcolsa organizado scbre hg
ses cooperativas tiene importantes ventajas, pero sin ombargo os ng
cesdario reconoceer que e} ambico:lmienm de una institucibén cooperg
tiva de crédito €3 un proceso que requlere considerable esfuerzo,

Los precedentes histéricos y soclales de las cooporg
tivas de crédito tienen su origen en el desarrollo genoral de la ie-
des do la cooperacifn que encontrd on Robert Owen su primor defene
sor, Ahora bien, el prmcipia de la cooporacidn bancaria se plane
teo tolricamente en Francia por Prouihom, que teoriz8 un principio
general de la aetividad de los bancos cooperativos, consistente eon
la asignaciln de un deterainado porcentaje de los beneficios a un -
fondo aespecial, a utilisarse 8610 en casos de liquidacién,

La realizaciln préctios y los principios tefricos g
daron deterninados definitivamento en Alemania por primera vesg. Sup
go asi el primer banco popular de la ciudad de Eilenburg en 1350, ¢
ganizado por Schulse, y & este aiguleron otros nuchos proycctanio -
las posibilidades de la reforma 3o0cial a travéa de la provisifn vy el
ahorro, y en los que @l aréddito era la sompensacidn y no el benefi-
¢los Schulgze actd8 especialmente en 105 centros urbanos, Paralolo-
mente al movimiento cooperativista indieado se difuniieron por las
zonaw agricolas de Alemania bancos agrfeolas inspirados en el siste-
ma Raiffeisen, Posteriormente el movimiento cooperativista pasé a
Italia donde en el afio 1331, se cred una caja cooperativa do préstg
mo segfin el modelo de Raiffeisen, fundada por Wollenberg en Loreggia

(Provineia de Padua), En Holanda este movimionto empremde su uarcha
solamente haeia ol afio 1800,
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Las coocperativas de crédito se aaracterizan por el
hecho de qua a 1a ereaciln del ecapital ecomourren varias perscnas,
que se convierten en socios del danao, Fn sus origomes, o3tos bapg
cos fueron solamente locales,

La eoopei-acién bancaria en Alemania se difunde con
Schulze, Delitech y Raiffeisen, Il sistema Schulse y Delitsch es«
taba basado sobre la respomabiiidad ilimim. n aeste sistcm. -
8e reconocen en las situaciones de fondos la propiedad de cada uno
de los socios en proporciln sl importe correspondiente. La cuota
de partisipaesifln no es negociable y no es posidle 'm; especulacidn
sobre 108 puntos de alza en proporciln al aumento de los fondos de
reserva, Los dividendos se distribuyen en proporcién a las cuotas
ingresadas, aientras que el crédito no se da en proporeifn a la -
cuota, 3ino & 1s estima y Cmriana de que goce el soclo en el bap
co. Cuando el soeio quiere rciirarse, debe expresar tal deseo y -
le o3 restitufda la sumr ingresada. L1 principio que rige en el -
sistema Raiffeisen diflerc bastante del anterior, Como el objeto
es colectivo el oapital s indiviso e indivisible, tanto el acumu-
lado por el baneco, con sus ganancias, como el formado por el pago
de los socios. No existe en consecusncia participacifén en 108 dee
neficios y ninguna posibilidad do darse de baja,

Estos crganim (los Darlshonkassen) que llegaban
ya a setecientos en ix afio 1831, comstituyen un sistema federativo
con grupos provineiales y regionales due lleva el nombre de "Unibn
Universal de los Institutos Cooperativos Agrfcolas”,

En Italim, los Baneos Populeres llegaron e recoger
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capitales gracias al dep8sito, fruto del ahorro y del trabajo, y

. de 108 socios, quienes puedon obtener créditos. Los depbsitos ag
gquieren un carfcter de provisidn y constituyen una renta vitalicia,
Caracterfatica del sisterm do crédito de estos bancos, hasados so-
bre la autonomfa y sodbre la responsabilidad, eran los préstancs
fundados on la reputacifn, previstos por el eatatuto, poro escasg

mente puestos en pricticn, inclusive por la poca importancia de la
suma, Otra caracterfstiesa era 1a dol fraccionaniento del crécito
a breve plazo, dedicado a subvencionar las nfs variadas forous de
actividad econbnica,

Actualmente, las direcciones de gestiln de los bap
cos populares en Italia dependen, desde 1947, de la banca centrals
La ley bancaria no hace discriminaciln alguna entre bancos de crd
dito ordinario y baneos populares cooperativos, [1:8tos filiimos lan
alcanszado grandes proporciones y han perdido el carficter do bancos
locales con el declive del tfpieo instituto basado en el prédstano
sobre el honor, i bien todavia en el sur siguen teniendo el carsg
ter de bancos loocales,

En Bélgica, 108 primercs infentos de crear institutcs
de créditos populares se dobleron a la inieciativa privada, con 1la
constitucibn en 1348 de las Uniones de Créditos. o partir de 1964
fecha de creacidn del Banco Popular de Lieja, se introdujeron on
el pafs 103 bancos populares del tipo de 1as sociedades cooperatie
vas de Schulze«Delitsohe LOS intontos realisados por crear orgae
nismos de orédito para las elaaéa madias durante el perfodo 1919 a
1930 tuvieron una vida diffcil y dosaparecieron ecno consecuencia
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de 1o politiea de concentracién banearia y de la dopresifn econle
mica entre los afios 1930 y 1835, 'n 1946 se reorganiza ol insti-
tuto ao erédito cooperativo y 8e area la Calsse National du Credit
Proffessionnel dotada de un eapital suscrito por el !stado que a«-
demfs garantisaba las obligaciones asunidas por la Caja,

In Holanda, el novimiento cooperativo surge on los
principios de 1000, Luaso experimenta una retraceiln cono conBo=
cusncla de la tendencia haciz la concentraciln bancaria, Los bap
cos populares dooperativos fueron sustitufdos en 1927 por el Ban=
co Holandés para 1as Clases -edias que también go26 de la garane
tfa estatal para los comprouiscs que asunfa, In 1942 esta garane
tf{a se transformf en uma participaciln dcl 'stado en ol capital 9
cial del Banso,

CARACTTHIGTICAS DE LOS BANCOS POSULARLS

Los danoos popularos tienen la caracterfstiea de
no eatar controlados por deotorminados grupos, por ol contrario =
sus clicntes se transfornan en socios y todos tienen los niamws
derechos en el interior del banco, Tienen adosfds un conociaionto
uy amplio del sistena econdnico del baneo al estar on conticio =
con la realidad productiva y las necesidades de financiaciln, tap
to de las grandes coao de las pequeiias oupresas, Los instisutos
de crédito cooperaiivo se presentan c¢omo conocedoros y fieles ine
terpretes de un amplio complejo de intoreses y de nucesidades, tag
to de las economfas familiares como de 1a3 erpresus yroductivas,
en espeeisl de 1as medias ¥y pequeiias, |

n la actusl realidad econdnica, estos bancos deben
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persegulr los sigulentes objotivos: mantener olevado ritmo de desg
rrollo a nivel naelonal y loesaly tratar de lograr una eficaz y cop
cionte politieca de beneficios o rontas y restablocer ¢l adecuado
flujo del ahorro, para hagerlo efectivamente disponible & 1as empey
828 nedl as y pequefiag,

CAJAS RURALIS COOPIRATIVAS

*n Furepa Occidental, las Cajas Cooperatives Iura=
les hen adquirido una posicifn de primera magnitud y de la aayor -
inportancia, tanto en la captaciSn del ahorro nacional couo en la
financiacibn dol sector agrario.

Cabe sefialar que diversos factorea pucdun ontorpee
cer el deaarrollo de eatas institueiones: la inestabillidad politi-
caj el bajo nivel cultural y eeonfnico de las nusas carpesinas y -
la cerencia de un apoyo y est{mule oficial que oriente su actuacifn
¥y complemente sud esCAS0S recursos, c¢ono serfa un banco de crédito

agricola,
Constitufdas por 108 productores que voluntariancne

te quieren asocliarse y adninistradas por ¢llos, las Cajas Ruwrales
Cooperativas, reciden en dep8aito ahorros de los aedios rurales y
destinan los recursos de que disponen & la concesién de préstamos
8 sus asociados, De esta forma retienen el ahorro cumpesino en su
propio medio y evita que 3e invierta en actividades propias del -
sector urbano, Su finalidad es fomentar el crédito agrfcola, al
minino de interés compatible con 8u estabilidad financiore, Se -
encuentra su &xito en la especial psicologfa del cagpesino, que se
encuentra =48 "en su casa” tratando con el personal de la coopera-
tiva y desconf{a del banso instintivamente, La Caja Fural ©s una -
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institucibp eapecialisada en ol crédito agricola, en ello radiea
también su éxite,

108 inconveniontes que presentan en primer lugar,
08 que necesitan alecansar suficiente magnitud econlmica, para cum-
plir su misién adecusdamente como instituciones de erédito. Illo
implica la asociaeidn de gran nfimero de personas tanto en la ver=-
tiente activa cono en la pasiva de s operaciones 1o cual resulta
materialmente imposible, 0 muy diffell en el estrecho marco de las
pequeiias instituciones rurales. In segundo lugar, no abundan en -
tales anbientes los administradoros eompetentes, ni existen posibi
l1idades de retribulr adecuadsmute sus servicios.

Lo8 inconvenientes expuestos pueden superarse e
diante la asocilacién o integracifn de las entidades, por zonas geg
grificas, hasta aleanzar magnitudes aocbtablos 4ue hagan posiblo =
su funcionamiente.

El erédito agrf{eola por rasfn de la mismu naturilee
za de la producciln agraria, cuya finalidad le atafie, roquiere ing
tituciones especialigadas, Como se trata de un crédito de fuertes
implicaciones sosiales, sl Rstado, a travéas de la banoa oficial, -
debe contribulr a su fomento y desarrollo, facilitando fondos y ty
telando las institusciones de ocrédito agrfcola,

F3 de poner de relleve gue las Cajas Rurales Coope-
rativas son instituciones de crédito especialisado, constitufdas -
por los propios agricultores y regidas por ellos, que ocupan un 1y
gar de preeminencia en el sector del erédito asgrario en la muyoria
de los palses de Furopa Osccidental,



CREDTTO AGRICOLA COOPFRATIVO I'N LITADOS UHIDOS DI HURTI: alfTICA

1 sistema cooperativo de orddito agrfcols en i'sta-
dos Unidos, dirigido por la Administracién de Crédito agricols, cog
cede & los agricultores y & sus cooperativas de neroado, compra y
servicios, créditos & largo, mediano o corto plago., .lediante este
sistema los agriculteres y sus oogperativas cuentan con facilidae
des coordinadas y les ofrece una fuente de crédito sogurs, con ba=
ses sflidas, dispenidles en cualquier momentoe

Cooparativamante organisado, ol sistoma estf destie~
nado a oparar como dirigente y a fijar los niveles para los tipos
do interés, plagos y servicios de én.'édito sn general, adoptados ej
"pecif:lcamte para atender 1las necesidades comerclales do los agr}
cultores y de sus cooperativas,

Los agricultores pueden recibir de las isoclaciones
Fodorales Bancarias (Federal Land Banks Associations) encargadas -
del crédito Mzwm, eooperativamente organisadas, préstamos
a largo plago para la cmma de terrenos y adifimcims. Y1 agel
cultor puede recibir un préstamo hasta de un sesenta y cineo por
eiento dul normal awvalfio agrfecla de su finom, por perfodos que og
cilan entre los cuarenta ¥ loa cinsuenta afios,

Los préstanos a mediano y corto plazo son otorgados
por 1a isociacifn Cooperativa de Crédito para la Produccibn (Coopg
rative Production Credit Association), Fstos préstanos so encuene
tran disponibles a costos rasonables y por plazos aduptados o las
nocesidades individuales del prestatarios |

Tl agrioultor adqumra gn su cooperativa de crbdito
acciones por un valor fgual a un cinco por clento del préstumo, =
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cuando este se conceds por la iscciacién Bancaris Todaral, encargg
da 421 erédito inmobiliario, o por 1a Asoclacibn de Crédito para =
la produccilne. FPor lo tanto, entra a ser niembro y duefio de una -
Qarte de su gooperativa de cr&iito local,

Los mienbros dirigen la polftica que debe segulr 1a
asociaeiﬁn a través de una Junta Directiva que elige entre ellog -
iSmode

| Para fines administrativos, la Nacibn estd dividida
en doce distritos de erddito agricola, Dantro de ellos funclonan
tres bancos, cuyo objetivo principal es suministrar swervisibn y
fondos para préstancs a las asociaciones locales de crédito y a -
ias cooperativas de agricultores, ILgtos bancos no reciben de;fai-
t08 de particulares, Il Banoo 'epritorial Federal presta €308 scp
vicios a las asociaciones bancarias agricolas fedarales; el Banco
Federal Intermediario para Crédito (Federal Intermediate Credit -
Bank) descuenta los préstamos hechos por 1as asoclacliones de crédl
to para la producciln, y el Banco para las Cooperativas (Bank For
Cooperatives) concede los préstamos directamente a las cooperatie
vas de agrioultores, compra de implementos agricolas o servielos
agricolas en general, |

Y808 tres bancos obtienen los fondos para los ;rés~
tamos por medio de venta do bonos y ageiones al pfblico inversio-
nista en el mercado de valores, /.8tas inversioned no estan garan-
tizadas en forua alguna por el godlerno.

Un odbjetivo fundamental del siateass cooperativo de
eréditc agricola ha side estiaular a 108 agricultores pars que ssan



82

propletarios d ol sistema,

En un prineiplo, el capital de baneos y asociaclo-
nes era propledad del goblerno federal, Actualmente el Sisiena -
Bancario Federal Agrfcola (Federal land Bank System )ha dovuelto
todo el capital aportado par ¢l Goblerno, y osc @ propiedad excly
siva de los agricultores y de las Cooperativas,

Fl sistom cooperativo de oréddito agrfcola estd sy
pervisado por 1a administracifn de Crédito Agricola en Washington,
una agenocia independiente del Gobierno Federal,

Todos 108 gastos de 16 Administracién de Crédito 4
gricola son atendidos por los dancos y asociasiones supervisados
por 01108 y no provienen de 1os ingresos generales del Gobierno -

Federal, _
1a Administracibn de Crédito Agrfcola ha asuaido -

tanbién otras mms. Tona parte aetiva en el increicnto de -
los progranss de erédito agrfoola on todo el mundo, Lo mismo pug
de dcecirse de la Yamers Home Administration y de otras dependen-
clas del Departamento de igricultura de Fstados Unidos, La hAdmie
nistraciln de Crédisto Agrfoola y ol personal de otras agencias han
servido y estan sirviendo sotualmente en muchos pafses como téong
cos y especialistas en crédito agricola, También 1a Adnmintstracin
del Crédito Agricola y la Paners Home Administration, &s{ como o~
tras depcndencias, participan activamente en o)l adieatramiento en
erédito agricola y cooperativas para todos 1los que viajan a l'stados
Unidos © a Puerto Rico en el desarrollo de un programt de adiestrp
miento como 108 que son adelantados por la Agencia para el Desarrg
1lo Internacional (Agency for International Development),
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LA FINARCIACIOR COOPEI%TIYA A TRAVES Dil, CAPIVAL WL ATGI0

Este sistema se ha comparado con la noria, que rocp
ge el agua, la utilisa en producir la energfa neceesaris para mover
un moline, y luego la devuelve al rio.

Siguiendo este sistema, el capital puede obtenerse
por medio de wno de los métodos siguientes: Aplagando el pago de
utilidades a 1los socios 0 hien Feteniondo o Dedueciendo '(m tanto por
ciento del produsto 4= las ventas o por unidad de producto,

Alentras el primer m8todo es el juo mds omplean las
cooperativas de compras, el segundo e3 ¢l gue conviene especlalnoy
te & las cooperativas de comercializacién,

1l sigtema da capital rotatorio s8lo es wno de los
diversos mftodos que las coopergtivas puedan utiliszar; o8 nosible
tanbién que vaya unido e otras formas de finsneilaniento, !'n gence
ral, las cooperativas que lo aplican reparien los eapitales aporig
dos por laos sccios en tres cuentas distintas:; a) acciones ordinte
rias o eccrtificados de sosio b) reserva genoral y, sn caso nccesg
rio, oiras reservas; y c) eapital rotatorio,

Los fondos reftenidos para conatituly el capital ro-
tatorio pueden englobar le totalidad o parite de les econonfas roa-
yliz@adaa cada afios, n el segundo caso se adona on efeciivo ¢l sale
do una veg cerrado el ejereicio sconbiico,

Istd muy generalisada 12 enisidn de cercificados en
que consta el ilmporte de las utilidades diferidas o d¢ las cantidg
des deducidas que constituyen ¢l fondo rotatoric, Dichos fer:ifi-
cados se donominan certifiecados de fondo o de eapital rotatorio,
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de deuda de partioipaciln ("equity") o de inter8a. 'n otros casos,
los fondos acumulados, O las cantidades retenidas y destimsdas &
engrosar ol capital de acuerdo con ¢l sistemm, Se registran en los
1ibros de la soeiedad a favor de los daerecho-habientes, Por filtie
mo, lus sociedades cooperativas que tienen eapital dividido en ace
ciones pueden emitir "certificados de capital ardinario” o ceriif]
cados de participaciln ("equity") o de interds, que representam la
participaciln de los sccios en el eapital rotatorio,

El Consejo de Administracién, u otro frganoc resjyone
sable, dedbe tenar plm libertad para decidir, considerando para -
ello la situaciln econfmiea de la socledad, la fecha en que puede
hacerse el pago de lag utilidades diferidas o de las cantidades dg
ducidas, Para hacer e8tos pagos deberd tenerse en ouenta muy espg .
cialmente, la cunt{a de los fondos disponidbles y el grado en que
puedan efectuarse sin menoscabdo dnl eréddito de la iooledad.

Machas coeperativas han establecido en sus eatatu-
tos que los certificados de capital rotatorio no tiensn preferen=
cia al derecho de 108 otros acredores,

Por otra parte, la determinaciln de la cuantfa de
las deduceiones por unidad de producto reviste tanta importancia
que, en muehu cooperativas, son los propios scelos quienes la fi-
Jan,
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PERSPI CTIVAS EISTORICAS DLL COOFI RATIVISHAO AGHARIU ANGINTINO
| Fl cooperativisno se éeumno en la ilepfblica ire
gentina como una neceslidad ineludible de la masa produciora.

La tenencia de la tierra o8 un problema permanonte,

‘n efccto, hasta la fecha ha irmperado el r&ginien de arrendaaientos,
aparcer{as y medierfas, de tal manera que la clase agricultora oS-
taba formada por dos elementos extremos: de una parte los propletg
rios y de la otra, el conjunto conocido bajo la denominacibn de =
productores agrarics y que abarca a arrendatarios y nedieros o oo
ceros, lLa difercneia entre amhbos grupos enmana afs bien de los be=
neficios que obtenfan, los unos en calidad de duefios (pasivos) y -

lo8 otros en calidad de trabajadores (actives),
5 § prineiéal problemg ds la agricultura argentina
es ol relative al r8gimen de posesiln de 1l: sierra. :n la fGltims
década 8610 el 37,9 por clente de las ex,lotaciones es trabajaca di
rectamente por sus propiotarios, nientras que un 44,3 por cicnto lo
es por arrendatarios y, €1 resto, dbajo otras modalidades tales como
las que se dsnominan puesteros, contratistas, ocupantes, otc,

| Degde ol pumte de viata econfalco, o) sistoms Ao ae
rrendamientos 3610 conduee al trabajo irracionnl del suelo, ol cs-
tancamiento do 1los medios do produceiln, & la descapitalisacifn de

la tiorra,
Otro problema que tiene la agricultura argentina os

ol de la dospoblacién rural, agudizads ultimamente por ol auge dc la
industrializ:eiln que atrajo & las ciudades grendes nasas caupesinas,
que permanecil en ellas, afin cuando nc encontrars la ubleacibn uwe
buscsba,
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Para dsr soluciln a esto problema es natesario mejg
rar considerablemente el medio de vida del campo, mejorando la ha-
bitacién y doténdola de las condiciones minimas para hacer grata
la permanencia en ese medio,

Las cooperativas nacleron ante el esceptismo de gry
pos poderosog, Iniciadas con eapitales modestos, debatiéndose an-
gustiosamente en torno al pequeilo economato o "boliche", que compe
t{a con el poderosc Almacdn de Ramos Generales,

La evolucién del movimiento cooperativista agrario
argentino ha tenido tres etapas bien diferenciadas que pueden de~
signarse como sigue: 1) Del almaeén de ramos generales; 2) De la -
comercializacién de la produccidn; 3) De la industrialigaciln de la

misma
Los cooperativistas fueron pocos en un comiengo. [l

_"boucha", montado en una pleza pequefia, con el mostrador heclio de
cajones vacfos fue ignorado por el comerciante local. No obstante,
econquistd poco a poco més y mis adeptos, que eomprobaron, que des-
pués de un tiempo les devolvian buena parte del valor de 10 que -
hab{an comprado, El productor agraris ida a engrosar, a nedida e
86 liberaba de los lazos que 10 amarraban al comerciante,(anticipos,
oréditos, etc.) las las filas de la cooperativa,

Superada esta etapa, se bused el peldaiio sigulente -
on la comercialisaciln de la produceién del accionista, La coopeny
tiva fue aumentando #us negocios en la misma proporg€ifn que fueron
disminuyendo los del "acopiader" escéptico, que al 1gual que su an=
tecesor del almecén de yanos genorales, teraind por venderle sus -
instalaciones.-
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Se llega as{ a la torcera atapa: la do la indusirig
lizacidn y transformacifn de las materias primas que produce ol a-
gricultor o ol ganadero, sean textiles, sacarinas, oleaginosas, lAg
ticas, ote. Fste prooeso ya en marcha ofrece para el futwro pers-
pectivas insospeehadas, |

Las fbricas cooperativas, distribufdas a lo largo
del pafs y en aumente constante sefialan la mayorfa de edad de ecate

movimiento,
- In 1388, un grupo de golonos franceses proveniontes

de 1a regién de Aveyron y radioados en 13 localidad de Piguéd (eis,
de Buenos Aiiraes) decidieron constituir una "“Sociedad Cooperativa’
p&ra poner sus cosechas a ocubierte de 1038 riesgoes del granisc, S0-
cledad que denominavon "El Progreso igricola",. Cabe sefialar gue
su objotivo es tradbajar en seguros, |
slgunos sutores adjudican la segunda antigiedad eon
el eooperativisme agraric a la "Sociedad igrfcola Lucienville® de
Basavilvaso, Paia, de -ntre h{os, que fue fundada el 12 de agosto

de 1300,= .
Por su parte, Tenembaun, en su trabajo '"Las Coopera

tivas igricolas en la Argentina" considara que la de Pigl8, por try
bajar en seguros, mo podrfa ser considerada la primera cooperative
agricola, y adjudica ol desanato en la gooperaciln a la de Lucien=~

ville. 4
En eooperativismo de segundo grado, el primer eonsa-

y0, aunque de vida 'eﬁm. fue realiszado on ntre Rios en el &fio
1913, on oeasiln de realizarse el primer Congresc de Cooperativas
de la Provincia, Se crel la Gmraﬂckacién Introrriana de Coopera-
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tivistas, que dejé de agtuar al poco tiempo para roagruparse poshg
rioraente cn 1930, on 1a actual Pederacibn inirerriana deo Cooporae

tivas,
"n 1972, las Cooperasivas Agrfcolas exzistontes en -

las provincias de Cérdoba y Santa Fo se rcunioron en 1o que se 1llg
28 ..sociaclién de Cocperatzivas Kurales .ona Central, hoy iscoiaeiln
de Cooperativas igrarias, s por lo tanto, la nis ansigur organie
zaciln de 2¢ grado que ha tenido aetividad eontinuada,

Fl movimiento cooperativo argentino ha sido la con-
sccueneia 18gica de un preceso de defensa de los produciures, sin
dejar de tener on ouenta, que ha habido hombres diligentes y capa-
ces que supleron canalizar el sentido de unidad a través de los -~
prineiplos de Bochdale.

¥n la actualidad existen aproxisgdamente wedio mi-
116n de productores asociados a mil quinientas coopsrativas agropg
cuarias quo integran Federaciones y chiécloms, las que & su ve:z
forman la Confederaciln Intereooparativa figropecuaria ~CONINLLGHUe
organisno que ajerce la represeniacién dol ecoperativisao agropoe-
cuario argniino,

a lo que réépeata & su actividad econdnica los fiie
ti108 datos publicadoes por la Uireceilbn iagional ds Cooperativas,
gsefialan que on 1965 las cooperativas agropocuarias sfectusaron ope=
raciones por ciento veintieinco mil uillones de pescs y distribuyg
ron excedentes netos a los productores por valor de 3,3 ml ailloe-
nes; &l crscialento en valcréa gonstanses, con respecio al aiio Ane-

terior, fue del veintiseis y catorce por ciento, respeoctivamenic,.
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T1 volumen de 1:5’ operaciones rcalizadas por las Fg
deraeiones y Ascolasiones de Cooperativas Agrapecuarias en 1965, - -
fue de 63,5 mil W, son excedentes netos de seiscientos oehm
ta y cuatro millml; 6l inecremsnto son resjecto a 1964, a valores
constantes, ha sido del cuarsents y tres y treinta y dos por ciento,
respectivamente, | i |

Otras fuentes otieialu wrovelan que las cooperati-o
vas han comereialisado ma de einoe zillones de tonsladas de granos
de 1a cosecha 1964-65 y ahhqrado ol 27.4 por ciento de la produc-
cién de quesos, ¢l 91.8 por clento de la caseina, el 73 por ciento
de la nanteca y el 1757 por ciento de leche en polvee Tombién han
exportado apronmtc novecisntas mil toneladas de granos.

Poseon adends una smplia red de dep8sitos, silos y
slevadores, plantas de MWmaiueién de la produscifn léctea,
cinares frigorificas, fbrieas de ageite de girasol, manf, algodén,
oliva, lino y tungy Muotldm., hillm“!u Y tojedurias de fi-
bra de algodénj 2014n0s y&ham y hl.ﬂ.woa, bodegas vitivin{co-
las, secadoras de te, ote, ,

- Ahora bien, mientras las cooperativas incrementaron
sus operaciones en 1965 on aproximdumu cuvasrocientas treinta -
mil toneladas de granos, o sea ceroa de un diex por clento, ruspeg
to al perfodo anterior, 103 acopisdores acrecentaron las mismas en
igual lapso, en nfs de un millén doscientas mil ubnalam, vale dg
eir, cerca de un diecisiete por eiento, al negociar nmercaderfes e
por m&s de ocho millones de toneladas de la sosecha 1064/65, Los
guarismos que ant:eeden ponen de manifiesto que en el proceso de
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acoplo de la campafic 1985 ol cuarenta por cienso se ronlisb por in
tormedio de cntidades ocoperativas,

Tl ecoperativismo necssita para su desarrollo, dispg
ner de una estructura agraria y rigimen de tenensia de la tierra -
conveniente, itento a lo que expresan las cifras cansales, no dise
ponemos afin de ese moedio adeaiado., Asinismo, la colonigzaciln se ep
carntra desde tiempo atrfs, practiocasaente paraligada. ‘

¥n fe¢ha reciente, ¢l Hanco de la Hacibn .rgentiina,
gque tenfa a su cargo desde 1946 las tarcas de colonizacibn, en vir-
tud de lo dispuesto en el art. 15 de la ley 17.233 de irrendamion=
tos y Aparcerfas furales, transfiril al Consejo igrario Hacional,
veintiseis colonias y la administraciln de las tiorras de la ley W
12,355 a efectos do pomer en prictica 1os planes de colonizacibn a-
graria conforae &l nuevo ordenanmiento legzl. Desde 1835 hasta la
focha el Banco de la Nacifn ha concedido alrededar de cincuenta y
siete 11l préstames hipotocarios que han pernitido & otros tantos
productores adquirir sus prodlos, que on conjunto asclonden a una -
suporficie de quince zillones de hectérias,

¥l sector agropecuaric eontribuye al proceso d« cre-
ciniento econdmico con el noventa y cinco por ciento de las exports
ciones; alimanios pera la -0bdlacilng materda priza para la induse
tria de transfornaacibn y conseorvaciln de 1a produccifin agropecuaria
¥ demanda efectiva para 1a industria nacionale In 1a Pepfiblica .r-
gentina se atilizan grandes extonsiones para obtener un bencficlo =
que en otros pafses se logra en superficies muchos menores, .ilentras
en nuestro pafs se obtiene un rendiniento de mil quinicntos kilograe
108 por hectfrea de grano, en Francia se logran dos mil setecientos
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xilogrenos y en Holands cuatro mil doscientos, La incidencis cel
aumento sobre la produccilén agrfcola que podrfa conseguirse nedisp
te un mayor rendimtento acrecentande la frrtilidad del suelo, se-
gln estudlios ofectuados, se ha calculado on un diecisiete por clepg
to, en relacifn con la produceién media agrozeotéonica del perfodo
1960/64. Este increumsnto se reflejarfa en la disponibilidad, parae
la exportaciln, de un aumento del sesenta por clento 1o que iradus
cido en dblares superurfa los ochoclentos nillones. La posibilie
dad de lograrlo depende del empleo de¢ rueves sistemss de explotp -
eibn aplicados & la produccilne Debe también destacarse que ace
tualmente en el pafs se calculs un consumo de fertilizantes de sb-
10 cinco kilograanos por hectérez, en relacibn a los I'stados Unidos
de Norte Amdriea donde Se omplean ciento setenta y dos kilogranos
por hectérea,

Se evidencia de lo expuesto que para mejorar la prg
ductividad y la eficiencia de la econoxfa agraria 3 necesario =
que los producteres agricelas competentes dispongan del equipe ca-
pital adecuado, en aguslla edad en que el vigoer y ls ambicifn ale
cansan su méximo,
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Li DOCTRINA SOCIAL DE LA ICLESIA ANTE FL FNOM.NO DU LA COOFIVACION

De 1a lectura do 108 textos oficiales se¢ deduce que
1a Iglesia ve on la cooperacifn un modo de organisacifn ccondmica -
favorable al hombre y por ello estimula su difusién.

Los Pont{fices no solamentc recomiendan Su constitue
cién 3ino que estiman que sus princips.os permitirfan adquirir un ca
ris més huneno a las grandes unidedes de produceiln cupitalistas o
n&clonaliszdas, »

Considerada la eooperacidn en su estructura interna,
presenta una gran variedad en 108 fines que persigue o en las formpus
gue adopta, dSo observa sin ombargo, en la base de todo edificio =
cooparativo, una multitud de espresas cooperativus. Se puede decir
entonces que la cocperacidn en su basc es un tipo de empresa que tg
ne por funoiln, como toda emprosa, producir bienes y servicios.

La Iglesis, en particular desde el final de la seguy
da guerra mundial, ha denunciado ciertos errores ¢ desviaciones orl
ginados en que la empresa sea concedida como una unided econbmico -
en la que se excluye toda considoracién mumanms, y con el fnico eri-
terio de wna produecs.&a mixima al mfnine costo,

m la postura liberal de ayer que considerabe a la -
ompresa comd una suma de contratos regidos por la loy de la oferta
y la demenda y cuya preoowaciln era dajar 103 precios para que la
empresa cbtenga el mfximo do beneficics, concepeiln 8sta que cowmreg
de a 1la teenocracisa de la astualidad, en la que la preocupaciln por
la rentabilidad ha sido reemplazada por la de la eflcacia,

No siendo el empresario el finieco que forma parte de
1a empresa, tarpoco debe tener la exclusividad on las decisiones o=
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conbmicas,

Recuerda a) raspecto la Iglesia, que los derechos
del trabajador también dcbia ser tanidos en cona&deracidn. |

E) problems de la presendia activa de los trabajadg
Tos existe siempre en la empresa, ses privada o sea pfiblica. I'n pa
ticular en 1a Encfolica Mater et Hagistra se 'e:q:reu que "es noco=
sario tender, en todo ¢aso, a que 1a ompresa llegue a Ser una comy
nidad de personas en las relaciones, las funciones y las situacio-
nes de todo su personal’ |

Pero 1a doctrina de 1a Iglesia también se opone a -
un excesc en esta direccidn, que irfa también contra la naturaleza
misua de aquellas, No puede hlvs.darn que 1A empresa e und unidad
econdnica compuesta de personas y de bims_ ¥ que las relaciones -
sociales se tramen an 18 ampresa mediatigadas por las cosas que Se
intercambian, A

La cooperativa constituye un tipo especifico de em=
presa y todas las definiciones que se han dado al respecto ponen -~
‘de relieve dos aspectos que las difersencian de las otras 'amprasas‘.
El primero que la cooperstiva es una asoeciacién de pei-soxxas ¥ 8@~
gundo gue se propone asegurar un servicio a sus miombros, Se opo-
ne ag{ a la cmpresa capitalista y se define somo un instrumento e
némico para obtener un beneflclo. in ofaeeto la cooperacibn se prg
pone un mutuo smz‘ei.d quof' los adharidos se prstan _uﬁoa a otros,

La eirounsatancia de gque la cooperacién se base on -
el libre acuerdo de personas 0 de pequeiios grupos, ovita el peligrc
denunciado por Pio XII de que la empresa se redusea a una yuxtapp
8icién de elementos de produocién r(aim.tdon segfin critorios 't&cnims
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o financicros exelusivamente, considerando por 10 tanto al aonbre
como un objeto de ecomomia, cuando en realidad @8 un sujeto-do dg
rochos,

Los principios gque inspiran la cooperaciln y ias -
eatructuras que la cavacterisan tienden a favorecer la promocifn
de 108 valores humanod,.

Las ensefiangas pontificias ponen de manifiesto que
un 3istoma econfmico no pimd& raémirsa a una pura relacién de fup
zas entre 1os hombres y 108 grupos, '

Fsta valoracién moral de las relaciones eeconbnicas
constituye la cri{tica prineipal contra el rigimen liberal que estg
bleecia que el equilibrio econfuico era el raesultado de la conowreg
cia de una multitud de pequefias ompresas en el marco de la ley de
la oferta y la demanda, Por su parte el neocapitalismo ha sustity
{do esta concurrencia de carfeter atomf{stico por una reolacifn de
fuersas entre grupos organisados,

Com0 roacoiln a lo expuesto se establoeld la posi -
¢ifn que deja la organizacién de la economfa a la entera discrg -
eibn del Tstado, PLo XI ya denunci8 (Quadragesimo Anno) "esta de-
-formacifn del régimen soeial™ que lleva a los podares pfblicos a
ocuparse de domasiadas cosas, Por su parte Pfo XII insistid sobre
el gran peligro noral del ostatismo que lleva a la despersonaliza~
cibn de 108 hombres y la pérdida del sentido del bien comfn,

Afn cuande la doctrina de la Iglesia o3 contraria a
que la actividad eeconémica dependa del dereciio pfiblico, admite que
el Tstado intervenga para orientarla ejerciendo una aceién directa
én ciertos sectores. "La misién del derecio pfiblico es servir al
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dereeho privado, no pret;énr}u ahicvbarle; por supucsto la acono=
ada, como cualquier 6tu rama do la m:.‘vs.dad‘ human&y no as HOr su
naturaless una institueifn del Xstado, sino que, por <l contrario,
es e} prodncto vivo de u libre mmszva de lo8 individuos y de
sus :ampuienu ubrmme cmumu (Pio XII~ Alocucién al
Congraso de 1a UNIAPAC, 7/3/49)e

Désde Leon XIIT a Jwan XXIIX la Iglesia exprosa que
1a unidad arménica de 1a actividad econfuica rosulta de las 1ibros
unienea y de las libres organizaciones de los grupos profesionales,

La trensformacién de las condiciones cconbmicas han
1levado a 108 Papas a destacar ol papel indiscutidble de coording -
e1én que tienen las pederes pfblicos (Carta a Charles ¥lory del &/
7/52), en la blsqueda del bien comén,

Fn este ideal de la erganisacién social la coopara=
ci16n tiene una funcidn dfrectamente produdtiva que le es propis,
Tiene una dodle mzeu, 1a de urnpar a 108 econbufoancnte a&bils
¥ evitar una excesiva concentracidn de 108 poderoses, Carresponde
agragarm:qmmﬁuahwahw que tienen las cooperg
tivas de crear unicnes cada ves w3 Vastas y complejas puede acome
pafiar al desarrollo de wn pafs, Juan XXIIX propons 1la cooperativa
como un medio para cund.m enus mismas causas el estado priaiti-
vo que padecen 103 pafses swdcmronadol. "Las organisaciones cg
operativas darén & los hebitantos sptitudes y cualidades profesio-
nales, y compotenaia L8onica v uéntiﬁu‘, ¥ pondrén a su disposie
c1fn 108 cepitales indispensables para orientar y acelerar el desg
rrollo econfuica, sigulendo las noruas y los métodos modernoa” (Mg
ter et Mgistrads "



La eooperaciln ticne la doble ventaja de luehar a la voz contra ol
subdesarrollo econfmico y ol memtals

Cone ya se axpresl la cooperaciln permite agrupar a
los econfniecamente débiles, La eecononis moderna se caractariza por
el fenfmeno de la concentracidn, pero ‘aﬁ.n enbargo hay Sectores ceg
nénim s, como es ol caso de la agricultura, ol comercioc al por me=
nor y ol artesanado en los cuales hay clerta reslstencia a la oon-
. eentraciln e integracilén, De¢ esta forma si no se agrupan, estan -
destinados a ocupay un ﬁt&m'maar fronte al gigantismo sccial on
la industria y el comercios Por el contrario, crcando asociaaig -
nes obtendrdn un “poder compensador" como 1o llaman J.K.Galbraith,
gue les permitird superar la debilidad propia de su talla.

A} respecto, es de destacar el mensaje del 1/9/44 -
de Pio XII en donde axpresa que "la peguefia y media propledad agri
cola, artesana y profesional, comercial e industrial, debe sor ga-
rantizade y favorecida; las uniones 'conparats.vaa deberdn garantie
garles las ventajas de la gran explotaeiln”,

Dicha necesidad de asociaciln también fue destacada
por Juan XXIII al manifestar en Mater et .agistra que "los trabajg
dores de la tierra deben santirse solidarios los unos de los otros
¥y colaborar al nacimionto de eooperativas, asociaeiones profesiong
les o sindleales,

Toda empresa, cualquiera gea su dimensién, realiza
un cierto nfmero de t\mbimu, para as{ poder cumplir su fin proe
ductivo.

Fn la econonis moderna ostas funciones son euda vez
mfs especialiszadas, razén por la cual las grandes empresas contrae
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 tan técnicos para dirigir aarvicios blen equipados,

Las poquefias enpresas vorian demasiado gravado su
presupuesto si procedieran en 1gual forma, con el peligro de comwe
tirse on un sector anticundc si no 19 hacen,

En eonsecusndcia, 1a solucifn que Se les ofrece o8
la de agruparse para ﬁ.nnnemr entre varias los servicios que incie
dirfan demesiado en ¢l presupuesto individual.

En relacién & 1a egricultura, se observa desds hace
tiempo a&:&:, que por medio de la cooj;eraeién las explotaciones ge-
rantizan colectivamente sus aprovisionamicntos, la transfornacidén y
venta de sus productoa en condicicones competitivas,

Entrs los econbnmicamente débiles que necesitan reagry
parse dede tenerse en cuenta adenfs de las empresas pequefias, clere
tas ¢lagzes sociales menos favorecidas,

) Las ensefianzas pontif:.c:taa asonsejan también a estas
1as formulas de amucian. eapecidlmente la cooperacifn.

La eooperaczdn tasbifn desempefic wna funcibn imporag
te en 1@ eagos opusstes de concentracionda excesivas que tienden a
adquirir un cardcter inhumAno,

E8 conocida la deetrina do 1a Iglesia de quo el I'sta-
do intervenga respecto a la propisdad an vista dal bien comfin, lle~
gando en algunos ¢as03 hasta decretar su expropiacidn. |

Ista expropiacidn puwede llegar a ser leglftimn en e}
caso de bienes "que econfieran un poder econdmico tal que no pueds, -
sin peligro para o‘l. bien pfiblico, ser dejsdos en manos de personig -
privadas” (Cuadragésimo Anno), |

Pero la gestiln econSmica por el Fstado por nedlo de-
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la naclonalizacidn, constituye uns solucfon no owenta de dificulsg
des, seiiala P{fo XII al eXpresar que en lugar do atenuar ol carfice
tep necanico de la vida y del trabajo en co:fin, puede aceniuarlo.
ror ello estima que la institucifn de asoclaciones o do unidades
cooperativas en todas 1las rasas de la econoafa nacional seria auy
ventajoso (Carte & Ciurless PLOYY,1U/7/46) e~

Las cooperativas uniéndose entre 3i, responcern a la
nacesidad general de integracibn, ssa horizonial o veriiecal, pero
esta intcgracibn no absorbe las unidades bAsiecus, 8Sinc juw al res
peetar su existencia y ausoncfifa psr-dite que 108 hombres puedan dg
sarrollar su iniciaiviva y sus roesponsablilidaces, factor noral de g
levacidn humana. Ta&ta integraciln respeta siempre ia unidad v la
regponsabilidad del grado inferlor, por curnto la nisna se reuliza
por un vinculo federa-ivo,

En la organizacidén capitalista o estatal el Organo
superior deteraina los Srganos secundarios y sus funciones, y nod}
fleca su estructura a su arbitrio, mientras gue en la organizecibn
ocooparativa federativa las unidades de la base deoterninan por 3u
propia woluntad las funciones que 3g reservan ejercer por sSi is-
mas ¥y las ue delegans

Lgte tipo de organizacibn respeta en todos los gra-
dos la inicistiva y la responsabilidad. '3 asf{ coao ostas zsocia=
c¢iones reunen las ventajas de la concentracifn sin caer en 108 pe-
ligros de la integracibn cuando ésta se realiza partiendo de los
imperacivos del ocapital o bien com0 consecusncia do un esfucrzo de
carécer burocrétiéo. Se coaprende as{ porque la Igicsia alienta

une organizacibn de caricter sooperativoe
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Fn 1a enocfoclica ater et Maglstra, se considera a s
cooperativas aoﬁo uns sQlueifén adecuada al problema de 108 pafses -
aubdesarrollados, Para el desarrollo do un pafs evidentenente son
necesarias las grandes inversiones poﬁo myy & menwdo Se crea un Seg
tor dindnico desarticulade del resto de la e cononfa, que continfia
siendo primitiva, Con su flexidbilidad la cooperaeiln se adapta a
las condiciones locales mds variadas, a la agricultura, al artesang
do, a las formas de actividad rutinarias en aus nétodos, y puede ng
difiearlas al aportar procedinientos técnicos mejores, sin cambios
bruseos, en forma progresiva. Ademfs, la cooperaeiln permite reunir
lo8 escasos capitales de que disponen 1lo0s habitantes, les habitfia a
agruparse, & colaborar y a tomay conjuntamente iniciativas y respop
sabilidades, deapertando en ellos el deseo de una mejora on su nivel

de vida, '
La cooperacibn exige hophres deecididos que no se de-

jen gular por el ineentivo de la gandncim, 8ino que persigan 1la reg
1isacién de un 1deal, Para ¢llo les "e3 necesaria una buona forna-
eifn téonica y humana" expresa Juan XXIIXI en Mater et lagisira, cug
1idades previas para que la cooperacifn cumpla con sus fines educae
tivos esencliales, La carencis de las mismas por parte de los admie
nistradores, o de l0s ecoperadores, determina que la cooperacifn no
cumpla con sus fines educativos mfs esenciales. Las cooporativas -
solamente forman al hombre cuando "estdn verdaderamente fundadas, y
no 3610 en 1a forma, en la responsabilidad de todos los participanw
tes”, exprdsé Pilo XII el 2/7/51 en el Congreso Internaeional de la

vida rural.
Cuando 103 hembres no son consoientes de sus respone
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sabilidades y continuan pasivos en una organizacifn que por el conwe
trario les oblige a estar activos, ello conduce a desviaciones iy
perjudiciales que determinan que algunas inatitueionos s6lo presep
ten un armasfn Jurfdico vacio, no siendo en consecuencia verdaderas
cooperativas, Fllo tiene lugar cuando 108 ascceiados abandonan prig
ticamente sus responsabilidades y entregan "sin control" la gestifn
de la empressa confiando enteramente en la competencin de un diroce
tor, o bien euando, con una tendencia a la burccracia, la direccifn
de vastas cooperctivas es dejada en poder de una adninistraciln and
nima e irresponsable,

En oonSecusncia, 81 el fin §ltimo de la cooperacidn,
como fin de toda edusasifén, os hacer nombres responsables es licito
afirmar que en 103 ¢2368 expuestos la cooperativa ha frmaéuio. Co
mo afirmaba Pio XIXy la cocperaciln 8810 conservard su espiritu si
los honmdres estén an:!.mdoa por un elevado ideal religioso y la bfig-
queda de un "alto f£in",
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Fl planteo financtéro mediante 1la aplicacibn de wna
politica ajustada y adecuada a las necesidades del sector agrario,
puede resolver el ecomplejo problema agrfcola, en el que interviansn
factores blolégleos, £1sicos, econbmicos, sosiales y culturales que
hacen que los productores agtarioo no téngan las mismes necesldades
y sea conveniente la aplieaciln de diferontes sistemas de crédito,
segfin sean los diferentes tipos de produceiln y las estrueturas pro-
plas que los oaruetﬁrisanq

Tn efecto, la actividad agricola es una funcibn a -
largo plazo, sometida a riesgos imprevisidles, cuyo campo de accibén
es la tierra, debiendo por lo tanto desarrollarse generalmente en
el plano horisontal, siendo mis compleja su labor en el plano verti
cal, tal como se verifica en la industria, A 1o expuesto se agrega
que por lo general las explotaciones son de tamafio reducido, en 1la
nayorfa de los casos sunsamente pequefias Ademds su produceién es -
nds difiell de normaliz@i que en la industria, Fn consecuencia, la
financinoién de este sector presenta problesas arduos y eapecificos,
resulténdole al agrieultor individualmente, mAs dificil rosolver sus
problemas que al artesano, que es el empresario quaAmﬁa Se le aseng

Jae _ ’
Fn la aetividad agrfecola el capital adquiere uns ime~

portancia deeisiva, por Ser esta una empresa donde ol proceso de rg
torno de las inversiones es lanto y depende de circunstancias pro-
videnclales, como las climéticas, entre otras.

As{ la demanda de crédito agricola supera por regla
general la oferta, entre otros factores debido a2 que la banca privg
da encuentra riesgosa la inversidn de fondos on apoyo de los agricyl



104

tores debido a los imponderables que goblernan dicha actividad ecg

nénica,
Encontramos tres estadios en donde se desarrolla la

necesidad de la financiacibn agraria y cuyyas caracteristicas son ~
diferontes, debiendo por consiguiente ostructurarse y condicionar-
se el crédito al dosarroilo do las nmismas, nostrando clerta elast}
cidad de acuerdo & las situaciones tan camblantea que ofrece la op
plotacifn agrfcola,

Verificamos de esta forma la existencia de empresas
que sirven a las actividades agropecuarias en gran escala, que cuag
tan econ medios t&onieés, profesionales y 8blidas garantias patrimgQ
niales que hallan eco en los nercados financieros, a los efectos -
de facllitarles los medlos orediticlos para el logro de sus progra
mas de explotacidne.

11l sector del nmediano produnior, base angular de la
clase media rural, factor de morigeracién socio~econfmico, tiene -
fundamental importancia, I'n su virtud el I'stado debe facilitarle
a través de organismos competentes la asistencia téanioca necesaria,
y fundamentalmente la posibilidad de apoyo financieroc a tasas de -
est{mlo, sin hager jugar intercges de luero, configurando este seg
tor el segundo estadlo,

Fn el tercero ubicamos el grupo més necesitado y =«
corplejo, Siendo menester que sSe le brinde ayuda para elevar su ni-
vel econbuico y eultural, integrdndolo a la vida activa de cada re-
gibn o pals, En este filtimo estadio juega fundamentalmente la nug
va coneepcidn de apoyo finaneiero, a través del erédito de capacie
taciér o supervigado jue orientado en una funciln educativa o de -
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fornaeibn, puede realigzarse por interiedio de una organizacifn indg
pendiente que aproveche o no, sogfln los casos, la partiielpaciln de
entidades banocarias, o bien por medio de una organizacibn mixta Gue
atienda los aspectos educativos y crediticlos. asi diehos organise~
;08 de er8dito agricola sepervisado 'pneden ser auténomos, de eopare
ticipacién y articulados,

Tn la actualidad se ha generaligado la intervencifn
del lstado on el erédito agrarioc, Dicha intervencibn que se inicia
por ser supletoria, por la ausencia de la banoa privada qus diflcl]
mente opera en este tipo de orddito, se transforma luego en comple-
mentaria al compartir con #ata la atencidn del sector agricole, pa-
ra evolucionar hacla otra etapa on donde la banca oficial apoya ¥y
regula 12 funedfn de los bancos agricolas privados, generalnente =
bancos loeales o asociacliones de agriocultores, que actuan cono dise
tribuidores del orédito, |

El agrioultor no gosza a semejanza del comerciante y

del industrial, de 10 que se convino en llamar crédito personal.
F1l primero vive materialmente lejos de l0s centros de concentracibn
del dinero, aislado y retrafdo, Feonomicamente la tierra tiens una
fisononfa propia, no es un valor mévil, negoeialle con 1la sencilles
y rapides de un artfeulo corriente de comercio, siendo sus caracte=
risticas la inmovilidad, la dependonoia y 1a indeterninseién, De -
ahf su situacibn frente al mnreédo financlero y la necesidad do te-
ner el erédito agrficola un carfcter especifico,

Por la naturaleza de sus actividades, por su escasa
instruccibn, por la presifn de las vieisitudes, el agricultor cae
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en wancs de usureres que le facilitan el dinero rdpildancnte, sin
foraalidades, ni exigencias que econfundan y quiten el essfmlo, &
camblo de su m'onmtdn, en ol afdn de econprometorlo cconbuicaneg

0o
A los pegueilos y medianos produchores sc¢ los A ¢

ractorizado cm 8l gran sector de la clage odia agraria, ya . jue
en Sus m 0s se vinculan el capital y el trabajo, haciendo de Ja
tierra un mvtrwnﬁb de laber y no de renta, concenirando on su
persons, en t0dos sSus aspectos, cemercial, téenico y material, la
direceién porsonal de la tierra que trabajame Constituye por 1o
tanto el problema del erédite agrfcola un agpecto fundasencal on
1a polf:iica protectora de esta clase media rural.
, , Las tres forms mtegréntaa dal ecapital agriecols:
territorisl, mobilisrio o instrusental y circulante, necesitan sus
correspondientes organimims aspéaiﬂ.m de or8dito, las cuales
3o caractorisan por la _iisdola'de la garantfa y por la extensibn o
del plazo de las Waciml. Aprecianos sus nodalidudes aspec{f]
cas a travis dol: eapital territorial, jue se moviliza con crfdie-
08 a largo plazo, qué permiten la awrtiszneién lenta del capital
invertldo en tierras o en las mejoras agrarias permanentes; ol of
pital modbiliario, movilizado con eréditos a plazo medio, qus permyd
ten reconstituir 108 fondos necesarics invertidos en las mejaras =
del material de la explotacién agrfcola; y el capizal circulante
que Se oricnta a través de créditos a corto plazo que se cancelan
en el curso de la produeeiﬂn. | |

¥l crldito 'agrico:m‘ tiene sus propias caracvorisiie
cas, debe ser cs&ueuim_hm r@;xrcamuvo, por 1o tanto es necoesario
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jue en su organigzaciln se coordinen de manera convenionte y racioe-
nal el perfecto ecnocimiento de los agricultares individualnmente,
conforme al amblente en qus operan y a la masa de capltal indispep

sablo,
Il eonocinmiento directo de la capacidad, actividad

y honestidad del deudor resulta fundamental para una dbuena adminig
tracifn dol crédito. Todo 1o cual pons de manifiesto la importane
cia del elemento personal, Surge asf la necesidad de organismos =
locales de base cooperativa, ventajosos porque establecen un con-

trol reciproco entre aquellos que recurren al erédito y vorifican

una espeoie de garantfa solidaria,

Las garantias que pusden ofrecer 10s agricultores =
reposan en su valor moral y profosional y sélo pueden ser exactamyg
te apreciadas por instituciones de ecréddito agrfcola locales o regip
nues «foderaciones« en contacto con €808 agrioultores,

Las cooperativas, en consecuoncia, como te3is final
dan ese conocimiento directo, moral y profesional del agriailtor,
fijando 1a nocidn técnica do las posibilidades de la produccién 1g
cal y ocasionando monores gastos de tramitacién, Las cooperativas
de crédito se considaran por lo tanto como la finiea forma por la
cual el crédito personal pued: ser practiecado con $xito.

Por ello se eatinsa que la carganizaciln cooperativa
de los agricultores en pequefias entidades auxiliares de crédito a=-
gricola, que ser{a acordado por bancos especiales de fomento, alie
viarfan las cargas en la o;m:ma_!.dn, formando personas morales capg
ces de ser intermediariss entre las fuentes de crédito y el produg
tor aislado, con posibilidades ¢ afrontar también en forma conjune
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ta 103 problemas de servicios, producci{dn, consumo y conorclaliza-
eibn. 8¢ sweraffan as{ las dificul’ades que presentan los con;}un»
to8 do gran n&aero de usuarios de crbdito con explouaciones agricg
1as de magnitud reducida. La eooperaciln permite reunir los esca-
sos cupitales disponibles, habitfa a sus habitantes a agruparse y
a colaborar y tomay conjuntamente iniclativas y responsabilidades,
despertando on e¢llos el deseo de una nejora en Su nivel de vida,
Pero las cooperativas ademfs de servir como vehficulo de canalisa-
e¢idn y distribueién del orédito agrfcola doberén estimular y atra_
er el ahorro de sus asociados, siendo para ello un método eficas
el plan de capital rotatorio que combina el aumento del cgp ital o-
perativo de la cooperativa eon 1a vontaja do los ahorros efectuan=
dos por los soclos, &in embargo, oste sistema resulta dificil de
aplicar en pafdes con mareada tendencia inflacionaria,

Debe sefialarse que las entidades cooperativas pro-
gresan solamente gosando de la adhesiln total de sus asoclados y
de su cslaboraciln permanente econ una buena administracién, para
1o cual se requieren dﬁigentes capaces, honestos, ciaperimentados
en las actividedes especificas de la mone y principalmente decids
dos para trabajar por el bien comfin. 1o expuesto se logra median
te una educacién coopm'atlva constante que debe estar a cargo de
los organismos estatales, universidades y organizaciones coopera=-
tivas de viejo arraigo, dado que el cooperativismo no s6lc es un
sistema econdmico, 3ino una doctrina social por sus principlos y
normas, basadas en una Stica ¥ moral humanis'th; .. donde el factor
hombre juega un papel preponderantie, I's por lo tanto el cooperae-
tivismo un movimiento que cumple una misifn emancipadora en la e-




109

cononfa individual de cada productor agrfcola modisnse ol esfuerso
solidario y de defensa del trabajo de 1r | poblacidn rural, inconti-
vando‘las posibilidades de una capilaridad financiera.

As{, extender 103 medios financieros a nodo de oré-
dito orientado en favor de los productores organizados y cooperatl
vas agrarias de s8lido prestigio, tratando do lograr de que dichos
novimientos sean utilizados como agentes de créditos, ampliando 1o
posiblilidados de la actividad dancaria & una mayor masa campesina
a srav8s do sus propias estructuras,

| La magnitud e importancia de 1o expuesto se verifice
en que ¢l crecimiento del sectar agricola en el desarrolio aconbmi-
co 23 de fundamental importancia, on particular en aquellos pafses
cuyas econonfas dep:nden de discho mw, no ablo por el olevado -
porcentaje de poblaciln ooupada en dichas actividades, sino “arbdén
por el aporte de su produceifn al ingreso nacional y al volumen de
divises que 86 origine por medio del intercambio exterior a través
del sector mario y de 1o quo eate raopresenta en ol anereado intep
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