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Resumen

El complejo portuario de Rosario, provincia de Santa Fe, es una de las
infraestructuras portuarias mas importantes del pais operando con carga general, granos
secos, fertilizantes y gran volumen de contenedores que se trasladan a puertos de la
regién como Brasil, pero especialmente a Europa, Asia (China y Corea del Norte) y
Oceania.

Su ubicacion estratégica sobre el Parana de las Palmas y la conectividad con
ciudades importantes y centros de produccién a través de rutas nacionales lo convierten
en un lugar estratégico para la importacion de productos relacionados con la produccién
agropecuaria (granos, carne, fertilizantes, otras materias primas).

Esta ubicacion también resulta atractiva para organizaciones criminales que
utilizan la Hidrovia Paraguay-Parana y las barcazas que alli operan desde Paraguay,
para trasladar cocaina desde los paises productores de la region (Colombia, Per( y
Bolivia) hacia los buques transoceanicos que operan en los puertos sobre el Parana y el
estuario del Plata. Este trabajo analiza los factores que inciden en el crecimiento de este
ilicito, describe la importancia del desarrollo de la inteligencia maritima como forma

de mitigacion de estos ilicitos y las estrategias desarrolladas en el periodo 2021/2023.

Palabras Claves: Inteligencia maritima — Tréfico de cocaina en buques transoceanicos -

Narcotrafico a Europa — Hidrovia Paraguay-Parana
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1. Introduccion

1.1.  Fundamentacion y planteamiento del problema

En los ultimos afios, las organizaciones criminales han ido modificando su modus
operandi® del narcotrafico, utilizando distintas modalidades. Una de ellas, es la utilizacion
de las vias navegables por medios de los bugues de gran porte. Esta alternativa, no fue una
eleccion casual.

“En América del Sur se produce la totalidad de cocaina que se consume a
nivel mundial, es decir, la produccion de la planta y la mayor parte de la
transformacion hasta llegar a la cocaina, destacandose paises productores como
Bolivia, Colombia y Perd (ONUDC, 2020) ; y paises de transito y consumo como
Brasil, Ecuador, Chile, entre otros territorios que sirven para almacenar y crear
estrategias criminales para exportar la cocaina”. (InSight Crime, 2021).

“Es importante resaltar que, tarde o temprano, los paises de transito se vuelven
lugares de consumo, lo que tiene efectos en el aumento de la delincuencia comin y
perjudica el bienestar social” (Samp6, 2017).

Segun el Informe Mundial sobre Drogas de la UNODC (2020), “en 2014
produjeron 869 toneladas de cocaina con una pureza del 100% a partir del cultivo de
arbusto de coca en Colombia, Peru y Bolivia, mientras que, en 2018, se produjeron 1723
toneladas, lo que representa una duplicacion méas que mas que duplicada de crecimiento
en solo cuatro afos”.

“En este sentido, la produccion sigue creciendo mientras se ha reducido la

erradicacion de los cultivos en los dos ultimos afios. Al mismo tiempo, la oferta,

asi como la demanda del Norte Global, han crecido no s6lo en Europa sino
también en nuevos mercados como China, Australia y Nueva Zelanda, asi como en

Sudamérica. Ademas, Europa se ha convertido en un mercado mas tentador no

solo por el precio de la cocaina en ese territorio, sino también porque abre la

puerta a Oriente Medio y Asia” (Mcdermott et al, 2021)

El tréfico de drogas en la Argentina no es un problema nuevo. Sin embargo, a

mediados de 2016 se presentd el documento oficial “Argentina sin narcotrafico”, que

1 RAE: Manera de actuar o trabajar para alcanzar el fin propuesto.
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“pretende ubicar esta problemética en el centro de agenda, junto con la posicion de un
gobierno que por primera vez reconoce abiertamente el avance del crimen organizado en
nuestro pais” (Samp@, 2017).

“Dentro de Latinoamérica, Colombia es el mayor productor de clorhidrato
de cocaina seguido por Peru y Bolivia que lo distribuyen por toda la region.
Distintas organizaciones criminales dedicadas a este tipo de trafico conforman
una larga cadena delictiva transnacional y han elegido a la HPP como una sus
rutas. Efectivamente, la explosion del negocio global del transporte maritimo en
contenedores ha permitido a los traficantes de drogas aprovecharse de una
hidrovia que hace unos afios habria parecido ildgica: dirigirse hacia el sur, en
lugar del norte, desde pistas clandestinas en Bolivia hasta los puertos de Paraguay
y luego al estuario del Rio de la Plata argentino. Desde estas zonas de produccion
al resto del mundo utilizando la HPP. Asimismo, los secuestros de cocaina
vinculados al sistema Paraguay-Parana se quintuplicaron entre 2010 y 2021,
segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito” (Infobae,
2024).

Por lo expuesto, se puede comprender que la Prefectura Naval Argentina (PNA),
como autoridad nacional en las vias navegables redobla sus esfuerzas en materia de
inteligencia maritima?, a través de sus delegaciones de inteligencia criminal e
investigaciones en cada jurisdiccion a lo largo de la Hidrovia Paraguay-Parana poniendo
énfasis en los puertos de aguas profundas donde recalan buques transoceanicos que tienen
por principal destino los puertos de Europa.

Rosario, uno de los principales puertos de la Via Navegable Troncal® (VNT),
ubicado sobre el rio Parana en la provincia de Santa Fe ha sido objeto en multiples
oportunidades de procedimientos que dieron por resultado contrabando de droga,

especialmente cocaina disimulada entre la carga.

2 Inteligencia maritima: capacidad de la légica, comprension, aprendizaje, razonamiento, planificacion,
creatividad, pensamiento critico y resolucidn de problemas ante hechos que suceden en los buques, por las
vias navegables o en jurisdiccion portuaria.

3 La via Navegable Troncal es parte de la Hidrovia Paraguay-Parana y se extiende desde Rosario hasta la
desembocadura del rio de la Plata. Por alli pueden navegar los buques de gran porte y calado que van hacia
Europa y otros continentes.
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1.2.  Objetivos
1.2.1. Objetivo general

> Analizar las medidas de seguridad y de inteligencia que se desarrollaron en el
puerto argentino de Rosario, para la prevencion del contrabando de cocaina hacia
el continente europeo por las vias navegables de nuestro pais, en el periodo 2021 a
2023.

1.2.2. Obijetivos especificos

> Conceptualizar la inteligencia maritima aplicada a la prevencion de ilicitos de

narcotrafico.

> Caracterizar el ambiente geogréafico de la zona portuaria de Rosario, Santa Fe
Argentina.

> Relevar la normativa vigente en materia de seguridad en relacion a buques.

> Describir las estrategias desarrolladas en materia de controles e inspecciones para

la prevencidn de ilicitos y adecuado funcionamiento de la seguridad portuaria.
1.3.  Aspectos Metodoldgicos

La presente, es una investigacion aplicada, con enfoque mixto cual cuantitativo,
que utiliza como técnica de recoleccion de datos la revision de fuentes primarias, como
normativa, textos y documentos especializados, articulos periodisticos de autores
expertos vinculados a la materia de investigacion, como asi también estadisticas e
indicadores de organismos e instituciones oficiales, que describen la situacién del crimen
organizado transnacional dedicado al narcotrafico y focalizado principalmente en el
ambito del complejo portuario de Rosario, Provincia de Santa Fe.

Sobre el particular, una revision de la literatura especializada mostro la escasez de
informacién inteligencia maritima aplicada al crimen organizado en los puertos del Cono
Sur, y por lo tanto, la necesidad de una investigacion a menor escala que sea Util para
investigar cuestiones subestudiadas. Por lo tanto, la naturaleza de este estudio es
exploratoria.

Con la revision de material bibliografico se describe la incidencia entre el
importante flujo comercial aprovechado por el crimen organizado transnacional en la HPP
para materializar en sus distintas variantes, el accionar delictivo vinculado al trafico de
cocaina a bordo de buques. También se caracteriza esta via troncal, la instalacion portuaria
de Rosario y las estrategias desarrolladas en materia de inteligencia maritima por parte de
la Prefectura Naval Argentina.



1.4  Fuentesy valorizacion

FUENTES VALORIZACION
Fuentes vivas A
Fuentes documentales A
Fuentes abiertas A
Fuentes Primarias A
Fuentes secundarias A

Figura 1: Unidad N°4 fuentes de la informacion, materia inteligencia criminal, centro
capacitacion inteligencia criminal. Fuente: CCIC, Esp. CIMA,2022.

2. Marco Tedrico

2.1.  ¢Quées lainteligencia?

“La definicion de inteligencia, proviene del latin “intelligentia”, se entiende como
la capacidad de entender o comprender, resolver problemas, destacando luego aptitudes

o0 habilidades como conocimiento, comprension y, por ultimo “acto de entender”

“(Gardner, 1983).

Segln la Real Academia Espariola (RAE), el significado de inteligencia es la
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“capacidad de entender o comprender”, aunque asi existen otros tipos de significados por

otros autores. La inteligencia es un conjunto unitario que agrupa diferentes capacidades

especificas, sino una red de conjuntos autbnomos, relativamente interrelacionados.

La inteligencia es pensar ¢qué hacer?, ;como hacer?, ;cuando hacerlo?, ;donde

hacerlo?, ¢por qué hacerlo? y ¢para qué hacerlo?, respondiendo estos interrogantes

podremos llegar una hipotesis

2.1.1.

“Es asi que dentro del concepto inteligencia, se desprenden varias ramas
de la inteligencia: inteligencia empresarial, inteligencia espacial, inteligencia
penitenciaria, inteligencia corporal, y en la que nos centraremos, es la inteligencia

criminal e inteligencia maritima” (Gardner, 1983).

Inteligencia maritima

“La inteligencia maritima, es una rama de la inteligencia, que refiere a la
recopilacion, analisis y difusién de informacion relacionada con las actividades
maritimas, con el objeto de apoyar a la seguridad nacional, la defensa a la
sociedad, el medio ambiente y el desarrollo econémico” (Proyecto SEACOP?,
2022).

“La inteligencia maritima, se basa en la implementacién estratégica de
sistemas de rastreo los cuales proporcionan informacion sobre la ubicacion de los
buques. Asimismo, la teoria de "dominio maritimo" hace mencion el control de los
mares y puertos es esencial para la seguridad econdémica y territorial, lo que
refuerza la importancia de contar con sistemas de inteligencia integrados. El
analisis operacional en el ambito de la inteligencia maritima, abarca tanto la
identificacion de amenazas fisicas como no fisicas, como el contrabando, el
terrorismo o el trafico de personas” (Bermudez, 2018).

El campo de la inteligencia maritima abarca varios escenarios, (Bermudez, 2018).

entre ellos:

Movimientos de los buques.
Actividades de pesca.
Comercio internacional y trafico maritimo.

Seguridad portuaria y de la navegacion.

4 Seacop: (Formacion de Unidades de Control Conjunta Maritima Internacional),
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o Proteccion del medio ambiente marino.
o Amenazas de la seguridad maritima.

Asimismo, la inteligencia maritima se utiliza para:

o Apoyar a la toma de decisiones de seguridad nacional y defensa.
o Prevenir actividades ilicitas como el narcotrafico.

o Proteger el medio ambiente marino y los recursos naturales.

o Fomentar el desarrollo econémico y el comercio internacional.

o Mejorar la seguridad maritima.

Por otra parte, “se encuentra conformada por un sistema de informacion
geogréfica, que recopila datos sobre los buques en todo el mundo, incluyendo sus
movimientos, datos técnicos y administrativos, permitiendo monitorear el trafico de
embarcaciones, detectar algun tipo de anomalias, el rumbo y la derrota de ellos,
conllevando a construir una imagen de la situacién maritima” (Proyecto SEACOP, 2022).

De esta forma prima en garantizar el funcionamiento de las actividades maritimas
de forma segura y eficiente.

“Lainteligencia maritima en nuestro pais, es implementada principalmente
por la fuerza de seguridad prefectura naval Argentina como autoridad maritima,
con la finalidad de combatir el narcotrafico, en todas las aguas jurisdiccionales y
rutas que pudiesen conectar con otros paises, esta puede ser estratégica, tiene
mayor duracion en época de paz que de guerra, tactica tiene una rapida
degradacion y operativa se inutiliza en cuestién de minutos” (Proyecto SEACOP,
2022)

“Esta rama de la inteligencia maritima posee una caracteristica compleja,
al intervenir actores e intereses nacionales e internacionales, por lo cual esté
analisis, se aboco en los buques de gran porte, las terminales portuarias, los
puertos y los diferentes tipos de actores” (Proyecto SEACOP, 2022)

Segun la Organizacion Maritima Internacional (OMI), la inteligencia maritima se
define como "la recopilacidon, evaluacién y difusion de informacién relacionada con la
seguridad maritima, con el fin de apoyar la toma de decisiones y la implementacion de
medidas de seguridad”.

“Por otro lado segun el capitdn de navio Francois-Xavier Lesecq, la
inteligencia maritima se define como "la recopilacién, evaluacion y difusion de

informacion relacionada con las actividades maritimas, con el fin de apoyar la
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seguridad nacional y la defensa™ (Lesecq, 2012).

Los elementos clave de la inteligencia maritima son:
1. Conocimiento del entorno maritimo
2. Analisis de las actividades maritimas
3. ldentificacion de las amenazas y oportunidades
4. Difusion de la inteligencia a los decisores

Es importante destacar que la inteligencia maritima es “un campo en constante
evolucion, y las definiciones y conceptos pueden variar segun la fuente y el contexto
“(Dupont, 2013).

Segun el Dr. Eric Freyssinet (2015) la inteligencia maritima es "un proceso que
combina la recopilacion de informacion, el andlisis y la difusion de inteligencia, con el fin
de apoyar la toma de decisiones y la implementacion de medidas de seguridad en el ambito
maritimo".

Segun el Dr. Eric Freyssinet los elementos clave de la inteligencia maritima son:
1. Recopilacion de informacion
2. Andlisis de la informacion
3. Difusidn de la inteligencia
4. Integracion con otras fuentes de inteligencia

2.1.2. Requerimientos e Interrogantes de Inteligencia

Segun la Real Academia Espafiola (RAE), define requerimiento como: “solicitar,
pretender, explicar su deseo”. En este apartado se explicitardn los requerimientos
relacionados a inteligencia.

“Se pueden definir como parametros de exigencias por parte de la persona
con poder de decision, los cuales, pueden ser elementos esenciales de inteligencia

(EEI), de mayor prioridad y otros, requerimientos de inteligencia (ORI).

Basicamente, seran interrogantes que deberdn buscar una respuesta bien

analizada “Los interrogantes, por lo tanto, plantean incognitas para despejar, que

se agrupan por prioridad y grado de importancia, son denominados
requerimientos de alta prioridad (RAP) o sencillamente, representan las primeras
preguntas que se formulan con la mayor urgencia en saber, con la sigla EEI”,

(Spadaro, 2016).

En este orden de ideas, la legislacion nacional, a través de la ley de Inteligencia
12



nacional N°25.520 y su modificatoria, Ley N°27.126, habilitan a los organismos de
inteligencia a realizar las siguiente tareas:

1. Inteligencia nacional a la actividad consistente en la obtencion, reunion, sistematizacion
y analisis de la informacion especifica referida a los hechos, amenazas, riesgos y conflictos
que afecten la seguridad exterior e interior de la nacion.

2. Contrainteligencia a la actividad propia del campo de la inteligencia que se realiza con
el proposito de evitar actividades de inteligencia de actores que representen amenazas 0
riesgos para la seguridad del estado nacional.

3. Inteligencia criminal a la parte de la inteligencia referida a las actividades criminales
especificas que, por su naturaleza, magnitud, consecuencias previsibles, peligrosidad o
modalidades, afecten la libertad, la vida, el patrimonio de los habitantes, sus derechos y
garantias y las instituciones del sistema representativo, republicano y federal que establece
la Constitucion Nacional.

4. Inteligencia estratégica militar a la parte de la inteligencia referida al conocimiento de
las capacidades y debilidades del potencial militar de los paises que interesen desde el
punto de vista de la defensa nacional, asi como el ambiente geografico de las areas
estratégicas operacionales determinadas por el planeamiento estratégico militar.

5. Sistema de inteligencia nacional al conjunto de relaciones funcionales de los organismos
de inteligencia del estado nacional, dirigido por la secretaria de inteligencia a los efectos
de contribuir a la toma de decisiones en materia de seguridad exterior e interior de la

nacion.

2.2.  La Delincuencia Maritima y el Contrabando de Cocaina

Segun la oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito (UNODOC), la
delincuencia maritima es la encargada de toda conducta perpetrada en el mar en su
totalidad o en parte y que esta prohibida en virtud del derecho nacional o internacional
aplicable y cuya prevencion sera a través de la inteligencia maritima. (Portal portuario 19
de marzo del 2023).

Asimismo, la UNODOC, detalla que, en nuestro pais, una de las rutas principales
del trafico de la cocaina es la hidrovia Parana Paraguay, a raiz de los puertos principales
como San Lorenzo, Rosario, Arroyo Seco, Zarate, Buenos Aires y paises vecinos como
puertos de la republica del Uruguay, para efectuar una navegacion maritima, hasta el
continente Europeo. (Portal portuario 19 de marzo del 2023).

Con la finalidad de efectuar prevencion en nuestra republica, se utilizaron
13



herramientas necesarias de la inteligencia estratégica para asi defender seguridad y defensa
de nuestro pais, debo citar a Sherman Kent, por haber incluido la “inteligencia estratégica
como un componente esencial de los instrumentos de seguridad y defensa, destinados a
generar informacion y conocimiento util y oportuno para que el Estado cumpla esas dos
funciones”. (Kent, 1983).

2.3. LaHidrovia Parana- Paraguay y el narcotrafico en la region

“La HPP (Ver Anexo I) es una cuenca con una extension navegable de
3.442 km, que comienza en Puerto Caceres (Brasil), sobre el rio Paraguay, en el
extremo norte, y se extiende hasta el puerto de Nueva Palmira (Uruguay) en el
extremo sur. Se trata de una de las mayores arterias de comunicacion fluvial y de
transporte del mundo, compartida por los paises de la denominada Cuenca del
Plata: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Es la Unica Hidrovia
natural del planeta, sin necesidad de exclusas, que integra el sistema de la Cuenca
del Plata. A su vez, desde la ciudad de Rosario y el Gran Rosario, en la provincia
de Santa Fe, el rio Parana desemboca en el rio de la Plata y de alli, al océano
Atlantico. El principal beneficio de la Hidrovia es la reduccion de costos de
transporte y precisamente desde este punto de vista este sistema fluvial constituye
un elemento decisivo para el desarrollo de los paises en su area de influencia, que
ronda los 3.500.000 kmz2, y con una poblacién cercana a 60.000.000 de habitantes ”
(Pascar, et al, 2018).

“La HPP esta intimamente relacionada con las rutas del narcotrafico en
Sudameérica. Las investigaciones realizadas dan cuenta de que la cocaina aterriza
desde Bolivia y Colombia en el Chaco paraguayo, atraviesa ese pais por carretera
y sale por los puertos del rio Paraguay-Parana (primero en barcazas por la poca
profundidad) hasta los puertos como Rosario, donde los paquetes o bolsos son
escondidos hasta llegar a Europa” (Cieza, 2021).

En el proceso desde se utilizan distintos medios para asi disimular el venir de
estupefacientes por las vias navegables, ya sean vias fluviales y maritimas, entre ellos se

utiliza contratos de fletamento, distribucion, de agencia y concesion, a través de términos
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internacionales llamados “Incoterm™®. “A raiz de dichos avances surgio la necesidad de
unificar criterios respecto de las legislaciones, para garantizar las operaciones de
comercio exterior entre los paises. Esto fue lo que se realiz6 y concretd a través de la
Convencion de Viena, tal como hemos adelantado” (Arese, 2013).

Por otra parte, la apreciacion realizada por Bueger y Edmunds (2020), es
claramente aplicable a los puertos de la HPP: “Los fallos en el control de los puertos son
incentivos para el trafico de cocaina de Sudamérica a mercados de consumo en el
extranjero. Tanto la vigilancia y el control de la policia como la aduana no han logrado
ser eficaces, especialmente cuando las drogas pueden esconderse dentro o junto con el
trafico maritimo legitimo, como buques pesqueros o buques de carga”.

2.4.  Las Terminales portuarias y sus actores.

Se denominan Terminales Portuarias a las unidades portuarias que en su conjunto
a la unidad fisica conformada por muelles, depdsitos, playas de almacenamiento de
contenedores, oficinas y espacios destinados a diferentes actividades (administrativos,
servicio de transporte, carga y descarga, seguridad, provisién de combustible, servicios a
buques tanto técnicos como de insumos, etc.). En ellas se concentra una gran oferta de
servicios necesaria para cumplir la funcién mas elemental de un puerto, consistente en
transferir mercancia del lado maritimo al terrestre y viceversa. En estas terminales
portuaria encontramos diferentes actores (personas, instituciones que cumplen diferentes
roles para el funcionamiento del puerto).

Los actores dentro de la terminal portuaria (Cédigo de Proteccion de buques e
Instalaciones Portuarias, 2002), es “todo aquél personal habilitado para cumplir un
trabajo o servicio en jurisdiccion portuaria”. A modo de ejemplo se detallan algunos:

1. Personal de seguridad: suelen ser una empresa privada de vigilancia.

2. Personal administrativo: se encargan del area administrativa de la faz portuaria,
contratados por el consorcio.

3. Personal de estiba: se encarga de la carga y descarga.

4. Personal de camaras: se encargan del control de camaras y video de toda la
jurisdiccion portuaria, relacionados al OPIP.

5. Personal encargado de los contenedores: se encargan de distribuir y acomodar los

5 “Incoterm” (Cédigo de comunicaciones internacionales)
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contendores, por ejemplo: los de exportacion e importacion, vacios y llenos.

6. Guincheros: se encargan de manejar las gruas, que remueven los contenedores u
otras maquinarias.

7. Camioneros: distribuyen la mercaderia dentro del puerto

8. Encargados de playas: personal a cargo por un turno determinado de 8 u 12 horas
de todo lo que ocurre en las playas fiscales.

9. Oficial de proteccion instalacion portuaria (OPIP): se encarga de la vigilancia,
seguridad y control de la terminal portuaria, es un nexo con la autoridad maritima
prefectura naval Argentina.

10. Personal de gerencia: personal jerarquico, dentro del consorcio.

11. Empresa de limpieza: empresa privada, se encarga de la limpieza.

12. Empresa catering o comida: se encargan del sector gastrondmico y comedor
portuario.

13. Personal de aduana: Se encargan de controlar la mercaderia y bienes que se
exporten e importen en jurisdiccion aduanera, dentro del puerto.

Atento la variedad de personal que circula dentro de una Terminal Portuaria, resulta
un verdadero desafio en materia de seguridad el control de todos los actores y sus
actividades.

2.4.1. El Puerto de Rosario

Las actividades portuarias se encuentran enmarcadas dentro un dmbito legislativo
de carécter Internacional, Nacional, Provincial y Municipal conformando asi, su marco
juridico. Por esta razon es necesario hacer un breve andlisis de las leyes y decretos que
inciden sobre la operatoria portuaria. En concordancia a lo planteado anteriormente, es de
gran importancia comenzar en el afio 1989, debido a que en el mismo se sanciono la ley
23.696 de Reforma del Estado, que dio origen a la reforma portuaria, que tres afios despues
fuera confirmada por la ley de puertos, dictada en 1992.

Otra ley vinculados a la habilitacion y administracion fue la Ley N° 24.093, que
establece que todos los aspectos vinculados a la habilitacion, administracion y operacion
de los puertos estatales o particulares existentes o futuros, se rigen por la presente ley, y
guedan excluidos del régimen previsto en la presente los puertos o sectores de estos,
destinados exclusivamente para el uso militar o el ejercicio del poder de policia estatal.

“En el contexto de la ley anteriormente citada, también en el afio 1992, se dicto el

Decreto N°817 que produjo la disolucion de la Administracion General de Puertos

(AGP). A partir de alli, los puertos pasaron a depender de las provincias y en su
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gran mayoria conformaron Consorcios de Administracion portuaria con

participacion privada y/o publica. Debido a estas desregulaciones y al mayor

crecimiento comercial de la Argentina, los puertos crecieron en volumenes

operados y diversificaron sus actividades (Armada Argentina, cap. p.8).

“El gobierno de la provincia de Santa Fe (a la que pertenece Rosario) liderd la

constitucion de la Region Centro (junto a las de Entre Rios y Cordoba) y en materia

portuaria se fij6 como meta transformar el puerto de Rosario en una Terminal

oceanica, lo que también trajo aparejado garantizar el calado del rio Parana a 32

pies. Se puso en marcha un plan estratégico de recuperacion global del puerto y

se cred el Ente Administrador del Puerto de Rosario (ENAPRO), como

consecuencia de la Ley Nacional de Puertos, que preveia la creacion de entes

publicos no estatales para la administracion de puerto” (De Marco, 2019).

El puerto de Rosario se extendia entre el Km. 424 y el 414 del rio Parana. Tras la
desafectacion de sectores al norte del &rea, actualmente cuenta con tierras de uso especifico
como puerto publico entre el Km. 419 y 414 (Ver Anexo Il) , donde se dispone de una
superficie para la explotacion exclusiva de 100 Ha, y mas de 4.000 m. de muelles sobre el
frente fluvial principal (El 4rea de puerto actual se caracteriza por sus buenas
profundidades naturales al pie de muelle, dada su proximidad al canal navegable troncal
del rio Parand) El area operativa se integra a partir de tres sectores diferentes: El Sector
Norte con instalaciones del viejo puerto, desafectadas y destinadas a usos urbanos como
extension del Parque Nacional a la Bandera.

Aqui se radican la Administracion del ENAPRO, instalaciones aduaneras, Prefectura
Maritima y la vieja Capitania de Puertos hoy destinada a Centro de Negocios
Internacionales. Un Sector Central destinado al movimiento de personas e integrado al uso
turistico-recreativo que cuenta con apostadero de Guardacostas y amarradero de la armada,
junto a la Estacion Fluvial y la darsena de cabotaje de uso de Prefectura Naval y diversos
clubes deportivos y aguas abajo esta la Zona Franca de Bolivia. EI Sector Sur incluye el
llamado la Zona Franca de Paraguay y un sector de la Direccion Nacional de
Construcciones Portuarias y Vias Navegables, cuya titularidad le corresponde aun a
Nacion; el llamado Muelle Nuevo y numerosos tanques de almacenaje de la empresa Guide
SA y también grandes silos planos proximos al frente de atraque.

Este es el &rea que ocupan la Terminal Multiproposito Puerto Rosario SA. (TPR). Mas al
sur se ubican la ex-Unidad VI y VII concesionada a la firma Servicios Portuarios SA.

(SEPOR). Finalmente, esta el Sector de Reserva portuaria que termina en el limite sur del
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Arroyo Saladillo y que cuenta con un astillero fluvial (Fluvimar SA.).

Atendiendo a la extension y complejidad de sectores portuarios con los que cuenta
la Terminal Rosario y su ubicacion privilegiada sobre la HPP (Ver Anexo I1) y el tipo de
buque con los que opera (tipo Ro-Ro 0 PCC de mas de 243 metros de eslora), es dable
suponer que las bandas organizadas dedicadas al narcotrafico encuentran en este puerto no
solo la posibilidad de infiltrarse y acceder los buques con diversas modalidades como se
explica mas adelante, sino que tienen innumerables oportunidades dado el alto volumen

de buques transoceanicos que operan en esta Terminal.

2.5. Modalidades de contaminacién buques

Al momento de hablar de ‘“contaminacién de buque”, nos referimos a la
vulneracion® de la carga del bugque que se contamina con estupefacientes, por ejemplo
“cocaina”. (Manual de Buenas Practicas en Materia Policial AMERIPOL-UE, 2015).

La eleccion de la Terminal Rosario por parte de bandas criminales organizadas,
les permite realizar una conexion directa entre Argentina y Europa, donde la droga duplica
o triplica su valor. Esta modalidad suele iniciarse a través de la vinculacién con alguno de
los actores portuarios ya mencionados y con diferentes modalidades que se explican a
continuacion:

1) Rip-Off o gancho ciego:

La modalidad més utilizada y conocida es la llamada, Rip-Off o0 gancho ciego una
manera de “contaminar” un cargamento: el “gancho ciego”. “Esta técnica implementada
se utilizd en varias oportunidades y consiste en romper los precintos aduaneros de un
contenedor que se encuentra en el deposito fiscal conociendo en qué buque se va a cargar.
Posteriormente se reemplazan los precintos por unos muy parecidos a los vulnerados.
Esta modalidad, requiere de la participacion de personal del puerto” (Manual de Buenas
Précticas en Materia Policial AMERIPOL-UE, 2015).

2) “Caja de mar”

Otra modalidad utilizada por estas bandas criminales es la “caja de mar”, que
consiste en que una embarcacion pequefia se acerca a un buque fondeado, en rada y a través
de una soga arrojada al barco se suben los bolsos 0 paquetes que posteriormente se ocultan

en su interior con una clara connivencia de parte de la tripulacion.

6 Contaminacion: vulnera la carga de los buques por cargamento de estupefacientes.

18



Esta modalidad se observd, por ejemplo en noviembre de 2023 cuando fueron
sorprendidos dos ocupantes en una lancha que dejaron abandonados varios bolsos con
cocaina para luego darse a la fuga (Manual de Buenas Practicas en Materia Policial
AMERIPOL-UE, 2015).

3) Subacua- Buzos tacticos

Por otro lado, una tercera modalidad detectada es a traves del uso de buzos tacticos
que introducen bolsos en un compartimento denominado “cofre o caja de mar” que se
encuentra en la proa del buque. (Manual de Buenas Practicas en Materia Policial
AMERIPOL-UE, 2015). Esa maniobra realizada con buzos no es desconocida, ya que
hubo varios antecedentes en la region (se sospecha que en el rio Parana a la altura Rosario-
San Lorenzo, se efectuaron estas maniobras en buques con destino a Europa) segun

informes de la PNA (Informe Inteligencia Prefectura Rosario, 2022).

2.6. Medidas de Seguridad, herramientas juridicas y estrategias

Segun el proyecto (SEACOP, 2023), las medidas de seguridad estan enfocadas
principalmente en capacitaciones, actividades operativas de fondeo, control de estado
rector de puerto y las figuras de la ley N° 27.319.

Acorde el proyecto formacién de unidades de control conjunta maritima
internacional se realizaron, capacitaciones que consistieron en actividades presenciales y
remotas, al personal de fuerzas de seguridad, efectuando actividades como, la utilizacion
de scanner para la deteccion de estupefacientes, asimismo estas capacitaciones se
realizaron con policias de diferentes paises con el fin de intercambiar informacion, en el
marco del proyecto SEACOP, (formacion de unidades de control conjunta maritima
internacional), obteniéndose nuevas herramientas y estrategias para detectar
estupefacientes en interiores de embarcaciones y/o contendores.

Asimismo se efectuaron actividades operativas de fondeos’: estas son actividades
operativas y preventivas utilizadas consistentes en procedimientos conjuntos entre las
fuerzas de seguridad y personal de ARCA que revisa en profundidad interna y
externamente Yy requisa a la tripulacion del buque.

Segun el acuerdo de (Vifia del Mar, 1992), sobre el control del Estado Rector de

" Fondeos: Actividad preventiva de control e inspeccion en conjunto entre Fuerzas de seguridad y Aduana,
en materia de narcotrafico a buques.
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Puerto, su funcion principal, “es actuar en caracter preventivo e impedir que el
transporte maritimo se convierta en blanco del terrorismo internacional y de otros
actos ilicitos. También los puertos y buques, la proteccion maritima y de los
puertos, es un tema estrechamente vinculado con la creacion de espacios en

materia de seguridad para el desarrollo econémico y comercial de nuestro pais y

en un mismo sentido al ser la PNA, la autoridad designada para la aplicacién del

Cadigo PBIP es generadora de la conciencia del dominio maritimo en la nacion”.

(Acuerdo de Vifa del Mar, 1992).

La ley N° 27.319, trajo nuevas herramientas a la lucha de los delitos complejos,
que hoy en dia son utilizadas para la investigacion de delitos de narcotrafico, financieros,
pornografia infantil, lavados de activos, terrorismo, delitos contra la seguridad ciudadana
y delitos que vulneren la paz social. Esta ley, crea las figuras de agente encubierto y el

agente revelador.

2.6.1. Agente encubierto

El articulo 3 de la ley 27.319, menciona la figura del agente encubierto, que es
todo aquel funcionario de las fuerzas de seguridad autorizado, altamente calificado, que
presta su consentimiento y ocultando su identidad, se infiltra o introduce en las
organizaciones criminales o asociaciones delictivas, con el fin de identificar o detener a
los autores, participes o encubridores , de impedir la consumacién de un delito, o para
reunir informacion y elementos de prueba necesarios para la investigacion, con
autorizacion judicial.

“El concepto de agente encubierto esta inexorablemente vinculado con la
actuacion de un funcionario publico que simula ser un integrante de una
organizacion criminal con el objetivo de descubrir las actividades ilicitas,
identificar a los responsables y aportar prueba de cargo al proceso penal para
imponer sanciones. El agente encubierto debe ser un funcionario publico, pero no
uno cualquiera, ya que la ley exige un grado de profesionalismo y dedicacion
superior que excede con creces el cumplimiento de los deberes ordinarios, sino
que requiere una dedicacion total y el dominio del arte de la simulacién” (Aboso,
2020).

2.6.2. Agente revelador
El articulo 4, de la ley 27.319, prescribe la figura del agente revelador quien

también debe pertenecer a las fuerzas de seguridad sin que la ley exija la especialidad o la
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preparacion técnica en materia de infiltracién de organizaciones como si la requiere en el
caso del encubierto. “En principio existe una diferencia cualitativa en el propio agente, y
cuantitativa en su accionar. En este sentido, el agente revelador actia s6lo en un tramo
determinado y especifico de los sucesos circunscriptos a una tarea previamente
establecida por el juez o por el fiscal a cargo” (Aboso, 2020).

“Generalmente, esta forma de infiltracion puede observarse en los casos
donde el funcionario simula un interés en la compra de un producto ilicito,
(drogas, armas, explosivos, documentos adulterados o falsificados, dinero falso),
con el objeto de revelar esa actividad y suprimirla. Esa actividad encubierta es
muy comun en la simulacion orquestada en la compra de estupefacientes por parte

de un interesado que es el propio funcionario publico” (Aboso, 2020).

2.6.3. El informante

El articulo 13 de la ley 27.319, estipul6 a la figura del informante , como “la
persona que, bajo reserva de identidad, y a cambio de una contraprestacion econémica,
aporta a las fuerzas de seguridad: datos, informes, testimonios, documentacion o
cualquier otro elemento o referencia que permita iniciar o guiar la investigacioén, a los
fines de coadyuvar a la deteccion de individuos u organizaciones dedicados a la
planificacion, preparacion, comisién, apoyo o financiamiento de los delitos contemplados
en la presente ley”.

“El agente informante no guarda ninguna relacion formal o funcional con
los organismos de seguridad y de investigacion, siendo su cometido principal el de
aportar informacion util para descubrir las actividades de una organizacion
criminal, identificar a sus responsables y/o aportar pruebas idoneas para llevar a

juicio a sus integrantes” (Aboso, 2020).

2.6.4. Entrega vigilada

El instituto de la entrega vigilada previsto en el articulo N° 15 de la ley 27.319, ya
estaba previsto en la ley anterior, de hecho, tiene el mismo fin, pero hace algunas
aclaraciones en torno al procedimiento en cuanto a la orden.

Aboso (2020) hace referencia en materia de comprobacion de delitos de
organizacion, a la figura de la entrega vigilada que “permite monitorear la etapa de
consumacion de un delito complejo por parte de las autoridades publicas, con el propdsito
de identificar al resto de los integrantes de una banda criminal o descubrir la totalidad

de las relaciones criminales que integran a varias personas”
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Por lo general, el objeto de la entrega vigilada es acreditar en un proceso
penal, las distintas responsabilidades de los integrantes de una asociacion
criminal. Si la autoridad policial interviniese de manera temprana al detectar el
comienzo de ejecucion de un delito, el resultado seguro seria la imposibilidad de
averiguar la identidad de los principales responsables o beneficiados con esa
maniobra ilicita. (Aboso, 2020),

Por esa razon, la autoridad judicial tiene las atribuciones legales para evitar una
detencion inmediata de los participes de la comision del hecho antijuridico con la finalidad
de descubrir y desandar el conjunto de relaciones internas o externas que tiene la
asociacion criminal con terceros. Esa intervencion controlada de la autoridad publica para
impedir la consumacion material del delito permite necesariamente desbaratar toda la
actividad ilicita cometida por la organizacion delictiva. Este concepto, se encuentra
establecido en el articulo 11 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico

Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988 regula la entrega vigilada.

2.6.5. Prorroga de jurisdiccion

El articulo 18 de la ley 27.319, establece la prérroga de jurisdiccion local y
autoriza a que: “cuando se encuentre en peligro la vida de la victima o su integridad
psiquica o fisica o la demora en el procedimiento pueda comprometer el éxito de la
investigacion, el juez y el fiscal de la causa podran actuar en ajena jurisdiccion territorial,
ordenando a las autoridades de prevencién las diligencias que entienda pertinentes,
debiendo comunicar las medidas dispuestas al juez del lugar dentro de un plazo no mayor
de veinticuatro (24) horas”. (Andrés David Ramirez Jaramillo, 2020).

“Este aspecto procesal de la ley, se encontraba previsto en el articulo 32
de la ley 23.737, (el que no fue derogado por esta ley 21), solo que aquel exigia
que cuando se utilizara esa prorroga, por la causal de la demora en el
procedimiento, exigia que no s6lo debia notificar al juez de las medidas, sino que
también poner a disposicién de aquél los detenidos para que controle la privacién
de libertad, para después ponerlos a disposicion del juez a cargo del expediente ”
(Andrés David Ramirez Jaramillo, 2020).

“La nueva redaccién, autoriza a la prorroga de la jurisdiccion, no sélo a
la antigua causal de que la demora ponga en peligro el éxito de la investigacion,
sino que agrego la causa de que se encuentre en peligro la vida de la victima o su
integridad psiquica o fisica” (Andrés David Ramirez Jaramillo, 2020).

Asimismo, la convencidn de Viena, (1980), en su articulo N° 17, refiere al trafico
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ilicito de mar, con el fin de combatir este flagelo del narcotréfico por parte de las

organizaciones criminales.

3. Diagnostico.
3.1.  Diagnostico general

La realidad es indiscutible, la cantidad de procedimientos sobre buques en los que
se ha detectado droga resulta abrumadora sin embargo a través de una tabla FODA (Ver
Anexo I1) se han identificado diferentes aspectos (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas) que serdn analizados de aqui en adelante.

Algunos factores que facilitan el contrabando de la cocaina desde el puerto de
Rosario hacia el continente europeo son:
1. La no implementacion de medidas de seguridad preventivas: Conceptualiza que
estas medidas conlleven a cubrir la falta de control y vigilancia, principalmente en la zona
tierra, puertos y en las vias de agua navegables que pueden permitir que en estos lugares
se utilicen para contaminar los buques y asi transporten cocaina sin ser detectados
2. Ubicacién estratégica: Rosario es un importante puerto fluvial sobre la hidrovia en
Argentina, lo que lo convierte en un punto de partida clave para el contrabando de cocaina
hacia Europa.
3. Corrupcion y complicidad: La corrupcion y la complicidad de funcionarios y
empleados portuarios pueden facilitar el contrabando. Existen sentencia firme, entre ellas
el clan Alvarado y de los Monos que fueron condenados por su relacién con el crimen
organizado un ex jefe de la Policia santafesina, un jefe de narcotrafico de la policia
provincial, un ex jefe de la delegacion de la Policia Federal en la capital de la provincia y
un fiscal regional. La mayoria de los cabecillas de los clanes que venden droga en Rosario
estan presos. Pero la situacion de violencia y muerte no ha decrecido.

Esto provoca un fuerte Impacto y consecuencias:
1. Impacto en la salud publica: El contrabando de cocaina puede tener un impacto
negativo en la salud publica, ya que la cocaina es una droga altamente adictiva y peligrosa.
2. Impacto en la economia: El contrabando de cocaina puede tener un impacto
negativo en la economia, ya que puede generar ingresos ilegales y desestabilizar los
mercados legales.
3. Impacto en la seguridad: El contrabando de cocaina puede tener un impacto

negativo en la seguridad, ya que puede generar violencia y corrupcion.
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A continuacion se mencionan las estrategias en materia de seguridad que se han

desplegado hasta la fecha:

3.2. Medidas de seguridad
Las medidas de seguridad, son medidas de carécter preventivas a los fines de evitar
0 prevenir que se concretes ilicitos, es decir el contrabando de cocaina en buques desde

Rosario al continente europeo, estas medidas de seguridad se implementaran:

a) En la faz puerto-buque y buque-puerto.
b) En los buques.

c) Cadena de suministros.

d) Cooperacion internacional.

3.2.1. Medidas en la faz puerto-buque y buque-puerto

1. Control de acceso: Implementar sistemas de control de acceso para garantizar que
solo personal autorizado tenga acceso a las areas restringidas.

2. Vigilancia: Instalar camaras de vigilancia y sistemas de monitoreo para supervisar
las actividades en el puerto.

3. Inspeccidn de contenedores: Realizar inspecciones aleatorias de contenedores para
detectar posibles cargas ilicitas, controlando los precintos sean adecuados y no estén
adulterados.

4. Uso de tecnologia: Utilizar tecnologias como rayos X, escaneres y sistemas de

deteccion de drogas para inspeccionar los contenedores.

En los buques las medidas de seguridad seran:

1. Control de carga: Implementar sistemas de control de carga para garantizar que
solo se carguen mercancias legitimas.

2. Inspeccion de la tripulacion: Realizar inspecciones aleatorias de la tripulacion para
detectar posibles intentos de contrabando, al momento de realizar despacho de entrada o
salida de estos buques.

3. Uso de sistemas de seguimiento: Utilizar sistemas de seguimiento para monitorear
el movimiento de los buques, como el sistema guardacostas, para el control motivo por el
cual se extreman los controles y monitoreo de sus actividades, las tareas de inteligencia

maritima y los patrullajes con unidades.
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4. Implementacion de protocolos de seguridad: Establecer protocolos de seguridad

para la carga y descarga de mercancias.

3.2.2. Medidas en la Cadena de suministro

1. Verificacion de la identidad de los proveedores: Verificar la identidad y la
legitimidad de los proveedores para evitar el contrabando.

2. Control de la documentacion: Controlar la documentacion relacionada con la carga
para detectar posibles irregularidades.

3. Uso de sistemas de trazabilidad: Utilizar sistemas de trazabilidad para monitorear
el movimiento de las mercancias.

4. Implementacion de protocolos de seguridad: Establecer protocolos de seguridad
para la carga y descarga de mercancias.

3.2.3. Medidas de seguridad en cooperacion Internacional

1. Colaboracidn entre agencias: Fomentar la colaboracién entre agencias de seguridad

y aduanas de diferentes paises.

2. Intercambio de informacion: Intercambiar informacion sobre posibles intentos de
contrabando.
3. Desarrollo de protocolos comunes: Desarrollar protocolos comunes para la

inspeccion y el control de mercancias.
4. Capacitacion y entrenamiento: Proporcionar capacitacion y entrenamiento a los
funcionarios de seguridad y aduanas, en la utilizacion de scanner para la deteccién de
estupefacientes, asimismo con la policia de Espafia en el marco del proyecto SEACOPS (
formacion de unidades de control conjunta maritima internacional), obteniéndose nuevas
herramientasy estrategias para detectar estupefacientes en interiores de embarcaciones y/o
contendores.

Cabe agregar que para que estas medidas de seguridad sean eficaces, es importante
destacar que se requiere de una estrategia integral, operativa y tactica, contra el

contrabando de cocaina que involucre a multiples actores y agencias.

3.3.  Estrategias de prevencion
Las principales acciones de prevencion se relacionan, con actividades operativas de

fondeos y con actividades acorde la legislacion vigente, entre la ley 27.319, el uso de las
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herramientas de agente revelador, debiendo “simular interés” de realizar tareas como de
“...compra o consumo, para si o para terceros de dinero, bienes, personas, servicios,
armas, estupefacientes o sustancias, o participar de cualquier otra actividad de un grupo

criminal, con la finalidad de identificar” (Aboso, 2020)

Entre estas actividades se utilizaran al Informante, ya que el articulo 13 de la ley
citada estipuld, que “es la persona que, bajo reserva de identidad, y a cambio de una
contraprestacion econdmica, aporta a las fuerzas de seguridad: datos, informes,
testimonios, documentacion o cualquier otro elemento o referencia que permita iniciar o
guiar la investigacion, a los fines de coadyuvar a: “la deteccion de individuos u
organizaciones dedicados a la planificacion, preparacién, comision, apoyo o
financiamiento de los delitos contemplados en la presente ley” (Aboso, 2020).

El instituto de la entrega vigilada previsto en el art. 15 de la ley 27.319, ya estaba
previsto en la ley anterior, de hecho, tiene el mismo fin, pero hace algunas aclaraciones en
torno al procedimiento en cuanto a la orden.

“En materia de comprobacion de delitos de organizacién, la figura de la
entrega vigilada permite monitorear la etapa de consumacion de un delito
complejo por parte de las autoridades publicas, con el propdsito de identificar al
resto de los integrantes de una banda criminal o descubrir la totalidad de las
relaciones criminales que integran a varias personas (Aboso, 2020).

También las medidas de seguridad estaran relacionadas en inteligencia maritima
estratégica y organizada, que empezd a tratarse en estos Ultimos afios, con el fin de efectuar
un analisis estratégico y unir datos para la prevencion de hechos ilicitos en las aguas
navegables tanto fluviales y maritimos segun informes de la PNA (2022).

Uno de los incrementos méas notables, se verificd durante el mundial de futbol a
realizado en Qatar en 2022. Durante los meses de noviembre y diciembre. Considerando
que el kg de droga en Argentina tenia un valor aproximado de U$S 5000 y se vendia entre
U$S 13.000/18.000 en Europa y entre U$S 50.000/80.000 en Qatar, las bandas criminales
utilizaron  todas las  herramientas  disponibles  para  alcanzar  estos
beneficios.(UNODC,2022).

Por tal motivo, la PNA se focalizo en los Ultimos afios en capacitar a su personal,
entre ellos se realizo el primer encuentro presencial de formacion SEACOP, para la region
de Latinoamérica y el Caribe, desarrollado a través de la direccidn nacional de inteligencia

(DINC), dependiente del Ministerio de Seguridad de la Nacion.(Proyecto SEACOP, 2022).
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3.3.1. Fondeos en conjunto terminal portuaria Rosario

Atento todo lo desarrollado hasta ahora, se comprende porqueé en los ultimos afios
se intensificaron los procedimientos en la terminal de Rosario (TPR), donde se
concentraron las tareas de inteligencia maritima incluyendo inspecciones extraordinarias®
a buques de gran porte al momento de considerar que su destino (Puertos europeos)
podrian ser considerados sospechosos. Por tal motivo, aparte del control documental se
procedio a inspeccionarlos con can y guia antinarcéticos. En varios casos, con resultados
positivos.

La prevencion del delito es “la totalidad del conjunto de politicas, medidas y
técnicas, fuera de los limites del sistema de justicia penal, que tienen por objeto la reduccion
de los distintos tipos de dafio causado por actos definidos como delitos por el Estado” (Van
Dijk, 1990:205).

Asimismo, se realizaron trabajos en conjunto con personal de aduana Rosario,
efectuando control de precintos y contendores mediante scanner fijos de la terminal
portuaria Rosario y scanner movil de esta prefectura ante ello:

En amarras de un buque “Argentina X”, en sus tareas de cargas y descarga de
contenedores, se logré controlar mas de 200 contendores, apartando varios contenedores
cargados con mani, destino Paises bajos, colocado en lugar no habitual para exportacion
y en mal estado (dafiado). Es dable destacar que dicho contenedor fue escaneado ante la
anomalia, resultando, sin novedad. (Tareas preventivas, de Prefectura Rosario, 2022.)

Consecuentemente acorde amarre del buque Maerks NX, bandera Hong Kong, en
tareas de carga y descarga de contendores se logré apartar un contenedor, cargado con Big
bag de mani, destino final Bulgaria, se diviso, bultos tamafios y forma anormal para el tipo
de carga, a su vez se divisa en puerta del mismo una cinta blanca cruzada, al momento de
verificar de que contenedor se trata, no se halla planilla decargar al buque. (Tareas
preventivas, de prefectura Rosario, 2022)

También se logré apartar contenedores con precinto en mal estado, Aduana de
procedencia Rosario, mercaderia en transito, Pais de destino: China, tipo de carga: carne,
dandose parte a aduana y terminal puerto Rosario, ordenandose como medida preventiva
que no se cargue, procediéndose a realizar apertura y desconsolidado varios en plazoleta
fiscal. (Tareas preventivas, de prefectura Rosario, 2022).

Por otro lado, y consecuencia de las actividades de prevencion en los puertos
consecutivos se viene realizando las mismas actividades de prevencién, como San

Lorenzo Santa Fe, Rosario, Arroyo Seco, Villa Constitucidn, San Nicolas, Ramallo,
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San Pedro, (cordon industrial), hasta llegar a la localidad de Zarate provincia de
buenos Aires, donde poseen posee terminal portuaria con mercaderias generales,

porta contenedores y a granel.

Figura 2 y 3: fondeos preventivos Rosario (fuente propia, 2022)

3.3.2. Procedimientos relevantes relacionados con la Terminal Rosario

El 24 de junio 2022, se contamin6 un contenedor en la plazoleta fiscal del puerto
Rosario a través de cambios de precintos incorporandose al mismo 568 kilos y 500 gramos
de esa droga con destino al puerto de Santos, Brasil. Alli, las autoridades brasileras
detectaron la carga y fue decomisadas.

Otro procedimiento relevante se dio en el puerto de Rotterdam en los paises Bajos,
donde detectaron 866 kilos de cocaina en dos despachos distintos que partieron del puerto
de Rosario. Uno se encontré en un parque industrial de esa ciudad neerlandesa (361 kilos)
y los restantes (505 kilos) por funcionarios aduaneros de la misma ciudad, nuevamente, en
una carga de mani, en dos contenedores que salieron en el mes de junio.

Asimismo el 26 de agosto del 2022, la direccién general antidrogas del Parana de
la Superintendencia de drogas peligrosas de la Policia Federal, y el area de narco
criminalidad de la AFIP/Aduana, hall6en Rosario uno de los lotes narco mas grandes de la
historia de 1658 kilos de cocaina, con destino Dubai disimulados en seis contenedores con
150 toneladas de pellets de maiz, alimento balanceado siendo una modalidad muy comdn.

En el mismo orden el dia 07 de septiembre 2022, se efectuaron siete allanamientos

y con orden de detencion de cinco investigados, provenientes del Juzgado Federal N° 3 de
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la ciudad de Rosario, en el marco de causa judicial cuyo direccionamiento estuvo a cargo
de la Procuraduria de Narco criminalidad y la Fiscalia Federal N° 2 de la ciudad de Rosario,
originandose el procedimiento a partir de la deteccion de un contenedor arribado al Puerto
de Santos, Brasil, en el buque Maerks Bermuda de bandera Singapur donde se hallaron
568,5 kilogramos de cocaina en bolsos arrojados sobre una carga de mani.

Asimismo, en septiembre del 2022, se iniciaron las pesquisas encomendadas en seis
domicilios de la ciudad de Rosario y alrededores y el terminal puerto Rosario TPR,
obteniéndose resultados positivos, lograndose la detencion de cuatro hombres mayores de
edad, argentinos. Asi también se produjo el secuestro de material estupefaciente, armas y
vehiculos, méas de veinte mil délares y cerca de un millon de pesos, diecisiete celulares y
documentacién de interés para la causa todo lo cual se encontraba fuertemente ligado al

procedimiento descripto en el anterior parrafo.

Figura 4: Procedimiento de deteccion de estupefacientes. Fuente: INFOBAE, 2022

En este aspecto la PNA realizd una serie de medidas y compulsas, que permitieron
desarrollar una trazabilidad acertada de lo sucedido dentro de la terminal indicada y mas
precisamente en el interior de la plazoleta fiscal de aduana. El éxito de estos
procedimientos, claramente se basa en la actuacion conjunta de las diferentes autoridades.
Para el caso mencionado, tomo intervencion la Aduana, la Policia Federal Argentina, la

Policia de la Republica de Brasil y personal especialmente entrenado en narcotrafico de
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Paises Bajos. La investigacion recabd informacién por medio de videocémaras,
entrecruzamiento de llamados telefénicos y monitoreo de las actividades de los
sospechosos, todos ligados a diferentes roles dentro de la Terminal Rosario.

Como primera medida las unidades de investigacion criminal de Rosario,
procedieron a reforzar la presencia en jurisdiccion portuaria estableciendo personal las
durante 24 horas. En primer lugar en terminal portuaria Rosario (TPR) y seguidamente en
servicios portuarios S.A-Unidad VI y VII, estableciendo turnos rotativo entre 7 u 8 horas
en grupos de 2/3 efectivos subalternos, con el fin de recaudar u obtener informacion basica,
con el objetivo posterior de ser analizada para la prevencidonde ilicitos siempre en
resguardo y de acuerdo a lo establecido en la ley inteligencia 25.520 y sus modificatorias
ley 27.126.(Informe inteligencia prefectura,2022).

Dentro de la misma estrategia de control y seguimiento, se focalizdé en el
seguimiento del buque B/M“ARGENTINA C” (IMO 8301785), bandera Argentina,
procedente de Montevideo,Uruguay, habiendo operado en la terminal puerto Rosario entre
los dias 10 al 13 de septiembre del corriente, el cual descarg6 un total de 403 contenedores
(293 llenos y 110 vacios); y carg6 un total de 262 contenedores (250 llenos y 12vacios).
Formaliz6 despacho de salida el dia 13/SEP/2022 a las 0139 horas con destino a
Montevideo, Uruguay. El control se realiz6 en torno a dicho buque dado que del mismo se
realizd la exportacion de los contenedores contaminados comentados en el presente
informe. (Informe de PNA. Actividades operativas, 2022).

A raiz de estos hallazgos, el Ministerio de Seguridad, reforzé el trabajo conjunto
entre PNA y ARCA para prevenir estos ilicitos, centrdndose principalmente en
investigaciones y andlisis de inteligencia, dando como resultados multiples de
allanamientos y detenciones de los presuntos culpables de estas maniobras descriptas

anteriormente-

3.4.  Rosario como centro de contrabando de estupefacientes

Las primeras causas originadas por narcotrafico en Rosario datan de 2008, cuando
se secuestro un cargamento de 625 kilos de cocaina en Portugal. EI buque habia zarpado
de terminal puerto de Rosario, con un embarque de 22 toneladas de ajo. La causa judicial
tramitada en la justicia federal de Rosario nunca avanzo en esta investigacion para dar con
los responsables del cargamento (Causa judicial Expte. 26709/2022, caratulada “NN:
SRIO AV. CONTENEDOR MSKU1505079) S/ INFRACCION LEY 23.737, Juzgado

Fed. N°3 de Rosario Santa Fe.)
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Algo similar ocurri6 dos afios después, con otro cargamento que salié de Rosario,
donde ningln organismo de control advirtié que habia 762 kilos de cocaina que fueron
detectados en el puerto de Bilbao el 2 de agosto de 2010. Esta causa judicial tampoco se

profundizo.

En Espafia procesarona C.Sy P.G, los lideres de carbdn blanco. Ambos capos narco
fueron luego condenados en la causa investigada por la Justicia federal del Chaco conocida
como carbon blanco a 21 y 19 afios de prision, respectivamente, por tres embarques que
sumaron una tonelada de cocaina enviados desde Buenos Aires a Espafia y Portugal entre
2011y 2012. Ambos detenidos fallecieron por problemas de salud. (Causa judicial Expte.
26709/2022, caratulada “NN: SRIO AV. CONTENEDOR MSKU1505079) S/
INFRACCION LEY 23.737, Juzgado Fed. N°3 de Rosario Santa Fe.)

En agosto 2022 fueron incautados en Rosario y en puertos de Europa y Brasil un
total de 3.092 kilos de cocaina que tenian como destino final Dubai. En la investigacion
que encabezaron los fiscales D.1 y C.K, y el referente en Rosario de PROCUNAR, termind
por confirmar que Rosario se convirtié en una ruta de salida de la cocaina por la hidrovia.

El 01 junio del 2023 un cargamento con 900 kg de cocaina, que habrian salido del
puerto de Timbues se secuestr6 en el puerto de Australia. La carga fue embarcada en el
buque granelero SPINOT, donde en las bodegas la policia federal de Australia y la fuerza
fronteriza australiana encontraron la droga, que llegé a ese pais el 25 de mayo de 2023
procedente de Argentina. (causa judicial expte. 26709/2022, caratulada “NN: SRIO AV.
CONTENEDOR MSKU1505079) S/ INFRACCION LEY 23.737, Juzgado Fed. N°3 de
Rosario Santa Fe.)

Después de la pandemia, la hidrovia Parana-Paraguay, una ruta fluvial que une
cinco paises (Bolivia, Brasil, Paraguay, Argentina y Uruguay), se consolido como la puerta
de salida de la cocaina, que se produce en Sudamérica hacia los mercados de Asia y
Europa. Es la nueva ruta de la cocaina.

La droga era un fantasma que navegaba por el rio. Nadie lo percibia ni tampoco
queria verlo. En la reunidn de la oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito
(UNODC, por sus siglas en inglés), realizada en 2022 en La Paz, los miembros de la
organizacion advirtieron sobre el peligro de que la hidrovia Paraguay-Parana se
transforme, especialmente durante la pandemia, “en una nueva via para el trafico de
drogas”. Pidieron ademas extremar los controles aéreos a Bolivia, de donde proviene la

droga. Oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito, (UNODC,2022).
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El organismo alertd por primera vez sobre una “rearticulacion” del trafico de
cocaina en Sudamérica a traves de la hidrovia, al indicar que Paraguay se convirtié en una
zona de acopio de esta droga, que se produce en Perd y Bolivia, y que desde los puertos
guaranies tiene salida hacia Africa y Europa. Paraguay y la Argentina estaban unidos por
la hidrovia. En s6lo unos meses se secuestraron 40 toneladas de cocaina en los puertos
europeos, que habian salido por la hidrovia.

El fiscal Y.F de la unidad antidroga Paraguay, que investigd varios casos de
contrabando de drogas en la hidrovia reconocié que uno de los puntos méas débiles es la
1falta de escéneres en los puertos privados. En Paraguay hay solo tres escaneres para.—.
control de cargas, lo cual, segun el funcionario, hace imposible inspeccionar los
contenedores. (Aire Digital, recuperado 19 de octubre 2022, los puertos blancos de la
hidrovia: Asuncion, Rosario y Montevideo se transformaron en la plataforma de salida de |
la cocaina hacia Europa).

Maés alla de los controles también la lupa se pone en las terminales de donde salieron
las cargas, como Terport, que es una nueva terminal que se construyé en 2018. El senador
paraguayo Pedro Santa Cruz también apunt6 contra la empresa Gregser— PTP Warrant, a
la que el expresidente Horacio Cartes —segun él- le dio la concesion por 20 afios. PTP
Group habia ganado la licitacion durante la gestion del socialista Antonio Bonfatti de la
zona franca de Villa Constitucion.

En los puertos privados y terminales portuarias de Argentina, entre ellas terminal

puerto Rosario TPR , que de la misma se sospecha que varias ocasiones salieron

cargamentos de cocaina con destino a Europa. Amén de poseer un gran Scanner de 200
metros aproximadamente para que los camiones de carga y sus contenedores, sean
escaneados por alli. (Aire Digital, 2022).

Existe una falencia de gran dimensién, el scanner estd a 400 metros
aproximadamente de la entrada a la plazoleta fiscal, que quiere decir que en esos 400
metros pueden ocurrir varias cosas. Entre ella luego de realizar el escaneo, una
contaminacion instantanea, antes de ingresar a la plazoleta fiscal. (Informe IPR de
Contenedores, 2022).

A partir de todo lo expuesto hasta aqui, se realiza la siguiente propuesta de

intervencion.
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4, Propuesta de Intervencion

4.1.  Sintesis del problema a resolver

Tras la lectura del material recopilado, el analisis de las diferentes miradas sobre la
hidrovia Parana Paraguay, los conflictos planteados sobre su uso, administraciéon y
seguridad, la falta de politicas pablicas coordinadas en las instalaciones portuarias, se
puede afirmar que existen muchos espacios vacios (normativa, controles sobre la
operatoria, monopolios graneleros, seguridad, etc.). Todo ello convierte a esta via troncal
en una oportunidad de desarrollo para las operaciones de las organizaciones
transnacionales dedicadas al narcotrafico.

Ahora bien, mas complejo y multiforme resulta el trafico de cocaina. En primer
lugar es importante aclarar que previo a la habilitacion de la hidrovia, como tal, en la region
ya existia toda una linea de trafico de cocaina a través de personas, con diferentes
modalidades de ingreso y egreso (avionetas, traslado por pasos alejados con acopio
fronterizo, diversos vehiculos terrestres) como de egreso (aviones de gran porte,

cargamentos en barcos de gran porte disimulados en cargas legales).

En este trabajo, se caracteriz6 tanto la Hidrovia como oportunidad para incrementar
este trafico asi como la operatoria de los puertos situados sobre el rio Parana, especialmente
desde Rosario/San Lorenzo hacia al sur que operan, por su calado con buques
portacontenedores, que representan una atractiva oportunidad de trafico
predominantemente con destino hacia el mercado europeo.

Tomando en cuenta estas circunstancias, resulta evidente que los Estados
Nacionales no han dado las respuestas acabada a la problematica y el crecimiento de este
tipo de actividad ilicita. Todo lo cual, apoya la hipotesis de este trabajo: sin una
coordinacion intra e internacional no seria posible en el mediano plazo la represion efectiva
del narcotréafico en la hidrovia Parana Paraguay.

Por otra parte, se hace necesario el desarrollo de un enfoque comun en los
Gobiernos del Mercosur para mejorar la eficiencia de mecanismos de revision y control
que, si bien muchas veces atentan contra la celeridad que demanda la competitividad para
el manejo de las cargas en su transito hacia otros lugares, hace al logro de politicas publicas
de mitigacién del narcotréafico.

En todo este proceso, los contenedores son dispositivos claves para facilitar la
movilizacién y revision de esas cargas por lo que dentro del desarrollo de los protocolos

de seguridad, deberia hacerse énfasis en su efectivo control.
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Para ello, se deberia exigir mediante normativa especifica que las terminales
portuarias invirtieran en tecnologia avanzada de vigilancia, reforzar sus defensas
cibernéticas y entrenamiento adecuado del personal, refuerzo de la dotacion de control y
comunicacion fluida con las autoridades (Aduana/Afip, Prefectura Naval Argentina) son
aspectos sobre los cuales se deberia profundizar. Este desarrollo seria crucial para mantener
la seguridad y eficiencia en las operaciones portuarias a nivel global, pero también

implicara costos significativos.

4.2.  Objetivo de la Propuesta

Prevenir y contrarrestar el contrabando de cocaina por medio de buques de gran

porte desde el puerto de Rosario destino continente europeo.

4.3.  Propuestas

El narcotrafico en la hidrovia Parana Paraguay representa un desafio complejo y
multifacético que requiere una respuesta coordinada y sostenida a nivel regional e
internacional. Este trabajo pretende aportar una vision detallada de la problematica e
identificar las principales areas de accion para combatirla. Por lo tanto, para abordar la
problematica del narcotrafico en la HPP con énfasis en la instalacion portuaria de Rosario,
se pueden realizar las siguientes recomendaciones de orden general que requeriran una
adecuacion particular para cada instalacion portuaria.

El primer aspecto corresponde a la necesidad de fortalecer la seguridad portuaria.
En este trabajo se menciono el plan de proteccion de la instalacién portuaria, en el contexto
de la implementacion del codigo PBIP que primordialmente tiene un papel preventivo y
defensivo de las posibles intrusiones que puede sufrir la instalacidn portuaria. Por lo tanto,
uno de los aspectos a considerar en los puertos de la hidrovia Parana Paraguay es que el
plan deberia incluir medidas especialmente enfocadas en la prevencion del narcotrafico
maritimo por ejemplo con laimplementacion de tecnologias de deteccion avanzadas, como
escaneres de rayos X de alta resolucion y sistemas de identificacion automaticos, para
mejorar la inspeccién de contenedores. Esta tecnologia debe acompafiarse con una
Capacitacion al personal portuario en técnicas de deteccion de drogas y contrabando.

Asimismo, el fortalecimiento de la cooperacidn internacional entre los paises de la
region, la Union Europea y otros socios internacionales para compartir informacién de

inteligencia, coordinar operaciones y combatir las redes criminales transnacionales es un
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aspecto que se encuentra en desarrollo y constituye una buena estrategia pero debe
profundizarse no s6lo compartiendo informacién, sino tecnologia de deteccion y
capacitacion actualizada.

Respecto a la inteligencia, si bien nuestro pais posee direcciones dependientes de
la autoridad maritima especializadas en investigaciones sobre narcotréafico, es necesario
reforzar estas divisiones y nutrirlas constantemente con las nuevas modalidades operativas
que se van detectando en las organizaciones criminales.

Por ultimo, con respecto al transporte de carga en contenedores, lo mas difundido
en materia de casos de narcotrafico, se sugiere identificar a los diferentes actores del
circuito naviero en la hidrovia y establecer las responsabilidades del caso. Por ello, vale
la pena aclarar que la seguridad del transporte maritimo por contenedores no recae
unicamente sobre los Estados. El primer sujeto encargado de verificar el estado del
contenedor debe ser el duefio del mismo, el cual debe de estar al tanto de la implementacion
de procedimientos de seguridad para evitar la violacion del artefacto.

La siguiente linea de verificacion debe surgir en la empresa transportadora, quienes
deben garantizar que el transporte sea seguro y protegido. A su vez se debe asegurar que
ningun personal no autorizado se acerque al contenedor y reportar cualquier anormalidad
con el mismo. En el caso que el contenedor deba ser almacenado, seré el almacenista quien
se encargue de su seguridad mientras se encuentre al interior de sus instalaciones.

Al llegar al puerto de destino, el contenedor queda en manos de la seguridad del
puerto y la policia aduanera, las cuales deben de cumplir las formalidades y
procedimientos legales, y revisar que el contenedor esté en Optimas condiciones y
asegurarse que tanto la carga como las especificaciones estén en linea. Finalmente, la
seguridad del contenedor queda en manos del buque a través del cual serd enviado. El
capitan, la tripulacion y la empresa duefia del navio son los responsables de responder por
cualquier eventualidad ocurrida con los sellos o cualquier otro tipo de afectacion directa
al contenedor antes de su descargue en el puerto de destino.

En cuanto a los aspectos que le compete al Estado, se pueden mencionar la
necesidad de reforzar los protocolos y acompafiarlos por normativa, por ejemplo, obtener
informacién avanzada para identificar contenedores considerados de alto riesgo,
iniciativas para el desarrollo de inspecciones no intrusivas basadas en tecnologia, acuerdos
internacionales entre gobiernos y acuerdos con la industria del comercio. Estos aspectos,
conjuntamente con el planteamiento de politicas de seguridad maritima supondrian un

mayor control y podria redundar en mejores resultados sobre mitigacion del narcotrafico.
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5. Conclusiones

Este trabajo de investigacion se centro en analizar la efectividad de las medidas de
seguridad y de inteligencia que se desarrollan en el puerto argentino de Rosario, para la
prevencion del contrabando de cocaina hacia el continente europeo por las vias navegables
de nuestro pais, tomandose como periodo de estudio 2021/2023.

El problema planteado enfatizaba la sofisticacion de las estrategias implementadas
por las organizaciones delictivas para contrabandear cocaina y el grado de efectividad de
las medidas de seguridad implementada para contrarrestar este delito. Asimismo, se
identifico al puerto de Rosario como el punto neuralgico de este contrabando por medio
de buques oceénicos hacia destinos como Europa. Por tales causas, se focaliz6 en la
necesidad de fortalecer la inteligencia maritima implementada por la Prefectura Naval
Argentina.

Planteado este problema, el trabajo se fij6é como objetivo realizar una analisis
profundo del ambiente portuario de Rosario para verificar las condiciones del contexto que
facilitaba este ilicito, analizar la normativa de seguridad en los buqgues y las practicas de
control e inspeccion. De esta manera, el Marco Teorico proporciono las bases desde lo
conceptual para desarrollar los conceptos de inteligencia maritima, sus componentes y de
qué manera se aplica para la prevencion de la delincuencia. En este mismo apartado se
desarrollaron las técnicas identificadas para la “contaminacion de los buques” con la droga
a transportar ilegalmente (Rip-Off, caja de mar y hasta uso de buzos tacticos para adherir
la droga al casco). Esto puso de relieve la variedad de sistemas desarrollados para burlar
el control de las autoridades y la conveniencia de la hidrovia Paranad Paraguay como ruta
de narcotréafico internacional.

En el diagnostico, este estudio mostro que, a pesar de las medidas explicitadas por
la Autoridad Maritima (capacitaciones, fondeos, controles del Estado Rector del Puerto,
trabajo coordinado con otras autoridades, especialmente Paraguay), el contrabando de
cocaina desde las instalaciones portuarias del complejo Rosario/San Lorenzo hacia Europa
persiste, resulta una problematica compleja y presenta desafios para la inteligencia

maritima que pese a los controles mencionados en esta investigacion, no deja de presentar
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intersticios® en los protocolos de control y mitigacion. Esto exige una adaptacion continua
y una mayor coordinacion de los esfuerzos que realizan los servicios de inteligencia (DICI)
de la PNA conjuntamente con los servicios de seguridad de las Administraciones
portuarias para prevenir y combatir estos delitos.

Como respuesta a la pregunta planteada en la investigacion sobre las medidas de
seguridad y de inteligencia, se concluye que a pesar de la normativa vigente y los esfuerzos
realizados por la Autoridad Maritima, los cargamentos detectados posiblemente sean un
bajo porcentaje de lo que se recibe en Europa y que existen amplios margenes de mejora
en ese sentido. Los carteles de origen (Colombia, Bolivia) han desarrollado la llamada
Ruta Sur (por la HPP) en respuesta a las medidas disuasorias tomadas por las autoridades
en el Caribe y el Pacifico. Dada esta situaciéon, y el namero significativo de casos, se deben
profundizar aquellas medidas que impidan la proliferacion de estas verdaderas cadenas de
transporte de estupefacientes en la hidrovia aplicando mayor capacidad de inteligencia
maritima que pueda anticiparse a las modalidades implementadas y realizar controles mas
estrictos.

Los alcances de este trabajo se limitaron al analisis del contrabando de cocaina en
buques transoceanicos en el complejo de Rosario y desde el punto de vista temporal, sélo
al periodo 2021/2023, sin embargo, las dinamicas de este contrabando siguen
desarrollandose y no resulta llamativo los hallazgos en mayor o menor medida que
periédicamente toman estado publico.

En cuanto a limitaciones, se incluye el acceso restringido a informacion altamente
sensible y procedimientos en curso, que a veces son reservadas por la propia PNA o por
los Juzgados Federales o la Superintendencia de la Policia Federal. En todos los casos, la
circulacion de esta informacion limita los margenes de accion de las delegaciones de
inteligencia criminal y por ende, la aplicacion de contramedidas.

A partir de los diferentes hallazgos, resultaria de gran valor explorar el impacto de
la cooperacion internacional en los resultados obtenidos en cuanto a reduccion de ilicitos
0 éxito en los procedimientos realizados. Otra linea de investigacion deberia centrarse en
la corrupcion de los diferentes actores ya que las infiltraciones de droga en los buques

resultaria casi imposible sin la connivencia de varias personas en puntos clave (accesos,

% En derecho, los "intersticios" se refieren a los espacios o zonas de incertidumbre o ambigiiedad dentro del
sistema legal, donde no hay reglas claras o donde las reglas existentes no ofrecen una solucion definida.
Estos espacios pueden surgir por vacios legales, contradicciones en la ley, o por la dificultad de aplicar una
norma a un caso especifico
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scanners, plaza fiscal, choferes, personal administrativo y de aduana, etc.).

Finalmente, seria conveniente realizar un analisis de riesgo de ciertos buques que
realizan trayectos desde y hacia zonas donde se verifica la mayor incidencia de hallazgos
de droga (Paises Bajos, Puerto Santos, Brasil, etc.) proponiéndolos como buques de interes
y por lo tanto objeto de controles alin mas exigentes.

Finalmente, la tecnologia debe ser un aliado en todo este proceso incentivando el
monitoreo, rastreo, mejoramiento del sistema de precintos, lectores de identificaciones,
sistemas de escaneres y administracion de derrotas de los buques en cuestion de manera
tal de que el seguimiento sea exhaustivo y no permitir oportunidades para la comision de
ilicitos de narcotréfico desalentando la actuacion de estas bandas organizadas.
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7. ANexos
Anexo |. HPP
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Figura 10 y 11: Imagen de la Hidrovia Parana-Paraguay, Extraida de (Google
Imagen, 2024)

La HPP: corredor natural de transporte fluvial que se extiende a través de los rios Parana
y Paraguay, y permite la navegaciéon continGa entre los puertos de Argentina, Brasil,
Bolivia Paraguay y Uruguay. La hidrovia es parte de un inmenso sistema hidrico
denominado “cuenca del plata”, que comprende a una vasta region de algo més de tres
millones de kildmetros cuadrados de superficie, cuyas aguas superficiales descargan en el
rio de la Plata.
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Anexo I1. Croquis de Rosario y la hidrovia Parana Paraguay

La Invernada

I 5 - T AT PR PR o
- X aciona

Rosario

Figura 9: Imagen Ciudad Rosario- Extraida de (Google Mapa,2024).

Ciudad Rosario: la ciudad de Rosario posee 1.342,619, habitantes acorde el censo 2022, y
una densidad 5.726 habitantes por kmz, siendo la ciudad en tercer puesto mas grande y con
mayor poblacién en la Provincia de Santa Fe. Se encuentra ubicada a 299 km de la ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Su puerto de aguas profundas (32 pies de calado) es

multipropdsito y recibe buques transoceanicos.
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Anexo I11. Analisis F.O.D.A.

Fortalezas

> Poder  de
policia para el
control de
embarcaciones que
circulan por la HPP.
> Conocimien
to geogréfico de la
HPP.

> Operativo
Plan Yacaré vy
patrullas realizadas
en conjunto con
otras DICI.

> Factor

Humano.

Glosario:

Oportunidad

> La
creacion de las
UnICCoMF.

> La
construccion
de
conocimientos
, no solo con la
obtencién de
informacioén,
sino también
con su
sistematizacié
n, para
conocimiento
de los
diferentes

decisores.

HPP: hidrovia Parana Paraguay.

Debilidad

> Tanto la >

dici como la

PNA,
cuentan
movilidad
terrestre

fluvial

no

con

y

necesarias para

llevar a
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competencia y

de manera

coordinada en la

HPP.

> Dificulta
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en forma
inmediata  del
personal de
Aduana. Falta

de unidades

canina

control.

para

Amenazas
> en el
ultimo lustro de

asentamientos
ilegales sobre la
costa de la HPP.
Algunas de las
cuales se
encuentras a
cercanias de trazas
terrestres de
importancia
logistica del Gran
Rosario.

> Guarderias
nauticas que
operan de manera
irregular.

> Masificaci
6n de eventos en
las zonas de islas.

Operativo Plan Yacaré: operativo de seguridad de control de embarcaciones

UnYCCoMF: unidad de inteligencia y control conjunto maritima y fluvial.
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2. Cumple con la Guia de la FCE establecida para TFE y con el Reglamento de
Posgrado de la UBA.

3. Desarroll6 un excelente marco tedrico, mediante una red de conceptos relacionados
a la modalidad del crimen organizado utilizando buques de gran porte, y la
inteligencia estratégica, que permiti6 posteriormente hacer una buena
interpretacion de la complejidad del problema que aborda.

4. Fortalecio el diagnostico mediante una adecuada indagacion de normativas,
nacional e internacional, paginas e informes especializados. También incluye una
pertinente descripcién del ambiente marino, particular en la relacion hidrovia
Parana — Paraguay — De la Plata con el mundo teniendo como eje el tréfico ilegal.
La diversidad de instrumentos le permitié la objetivacion de la informacion
considerada para el analisis.

5. Seadvierte una excelente integracion de contenidos de distintas areas del posgrado,
que le dan un adecuado anclaje disciplinar y sefialamiento sobre la gravedad de la
modalidad criminal transnacional.
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6. La propuesta de intervencion es totalmente coherente y viable con el diagndstico
presentado. Se sustenta en un plan de proteccidn portuaria para el puerto de Rosario
(A), innovador, con ejes en la inteligencia criminal (local) y la inteligencia
estratégica (global), que seria de aplicacion a la institucién a la que pertenece el
autor.

7. Propuesta de Calificacion: EXCELENTE - NUEVE (9).

INFORME FINAL DE EVALUACION DEL DIRECTOR DE LA
ESPECIALIZACION EN INTELIGENCIA ESTRATEGICA Y
CRIMEN ORGANIZADO:

La presentacion del nuevo especialista representa un aporte sobre la Delincuencia
Maritimay el Contrabando de Cocaina con acento en la Hidrovia y otras areas vinculadas
con la ciudad de Rosario. El TIF utiliza correctamente diversas metodologias de andlisis
a través de las cuales describe severas vulnerabilidades en las actividades de prevencion
y neutralizacion de esta modalidad criminal, de graves consecuencias sociales. Es
probable que a futuro pueda ampliar su contenido con vistas a desarrollar y publicar un
manual que registre modus operandi en las vias fluviales y maritimas, donde la literatura
es mas espaciada.

Excelente. Ratifico los juicios precedentes

Calificacion: EXCELENTE - NUEVE (9)

b b

—
Dr. José Ricardo Spadaro

Dir Esp en Icia Est y Crimen Org
(097) — ENAP-FCE-UBA
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