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Resumen: La década de 1960 se presenta con transformaciones productivas e innovacion tecnoldgica para el
agro argentino. En este contexto, las regiones periféricas atravesaban un proceso de “pampeanizacién’; sin
embargo, en la provincia del Chaco, se observa que se continué apostando por el desarrollo de una actividad
histérica, la industria algodonera, cuya produccion evidenciaba una caida y estancamiento desde mediados de
la década de 1950. Este fenémeno se puede apreciar en el traspaso que el Estado nacional realizé de la Fabri-
ca de Envases Textil (FANDET), nacionalizada durante el peronismo y administrada por la Corporacién
Argentina de Tejeduria Doméstica, hacia la Unién de Cooperativas Algodoneras (UCAL), con apoyo del
gobierno provincial. El presente trabajo tiene como objetivo analizar el proceso de transferencia de la fabrica
y las transformaciones que generé hacia el interior de UCAL y el sector algodonero regional durante la década
de 1960.
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Abstract: The decade of the 1960s was characterized by productive transformations and technological
innovation in Argentine agriculture. In this context, the peripheral regions were going through a process of
“pampeanization”; however, in the province of Chaco, it was observed that the development of a historical
activity, the cotton industry, whose production had been falling and stagnating since the mid 50's, continued.
This phenomenon can be seen in the transfer of the Fabrica de Envases Textil (FANDET), nationalized
during Peronism and administered by the Corporacion Argentina de Tejedurfa Doméstica, to the Unién de
Cooperativas Algodoneras (UCAL), with the support of the provincial government. This paper aims to
analyze the factory transfer process and the transformations it generated within UCAL and the regional
cotton sector during the 1960s.
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Introduccion

La produccion algodonera chaquefia se gest6 teniendo al productor familiar (no mas de 100
hectareas, en adelante, has.) como principal responsable. Este productor no siempre era
propietario de la superficie que explotaba, por ello su capitalizacion en la misma estaba
limitada. .o endeble de su situacion y la organizacion de la cadena de comercializacion del
algodoén llevo a que muchos productores se nuclearan en asociaciones cooperativas que, a
través del desmote de algodon, otorgaran el primer valor agregado del producto.

A partir de ese momento, la fibra de algodén se constituyé en el principal producto
de exportacion de la region con destino al mercado externo y hacia una industria por susti-
tucién de importaciones que comenzaba a despegar.

Contrarrestar a las grandes empresas, buscando colocar la fibra de modo directo en
el sector industrial, lograr exportaciones y gestar una infraestructura que integrara a toda la
cadena productiva algodonera y ofreciera mas productos que sélo la fibra, fueron algunos
de los objetivos de Unién de Cooperativas Algodoneras (UCAL) al momento de crearse en
1934.

El ciclo algodonero que se inicié a principios de la década del veinte comenzé a
mostrar signos de agotamiento sobre mediados de la década del cincuenta. A esta situacion
productiva se sumo el cambio de rumbo en la politica industrial y las variables macroeco-
nomicas.

En un contexto de modernizacién productiva, donde la diversificacién, la rotacion
y la mecanizacién fueron las premisas para el agro, gran parte de los productores chaque-
flos se mantuvieron aferrados al algodon, ya que no posefan suficiente capital para incorpo-
rarse a los nuevos rumbos productivos. Fue de esta manera que las cooperativas de primer
grado estrecharon lazos entre si y buscaron en su entidad madre, UCAL, una salida.

Para ese momento, UCAL se habfa constituido en una de las grandes empresas de
la regién. Su accionar se habia diversificado y administraba una cooperativa de seguros
(1950), era la principal accionista del Banco del Chaco (1957), posefa dos plantas de hilan-
derfa, una de aceite de algodén y de expeller para alimento balanceado.

En situacién de estancamiento productivo, mala calidad de la produccién, compe-
tencia por la importacion de fibra natural de mejor calidad y el desarrollo de las fibras sinté-
ticas, el algodén local vio reducido su mercado. Ante esta realidad, UCAL inici6 las tratati-
vas para la compra de las instalaciones de la Fabrica Nacional de Envases Textiles (FAN-
DET), instalada en Barranqueras.

Buscar adquirir dicha empresa, que termind por ser un conglomerado textil nacio-
nal (bajo control de FANDET vy la Direccion de Industrias del Estado —DINIE-), signifi-
caba reforzar el tradicional perfil productivo e industrial provincial, consolidar un espacio
para los productores menos capitalizados y reafirmar una identidad institucional.

Es objetivo de este trabajo es mencionar el devenir productivo e industrial del
Chaco, explicar el proceso de privatizacion de la empresa FANDET por parte del gobierno
nacional a manos de UCAL y analizar las repercusiones que dicha accién tuvo en el corto
plazo. Para llevar adelante dichos objetivos se recurren a fuentes de la época (diarios, me-
morias y balances), junto a bibliografia relacionada. Para ello, se organizo el escrito en cua-
tro apartados, donde se explica la formaciéon de un Chaco algodonero, en sus dos fases de
expansion y de estancamiento. Se prosigue con un Chaco industrial primarizado, con agre-
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gado de valor basico en origen y estrechamente vinculado a la produccién algodonera. Fi-
nalmente se avanza sobre los primeros momentos del proceso de privatizaciéon de la
FANDET y sus repercusiones inmediatas.

Inicios y consolidacion de un territorio algodonero (1920-1950)

El Chaco como espacio productivo se formé por acciéon u omision del Estado nacional.
Siendo territorio nacional, se buscd organizar la entrega de la tierra y su puesta en
produccion; sin embargo, dicha accién funciond hasta principios del siglo XX, cuando una
produccién agricola en particular comenzé a ocupar espacios y a disputar otros. Se iniciaba
asi el ciclo algodonero sobre 1920 y, a partir de ahi de este momento, la espontaneidad en
el proceso de ocupacion fue la premisa y luego la regularizacion de las ocupaciones.

Las razones por las que el Chaco era algodonero podrian sintetizarse en tres. La
primera, vinculada a los elevados precios pagados por la fibra de algodén durante y luego
de la Primera Guerra Mundial. En segunda instancia, el desarrollo de la industria por susti-
tuciéon de importaciones, donde la industria textil se posicioné entre las que mas crecieron y
por ende demandaban materias primas. Por dltimo, los EE.UU. sufrieron una disminucién
de aproximadamente un 96% de su produccién algodonera, producto de la plaga del picu-
do, disminuyendo su participacion en el comercio mundial. Este conjunto de razones hizo
que regiones marginales como el Chaco cobraran relevancia dentro un modelo agroexpor-
tador en declive y un modelo industrialista que comenzaba a despegar.' Ya para mediados
de la década de 1920 la presencia del algodén como principal cultivo es indiscutido en el
territorio.

Para lograr aumentar la produccion, el gobierno nacional impulsé su cultivo trayen-
do técnicos norteamericanos y fomentando la organizacién de cooperativistas (Guy, 2005,
p. 7). Cuando cesaron las coyunturas favorables, el algodén ya estaba instalado en la region
y su expansion vinculada a la industria nacional sigui en estrecha relacion.

Este marcado interés por aumentar la superficie sembrada de algodon, provocéd que
también se experimente un notorio ascenso de la poblacion. Es decir que la expansion del
area sembrada se corresponde con el aumento progresivo de la poblacién que ocupaba
nuevos espacios (Osuna, 1977, p. 111). De este modo, se gestaban las condiciones para una
explotacion algodonera de tipo familiar, con una superficie de 25 a 100 has., aunque la su-
perficie no era significativa para tareas de produccién.” En este sentido, para la preparacion
de los suelos (limpieza de la parcela de todo tipo de raices, troncos y malezas, roturacion y
siembra) se utilizaba mano de obra familiar; sin embargo, para algunas tareas como la car-

! Sobre el desarrollo algodonero chaquefio existe un sinfin de autores locales, regionales y nacionales que se
ocuparon de la tematica. En este trabajo solamente mencionamos y citamos a una parte muy pequefia de
ellos.

2 Una de las principales caracteristicas de esta produccién algodonera, era que los colonos ocupantes de las
tierras fiscales serfan considerados intrusos de las chacras que explotan, hasta tanto no iniciaran el proceso de
titularizacion; por este motivo existfa una gran incertidumbre de afincarse o no en la explotacién y con ello un
marcado desinterés por capitalizar su explotacién. Todo esto repercutia en la obtencién de bajos promedios
de produccién. (Borrini, 1987, p. 17). Entre las décadas del treinta y el sesenta, el porcentaje de colonos que
no tenfa sus titulos de propiedad llegaron a cerca del 65%-70%, hallindose estos ubicados principalmente en
las zonas del centro—oeste chaquefio. Del analisis de los datos, deducimos que los propietarios eran escasos, y
que seguramente se encontraban radicados en las colonias del este que eran las mas antiguas.
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pida y la recoleccion del algodon (tarea que deben hacerse de manera rapida), se contrataba
mano obra asalariada (en un promedio de tres cosecheros por chacra algodonera).

Para tener una idea de la dimension de la cadena de comercializacion, para 1910, so-
lo existian en el territorio cuatro desmotadoras, ubicada ellas en Colonia Benitez, Colonia
Margarita Belén, Colonia Popular y Rio Araza; de estas, dos pertenecian a particulares y dos
a entidades cooperativas (Moglia, 2007, pp. 10-15) y una sola fabrica de aceite de semilla de
algodén ubicada en Resistencia. Menos de veinte afios después del inicio del cultivo en el
Chaco, segun el Censo Algodonero de 1927/1928 (Ministerio de Agticultura de la Nacion,
1929, p. 6), eran treinta y seis los establecimientos industriales destinados al desmote del
algodon. Todos ellos ubicados en las zonas de produccion para evitar la movilidad del co-
lono con su producciodn; de éstas, cuatro pertenecian a cooperativas de primer grado.

Este aumento en la capacidad de desmote se explica porque en 1926 se instalaron
en el Territorio grandes empresas que monopolizaban el comercio interno y de exportacion
del algodén en bruto y fibra.> A medida que se instalaban en el Territorio, estas empresas
fueron acaparando no solo el mercado algodonero, sino que controlaban los precios, los
volimenes comercializados y establecian las calidades de los algodonales cosechados con la
clara intencién de pagar un menor valor. Como modo de consolidar su posicion, estas em-
presas se organizaron alrededor de la Camara Algodonera de Buenos Aires, creada también
en 19206, organismo que estableci6 las categorias norteamericanas de evaluacion de calida-
des (A-B-C, etc.) de fibra de algodén (Larramendy y Pellegrino, 2005, p. 5).

Este contexto de expansion algodonera, creacién de colonias agricolas, aumento de
poblacion, etc., era acompafado por la formacioén de entidades cooperativas de primer gra-
do que buscaban compensar las deficiencias del mercado y concentraban la oferta para
lograr mejores precios ante una demanda aglutinada. Este movimiento cooperativo tenfa
sus origenes sobre fines del siglo XIX, pero fue en las primeras décadas del siglo XX que
logré consolidarse en nimero y servicios a ofrecer.

La recesion economica de los afios treinta tuvo sus repercusiones en la economia
algodonera, pero diferenciada respecto de las pampeanas. Se vivia un panorama diferente,
ya que la superficie sembrada experiment6 una expansion sostenida; este aumento se aso-
ciaba a la continuidad de las exportaciones y al desarrollo de la industria nacional que co-
menzd a ganar en relevancia. Dicha expansion fue sostenida por un constante avance de la
frontera productiva.

Esa situaciéon fue favorecida por la creaciéon de la Junta Nacional del Algodén
(1935), que a diferencia de otras estrategias reguladoras no limité la produccién, sino todo
lo contrario, ya que se trataba de un producto en expansiéon y no de uno critico. De aqui
que la Junta Nacional del Algodén intentara transparentar los mecanismos de formacion de
los precios, determinar las calidades, y la obtencién y difusion de informacion respecto del
textil.*

3 Algunas de las empresas que se instalaron fueron: Bunge & Born Ltda.; Louis Dreyfus y Cia. Ltda. S.A.
Comercial de Importacién y Exportacion; Anderson Clayton S.A.; Staudt y Cia.; Comercial Belgo Argentina,
entre otras. La compafifa Bunge adquiri6 la fabrica de aceite y las desmotadoras de la Compania Industrial y
Comercial del Chaco con sedes en Resistencia y Presidencia Roque Sdenz Pefia; Dreyfus se instalé en Charata
con cuatro usinas desmotadoras; Anderson se instal6 en Presidencia Roque Sienz Pefia con dos
desmotadoras (Moglia, 2010, p. 38).

4 Sobre las diferentes politicas utilizadas por la Junta Nacional del Algodén para la difusion del textil puede
consultarse el trabajo de Noem{ Girbal, 2006 y el trabajo realizado por Larramendy y Pellegrino (2005).
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A pesar de esta situacién generalizada, el descenso de los precios generd diversos
inconvenientes, como por ejemplo las huelgas agrarias de 1934 y 19306, que tuvieron sus
origenes en los bajos precios que se estaban pagando a los colonos, quienes se negaron a
levantar sus cosechas hasta tanto se les garantizara un precio minimo sostén.’

Ante este panorama, las cooperativas de primer grado retomaron su iniciativa de
nuclearse en una entidad de segundo grado. Asi, el 17 de junio de 1934 seis cooperativas
(de las ocho existentes en el territorio chaquefio) formaron la Unién de Cooperativas Agri-
colas Chaquenas Ltda. (UCAL), con los objetivos de colocar el producto directamente en
Buenos Aires en la busqueda de mejores precios, fomentar la formacién de nuevas coope-
rativas y educar en el espiritu cooperativista en la region (Moglia, 2024, p. 3). Con la crea-
cion de UCAL, el movimiento cooperativo del Chaco se consolidé y demostrd estar orga-
nizado para hacer frente a las grandes firmas monopolizadoras, no sélo por el volumen de
sus transacciones y socios que reunfa, sino porque al iniciarse los afios cuarenta, UCAL era
propietaria de dos fabricas textiles y una de aceite, a lo que sumaban las exportaciones que
realizaba por cuenta propia.

Su alcance no termina alli, ya que por diversos medios hicieron llegar sus reclamos
al poder politico en cuanto pretendian establecer la obligatoriedad en el uso de envases de
algodon para algunos productos nacionales en reemplazo del yute que se importaba y que
por la guerra escaseaba.

Durante toda la década del cuarenta el algodén se consolidé como principal pro-
ducto agricola del Chaco, pero durante estos afios existieron inconvenientes que afectaron
su produccién y comercializacion. Se pueden mencionar varios problemas en torno a esta
cuestion: la escasez de mano de obra para levantar la cosecha, la falta de precios basicos
actualizados, las periddicas sequias, el ataque de plagas y la falta de vagones y bodegas para
trasladar la produccion hacia los centros industriales, entre otras.

A pesar de todos estos inconvenientes, la produccién algodonera continué expan-
diéndose sobre las mismas bases y con los mismos métodos de produccion, situacion que
se mantuvo hasta mediados de la década de 1950.

Fisuras y redireccionamiento del territorio algodonero (1950-1965)

A mediados de los afios cincuenta, el agro chaquefio comenzé a percibir las consecuencias
de haber destinado exclusivamente los campos a la produccion algodonera. Se iniciaba asi
un periodo de estancamiento, el cual respondié a multiples razones y que, en su persisten-
cia. llevaron a la crisis del sector entre 1965-1970. Se puede afirmar que todas las variables
fueron simultaneas y estuvieron concatenadas. Entre las principales se destacan la liberali-
zacion del precio interno de la fibra nacional, ante la eliminacién de todas las instituciones
de contralor que, sumado a una fibra sobrevaluada respecto del mercado exterior, hizo que
la industria se volcara a la importacioén de fibra natural o a su reemplazo por las fibras sinté-
ticas. Ante esta nueva realidad, el productor se hallé nuevamente expuesto al avance de las
grandes empresas que retomaron su predominio en el mercado algodonero.

5 Sobre este tema existen diversos trabajos que han planteado de manera profunda las causas politicas,
sociales y econémicas del conflicto, asi como también el desarrollo de los movimientos en las Huelgas
Agrarias de 1934 y 1936. Se destaca la obra de Ifigo Carrera y Podesta (1991).
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Al mismo tiempo, el impulso que vivié la industria textil (1920-1960) se detuvo al
alcanzar su techo productivo, en funcién del mercado interno y a la eliminacién de las ba-
rreras arancelarias a la importacion de confecciones, restriccion del crédito, entre otras me-
didas (Belini, 2017, p. 57). Como consecuencia de estas decisiones, en las zonas producto-
ras se generaron los denominados stocks de arrastres, es decir, un excedente de produccion
sin comercializar, que repercutié6 de modo directo en la caida del precio de la fibra. Quienes
mas se perjudicaron con esta situacion fueron las cooperativas, ya que, por las condiciones
de su funcionamiento, no llegaban a vender su stock; junto a ellas, se sumaban los acopia-
dores particulares no vinculados a las grandes firmas, quienes experimentaban las mismas
dificultades.

Otra de las causas que afectaron al algodon fueron el agotamiento de los suelos, ya
sea fuera inexistencia de rotacién de cultivos que permitiera la recomposicion en minerales,
oxigeno, etc.; o por malas practicas productivas, tales como roturaciones de suelos deficien-
tes y aplicacion de agroquimicos de modo ineficaz. A ello se sumé la mala calidad de las
semillas, fenémeno que generaba una caida en el rendimiento del textil por hectarea y pro-
vocaba una disfuncién entre la inversion para la puesta en produccion y el beneficio de la
renta. Asi se vio afectada la calidad del textil y con ello se obtuvo una fibra de tipo corto,
perdiendo la produccién algodonera local su competitividad en el mercado interno y ex-
terno.’

Este contexto transcurrié en momentos donde los procesos econémicos que se
gestaban en la Argentina hicieron que no existiera un desarrollo sostenido, ya que fue un
periodo caracterizado por constantes fluctuaciones econémicas y luchas entre los sectores
productivos y sectoriales (Girbal-Blacha, 2003, p. 120). Fue dentro de estos ciclos econé-
micos y propuestas de un nuevo desarrollo que el sector agricola chaquefo ingresé primero
en una etapa de estancamiento y luego de crisis de su principal cadena agroindustrial: el
algodon.

Ante esta realidad, el nuevo Estado provincial, siguiendo los lineamientos de las
politicas nacionales, dispuso la reorientacion de las acciones hacia la diversificacion produc-
tiva, la rotacion de los cultivos y la tecnificacion del agro, buscando evitar una crisis del
sector.” Es decir, se busco reemplazar la supetficie sembrada de algodén por nuevos pro-
ductos como el girasol, maiz, sorgo, trigo, entre los cultivos mas importantes. El problema
con la aplicacion de estas estrategias de modernizacién y cambio productivo residia en que
quienes se dedicaban al algodén eran principalmente pequefios productores con escasa
capitalizacién para reorganizar su produccién o “por no poder superar las viejas costum-
bres o estructuras mentales” (“Los problemas del agro...”, 1959, p. 10), y por lo tanto no
encontraron otra solucién mas que la de aferrarse al cultivo algodonero para asegurar su
subsistencia. De esta manera, se evidencié la existencia de un sector agrario mas capitaliza-
do y dinamico que logré reorientar su capacidad productiva.

Ante este panorama, el Estado provincial plante6 un complejo engranaje de institu-
ciones que debian actuar mancomunadamente. El primer paso fue atender la problematica
planteada en torno a la comercializacién del algodon, hasta tanto se lograra el cambio y la

¢ El promedio de fibra que se obtenfa del desmote del algodén en bruto no superaba el 30% del volumen
ingresado.

7 El Territorio Nacional del Chaco (1872) se convirti6 en provincia en 1951; sus primeras autoridades
asumieron en 1953 y gobernaron hasta 1955.
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rotacién de los cultivos; a partir de alli entraba en juego la segunda estrategia, que fue la de
favorecer la mecanizacion, debiéndose desarrollar diversas lineas de créditos. Entre las poli-
ticas llevadas a cabo por el Estado, se puede mencionar la creacién del Banco de la Provin-
cia del Chaco (1950), la refundacion de la Junta Nacional del Algodoén (1958), y la reapertu-
ra de la Escuela de Clasificadores de Algodén (1959) con sede en Presidencia Roque Saenz
Pena. También se profundizaron los trabajos en investigacion, experimentacion y difusion
de nuevas semillas de algodon y su posterior industrializacion; para ello se instalé una esta-
cion del INTA en Presidencia Roque Saenz Pefa, se mantuvieron las estaciones botanicas
experimentales ya instalas en el Chaco y se aunaron criterios de produccién con los labora-
torios regionales de desmote.

A partir de 1965 y hasta 1970, la produccién algodonera abandond el periodo de es-
tancamiento para entrar en un proceso de crisis. Esto quiere decir que, durante dicho lapso,
toda la cadena de transformacién y comercializacion del algodoén estuvo en recesion a raiz
de la pronunciada disminucién del area cultivada. Como se aprecia en el Cuadro N°1, el
area sembrada con algodén decayé aproximadamente en un 50%, producto de la conjun-
cién de todos los factores mencionados.

Cuadro 1: Area sembrada total y principales cultivos, 1960-1969 (promedio quinquenal)

. Total, area Hectireas
Afios

cultivada Algodén Girasol Sorgo Trigo Maiz Otros
1960-64 607.000 422.200 20.500 16.280 2.600 116.000 | 29.420
1965-69 610.000 293.220 80.100 80.920 | 34.500 | 83.600 | 38.680
Fuente: Brodersohn, V. et. al. (2009), p. 56.

Alternativas industriales para un territorio algodonero (1920-1950)

Existen muchas periodizaciones para el estudio de la economia en el Chaco. Estas corres-
ponden en su mayoria al auge de un determinado modelo productivo, destacando en un
principio la actividad forestal y, mas adelante, el cultivo del algodén. A grandes rasgos estas
dos etapas se extienden, en un primer momento, desde 1884, ano de la creacion del Terri-
torio Nacional del Chaco, hasta 1930, donde la actividad predominante fue la forestal. A
partir de esta fecha, producto del contexto internacional y nacional, la actividad forestal fue
perdiendo relevancia, para dar paso al predominio del cultivo de algodén, altamente de-
mandado por los mercados externos e internos, desde 1930 hasta 1960 aproximadamente
(Slutzky, 2011).

La actividad industrial surgié como complemento de las explotaciones forestales y
el cultivo del algodén, encontrandose relacionadas a ellas. Debido a esto, se registra la exis-
tencia de, por un lado, las industrias alimenticias dedicadas a abastecer el mercado local y
realizar algunas exportaciones y, por el otro, la industria forestal y textil que aprovechaban
las ventajas comparativas de la region, asi como otras dispersas y de menor importancia.

Entre las principales actividades industriales durante esta etapa, se destacan la ex-
plotacion forestal del Quebracho colorado, el cual se encontraba en grandes cantidades en
las regiones del sudeste chaquefo y noreste santafesino: de él se obtenfa tanino, utilizado en
el curtido de cueros; durmientes para el trazado de lineas férreas; lefia y carbon utilizados
como combustible, entre otros.
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Al mismo tiempo, el crecimiento de la superficie cultivada con algodén permitié el
desarrollo consecuente de una industria textil. Por un lado, la proliferacién de desmotado-
ras, actividad que consiste en transformar la materia prima agricola en fibra de algodoén, la
cual se exportaba hacia los mercados internacionales. Y, a partir de la creacion de FAN-
DET, la presencia de la primera hilanderia y tejeduria del noreste argentino. Otra industria
dependiente del algodén que vale la pena mencionar fue la de la produccion de aceite, cu-
yas fabricas se instalaron en su mayorfa en la ciudad de Resistencia y pueblos aledafios
(Slutzky, 2011).

Durante la administraciéon de Gustavo Lagerheim (1938-1941), primer magistrado
nativo del territorio, la coyuntura internacional de la época dej6 sentir sus efectos sobre el
sistema productivo y comercial del Chaco. El mismo Lagerheim, en su memoria de Gober-
nador del afio 1940, hacia referencia a la situacion en estos términos

La economia del Territorio se ve afectada debido a la conflagraciéon europea, hecho que la priva del
ritmo ascendente de sus dltimos (sic) afios, ya que el producto de sus industrias en su mayoria expor-
tables, en una proporcién apreciable al extranjero han mermado, en razén de esta circunstancia.
Ademas de estas consideraciones, lo fundamental que preocupa al Territorio es el cierre de numero-
sas fabricas, cuyo alcance llega a la masa obrera contribuyendo esto a fomentar desocupacién.- (Go-
bernacién del Chaco, 1940, p. 23)

Para determinar la magnitud de la crisis, las autoridades realizaron una lista (releva-
miento) de establecimientos fabriles existentes en el territorio, que habfan parado sus acti-
vidades o estaban a punto de hacerlo. El temor era el creciente numero de desocupados, y
cuales deberfan ser las politicas a aplicar para combatirlo. Segtin Nor7e’,

...todos los hombres del gobierno, de las entidades representativas del comercio, de la industria, la
produccion y los jefes de reparticiones, deben abocarse al estudio de la situacién y proponer solu-

ciones auténomas que ayuden a pasat el dificil momento (Norze, 1941, junio 21).

Ante este hecho el ministro de Agricultura de la Nacion Amadeo Videla expuso en
una interpelacion en la camara de diputados que se estaba estudiando un proyecto para
solucionar el problema; este proyecto requeria de una inversion de m$n10.000.000, para la
puesta en marcha de una Fabrica Nacional de Envases, la cual produciria de 30 a 35 millo-
nes de bolsas de algodon.

En junio de 1941, la Camara de Diputados de la Nacion solicité al Poder Ejecutivo
informes sobre la posibilidad de utilizar fibras textiles nacionales para la confeccién de en-
vases agricolas. La propuesta fue presentada por el diputado santafesino Armando Chiodi,
quien impulsé un proyecto de resolucion con el objetivo de sustituir el uso de arpillera im-
portada por bolsas de algodon destinadas a productos agricolas como cereales y oleaginosas
(Girbal-Blacha, 2005, p. 99). Esta iniciativa surgié en un momento de fuerte restriccion
externa y escasez de insumos importados, lo cual obligaba a repensar las capacidades indus-
triales del pafs.

La propuesta fue bien recibida por diversos sectores productivos, industriales y co-

merciales locales. Entre las instituciones que manifestaron su apoyo se destaco la Asocia-

& Norte fue un diario impreso en la ciudad de Resistencia durante los afios 1940-1941. Dicho diario fue el
o6rgano de difusion de la Concordancia en el Territorio Nacional y se editaban dos nimeros por semana.
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ci6on de Fomento de los Territorios del Chaco y Formosa, la cual propuso una serie de me-
didas legislativas para fomentar el uso obligatorio de envases de algodén en alimentos in-
dustrializados destinados al mercado interno, asi como la fijaciéon de precios oficiales por
parte del Ministerio de Agricultura y un periodo de transiciéon para la eliminacién progresi-
va del yute importado.

En respuesta a estas demandas, el Estado cre6 por decreto N°108.729/1941 la
Corporacion Argentina de Tejeduria Doméstica (CATD), organismo que tenfa como finali-
dad organizar y financiar la produccién de envases textiles a través de una red descentrali-
zada de pequefios talleres familiares ubicados en provincias del norte argentino. Esta cor-
poracion articuld iniciativas previas impulsadas por la gobernacion de Catamarca y la Junta
Nacional del Algodon, canalizando créditos del Banco Nacién hacia la expansion del traba-
jo textil doméstico, con el objetivo de generar ingresos en las “regiones menos ricas del
pais” (Girbal-Blacha, 2005, p. 101).

La politica de sustitucién de importaciones se consolidé con la creacion, en octubre
de 1941, de la FANDET), cuya instalacién en Barranqueras fue oficializada mediante el
decreto N°108.828 del 18 de diciembre del mismo afio. La eleccién de esta ciudad respon-
di6 a criterios logisticos, geograficos y productivos, tales como su ubicacién estratégica
sobre el rio Parana, su cercania a Resitencia (capital del entonces Territorio Nacional) y su
insercion en una region con fuerte base agroindustrial vinculada al algodon.

El proyecto contemplaba una administracion estatal transitoria, con la posibilidad
de transferencia futura de los establecimientos a cooperativas de productores o empresas
mixtas. Este modelo respondia a la idea de que la intervencion del Estado debia cumplir
una funcién promotora del desarrollo econémico regional y de la integracién social. La
producciéon de FANDET estaba enfocada en la elaboracién de envases para la agricultura,
pero también contemplaba otros productos institucionales, tales como telas para hospitales,
algodoén hidrofilo y sabanas para las fuerzas armadas (Girbal-Blacha, 2005).

En sus inicios, el proyecto preveia la adquisicion de un terreno de veinte hectareas,
de las cuales cinco se destinarfan a la planta industrial y otras cinco a la construccion del
barrio obrero. La FANDET fue concebida como una empresa moderna (ver Imagen 1), la
cual contarfa con una capacidad inicial de 25.000 husos, suficiente para producir unas 9.000
toneladas anuales de hilados, equivalentes a entre 30 y 35.000.000 de bolsas. Al mismo
tiempo, junto al complejo fabril se crearfa la “villa obrera”, compuesta por 150 viviendas
para obreros casados, tres casas colectivas para trabajadores solteros, una casa para em-
pleados, 30 viviendas para personal jerarquico y 3 viviendas para gerentes. Ademas, se in-
clufa una escuela, biblioteca, capilla, mercado e instalaciones deportivas, cumpliendo con la
“funcién social” por la cual apostaba el gobierno nacional (Belini, 2014).

La inauguracion oficial se realizé en septiembre de 1945, aunque su puesta en mar-
cha efectiva fue demorada por los cambios e inestabilidad politica del momento. Mediante
el decreto N°12.589 de 1940, se dispuso la nacionalizacién definitiva de los envases textiles,
para solucionar los problemas nacionales en pro del bienestar general. De esta manera, se
consideraba que la CATD se encontraba en condiciones de proveer, en numero y tipos,
bolsas para envase, sustituyendo las materias primas importadas por fabricaciones y con-
fecciones que empleen materia prima nacional. Aflos mas tarde, y dentro de la reestructura-

cion de las empresas estatales llevadas adelante por el gobierno de Juan Perén, la Secretarfa
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de Industria transfiere la fabrica FANDET a DINIE, mediante el decreto N°7410, en junio
de 1948 (Girbal-Blacha, 2005, p. 111).

Imagen 1: Vista aérea de FANDET, 1961

Fuente: “Un hecho significativo...”, (1961, diciembre 31).

Hacia fines de los afios cuarenta, la planta de Barranqueras empleaba a unas 1.300
personas y producia cerca de 4.000 toneladas anuales de hilados. Sin embargo, su peso rela-
tivo dentro del sector textil nacional era escaso, ya que solo representaba alrededor del
2,5% de la capacidad instalada de la industria algodonera nacional. No obstante, el estable-
cimiento si tenfa una relevancia a nivel local, ya que significaba un 6,5% del empleo indus-
trial de la provincia, y un 26% dentro del departamento San Fernando (Belini, 2014, p. 71).

El proceso de industrializacion estatal encontrd sus limites hacia comienzos de la
década de 1950. El plan de expansion y de inversiones de las empresas FANDET se dio en
medio de las dificultades que afrontaba la industria privada y el mercado doméstico de tex-
tiles; en 1951, las empresas debieron hacer frente a un incremento de hasta el 300% de los
costos de la fibra de algodén y, un afio mas tarde, la demanda doméstica se contrajo como
resultado del plan de estabilizacién de 1952. Las fabricas estatales, como las privadas, des-
aceleraron su produccién con el objetivo de evitar la formacién de stocks. Hacia 1954, un
informe del Banco Industrial reconocia que los envases de algodén representaban solo el
3% del total empleado en la Argentina y que su produccion subsistia gracias a la proteccion
oficial (Belini, 2014, p. 68).

A pesar de que el gobierno peronista protegié la industria textil de la competencia
externa y alentd su crecimiento mediante diversos instrumentos de politica industrial, el
peso de las hilanderfas estatales en la produccién nacional continué siendo poco significati-
vo. Tras la caida del gobierno, la competencia con el sector privado, el fin de las restriccio-
nes externas y el retorno de las importaciones pusieron en jaque la viabilidad econémica de
las empresas publicas.

Unioén de necesidades. FANDET se privatiza
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Desde el momento de su creacion, UCAL buscé trascender lo local y posicionarse como
una entidad de representacion regional y nacional. En este sentido, fue unas de las entida-
des que promovid la integracién de una cooperativa de tercer grado, que terminé siendo la
Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Coop. Ltda. (CONINAGRO) en 1953.

Otra iniciativa fue la de participar como principal accionista privado en la confor-
macién de Banco del Chaco (1957), entidad de caracter mixto (publico-privada) que busco
mejorar las condiciones de endeudamiento de los diferentes sectores productivos. Dicha
estrategia la volvi6 a repetir cuando se constituyo en el tercer aportante de capital para la
formacién del Banco Cooperativo Agrario (1958 y 1965). En ambos casos se pensaba que,
al ser un banco de desarrollo, uno de los pilares serfa el crédito hacia el sector agropecuario
y por ello el cooperativismo en su conjunto (UCAL, en su representacion) debia participar,
sobre todo en un contexto de liberalizacion de la economia.

A estas instituciones podemos sumar la insistencia y participacion en la refundacion
de la Junta Nacional del Algodén en 1958, por lo tanto, no es de extrafar que UCAL asu-
miera una actitud activa en momentos de presentarse el estancamiento algodonero y su
posterior crisis.

Fue en este contexto generalizado de crisis productiva, necesidad de expandir el
crédito, garantizar mercados a los pequefios y medianos productores y sus cooperativas que
UCAL decidi6é comenzar las tratativas para adquirir las empresas textiles instaladas en Ba-
rranqueras (Chaco) y Santiago del Estero, pertenecientes a la FANDET) y la CATD ubica-
da en Catamarca, que formaban parte de la DINIE.

La FANDET, en virtud del momento macroeconémico nacional que se desarrolla-
ba, donde la sustituciéon de importaciones en su aspecto “liviano” o “facil” ya no era prote-
gida ni promovida, venia teniendo problemas de funcionamiento respecto de la maquinaria
utilizada. A estos problemas técnicos se sumaban los propios de la cadena algodonera, los
cuales repercutian en el precio final del producto, cuestion que volvia inviable la
produccion, en funcién de los costos de la misma.

Por estas razones y ante reiterados reclamos de actualizaciones salariales por los
procesos inflacionarios de la época, fue que el Sr. Mario Villalba (secretario de la CGT lo-
cal) presenté en 1961 una nota al gobernador provincial, Anselmo Duca, solicitando de
modo formal la transferencia de la empresa FANDET al personal y su posterior organiza-
cién en cooperativa, siguiendo el pedido de los empleados. Al mismo tiempo afirma que,
de esta manera, se tendrian en cuenta las intenciones del Estado nacional de desprenderse
de la empresa y su posterior constitucion en una sociedad anénima (“Fueron recabados
los...”, 1961, marzo 14).

Esta solicitud no fue la Gnica, pues hubo otros sindicatos que se pronunciaron a fa-
vor de la constitucién de una sociedad anénima, es decir, que se privatizara o en su defecto
se transformara en una cooperativa administrada por sus trabajadores. Opiniones como
ésta fueron vertidas por el Sindicato de Trabajadores Aceiteros, Desmotadores y Compre-
sores de Algodén del Chaco; a tal fin se envié un telegrama al presidente Arturo Frondizi
para resolver favorablemente la peticién de los trabajadores de FANDET, agrupados en la
Unién del Personal Civil de la Nacion. La Federacion Argentina de Trabajadores de la In-
dustria del Tanino y Afines (FATITA) hizo publica una declaraciéon de apoyo a la aspira-
cién de los trabajadores de FANDET. A su vez, la Federaciéon de Obreros y Empleados
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Telefénicos — seccional Resistencia—, envié otro telegrama al presidente Frondizi con la
misma peticion. De esta forma, se aprecia que un gran conjunto de entidades gremiales se
mostraban proclives a la privatizaciéon de la empresa (“Apoyo a gestiones...”, 1961 abril 9).

No obstante, de entre todas las voces que se pronunciaron se destaca a la Asocia-
cion Obrera Textil Resistencia, quien apoyaba la iniciativa de los trabajadores de FANDET
de formar una sociedad anénima o mixta con la DINIE y rechazaba puntualmente el tras-
paso a UCAL, argumentando que se encontraba en peligro la continuidad de todo el per-
sonal ( “Alrededor de la situacion...”, 1961 abril 22, p.7).

A pesar de estas opiniones, no tan favorables a que UCAL adquiera la empresa, fue
dicha propuesta la que terminé por imponerse. Asi, se garantizaba a las cooperativas cha-
quefias un destino a la fibra de baja calidad y evitaba la continuidad del stock de arrastre en
funcioén de la fabricacion de bolsas de arpillera.

De este modo, y contando con un fuerte apoyo del gobierno provincial, UCAL lo-
gr6 que sus gestiones y propuesta sea la beneficiada. Asi el 14 de mayo de 1961, se concre-
t6 el traspaso, mediante la firma del decreto N°4065/61 del presidente Frondizi (ver ima-
gen n°2), de todos los bienes de la FANDET de Barranqueras y de Santiago del Estero y
de la Corporaciéon Argentina de Tejedurfa Doméstica ubicada en Catamarca, que integraban
la Direcciéon Nacional de Industrias del Estado (DINIE). Este decreto establecié un
valor de venta de m$n 260.000.000, pagaderos el 10%, al recibir la posesion de la empresa,
y el resto en un plazo de diez afios y con bajos intereses (Boletin Oficial de la Republica
Argentina, 1961).

Imagen 2: Momento de la firma del decreto N°4065 mayo de 1961

I

Fuente: E/ Territorio [fotografia] (1961 diciembre 31).
Nota: En el centro de la imagen se encuentra el presidente Dr. Arturo Frondizi, a su derecha el presidente de
UCAL, Eloy Calvo.

Sobre principios del mes de junio, UCAL hizo puablicas unas declaraciones donde se
comprometia a mantener la estabilidad laboral de los empleados de la FANDET Barran-
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queras, destacando que, a través de dicha adquisicion, se lograba por primera vez cerrar la
cadena agroindustrial algodonera propiamente chaquena. Estas afirmaciones fueron refren-
dadas por la Camara de Diputados del Chaco, la cual dicté una mocién de apoyo al traspa-
so y reafirmando el proceso de desarrollo endégeno y regional de UCAL.

Otras voces que se alzaron a favor de la compra fueron las cooperativas de primer
grado, que en ese momento albergaban a aquellos productores que se mantenian fieles al
algodén por no poder diversificar su produccion. De este modo, el presidente de UCAL,
Sr. Eloy Calvo, y el gerente de UCAL, Oreste Raffin, celebraban el logro y rescataban el
cumplimiento de un suefio institucional, lograr finalizar el proceso agroindustrial y de agre-
gado de valor en origen a mas de 6.000 toneladas de fibras y con un personal de 860 perso-
nas aproximadamente (“El traspaso de FANDET'...”, 1961, junio 3, p. 8).

Para inicios de 1962, la Memoria y Balance de UCAL de 1961, daba cuenta de los
siguiente numeros: 24 cooperativas afiliadas, que representaban a 18.000 productores; 3.500
tejedores de Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero y Santa Fe; 12.200 obreros en total
de las hilanderias de Barranqueras, la de Santiago del Estero y una fabrica aceitera en Resis-
tencia; eso se sumaba COSECHA (principal cooperativa de seguros de la region) y final-
mente 300 empleados administrativos y de control de las distintas actividades de toda la
institucion. Sin dudas, UCAL se convirtié en la principal empresa de la region chaquefia

Con el paso de los meses, la euforia fue cesando y FANDET debié continuar ope-
rando con la producciéon que ya posefa, la de las cooperativas y con el plazo de la pro-
duccién que vendria por la campafia algodonera que se estaba desarrollando.

Para el mes de agosto de 1962, casi un afio después del traspaso, se iniciaron los
problemas en FANDET Barranqueras (ver Imagen 3), por cuanto el stock de fibra comen-
z6 a acumularse por problemas en su procesamiento; también se acrecentd el volumen de
productos (bolsas de algodén, hilos, pafios, etc.) sin vender y tampoco se realizaban de
manera regular los cobros de lo ya entregado. Dentro de una amplia lista de problemas, se
destacaban la falta de lefia para mover las calderas que alimentaban gran parte de la maqui-
naria de la fabrica; el inicio del reemplazo de la bolsa de algodén por otro tipo de recipien-
tes y los problemas macroeconémicos, referidos a la inflacion. En este contexto, FANDET
paraliz6 sus actividades por treinta dias (“UCAL aclara...”, 1962).

Imagen 3: Foto de la Ex FANDET, administrada por UCAL. (s/f)
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Fuente: Archivo Historico de la Provincia del Chaco (s/f).

Durante el dltimo trimestre del afio 1962, FANDET Barranqueras debi6 paralizar
en algunas ocasiones la produccién y se determiné el no pago de los salarios de esos dias.
Decision esta ultima que llevo a diversas protestas, no solo de los empleados de la FAN-
DET, sino también de desmotadoras de las cooperativas del interior de la provincia.

Reflexiones Finales

A'lo largo de este trabajo, se realiz6 una breve descripcion de los inicios de un Chaco algo-
donero e industrial. Dichos sectores econémicos se vincularon de modo estrecho, por
cuanto simultaneamente los ciclos de uno afectaban al otro. Es decir, la economia chaque-
fla tuvo y tiene rasgos de una primarizaciéon permanente.

En este camino de estrecha vinculacion entre ambos sectores, las cooperativas agti-
colas desempefiaron un rol destacado, por cuanto eran las entidades que generaban el pro-
ceso productivo y activaban la primera transformacion del algodon, al separar la fibra de la
semilla. En este marco, UCAL busco, desde el momento de su fundacién, colocar la pro-
duccién de las cooperativas directamente en los centros industriales, exportar y cerrar el
circulo de la cadena agroindustrial, es decir, generar alternativas de desarrollo de hilanderias
y confecciones.

Desde inicios del siglo XX, el algodoén se erigié como el principal producto agricola
del Chaco y el que marcé los ritmos de ocupacion de la frontera productiva, permanecien-
do sin disputar superficie por casi 50 afios. Las razones por las cuales el algodén se mantu-
vo presente en el Chaco son diversas. En principio, por sus caracteristicas naturales y tipos
de suelos, que lo vuelven mas resistente que otros cultivos. Al mismo tiempo, se asentd
sobre una produccion en pequefia escala y con utilizaciéon de mano de obra no especializa-
da y familiar. Otro de los elementos que explican su continuidad fueron las politicas publi-
cas que, desde el Estado nacional y provincial, se destinaban a su permanencia, ya fuera
para abastecer al mercado interno de fibra natural, o como politica asistencialista hacia la
agricultura familiar, incapaz de adaptarse los requerimientos que otras producciones de-
mandaban.

Cuando se presentaron las consecuencias de mantener un monocultivo sin realizar
buenas practicas agricolas, se evidenci6 la imposibilidad de una diversificacion general del
agro local. En principio, por la escala de produccion, seguido por una practica tradicional vy,
finalmente, por la falta de capitalizacion para lograr las transformaciones necesarias. El
cumulo de estos elementos, mas una politica macroeconémica que no favorecia a la indus-
tria textil nacional, sin proteccion a la fibra local y un episodio inflacionario, acercaba la
economia local al abismo.

Ante esta situacion, UCAL, advirtiendo la imposibilidad de adaptaciéon de sus
cooperativas afiliadas a los nuevos requerimientos, por la dificultad en los socios de las
mismas, decidié emprender la alternativa que reforzaba el perfil algodonero regional, la
adquisicion de la FANDET Barranqueras.

Para ese momento, UCAL era propietaria de hilanderfas, fabricas de aceites, moli-
nos, participaba del unico banco provincial, administraba la aseguradora mas grande de la
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region y formaba parte de la principal entidad de representacion gremial a nivel nacional del
cooperativismo; es decir, estaba en condiciones de sumar y gestionar una nueva empresa.

Por este motivo, se iniciaron las conversaciones con el gobierno provincial en busca
de apoyo, en primera instancia politico, y posteriormente financiero. A partir de la obten-
ciéon de ambos, se comenzaron las gestiones con el gobierno nacional quien, por las fuentes
consultadas, no mostré reticencias para sellar un acuerdo. Si bien las tratativas iniciadas
fueron por las instalaciones de FANDET Barranqueras, empresa a la cual UCAL vendia
parte de su produccion, estas se extendieron por todo el conglomerado textil nacional de la
DINIE. Asi, UCAL terminé adquiriendo las FANDET de Barranqueras, Santiago del Este-
ro y la red de la CATD. En esencia, UCAL vefa a esta expansiéon como una forma de au-
mentar su presencia en otros territorios algodoneros sobre los cuales no tenfa injerencia
directa.

Del analisis de las fuentes se puede afirmar la existencia de muchos sectores que se
mostraron a favor de la adquisicién del conglomerado textil nacional. Tras la busqueda y
seleccion realizada, solamente se pudo obtener registro de las reservas realizadas por un
solo sindicato al respecto, solicitando las garantias de la continuidad de todos los asalaria-
dos. En si, todo el proceso de privatizacion de la FANDET y de la CATD a UCAL no fue
contflictivo ni problematico.

No obstante, por como transcurrieron los acontecimientos, se logra entender que
UCAL subestimaba la situacion de la cadena algodonera (su estancamiento, la calidad de la
fibra) y la situacion econémica general, por lo que no supo ni pudo adelantarse a la crisis. A
pesar de los intentos de UCAL y sus cooperativas de fomentar la diversificaciéon productiva
y la mecanizacion, la falta de adaptacion de los socios sumi6 a estas entidades en una crisis
generalizada que contagié a UCAL.
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