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Resumen

En el ambito de la Tesoreria General de la Nacion, coexisten varios subsistemas que
establecen sus bases operativas para su adecuado funcionamiento. Uno de ellos es el
subsistema de Movimiento de Fondos que abarca todo lo referente a la Gestion de Pagos, y
es este el objeto de andlisis en el cual se centrara este trabajo ya que la Tesoreria General de
la Nacion abarca mdltiples Subsistemas de vital significatividad para el desempefio
organizacional como son las Gestiones de Recaudacion, de Programacion Financiera, de
Control Normativo, de Proyectos, etc. Bajo este enfoque se ha detectado que el sistema de
control interno actual sobre la gestiéon y transmision de pagos, no contempla dentro de su
registro de acciones un punto de control que permita detectar al momento de la rendicion de
archivos de pago las transmisiones que han fallado o se hayan omitido involuntariamente.
De todos aquellos pagos informados por el banco agente (BNA) que deben ser consistidos
en el proceso de Rendicidn de Archivos de Pago. Solo se recepcionan y se procesan aquellos
archivos que presenta el sistema, lo cual no admite la deteccidn de un archivo (cada archivo
representa un conjunto de pagos) no pagado que no haya sido detectado por el control de

cierre diario.

De acuerdo a los motivos expuestos parece necesaria la implementacion de un nuevo punto
de control en el Registro de Operaciones de cierre diario podria fortalecer el sistema de
control interno mejorando la eficiencia y estableciendo la correcta trazabilidad de las

transmisiones en el sistema de pagos.

Este trabajo se basa en un analisis técnico sobre un proceso determinado; el de la gestion de
pagos. Y através de los ejes de analisis intentara postular una solucion concreta orientada a

la mejora de un procedimiento.



Palabras Claves

ARCHIVO ACEPTADO CON ERRORES: Es cuando dentro de un archivo transmitido,
el Banco de la Nacion Argentina detecta inconsistencias en determinados campos de uno o

mas registros. Las inconsistencias pueden deberse a errores en las cuentas de los
beneficiarios, en la CBU o en la moneda de pago o el digito verificador. Las inconsistencias

se reflejan en un registro con los detalles del error.

ARCHIVO RECHAZADO: Es cuando dentro de un archivo transmitido, el BNA detecta

inconsistencias, en determinados campos de uno 0 Mas registros.

ARCHIVO TRANSMITIDO: Es la instruccion de pago generada por la TGN, transmitida

al Banco de la Nacion Argentina, para lo cual se transmitid6 un archivo Red CUT

conteniendo lotes de con pagos confirmados por la Direccion de Movimiento de Fondos o
los Servicios Administrativo Financieros. EI Banco de la Nacion Argentina realiza un control
de consistencia sobre el total del archivo de pago (banco a acreditar, sucursal a acreditar,
fecha de compensacién, etc.), y genera un mensaje de consistencia, el que es recibido por

medio del enlace

BANCO: Agente financiero que participa en la gestion de pagos y cobranzas del Estado
Nacional.

BENEFICIARIO DE PAGO: Toda persona humana o juridica inscripta en el Padron Unico
de Entes de la Administracion Nacional pasible de percibir un pago por parte del Estado

Nacional.

CUT: Cuenta Unica del Tesoro

CBU: Clave Bancaria Uniforme (CBU) es una clave que sirve para que el titular de una

cuenta bancaria pueda realizar transferencias de dinero entre cuentas.

COMPENSACION BANCARIA: Es un proceso que es llevado a cabo por una empresa

que provee el servicio de canje y compensacion de cheques y transferencias interbancarias

entre entidades financieras, evitando el traslado de dinero fisico. La compensacién bancaria
se genera a través de debitos a la Cuenta de la TGN y acredita los fondos en las cuentas de

los beneficiarios de pagos consignados en las respectivas instrucciones bancarias.



ESCENARIO DE PAGO: Es un comprobante que incorpora las 6rdenes de pago a ser

canceladas por la Tesoreria General de la Nacion.

FECHA DE ACREDITACION: Corresponde al dia en que los fondos instruidos por la

Tesoreria General de la Nacion se encuentran disponibles en la cuentas bancarias de los

beneficiarios.

FECHA DE COMPENSACION: Corresponde al dia en que se presenta la instruccién de

pago al Banco de la Nacion Argentina (BNA). Dependiendo del banco de destino donde

estén radicadas las cuentas de los beneficiarios puede ser el mismo dia o al siguiente dia

habil bancario.

FECHA DE PAGO: Corresponde al dia en que la Tesoreria General de la Nacion transmite
el archivo Red CUT al BNA.

FECHA DE RECEPCION DE ARCHIVOS DE RED CUT : Es la fecha en la cual

ingresa en la terminal del X-COM de la TGN la devolucién por parte del Banco Nacion

Argentina con el resultado de las operaciones ordenadas por medio de la transmision del
archivo Red CUT.

FECHA DE PROCESAMIENTO DE ARCHIVOS RED CUT: Es la fecha en la cual se

procesan los archivos de Red CUT recepcionados previamente en la TGN.

MEDIO DE PAGO: Atributo que determina la forma de cancelacion de deudas. EI mismo

se puede instrumentar bajo la modalidad de orden bancaria, cheque u otros.

OBLIGACIONES JUDICIALES: Acreencias originadas por distintos conceptos (capital,

honorarios, intereses, etc.), determinadas en sede judicial, que representan una deuda para el

Estado Nacional, desde el momento de su notificacion.

ORDEN BANCARIA: Es la instruccion de pago a favor de un tercero remitida al Banco de

la Nacion Argentina para cada beneficiario de pago, se encuentra contenida dentro de la
estructura de los registros 2 del archivo de transmision Red CUT.

ORDEN DE PAGO: Documento que asienta el devengado presupuestario y contable y por

el que se registra la obligacion de pago a terceros.



RUT: Registro Unico de Transmisiones: Es un sistema de gestion el cual administra los

datos que surgen de las operaciones de la gestion de pago diaria de la DMF.

SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO (SAF): Refiere a las unidades de apoyo

administrativo que brindan a las maximas autoridades de cada organismo y que tienen a su

cargo el cumplimiento de las politicas, normas y procedimientos que elaboren los érganos

rectores de los sistemas de administracién financiera.

SISTEMA e-SIDIF: Actual Sistema de Administracion Financiera en plataforma internet,

es un sistema de tipo “transaccional” el cual reemplaza a los sistemas Sidif Central y SLU.

PROCESAMIENTO DE ARCHIVOS DE RENDICION RED CUT: Operacién manual
realizada a través del sistema e-SIDIF donde se actualiza el estado de cada operacion

bancaria determinando cuales son aceptaciones y cuales rechazadas.

RENDICION RED CUT: Es la devolucién de la informacion que hace el Banco Nacion
Argentina y que sefiala las operaciones que tienen la condicion de aceptadas o rechazadas y

sus causas de rechazo.

RECEPCION DE ARCHIVOS DE RENDICION: Operacion realizada en forma manual

en el sistema e-SIDIF mediante la cual se obtiene la rendicion de los archivos que llega a la

PC donde se encuentra instalado el enlace de comunicaciones XCOM.
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1. Introduccion

Con el desarrollo y el avance de los sistemas de informacién actuales que permiten
organizar, transmitir y operar grandes volimenes de datos entre dos puntos de operacion
equidistantes entre si, se genera evidentemente una mejora en la eficiencia de las
prestaciones en lo que se refiere a tiempos y formas. Estos avances se traducen en
prestaciones que resultan evidentemente superadoras de los estdndares que reemplaza. En el
marco de las operaciones de una Tesoreria estas mejoras pueden evidenciarse en las
operaciones que se realizaban antes y en aquellas operaciones actuales. Por ejemplo, hasta
hace pocos afios algunas operaciones de pago se cursaban a través del libramiento de cheques
que eran entregados personalmente a su beneficiario, quien con el instrumento de pago en
su poder debia trasladarse hasta una entidad financiera designada y depositarlo para poder
disponer eventualmente de los fondos, en cambio, los sistemas actuales permiten transferir
fondos a los beneficiarios de los pagos y estos son acreditados oportunamente en sus cuentas.
Evidenciando el caso, los beneficios entre un sistema y el otro son notables, dicho beneficio
resulta mas notable aun cuando estos pagos realizados mediante transferencias pueden
hacerse en forma masiva, es decir, a una multiplicidad de destinos en una misma operacion
de pago. El sistema de Pagos se vuelve robusto y eficiente, puede transmitir muchos mas
pagos por dia, el Volumen de operatividad se incrementa exponencialmente y
consecuentemente se requieren menos esfuerzos y recursos para generar un resultado de
mayor y mejor calidad.

Sin embargo, a medida que crece el nivel de operatividad el esquema de control sobre
las operaciones se modifica. Se genera un cambio en el paradigma del control que antes
actuaba poniendo mayor énfasis bajo una modalidad EX ANTE; control del cheque, control
del beneficiario, etc. A un tipo de control que pone mayor enfasis en la modalidad EX POST;

transmisiones correctas, recepcion por parte del banco, control de los rechazos, etc.

Y es aqui en donde comienza a tomar relevancia la funcion de Contralor, que actua
sobre el control de legalidad y operacional de los pagos y que pretende mediante sus
intervenciones minimizar todas aquellas contingencias que puedan hacer que un

procedimiento determinado tenga un desvio de acuerdo a lo esperado. Determina sus causas,



estudia su comportamiento, trata de minimizar sus efectos e implementa técnicas que

permitan minimizar riesgos a futuro.

1.1 Fundamentacion y planteamiento del problema

El Tema a tratar como finalidad de este trabajo de investigacion esta vinculado al
desarrollo e interaccion de las acciones que intervienen en los pagos a través de la Direccion
de Movimiento de Fondos de la Tesoreria General de la Nacion. Como asi también, los
controles que se implementan para detectar desvios a través de los pagos no ejecutados por
situaciones contingentes EX POST o0 EX ANTE en los procesos de transmision de pagos. Es
decir, en la deteccion en forma temprana de pagos no ejecutados que tienen una incidencia
negativa desde lo operacional; ya que generan retrasos, inciden en la saturacion del sistema
por acumulacion de volumen de trabajo, y generan deficiencias consecuentemente en la
cadena de pagos. Pero también generan una incidencia significativa desde lo financiero ya
que los compromisos asumidos no cumplidos en tiempo y forma generan intereses por mora

que deben ser afrontados a modo de punicion.

En el ambito de la cadena de pagos de la Tesoreria General de la Nacidn se han
detectado que los controles actuales pueden omitir una situaciéon contingente en el proceso
de Rendicién de Archivos de Pago que como consecuencia puedan conducir a acciones
negativas. Al no tener un punto de control adecuado que contemple aspectos para detectar
pagos no ejecutados de manera inmediata para reintroducirlos rapidamente en el circuito de
pagos nuevamente, acortando los tiempos en la ejecucion del pago y evitando consecuencias

negativas tanto operativas como financieras.

En funcidn de la identificacion de un aspecto no abarcado en las acciones llevabas a
cabo por el Control de Cierre Diario, que expone una potencial debilidad en el sistema de
control de pagos afectados a la Cuenta Unica del Tesoro, resulta oportuno y conveniente
instrumentar medios y mecanismos que fortalezcan los controles a efectos de minimizar las
situaciones contingentes en la operatoria cotidiana que pudieran afectar la cadena de pagos

de la Tesoreria General de la Nacion.



1.2 Objetivos

los objetivos que pretende alcanzar este proyecto estan destinados al desarrollo continuo de
técnicas que minimicen riesgos y generen condiciones propicias de crecimiento ya que una
vez alcanzado un objetivo surgira otro objetivo complementario que permita continuar las
acciones que establecen metas. Bajo el marco l6gico que se pretende analizar, diagnosticar
y establecer una propuesta de intervencion sobre el tema expuesto se pueden enunciar
tentativamente objetivos que permitan encauzar las acciones que persigue este trabajo. Entre

las cuales se pueden destacar:

e Implementar un nuevo punto de control dentro del Registro de Control de
Cierre Diario

e Detectar pagos no realizados no alcanzados por el Control de Cierre Diario a
efectos de minimizar su impacto en el proceso de pagos

e Abordar la problemética de la rendicion de archivos de pagos y su impacto
en programa financiero

e Establecer la trazabilidad y la correcta correspondencia entre el pago

programado presupuestario y su ejecucion financiera

1.3 Aspectos metodologicos

EL método a utilizar en este trabajo consiste en el andlisis del problema y sus
consecuencias estan consignado bajo el enfoque del estudio de las causas que generan
desvios y/o contingencias y la determinacion de sus consecuencias.

Una vez analizada la problematica se implementard un planteo de solucion a través de la
implementacién de un punto de control que serd puesto a prueba para establecer si resuelve

la solucion propuesta.

El tipo de control respondera a la implementacion de una herramienta técnica que
establecera el procedimiento para analizar los pagos ejecutados y consistidos por los bancos

agentes que operan con la Tesoreria General de la Nacion. Esta herramienta estara compuesta



por un reporte (a crear) por el sistema transaccional e-Sidif que se complementard con una

con un registro de control y seguimiento de los puntos de control al cierre diario.

Para fortalecer los aspectos metodoldgicos sobre los cuales se apoya, el METODO
DEDUCTIVO resulta ser el que mejor aplica al estudio del caso ya que parte de datos
globales del universo de medios de pagos para encontrar las anomalias y poder llegar a una

conclusién particular que evidencia el aspecto que se pretende encontrar.

La recoleccion de informacion, datos estadisticos, reportes y fuente de datos principal
surge de la herramienta e-Sidif. La misma es el sistema transaccional para todas las
operaciones de naturaleza econdmico-financiero y presupuestario de la Administracion
Publica Nacional, Dicho sistema es la piedra angular de este trabajo ya que representa el
medio por el cual se generan las acciones que tienen un impacto en la administracion de los

recursos de la Tesoreria.

2. Marco teorico

Dentro de la Administracion Publica Nacional la Tesoreria General de la Nacion ha
enfrentado varios paradigmas que suponen el cambio de un modelo mas burocratico hacia
un modelo de gestién mas dinamico y eficiente.

Dichos paradigmas suponen grandes esfuerzos (recursos financieros, técnicos, RRHH, etc)
para lograr su consecucién pero reportan un sinfin de beneficios en la gestion a corto,
mediano y largo plazo. La Tesoreria General de la Nacion como parte integrante de la
Administracion Publica Nacional se encuentra direccionada hacia los mismos objetivos de
modernizacion y de concepto “estado eficiente”. .

La TGN es el 6rgano rector que administra los flujos de fondos de una parte importante del
Sector Publico Argentino, La TGN pertenece a la Administracién Central, pero tiene
interacciones de naturaleza operativa y financiera, con el Sector Publico Financiero (BNA,

BCRA) con el Sector Publico Nacional, Empresas Publicas, Universidades, etc.
A continuacién se presenta un esquema en donde se detalla la organizacion del Sector

Publico Argentino a efector de posicionar el marco de accion y de operacién de la Tesoreria

General de la Nacién.
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En el proceso de Reforma de la Administracion Financiera del Sector Publico
Nacional Argentino llevado a cabo en gran medida por la implementacion de la Ley 24.156
de Administracion Financiera , el Sistema de Tesoreria es instrumentado por la Tesoreria
General de la Nacidn, quien tiene la responsabilidad de disefiar las normas, procedimientos
e instructivos que regulan el funcionamiento del mismo, y de supervisar y coordinar su
aplicacion en todo el Sector Pdblico Nacional. Se definen funciones operacionales
especificas para el OR en su caracter de coordinador general de la administracion de fondos
del Sector Publico Nacional. Asimismo, la aplicacion de las actividades que hacen al
funcionamiento del Sistema (la "operacion™ o ejecucién de los procesos definidos por el OR)
se nutre de las tareas propias de las diversas Unidades o Servicios de Tesoreria, también
Ilamadas "Tesorerias Jurisdiccionales"” de las Entidades y Jurisdicciones pertenecientes a la
Administracion Nacional, integrantes del Servicio Administrativo Financiero (SAF)

correspondiente.

Este cambio de paradigma es una de las bases que sostiene al actual sistema de
Tesoreria, ya que la Centralizacion Normativa permite que todas las partes funcionen
coordinadas y mantengan los mismos parametros de operatividad, pero con la independencia
de realizar las gestiones de pagos propias de los Organismos descentralizados a propia
discrecion. Este cambio de paradigma acerc6 al sistema de tesoreria a un nuevo sistema de

gestion mas moderno y eficiente.
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En este punto la Administracion Publica Nacional ha dotado a los Organos Rectores
de Sistemas de Informacion Financieras avanzados y solidos que proporcionan informacion
inmediata y precisa sobre los estados de situacion del Tesoro, de este modo, El sistema
transaccional principal de la Administracion Publica Nacional (ESIDIF) ha ido avanzando
constantemente, incorporando tecnologia y funcionalidades aplicadas a los procesos que
logran reducir los recursos necesarios en la produccion de las tareas. Un ejemplo claro es el
caso de los pagos que antiguamente se instrumentaban con cheques, con todo lo que ellos
implica, decenas de resmas de planchas de cheques para imprimir, una cantidad muy
significativa de personal destinado a la manipulacion de los mismos, y otra cantidad no
menor de personal destinada a atender a aquellos beneficiarios de los pagos que debian
presentarse personalmente para retirar los cheques, generando una cantidad de personas
circulando por el edificio que impactaba sobre otras areas que exceden a la tesoreria,

seguridad, higiene, mantenimiento, etc.

La construccion del sistema de administracion financiera argentino puede entenderse
como la construccién social de un gran sistema, Es un ensamblado de leyes, modelos
conceptuales, macro y microprocesos de informacion financiera integrados, sistemas
informaticos en constante adaptacion, un gran numero de desarrolladores, directivos,
funcionarios y agentes involucrados, organizaciones publicas, cursos y materiales de
difusion y capacitacion para miles de funcionarios pablicos, instituciones gubernamentales

involucradas y proyectos financiados por la banca multilateral.*

Los avances y desarrollos que se iniciaron con la reforma de la Administracién
Financiera Gubernamental Argentino iniciado con la sancion de la Ley de Administracién
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156 (LAF) en
1992, dio paso a un esquema nuevo del modelo de Tesoreria, mas eficiente y alineado con
los procesos actuales en innovacién tecnoldgica aplicada. En tal sentido se establecio la
implementacién y la administracion de la CUT. (CUENTA UNICA DEL TESORO), esto
supone un cambio en la manera de administrar los flujos de fondos de la Administracion
Publica Nacional, paso de ser un sistema en donde la concepcion de la Tesoreria era

puramente erogativa, es decir, solo pagaba sin administrar los flujos de fondos, a una

1 Guillermo Schweinheim, Estado Abierto, Vol 2, N°1
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situacion en donde paso a ser parte de una Administracion publica con generacion propia.
En tal sentido, la instauracion de la CUT permite a la tesoreria administrar los fondos
eficientemente de tal manera que si a un SERVICIO ADMINISTRATIVO FINANCIERO
posee fondos ociosos pero a otro SERVICIO ADMINISTRAIVO FINANCIERO tiene
inconvenientes financieros para afrontar obligaciones, la tesoreria actla programando los
pagos de tal manera que ambos SAF puedan cumplir con sus obligaciones en tiempo y forma
antes del vencimiento de las mismas.

En otro sentido la tesoreria como Organo rector puede emitir letras del tesoro para cubrir
deficiencias de caja estacionales impactando positivamente sobre el cumplimiento de los
compromisos asumidos y pagos programados.

2.1 Caracteristicas generales de las tesorerias.

Actualmente con el desarrollo de las técnicas de administracion financiera se puede
establecer que Las caracteristicas generales del sistema de tesoreria:

a) Seran generales y comunes a los entes y jurisdicciones las politicas y normas del sistema

(todo lo del sistema de tesoreria se aplica a los entes y jurisdicciones).

b) Se establecerd el principio de “unidad de caja” que implica un régimen de “caja
unica”, complementado con una eficiente instrumentacion de fondos permanentes y caja

chica.

c) Se utilizaréa el presupuesto de caja del sector publico no financiero como instrumento

principal de programacion y evaluacion de los ingresos y gastos de ese sector.

d) Los informes sobre previsiones de erogaciones, se integran al proceso de ejecucion
presupuestaria. La cuota de gastos guarda correspondencia con el flujo de efectivo de

recursos.

e) El sistema tendera a descentralizar el acto cooperativo de pago y el sistema reserva a nivel
central la decisién de su efectivizacidn. Hoy en dia se puede cobrar/pagar en distintos puntos

geograficos, lo cual antes no se daba.

f) Se reducird el periodo de incorporacion a las cuentas fiscales, de los ingresos. Se
instrumentaran mecanismos para obtener informacion sobre la recaudacion en el

momento mas cercano a la misma.

13



2.2 Funcionamiento de la Cuenta Unica.

La mayoria de los paises de la OCDE basan su gestion de las finanzas publicas en un

sistema de tesoreria manejado por el ministerio de Hacienda2

El concepto Cuenta Unica de Tesoro (CUT) esta basado en el establecimiento de una Gnica
cuenta corriente bancaria (CUT) en una entidad financiera que actia como banco agente. En
el caso de la Tesoreria General de la Nacion, la CUT esté instrumentada bajo la orbita del
Banco de la Nacion Argentina, (BNA) Hacia ella deben dirigirse todos los recursos
recaudados, sean los destinados al Tesoro, propios de jurisdicciones u organismos o
vinculados a algun fondo o programa especifico, asi como los de créditos externos o fondos

de terceros.

Dado que todos los recursos recaudados son administrados en la CUT ésta debe funcionar
como una administracion centralizada de fondos, concentrando de esta manera los recursos

disponibles y conociendo en detalle a quién pertenece cada recurso dirigido a la CUT.

Un sistema de CUT ayuda a consolidar los saldos de efectivo del gobierno, permite al
Ministerio de Hacienda o de Finanzas supervisar todos los flujos de caja del gobierno y

mejora el control y el seguimiento presupuestario.?

Para ello las jurisdicciones de la Administracion Central (AC) y los Organismos
Descentralizados (OD) deben mantener en la Tesoreria General de la Nacion un conjunto
de cuentas bancarias a los efectos de recibir fondos en concepto de recaudacion de recursos
propios, afectados o de terceros. Estas son las llamadas Cuentas Recaudadoras Bancarias.

Para el funcionamiento de la Tesoreria bajo el modelo de gestion CUT se desarrolla un
sistema de Cuentas Escriturales que identifican la porcion de fondos que le corresponden a
cada Jurisdiccién en la CUT. Es por esto que estas Cuentas Escriturales son subcuentas

registrales de la CUT .

2 _os sistemas de tesoreria. Barry H. Potter y Jack Diamond ECONOMIAS EN TRANSICION

3 La Cuenta Unica de Tesoreria: Una herramienta esencial para la gestion de tesoreria del gobierno -
Sailendra Pattanayak e Israel Fainboim
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Segun Sailendra Pattanayak e Israel Fainboim un sistema de CUT eficaz se basa en tres

principios fundamentales:

* El marco de acuerdos de las operaciones bancarias del gobierno deberia ser unificado para
permitir al ministerio de Hacienda supervisar los flujos de caja del gobierno que entren y
salgan de estas cuentas bancarias y facilitar la fungibilidad de todos los recursos en efectivo,
incluso en tiempo real si se ha establecido un sistema de transacciones bancarias
electronicas, estas cuentas separadas deberian integrarse con una cuenta principal
(denominada cuenta principal de la CUT), mantenida generalmente en el banco central, para
registrar sus saldos en cifras netas (normalmente al final del dia) a fin de obtener la posicion

de caja consolidada.

* Ningun otro organismo publico debera operar cuentas bancarias fuera de la supervision del
Tesoro. Las estructuras institucionales y los mecanismos de procesamiento de transacciones
determinan como se accede y se utiliza la CUT. EIl Tesoro, como principal agente financiero
del gobierno, deberia gestionar las posiciones de flujos de fondos (y de deuda) del gobierno
para garantizar que se disponga de fondos suficientes para cumplir las obligaciones.

Las cuentas de saldo cero son cuentas transaccionales (mantenidas normalmente en bancos
comerciales) que operan con un saldo de cero, es decir, los saldos de efectivo al final del dia

en estas cuentas se “barren” a la cuenta principal

» La CUT debera garantizar una cobertura total, es decir, idealmente debera incluir los saldos
de efectivo de todas las entidades gubernamentales, presupuestarias y extrapresupuestarias,

para asegurar la consolidacion completa de los recursos en efectivo del gobierno

2.3 Marco Normativo.

La centralizacion normativa y la descentralizacién operativa en el marco de la Teoria
General de Sistemas, constituyen los criterios metodoldgicos fundamentales en los cuales se

sustenta la Administracion Financiera del Sector Publico Nacional Argentino actual®.

4 El Sistema de Tesoreria, Tesoreria General de la Nacién, 2017
http://www.tgn.mecon.gov.ar/sistematgn/sisteso.pdf
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En esa direccion, el Sistema de Tesoreria se estructura a partir de un Organo Rector (OR),
la Tesoreria General de la Nacién (TGN), quien asume la responsabilidad de disefiar las
normas, procedimientos e instructivos que regulan el funcionamiento del mismo, y de

supervisar y coordinar su aplicacion en todo el Sector Publico Nacional.

Todos los procedimientos de la Tesoreria General de la Nacion estan basados y respaldados
en materia normativa y relacionados a un conjunto de leyes, normas y reglamentos que son
aplicables a las funciones o actividades operativas para que sean alcanzados de manera
arménica, sin incurrir en riesgos de tipo legal. De tal modo que sin un Conjunto general de
normas, criterios, metodologias, lineamientos y sistemas, que establezcan la forma en que
deben desarrollarse las acciones para alcanzar los objetivos propuestos en el proceso de
administracion de los flujos financieros no podria consolidarse la Tesoreria como 6rgano
rector.

Hay una serie de normas que rigen el accionar de la Tesoreria General como Organo
Rector, algunas de las mas importantes son:

e Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector

Publico Nacional.

e Decreto 1344 del 4 de octubre de 2007 (reglamentario de la ley de Administracion

Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional).

e Resolucion 262 de la Secretaria de Hacienda del 13 de junio de 1995. (acreditacion
en cuentas bancarias y en moneda de curso legal de los pagos efectuados con cargo

ala CUT).

e Resolucion 404 de la Secretaria de Hacienda del 17 de diciembre de 2013 (criterios

para la seleccion de 6rdenes de pago).

e Resolucion 205 de la Secretaria de Hacienda del 19 de agosto de 2015. (orden de

prelacion de pagos).
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e Disposicion Conjunta 8 CGN y 32 TGN del 15 de junio de 2015 (pago de

obligaciones judiciales a cualquier banco del sistema financiero argentino).

e Disposicion Conjunta 14 CGN y 49 TGN del 23 de octubre de 2015 (gestion de
registro y presentacion de ordenes de pago y documentacién respaldatoria de los

organismos de la Administracion Central y organismos Descentralizados).

e Comunicacion “A” 6679 BCRA. Sistema Nacional de Pagos y Transferencias del

22 de abril de 2019.

3. Diagndéstico

Al comienzo del trabajo se expuso sintéticamente el cuadro de situacion sobre el cual se basa
este trabajo, el cual gira en torno al sistema de control interno sobre la gestion de pagos de
la Tesoreria General que no contempla dentro de su registro de acciones un control que
permita detectar al dia posterior de las transmisiones de pagos a todos aquellos pagos
informados por el banco agente (BNA). Este situacion afecta al proceso de Rendicion de
Archivos de Pago que solo se recepcionan y se procesan los archivos que se han transmitidos,
lo cual no admite la deteccion de un archivo (cada archivo representa un conjunto de pagos)
programado y creado pero no pagado (no transmitido) y que no haya sido detectado por el

control de cierre diario.

Habiendo introducido el objeto general de analisis, es necesario para avanzar en la propuesta
de intervencidn en el tema a tratar el funcionamiento del circuito de pagos de la Tesoreria a
efectos de comprender todos los aspectos que conforman el procedimiento y asi poder

dimensionar todos los elementos que intervienen en el mismo.

3.1 Funcionamiento del circuito de pagos

El proceso de pagos comienza con la programacion de los mismos que se aplica sobre

aquellas 6rdenes de pago que deben ser canceladas por la Tesoreria General de la Nacion.

17



Programar significa seleccionar y conformar escenarios que atiendan a todas las obligaciones
que deben ser cubiertas por la tesoreria.

Las dérdenes de pago son el instrumento mediante el cual se realiza el devengamiento del
gasto, las cuales deben estar firmadas por las autoridades del Servicio Administrativo
Financiero y consecuentemente nace la deuda exigible con la aceptacion de las 6rdenes de
pago por parte de la Tesoreria General de la Nacion y genera la obligacion de cancelacion.
La deuda exigible constituye uno de los insumos basicos para el anlisis de la programacion

financiera mensual y para la confeccidn de la programacién de pagos.

Agrupamiento de los pagos de acuerdo a su naturaleza

Para adentrarnos en el circuito de pagos es necesario establecer los criterios que se invocan
para clasificar las operaciones, a tal efecto, es necesario exponer como la compensacion
juega un rol fundamental. La compensacion es el proceso por el cual el Banco de la Nacion
Argentina (BNA) ejecuta una instruccion de pago a favor de un tercero, el cual puede tener
cuenta bancaria en dicha institucion o en otra entidad financiera. En funcion de lo expuesto,

los tiempos de imputacion y acreditacion pueden ser los siguientes:

Agrupamiento de acuerdo a su compensacion:

Pagos en el dia: Son aquellos pagos en los cuales la compensacion bancaria (el débito y el

crédito en forma simultanea), se realiza en el mismo dia en el cual se envia al agente
financiero Banco de la Nacion Argentina. Este tipo de compensacion se produce cuando las
cuentas de destino se encuentran radicadas en alguna sucursal del agente Financiero Banco

de la Nacion Argentina.

Pagos 24 horas: Son aquellos pagos en los cuales la compensacion bancaria (débito y crédito
simultaneo), se realiza a las 24 horas del dia de su envio al agente financiero Banco de la
Nacion Argentina. Este tipo de compensacion se produce cuando las cuentas de destino se
encuentran radicadas en otro banco del sistema financiero argentino distinto al agente

financiero Banco de la Nacion Argentina.
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Agrupamiento de los pagos de acuerdo a su cuenta de destino

Cuentas Judiciales: Los pagos con destino a cuentas judiciales son aquellos que derivan de

la gestion de liquidacion de obligaciones judiciales, como asi también, los que resulten de la
aplicacion de una medida de afectacion patrimonial de caracter judicial. Dichos pagos se
realizan a través de transferencias bancarias por Red CUT a la cuenta bancaria judicial
abierta por orden del Juzgado interviniente. La compensacion de los pagos se producen en
funcién del esquema mencionado: en el dia 0 a las 24 horas dependiendo donde esté radicada

la cuenta de destino.

Cuentas Minoristas: La agrupacion de pagos con destino a cuentas bancarias bajo titularidad

de los beneficiarios inscriptos en el registro Unico de proveedores del sistema e-SIDIF se
conforma de acuerdo a la fecha de compensacion de cada pago. De tal forma, los pagos con
destinos a cuentas minoristas pueden ser; con compensacion en el mismo dia de su
transmision (Minorista en el dia, MD), o con compensacién a las 24hs del dia de su
transmision (Minorista 24hs, M24). Los conceptos que paga la TGN a través de
transferencias en la Red CUT se originan en las instrucciones de pago emitidas por los

organismos/SAF a favor de los distintos beneficiarios.

Asimismo, estos pagos pueden ser compensados en el dia o a las 24 horas de la fecha de
envio al agente financiero, de acuerdo a la radicacion de las cuentas bancarias de los

beneficiarios.

Podriamos exponer la informacion sintéticamente en el siguiente cuadro:

DESTINO EN CUENTAS MINORISTA EN BNA

ARCHIVOS RED CUT EN EL DIA

DESTINO EN CUENTAS JUDICIALES EN BNA

COMPENSACION

DESTINO EN CUENTAS MINORISTA EN OTROS BANCOS

ARCHIVOS RED CUT 24 HORAS

DESTINO EN CUENTAS JUDICIALES EN OTROS BANCOS

I\
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3. 2 Generacién de archivos de red CUT

Una vez programados los pagos que deben ser cancelados y se establece la clasificacion de
los mismos se procede a la generacion de archivos de Red CUT, se trata del proceso de
agrupamiento de pagos que fueron armados y evaluados en forma previa mediante las
acciones de gestion de los pagos para poder ser transmitidos. Los pagos se agrupan de
acuerdo al tipo de compensacién (pago con compensacion en el dia o con compensacion a
las 24 horas) y a las caracteristicas de las cuentas de destino (minorista o judiciales)
siguiendo el esquema previamente definido para el armado Archivos de Red CUT.

Es decir que, de acuerdo a las variables antes mencionadas, pueden generarse archivos de
pagos minoristas o judiciales con distintos tipos de compensacién de acuerdo a su

configuracién de pago.

El archivo de Red CUT puede contener uno o varios pagos, siempre y cuando, se agrupen
pagos que contemplen idéntica fecha de compensacion y caracteristicas de las cuentas de
destino; en tal sentido un mismo archivo puede contener: pagos minoristas con
compensacion en el dia, 0 pagos minoristas con compensacion a las 24 horas; no pudiéndose

agrupar entre si pagos de distinta naturaleza. Misma situacion se da con los pagos judiciales.

Filtro= I(}rden I

Codigo I Descripcidn I

Abrir... I Guardar... I Administrar... I Lirmpiar I | Buscar I

I I Cédigol Descripcicn I Descripcign I

Todos Todos Todos
1 min PAincristas Minoristas
1 Jud Judiciales Judiciales

|3 elermentos

Seleccionar I Cancelar I
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Lotes

|:|| Etd. Emisora | Tipo I Ejer. I Miamero de Lote | Fecha Generacion | Cant. Medios de Pagoe | Total Lote MCL
[] sAF999 Red CUT 2019 58446 07/01/2019 171 413.946.864,71
[] sAF999 Red CUT 2019 58447 07,/01/2019 13 10.477.694 54

En este ejemplo se agrupan 184 pagos en una sola transmision.

Cuando se emiten los medios de pago si la cuenta financiadora del gasto es de titularidad
del Tesoro, solo producira impacto en el libro banco de la CUT. En cambio, si la cuenta
financiadora del gasto es de titularidad del SAF, produciré el impacto tanto en el libro banco

escritural como en el libro banco de la CUT.

L e | A
(2 Mens% Enviar Archivo kde Pagos | & Bisqueda: Archivo de Lotes &2 l
Desarmar Archivo = . = _

IEI na de Generacion I Fecha de envio I Estado I Operador De Pa... I Tipo de Pago I Pago en el Dia I Tipo Rendicién I
[ 175 Abrir seleccionados 1/2019 07,/01/2019 enviado BMNA Minoristas [C Ne Automatica
O 13 . i 1/2019 07,/01/2019 enviado BMNA Minoristas [ si Automatica
m 1 (& Imprimir Entidades _ BMA Minorictas E_
B | 17892 (R |07/01/20 | gencrado inoristas [l si____| Automstica__|
4 elementos

| NKTIRARIIMN - | ennarda Garra - 071 01040 _ Arraca anmtariae A4/ /2010 1505

Una vez generados los archivos se transmiten con instrucciones al agente financiero Banco

Nacion para que este finalmente libre los pagos

3.3 Carga del Registro Unico de Transferencias (RUT)

El RUT (Registro Unico de Transmisiones) es un registro (que antiguamente se llevaba por
fuera del sistema transaccional a través de un sistema externo no relacionado y que en 2020
fué incorporado como madulo dentro del Sistema e-Sidif) que tiene como propdsito reunir
informacidn estadistica del proceso de transmision a efectos de permitir medir la meta
tiempo de la gestion de pago, la eficacia del mismo e impulsar la mejora continua a través
de la confrontacion de la operatividad con las metas prefijadas.

Este registro es una herramienta fundamental porque mide tiempos en todos los
procedimientos que intervienen en el pago: gestion, generacion, envio, transmision, etc
Asimismo, el Registro Unico de Transmision (RUT) contiene una meta de eficacia de la
gestion global del proceso, que consisten en un limite temporal de transmision que controla
gue los movimientos del dia no superen la meta horaria con la finalidad de asegurar el

procesamiento de los pagos por parte del agente financiero.

21



Detll RUT | Detalie Anulados

LOTE
O} . Usuario Generador | Estado Usuario Auditor
0] 2 L SRR cAF | 63242 121 | Minoristas - 24 Horas [l No ‘ 38.261.168 51 | 11:49:23 | Sibvia Villagran Enviado 11:53:55 | Sibvia Villagrén
0 o kmpmi Gila S 683 9 Minoistas-Eneldia [ No 92437709 115037 ShiaVillagrin  Enviado 11535 Siia Vilagran
O | gl YerTotales T. 634 2 Minoristas- 4 Horas [~ No S77230368 115219  SikvaVillagrin  Enviado 115355 Sibvia Villagran
0 s T.‘. 63245 92 Minoristas-Eneldia [ No 28331894685 11:53:29  Silvia Villagrin Enviado 1155355 Siivia Villagrén
[0 B VerLote M. 6346 6 Minoristas-Enelda [ No 655338628 14:4551  Sivia Villagran Enviado 141526 Silvia Villagrén
[J B VerAuditorde PagosArchivo  SAF 63247 120 Minoristas- 24 Horas [ No 2657168746 150206  Sitvia Villagran Enviado 150635  Sibia Villagrin
[0 B VerAuditorde Pagos Lote SAF 63248 95 Minoristas-Eneldia [ No 1220834692 150334  Sivia Villagrén EnArchivoalBanco  15:06:35  Silvia Villagrén

~Transmision al Sistema Externo (Operador de Pago)

Fecha de Transmisién I 23/01/2020 15:15:00 EJ
Resultado de Transmision | Aceptado IZ’
META % 100

Fecha de Consistencia I 23/01/2020 15:17:00

Podria establecerse que es una herramienta de gestion que permite ex post analizar el
desempefio de las transmisiones en forma global, de esta manera pueden tomarse decisiones
sobre cual es el maximo de transmisiones que podrian efectuarse por dia, cual es el maximo

de pagos que podrian ingresar por archivo, cual es la fecha limite de transmision, etc.

3.4 Consistencias

Las consistencias son las respuestas automaticas del Banco sobre el resultado inmediato de
las transmisiones efectuadas. Es decir, cuando se transmiten pagos, estos deben cumplir con
parametros, si estos parametros no se cumplen ya sea en su totalidad o parcialmente, la
respuesta sera automatizada por la consistencia, por ejemplo, una respuesta automatizada
puede aceptar un pago “con errores” cuando se cargd mal un CBU o un dato de importancia
que impida generar el pago. Si bien la consistencia puede indicar que cantidad de pagos
dentro del archivo han fallado, no significa que este valor sea absoluto, porque en la

Rendicion de Archivos que es un proceso posterior mas pagos pueden ser rechazados.

La consistencia se presenta como una archivo de tipo solo texto (*.txt) que puede tener solo

3 respuestas posibles.
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e ARCHIVO ACEPTADO,
e ARCHIVO ACEPTADO CON ERRORES

e ARCHIVO RECHAZADO.

| GT.LISTADO.CONSIST.F130204,154302.TXT: Bloc de notas =N
Archivo  Edicidn  Formato  Wer  Syuda
L*FECHA: 04Feb2019 -BANCO DE LA NACION ARGENTTIMNA-
HORA 15:43:09
o] SISTEMA UMICO DE TRAMSFEREMCIAS - GT —
CARGA MASTWVA DE OPERACIONES
ARCHIVOS ENVIADOS POR LAS EMPRESAS
~ CASA: 0085

IDENTIFICACION EMPRESA: 30546676427 NOMBRE EMPRESA: SEC.DE HACIENDA O/TES.GRAL.DE LA WACIONM TIPO-TRAMSFEREMCIA:D MIf
0 EmMVIO.: (18156
0 TIPQ REG. DATOS DEL REGISTRO

- 1 0599 20000003855199 0 200190205 MIN 018156
3 000000 5 FAFEFEFFTTTTOTLNT
9] IJA RCHIWVO ACEPTADO I

3.5 Funcién de Contralor

La funcion de Contralor se ocupa del control externo de legalidad de los pagos emitidos por
la Direccién de Movimiento de Fondos. En orden a lo cual, es quien verificacion la
normativa aplicable a los pagos, quien procede a generar los archivos de lotes de pago de
Red CUT para ser transmitidos al banco agente financiero que corresponda y quien lleva
adelante todos los controles diarios al cierre de las operaciones (es decir, al final de cada
dia), y quien deja las condiciones dadas para comenzar al otro dia con la operatoria de la

tesoreria.

Control de cierre diario de operaciones

Al cierre de operaciones del dia, la Direccion de Movimiento de Fondos a través de sus
Coordinaciones realiza la verificacion del cumplimiento de los procesos que tienen a su

cargo, con la finalidad de corroborar que la totalidad de los medios de pago generados se
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encuentren emitidos, que la totalidad de los escenarios de programacion de pagos se
encuentren autorizados, que las ordenes de pago se hayan cancelado por los montos
programados, que la totalidad de los lotes de red CUT se encuentren dentro de un archivo de
Red CUT y que los ultimos hayan sido transmitidos.

De esta forma, se verifica que los medios de pago emitidos hayan sido gestionados
debidamente y que la totalidad de las transmisiones hayan sido aceptadas por el agente
financiero. Este control se lleva a cabo a través del registro de cierre diario de operaciones
que se sustenta en consultas y reportes del sistema e-SIDIF para todas las operaciones

concluidas del dia.

REGISTRO DE CIERRE DE OPERACIONES DIARIAS

COEI?FdF(;OL PUNTOS DE CONTROL Fecha: Re;?)%iggzle

1 Auditor de pagos X LGARRO
2 Archivos de Red CUT aceptados en el XCOM

3 Lotes de Red CUT pendientes de envio X LGARRO
4 Archivos de Red CUT pendientes de envio X LGARRO
5 Archivos degl'«;i(l;léi'grﬁ)endientes de X LGARRO
6 Pagos Generados no emitidos

7 RUT consistencia soporte papel/informético X LGARRO
8 Gestion de Archivos de Rendicion Red CUT
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3.6 Rendicion de los archivos de transmisiéon

El procedimiento de rendicién de archivos CUT tiene como objetivo elaborar un reporte con
los medios de pagos acreditados y rechazados para poder introducir los rechazos al circuito

de pagos en caso de ser necesario, analizar las causas, y mejorar la eficiencia en la cadena

de pagos.
pensac... | Cantidad | Acreditados | Rechazados Operador De Pa..,
02/2015 1 1 0 Automitica
Iij A Procesat Archivo de Rendicidn sélo acrediados /2019 04/02/2019 24 pit} 1 Recibido BNA Minoristas  Automitica
[ /019 04/02/2019 197 197 0 Recibido BNA Minoristas Automitica
D s{imaeio it e /2019 040272019 n 1 3 Recbido BNA Minoristss  Automdtics
[ sa /2019 04/02/2019 410 a0 0 Recibido BNA Minoristas  Automdtica
[] $4; Abrif seleccionados /019 04/02/2019 2 2 0 Recibido BNA Minoristas  Automdtica
[] sAR%9 18146 1185385519 06022009 04022019 1 1 0 Recibido BNA Minoristas  Automdtica
[] sar9 18148 11-85-385519  06/02/2019 04/02/2019 40 40 0 Recibido BNA Minoristas  Automitica
(] sar9 18151 11-85-385519  06/02/2019 04022019 155 155 0 Recibido BNA Minoristas  Automatica
[] sare99 18152 11-85-3855/19  06/02/2019 04/02/2019 47 1L 0 Recibedo BNA Manoristas Automitica
[] saren 18155 11-85-3855/19  06/02/2019 04/02/2019 12 12 0 Recitsdo BNA Mnaristas Automdtica
[] saro 16157 11-85-385519  06/02/2019 04/02/2019 6 6 0 Recitado BNA Manoristas Automatica
[] sar@ 18150 11-85-3855/19  06/02/2019 04/02/2019 8 %8 0 Recibido BNA Minoristas  Automdtica
[] sarx0 18161 11-85-3855/19  06/02/2019 022019 5 5 0 Recibido BNA Minoristas  Automitica
[] sar9 18164 11-85-385519  06/02/2019 0470272019 u a 0 Recibido BNA Minoristas  Automitica
15 elementos

Esta consulta en el sistema expone la cantidad de medios de pagos que han sido ejecutadas
a un momento determinado, indica la cantidad de medios “acreditados”, es decir, que se han
pagado exitosamente y la cantidad de medios Rechazados, pero son rechazos parciales de
algunos pagos incluidos en el archivos contenedores de los mismos, esos pagos que fueron
rechazados deben ser reintroducidos en el circuito de pagos, salvando los errores que pudo
haber tenido y volviendo ser a transmitidos para que finalmente figuren como acreditados.
Muchas veces los errores son salvables, pudo haberse cargado mal el CBU o el nombre del
Beneficiario, el CUIT , etc. Generalmente la mayoria de los datos son correctos, de otra
forma generaria un “Archivo rechazado” lo que representa una situacién bastante
infrecuente. Si algun dato no fue admitido automaticamente por el sistema entonces genera
un rechazo para que sea subsanado el error y vuelva a introducirse en los pagos a efectuarse

con celeridad.
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Finalmente, el circuito culmina con la emision de un reporte en donde solo se exponen los
pagos que fueren rechazados en detalle, Nombre del beneficiario, tipo de pagador (SAF o
TGN), numero de archivo, nimero de lote, fecha de rechazo, etc, esta informacion es

necesaria y suficiente como para accionar el pago con los errores subsanados para ser

En este caso, la mayoria de los pagos fueron

acreditados, solo hubo cuatro rechazos entre

miles de pagos. Esta situacion refleja una

rendicion promedio, ya que este tipo de

rechazos es lo que se enmarca dentro de los

pardmetros de normalidad.

transmitido nuevamente como parte de otro archivo.

Este reporte es el cierre definitivo del circuito, es parte fundamental de los controles que se
realizan al final del dia, pero también representa un control en si mismo cuando se ejecuta
el proceso a primera hora de la mafiana ya que antes de avanzar pagando los escenarios

programados del dia es una practica saludable determinar los rechazos que ingresaron en la

rendicién.

Leqnardo Gama
DS082020 - 12245

RECHAZOS DE ARCHIVOS DE RENDICION DE RED CUT PROCESADOS EL 03 DE AGOSTO DE 2020.

Wot
- )
Nimere | ST - . Tipo | Wro.SIDIF | Nomero | Fechade |Rec
Arcttyo | EME0RPS| TROPG | ElrPG| Nra.PG | FRegstors | Benef Denominacion Benefican 0 | on | e le | mechm |nae| MenEMPag
]
23055 3840151
SAFIT4 PG 2020 1367 ATE020 519229 AUSTRAL FARMA SRL SAF PRE 52630 65419 04032020 3 3840151
23060 152,30
SAFHD  PGRET 200 MW 7R 5752 ASCCIACION MUTUAL AG TGN £5428 04032020 50 200
SAFHD PG RET 2020 I SOTRA0 159408 VIDA ACTIVA MUTUAL A TGN £5428 DATA2020 50 20
SAFHD  PGRET 2020 a4t 307R020 1944 ASCCIACION MUTUAL DE TGN £5423 D4D32020 50 %30
2363 2588850
SAFMT PG 0 2 MAOTENI0  EIEL HUGD FRANCISCO ROMERD SAF BRE 17EASE 63433 04032020 50 25.603,50
SAF31 PG RET 2020 %0 31072020 3276 COOP.EL PAMPERD DEV TGN 65432 DAD32020 50 28500

Totales Generales

26

644423




4. Propuesta de intervencion

La propuesta de intervencidn consiste en ejecutar un punto de control que contemple
no solo las devoluciones del sistema ya que si bien resulta efectiva, resulta insuficiente ante
situaciones contingentes y excepcionales que son infrecuentes pero en el caso de que sucedan
resultan casi indetectables y con consecuencias significativas. Complementariamente al
control efectuado actualmente se propone que se ejecuten busquedas complementarias sobre
los pagos ejecutados oportunamente para en principio determinar si estan todos, si estan
todos significa que los pagos han sido transmitidos y, en el caso de la inexistencia del
registro, debe recurrirse al historial de consistencias para encontrar las respuestas del banco
agente, En caso de no encontrar las consistencias se puede determinar que han ocurrido 2
posibles sucesos; a) ha ocurrido una falla en alguno de los sistemas, corte de suministro
eléctrico en alguna de las terminales, colapso de los servidores o problemas operacionales a
gran escalo que han impedido que el archivo transmitido haya llegado a destino o, b) el
agente responsable de la transmision ha omitido involuntariamente la accion de la
transmision de un archivo determinado. Estos son los eventos que no contempla actualmente

el procedimiento.

Diariamente los agentes encargados de las transmisiones manejan un registro en donde se
indican los archivos que deben ser transmitidos, y este registro se almacena en unidades de
uso compartido a modo de respaldo. Y este registro es fundamental para entender como

aplicaria el control a aplicar.

Como se ha detallado en otras oportunidades los archivos pueden ser destinados a pagos en
el dia 0 en 24hs. Y es aqui en donde de todo el conjunto de archivos transmitidos en un dia
se generan 2 grandes grupos en donde eventualmente pasaran a formar parte de 2 tiempos

distintos.

Archivo “en el Dia”: Los archivos que se transmiten “en el dia” tendran su acreditacion en
las cuentas de destino al otro dia a primera hora, en caso de haber un rechazo, ese rechazo
hace que su devolucidn se refleje en la cuenta emisora a primera hora del dia habil siguiente,

todo el proceso tarda 48hs
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Archivos “24HS”: Los archivos que se transmiten “en 24hs” tendran su acreditacion en las
cuentas de destino al dia posterior al siguiente a primera hora, en caso de haber un rechazo,
ese rechazo hace que su devolucion se refleje en la cuenta emisora a primera hora del dia

habil siguiente al rechazo, es decir todo el proceso tarda 72hs”

RENDICION DE ARCHIVOS

RUT
RECEPCIONY
‘ \ PROCESAMIENTO
M24 4 MD /D
HOY
Lun Mar Mie Jue Vie
1/x 2/x 3/x 4/x 5/x
RENDICION
T s )
r::csr:ri]\zljn Transmision JUE4/X
Archivos 1/X m24

Dias habiles

De esta manera tenemos elementos para determinar que los archivos de rendicion que fueron
transmitidos hoy fueron emitidos en 2 grupos, algunos fueron transmitidos en 72 horas hacia

atras en el tiempo y otros fueron trasmitidos 48 hs atras en el tiempo.

Continuando con el ejemplo grafico, si hoy nos encontraramos en un dia Jueves X podriamos
decir que a primera hora de la mafiana tendriamos que rendir los archivos que se han
transmitido en 2 dias disntintos: los archivos de naturaleza “M24” transmitidos el dia lunes

y los archivos “en el dia” que se transmitieron el dia martes.

Es entonces cuando empieza a tomar forma la propuesta del control, Si se han
determinado los dias de los archivos que tienen que ser rendidos a un momento

determinado y también se esta en control del registro de los archivos que se han
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transmitido en esos dias, es aqui en donde un control debe cruzar informacion y que
los mismos coincidan y que no sobre o falte ningun archivo, si falta o sobra algan
archivo estamos en condiciones de establecer que estamos ante un pago que
posiblemente no se haya transmitido y que de alguna forma los controles que se

efectuaron al cierre de las operaciones diarias no lo ha detectado.

A tal efecto, el punto de control consiste en establecer el dia que se va a realizar la rendicién
de archivos de pago y luego retrotraer las operaciones a 48hs y 72hs en el tiempo e identificar
los archivos rendidos contra los archivos que se han registrado en el registro de transmisiones
(RUT)

Filtros |Grden |

¢ Datos Generales del Archivo de Rendicién™
+ Parametros de Fecha del Archivo de Rendicion

Concepto I Desde | Hasta I Exc.Todo I
Fecha de Rendicién | 77 E=EIR =
Fecha de Compensacién | 7/ I=1R = r
@ Bisqueds: Archivo de Rendicion Red CUT 13 I l%; P =0

| Etd. Emisora NUmeroArch\ml Cuenta Pagadoml Fecha de Rendicién | Fecha de Compensac... | (ant\dadl Acreditados Rechazadosl Estado | Operador De Pa... | Tipo dePage | Tipo Rendicion

[ 5AFa%9 19841 11-85-3855A19  16/08/2019 14/08/2019 275 n 5 Procesado BMA Minoristas Autematica

[ sara00 19843 11-85-3855/19  16/08/2019 14/08/2019 181 180 1 Procesado BMNA Minoristas Automatica

[] 5AFa%9 19845 11-85-3855419  16/08/2019 14/08/2019 250 250 0 Procesado BNA Minaristas Automatica

[ saras 19846 11-85-385549  16/08/2019 14/08/2019 244 244 0 Procesado BMA Minoristas ~ Automatica

[ sara09 19848 11-85-3855/19  16/08/2019 14/08/2019 268 265 3 Procesado  BNA Minoristas Automitica

[ 5AFa%9 19850 11-85-3855419  16/08/2019 14/08/2019 2 2 0 Procesado BMA Judiciales Autematica

[ sara00 19853 11-85-3855/19  16/08/2019 14/08/2019 8 8 0 Procesado BMNA Minoristas Automatica

[] 5AFa%9 19855 11-85-3855419  16/08/2019 14/08/2019 137 135 2 Procesado BNA Minaristas Automatica

[ saras 19859 11-85-385549  16/08/2019 14/08/2019 139 139 0 Procesado BMA Minoristas ~ Automatica

[ sara09 19861 11-85-3855/19  16/08/2019 14/08/2019 45 245 0 Procesado BNA Minaristas Automatica

[ 5AFa%9 19863 11-85-3855/19  16/08/2019 14/08/2019 4 4 0 Procesado BMA Judiciales Autematica

11 elementos

Para tal propdsito este estudio pretende implementar una herramienta que permite realizar

este punto de control de forma mas rapida y eficiente.

La propuesta consiste en la emision de un reporte recopile informacion de las transmisiones,
y de las rendiciones, entonces diariamente el agente que emita los reportes puede verificar

la coincidencia entre los registros y tildar en la herramienta el control.

Como primera medida deben efectuarse busquedas libres sobre los archivos M24 y MD que
correspondan al dia de la rendicion y contrastarlos con la exportacién de la recepcion de la

rendicion. El proceso se ejecutara en 3 partes:
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1) Emisién de un listado de exportacion en archivo de tipo XLS (Ms-Excel): en donde
se detallen todos los archivos que formaron parte de la rendicion.
Y es aqui en donde deben ejecutarse 2 buasquedas libres en el Modulo RUT (Registro
Unico de Transmisiones)

2) Una busqueda en el RUT de 2 dias de antigiedad (48hs) para los archivos

transmitidos de naturaleza MD

3) Una busqueda en el RUT de 3 dias de antigiiedad (72hs) para los archivos

transmitidos de naturaleza 24hs

Una vez abierto el archivo que contiene las transmisiones que se efectuaron en la rendicion

que ingresa, se vera de la siguiente manera.

Nimero Fechade Fechade . . Rechazado| Tipo de
Archivo Rendicién | Compensacion Cantidad fAcreditados S Pago
24727 12/01/2021 08/01/2021 292 292 0| Minoristas
24728 12/01/2021 08/01/2021 238 238 O|Minoristas
24730 12/01/2021 08/01/2021 273 270 3|Minoristas
24733 12/01/2021 08/01/2021 178 174 4| Minoristas
24735 12/01/2021 08/01/2021 66 66 0| Minoristas
24737 12/01/2021 08/01/2021 72 72 0| Minoristas
24741 12/01/2021 08/01/2021 1 1 0[Minoristas
24742 12/01/2021 08/01/2021 60 60 0| Minoristas
24744 12/01/2021 08/01/2021 91 91 0| Minoristas
24746 12/01/2021 08/01/2021 108 105 3|Minoristas
24748 12/01/2021 08/01/2021 194 193 1|Minoristas
24751 12/01/2021 08/01/2021 292 291 1|Minoristas
24753 12/01/2021 08/01/2021 60 60 0| Minoristas
24755 12/01/2021 08/01/2021 4 3 1|Judiciales

De tal manera que cada archivo presente en el listado de exportacion de la rendicion debe
su correlatividad en alguna de las dos busquedas, es decir, todos los archivos expuestos en
este listado tienen que estar en una de las busquedas (MD — antigliedad 48hs o M24-
antigliedad 72)
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Que ocurre, si hay algun archivo en un listado o el otro que no tiene su correspondencia?, la
evidencia indicaria que es un archivo que fue programado para ser transmitido para que el

banco ejecute el pago, pero por alguna razén no fue transmitido.

Esta situacion puede ser subsanada, dando aviso a quienes intervienen y tienen competencias
en la Gestion de Pagos, para que desarmen ese archivo, anulen los pagos programados y

vuelvan a instrumentar los medios y mecanismos para que pueda ser transmitido finalmente.

5. Conclusiones

La Tesoreria General de la nacion identifica su Misién como “Coordinar, en su caracter de
Organo Rector, con eficiencia y calidad, la programacion y administracion de los flujos de
fondos del sector publico no financiero, observando el cumplimiento de las normas vigentes,
con un equipo de trabajo profesionalizado, con fuerte sentido de pertenencia y vocacion de
servicio La medicion constante de los procedimientos hace que la administracion de los
resultados sean medibles de acuerdo a su eficiencia, al cumplimiento de las metas, y por
sobre todas las cosas, permite generar planes de accidon para lograr proyectos que
implementen mejoras en los procedimientos actuales”.® Es decir, que en su caracter de
Organo Rector debe promover la mejora continua de sus acciones para maximizar la
eficiencia de todos los procesos que generan una accion, naturalmente estas acciones se
entienden que son de naturaleza financiera, o al menos tienen un impacto financiero.

Bajo esta perspectiva y considerando que la misma desempefia un rol protagénico en el
gerenciamiento financiero del Sector Publico, asumiendo la responsabilidad de programar y
administrar los grandes flujos financieros del Estado resulta imprescindible que para estar a
la altura se favorezca un ambiente de revisionismo sobre los procesos que en ella se
instrumentan.

Los procesos no son perfectos, (en su mejor expresion de deseo pueden llegar a ser

Perfectibles) al menos no lo son continuamente, esta afirmacion estd sustentada sobre la

5

http://www.tgn.mecon.gov.ar/institucional.asp#:~:text=Coordinar%2C%20en%20su,vocaci%C3%B3n%20de
%20servicio

31



premisa de que los procesos surgen como una herramienta para lograr un mayor desempefio
en la vinculacion con las necesidades del contexto y el contexto cambia frecuentemente, un
proceso que funcionaba perfectamente ayer, tal vez no funcione hoy, y un proceso que
funciona perfectamente hoy, tal vez no funcione mafana y esto se debe a los cambios de
contexto. Los procesos que permitian expedir cheques con mayor rapidez en el pasado, sus
puntos de control, sus tiempos, sus mediciones; hoy resultan obsoletos, y todos los medios
y procesos que hoy hacen que los pagos sean mas eficientes, masivos y seguros, estan
envejeciendo cada dia porque estan apareciendo herramientas nuevas y superadoras cada
dia. De tal forma, que la Unica manera de llevar adelante una gestion exitosa es el
revisionismo de los procesos, la implementacién de nuevas herramientas de gestion y la

mejora continua.

En el marco de los procesos operativos de la Tesoreria General de La Nacion en lo que
respecta a Gestion de Pagos los objetivos perseguidos son claros y definidos:

e Aumentar la eficiencia en la programacion de escenarios de pago, esta
medida genera una mejor administracion de la liquidez sobre los fondos en
cuenta

e Lograr un esquema de pago mas rapido y seguro, que permita la trazabilidad
de todos las erogaciones.

e Establecer un esquema eficiente de control sobre los movimientos de fondos.

Los objetivos propuestos en la gestién de pagos comparecen en resultados medibles de las
transacciones que son compilados automaticamente por la herramienta llamada RUT;
Registro Unico de Transmisiones. Dicha herramienta es una implementacion consolidada en
el afio 2019 que potencia el desarrollo constante de instrumentos que mejoren la eficiencia
y la productividad de la Tesoreria General porgue actia como un medidor de procesos para

analizar y evaluar los rendimientos.

De acuerdo al analisis el trabajo concluye:

e Que estan dadas las condiciones necesarias para la implementacion del control.

e Que el control resulta viable en términos de aplicacion de recursos.
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e Que no requiere que el agente afectado al proceso forme nuevos conocimientos
ya que utiliza las mismas herramientas de trabajo aplicando solamente una nueva
metodologia

e El punto de control es consistente con lo que pretende lograr y no hay posibilidad
de intervencion que perjudique otros procesos que se ejecuten en forma paralela
0 simultanea

e Que los medios para la implementacion estan dados sin tener que incurrir en
costos adicionales

e Que los beneficios de deteccion de un archivo no transmitido representan un

avance hacia un procedimiento mas seguro Yy eficiente.
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7. Anexos

Instructivo de Transmision de Archivos de Red CUT mediante X-COM

El sistema Xcom es la herramienta que se utiliza para transmitir los pagos al Banco
de la Nacion Argentina, este funciona como un enlace de punto a punto en el Banco BNA 'y
la TGN.

Los usuarios autorizados a realizar transmisiones deberan conectarse mediante el sistema de
Enlace X-COM a la estacién de trabajo remota (identificada bajo el nimero de IP 10.8.7.7).
Para tal fin los usuarios deben hacer doble clic sobre el Icono de asistencia a conexiones
remotas alojado en el escritorio de la pc autorizadas. Cuando se haya ejecutado el icono el

asistente abrirda el siguiente cuadro de mensaje.

=) Conexion a Escritorio remo e
S———

| Conexion )
><) a Escritorio remoto

Equipo: 10.8. 7.7 -

Usuario: ECO31 7K4 shbna

Se usaran las credenciales guardadas para conectarse a este

equipo. Puede editar o liminar estas credenciales.

>} Opciones [ Conectar ] [ Syuda ]

Debe conectarse al nimero de IP 10.8.7.7 en la “Conexiéon a Escritorio Remoto” y hacer

clic en el boton “Conectar”.
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Seguridad de Windows T | ——

Las credenciales no funcionaron
El administrador de sistema no permite el uso de credenciales guardadas i 143
para iniciar sesién en el equipo remoto 10.8.7.7 porque la identidad de Cuando S€ hace CIIC SObre Ia OpCIOn
dichas credenciales no estd totalmente comprobada. Escriba nuevas
credenciales,

conectar aparecera automaticamente el

ECO317K4\shb . .
\snbna cuadro de seguridad de Windows en

| Contrasefia

donde solicitara la contrasefia para

Usar otra cuenta
establecer la conexion remota con la

Inserte una tarjeta inteligen...

estacion de trabajo. La contrasefia es

e i -
3 No se puede iniciar sesion

genérica y permanente, la cual es

[ Aceptar H Cancelar ]

resguardada en un registro que solo

pueden utilizarla aquellos agentes designados. (8)(")

fg) Conexidn a Escritorio remoto“ ~ &

Conectandose a:
) 10877

s |_Cancelar_|

Protegiendo conexién remota...

Una vez establecida la conexion sobre el escritorio remoto, debe ejecutarse el icono del

sistema “XCOM” haciendo doble clic sobre el mismo.

® Las contrasefias se encuentran resguardadas en registros que la Coordinacion de Contralor administra en la
caja fuerte.

"Es importante destacar que no pueden establecerse conexiones simultaneas con la estacion de trabajo
remota. Todo usuario que establezca conexion desplazara a quien se haya conectado previamente, por lo cual
se recomienda consultar a los agentes involucrados en el proceso antes de iniciar una conexion.
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Cuando el usuario abra una sesion en el sistema XCOM por primera vez lo posicionara en
la pestafia “Home” que contiene una breve resefia sobre la operatividad de todas las pestafias

del sistema. El sistema presenta otras 4 pestafias; 2 de operaciones y 2 de parametrizacion.

@ CAXNCOM Data Transport (ECO3LTRA) —
€A XCOM™ Data Transport® LogBrowser  Help

i

Home | Schedule Transfer | Get History Records | Trusted Transfer | Global Parameters

CA XCOM Standalone GUI Overview

The user interface provides the eapability to initiate GA XCOM Data Transport transfer requests from the local systemn and to monitor or change the status of GA XCOM Data Transport lransfer requests.
Additional administrative functionality is provided to administrators on this system. The following sections give a brief description of the funstionality available to you

* CA XCOM Standalone GUI

# Schedule Transfer

« Get History Records

Schedule Transfer

This tah is user for CA¥COM Data Transporttransfer requests. Transfer requests ean be created, saved in a configuration file, anefor submitted from here. Existing eonfiguration files can be loaded for
submission or editing. Actions such as copy or deleta can be performed.

 Trusted Transfer

* Glohal Parameters

Get History Records

This tab is used for CA¥COM Data Transport fransfer queue managerent and the display of transfer history records. Users can search for records based on spesific search sriteria. Actions such as cancel,
hold, resume, suspend, of release may be performed on the transfer records based on the status ofthe transfer.

rusted Transfer

This tab is uged for CAXCOM Data Transpott trusted transfer configuration. Trusted remote system groups and users can be configured with actions such ag Add, Edit, and Delete.

Global Parameters

This tab is used for GA¥COM Data Transport global eonfiguration parameters. GAXGOM Data Transport global set up and configuration values can be managed from this tab

Para comenzar a transmitir el usuario debe posicionarse en la pestafia “Schedule transfer” y
debe cargarse un archivo en formato *.xml que establece los pardmetros para poder

transmitir los archivos de forma adecuada. El archivo con extension *.xml debe ser cargado

Al hacer clic sobre el boton “Load” aparecera
desde el boton “Load” que se encuentra

) un cuadro en donde debera indicarse la ruta
trabajo.

de destino del archivo a cargar,

< Select Local File == . e .

seleccionandolo con un clic del mouse
Buscar en: |r_=|.nmhmdeiniciu ‘v‘ E y
= Copia

D eomsen cargandolo con un clic sobre el botén “Abrir”.

Nombre de archiva: [xcorm i |

Archivos de tipo: |ri|e List (.enf, .xmi) ‘ = ‘

@ CANCOM Data Transpart (ECOILTIE = e
CA ¥COM™ Data Transport® Loy Browser Help

Schedule Transfer | Get History Records | Trusted Transfer | Global Parameters

)
Schedule Transfer _/ New | Load

Process Transfer Records W Submitall

Config: File Name: de iniciolbcormn.xml| Browse.. Local Server Name: ECO317K4 Port: 8044

I J System Type: WINDOWS IP Name: [1270071 ||

Transfer Records |

F Please select ane or mare rows and click on the action links below. The panel buttons may also be used without selecting rows
3

elect and: Add | Delete | Copy | Submit | Save | Selectdll | ClearAll RowsPerPage << < 1-1of1 > »»  Showlll ‘
Select | Local File Name [ Transfer type | Remote Server Name [ Remote File Name [ Schedule Status | actions
O |ClnaiGTEGO1F190204 000003055 . BENDFILE 113733 6T E801 F190201 00003 CAs19.£01.. | | eat
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Una vez cargado el archivo de parametrizacion con extension *.xml debe tildarse la linea de
archivo cargado y hacer clic sobre la opcion “Edit”. Esta opcion dara acceso al entorno de

envio parametrizado

CAms\GT.ERD! F190323 CO003.CA95... BENDFILE 1013733 GTERT F190323.C00003.CAgS1BED.. Eift

=1

= CAXCOM Data Transp

o CAXCoM™ Da

r | Get History Recards | Trusted Transfer | Global Parameters

‘ Edit Transfer Record Supmit_| _Update | |_Cancel

—
[ Home | Schedule Tran

| Browse...|

File Name: [ClbnaiGT.EB01 F190823.C00003 GA551 36013944 TGMIN

File Access
User: | | Password: |

Gateway GUID: | |
Notiry
User: | Level: | I~ Method: | [~]

File Storage Encryption

Cipher: ~| Cipher Key: | |
Hash: [NOMNE |+ | Digest: | |

File Option

@ Create 3 Replace ) Append ) Delete And Recreate

| Encoding: [EOCDIC (31K Pack) -] Codetable: [ | Max Record Length: [1024 | \

Luego de que la parametrizacion sea cargada por el sistema, desde la pestafia SCHEDULE
TRANSFER (programador de transferencias), debe seleccionarse el archivo a enviar
haciendo clic sobre el boton “Browse...”. Una vez que se expanda el modulo “Select File”
deben seleccionarse los archivos con extension *. TGNIN dentro del directorio principal

C:\BNA\ (que fueran generados y enviados previamente por el Sistema e-SIDIF).

@ Select file.. =
Buscaren: |[CJbna |'|
var
] Varios
CIxca

|D GT.EGD1.F190204.C00003.C85519.E018154. TGNIN
D GT.EGD1.F190204.C00003.C85519.E018156. TGNIN
D GT.EGD1.F190204.C00003.C85519.E018157. TGNIN

a [ ] [JSetect Directories oniy

Nombre de archivo; ‘GT.EEM F190204.CO0003.CE5518.E0T8154 TGN

|
Archivos de tipo: ‘Todus los Archivos ‘ - |

Click on File to gelect, d
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Seleccionado el archivo a transmitir debe hacerse clic sobre el boton “Select”.

Cuando se carga el archivo debe seleccionarse la opcion SUBMIT (ENVIAR), de esta
manera el sistema empieza a ejecutar una serie de operaciones de envios que dardn como
resultado el ingreso de 2 archivos de CONSISTENCIA en donde se detalla informacion
sobre la operacion y sobre el archivo; Si la operacion fue aceptada, si hay lotes que fueron
aceptados pero con errores o si fueron rechazados.

La herramienta de trabajo X-COM tiene una solapa llamada GET HISTORY RECORDS

que funciona como un monitor de procesos en donde brinda informacion del estado de la

transferencia.
@ CAXCOM Dats Transport (ECOILTKA) =R
m , CAXCOM™ Data Transport® LogBrowser  Help

Schadula Transfer | Get History Records | Trusted Transfer | Global Parameters

HlslnryPammelels | ~ Il Exvort | update |

A XCOM Transfer Request Display - Select Export Format - |« Unpin

E History Instructions
I Select History Table Columns

Show: Show All Details Mumber of History Records: 24

Show Deta... Req. No.... Transfer Ty... Transfer ... User ID|Where Start.., Start Date | Start Ti..| Status | Location Last Message Actions

B Show  |038651 |RECEIVEFILE |3TEGOTA  |SHHO... |REMOTE Won, Feh 4,7 [T32304  |[COMPLE.. |DATABA. . [XCOMNOOTII Transfer ended; 12 records (2484 byles) fransmitted in 1 seconds (2484 bytes/Seco. -

B Show  |038652 SEMDFILE shbna  |LOCAL Mon, Feb 4, .. |[132505 (COMPLE... [DATABA... [XCOMNOOT1I Transfer ended; & records (1200 bytes) transmitted in 18 seconds (66 bytesfsecond)

B Show 038653 RECEIVEFILE |GTEEOMA  |SHHO.. |REMOTE Mon, Feb 4, " |[132709 COMPLE... |DATABA... XCOMNOOT1I Transfer ended; 1 records (202 byes) transmitted in 1 secands (202 e sisecand)

B Show  |038654 RECEIVEFILE |GTEEOMA  |SHHO.. |REMOTE Mon, Feb 4, .. |[132727 COMPLE... [DATABA... [XCOMNO0OT1I Transfer ended; 12 records (2484 bytes) transmitted in 2 seconds {1242 hytes/seco.,

B Show 038655 SEMDFILE shbna  |LOCAL Mon, Feb 4, .. |133058 (COMPLE... |DATABA... XCOMNOOT1I Transfer ended; 133 records (26600 bytes) transmitted in 17 seconds (1564 vtesis

B Show  |038656 RECEIVEFILE |GTEEOMA  |SHHO.. |REMOTE Mon, Feb 4, " |[133304 COMPLE... |DATABA... [XCOMNOOT1I Transfer ended; 1 records (202 byes) transmitted in 1 secands (202 e sisecand)

B Show 038657 RECEIVEFILE |GTEEOMA  |SHHO.. |REMOTE Mon, Feb 4, " |[133322 COMPLE... |DATABA... [XCOMNO0OT1I Transfer ended; 12 records (2484 bytes) transmitted in 2 seconds {1242 hytes/seco.,

H Show 038698 SEMDFILE shbna  |LOCAL Mon, Feb 4, .. |133456 (COMPLE... |DATABA... [XCOMNOOT1I Transfer ended; 157 records (31400 bytes) transmitted in 17 seconds (1847 vtesis

H Show 038659 RECEIVEFILE |GTEB0MA  |SHHO.. |REMOTE Mon, Feb 4, |133705 COMPLE... |DATABA.. [XCOMNO011I Transfer ended; 1 records (202 bytes) transmitted in 1 seconds (202 bylesisecond)

|= Show \0386E0 RECEIVEFILE |GTEB0MA  |SHHO... |REMCOTE Mon, Feb 4, |133723 COMPLE... |DATABA.. [XCOMNO0O11I Transfer ended, 12 records (2484 bytes) transmitted in 2 seconds (1242 bytes/seco.

|= Show \0386E1 SEMDFILE shbna  [LOCAL Mon, Feb 4, " |133841 COMPLE... |DATABA.. [XCOMNO0O11] Transfer ended; 148 records (29800 bytes) transmitted in 18 seconds (1655 bytesis

|= Show 038662 RECEIVEFILE |GTEB0MA  |SHHO... |REMCOTE Mon, Feb 4, |134051 COMPLE... |DATABA.. [XCOMNO0O11I Transfer ended; 1 records (202 bytes) transmitted in 1 seconds (202 bylesisecond)

|= Show \0386E3 RECEIVEFILE |GTEB0MA  |SHHO.. |REMOTE Mon, Feb 4,"..{134108 COMPLE... |DATABA.. [KCOMNO0O11] Transfer ended, 12 records (2484 bytes) transmitted in 2 seconds (1242 bytes/seco. T

|= Show 038664 SEMDFILE shbna  [LOCAL Maon, Feb 4, |134254 COMPLE... |DATABA.. [XCOMNO011] Transfer ended; 146 records (29200 bytes) transmitted in 18 seconds (1622 bytesis
\0386B5 RECEIVEFILE |GTEB0MA  |SHHO.. |REMOTE Mon, Feb 4, |134458 COMPLE... |DATABA.. [XCOMNO011! Transfer ended; 1 records (202 bytes) transmitted in 2 seconds {101 bylesisecond)
\0386E6 RECEIVEFILE |GTEB0MA  |SHHO... |REMCOTE Mon, Feb 4, |134518 COMPLE... |DATABA.. [XCOMNO0O11I Transfer ended, 12 records (2484 bytes) transmitted in 1 seconds (2484 bytes/seco.
038667 SEMDFILE shbna  |LOCAL Won, Fek 4, |[141817 COMPLE... |GUEUE  [XCOMNO0T1I Transfer ended; 55 records (11000 bytes) transmitted in 20 seconds (550 bytesfsec... |Action |«
038668 RECEIVEFILE |GTEEOMA  |SHHO.. |REMOTE Mon, Feb 4, .. |[142021 COMPLE... |QUEUE  [XCOMNDOT1I Transfer ended; 1 records (202 byes) transmitted in 1 seconds (202 besisecondy  |Action | w
038663 RECEIVEFILE |GTEEOMA  |SHHO.. |REMOTE Mon, Feb 4, .. |[142039 COMPLE... |QUEUE  [XCOMNDO11I Transfer ended; 12 records (2484 ytes) transmitted in 2 seconds (1242 bytes/seco.., |Action |«
038670 SEMDFILE shbna  |LOCAL Mon, Feb 4, " |[142306 COMPLE... |QUEUE  [XCOMNDOT1I Transfer ended; 124 records (24800 bytes) transritted in 17 seconds (1458 tesis... |Action | w
038671 RECEIVEFILE |GTEEOMA  |SHHO.. |REMOTE Mon, Feb 4, " |[142510 COMPLE... |QUEUE  [XCOMNDO11I Transfer ended; 1 records (202 byes) transmitted in 2 seconds (101 btesisecondy  |Action | w
038672 IRECEIVEFILE |GTEGOTA _|SHHO.. IREMOTE Man Febd. ' 1142520 ICOMPLE. |QUEUE  [MCOMNO0TI Transfer ended: 12 records (2484 bntes) transmitted in 1 seconds (2484 bites/zeco.., IAction | » I+

Copyright ©2012 CA. All rights reserved. About

Una vez procesada con éxito la transferencia el sistema generara 2 archivos con extension

* txt en el directorio \ECO317K4\BNA\ Estos archivos se llamaran “CONSISTENCIAS”.
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file://///ECO317K4/BNA/

===

& J=[L » Red » ECO3LTKA » bra » ~ [ 2 || Buscarona 2
Organizar - Compartir con - Grabar MNueva carpeta ¥ - [0 @
12012016 o 12012016 Rendiciones Pendientes
Archivo de inicio Srchivo de inicio Rewersiones
BUDI 2010 BUDI 2010 Sin Clasificar
BUDI 2011 BUDI 2011 tmp
BUDI 2012 BUDI 2012 war
BUDI 2013 BUDI 2013 Warios
BLIDI 2014 BUDI 2014 HCA
BUDI 2015 EBUDI 2015 |2 GT.E60LF190204.C00003,C85519.E018156. TGMNIN

EUDI 2016 BIUDI 2016 TG T ERULF I9UZUa CUTIT S CHS5 I9 ETIE LS 7 TT5ToT
BUDI 2017 BUDI 2017 |2 GT.E601.F190204.C00003.C85519.E018158. TGMNIN
BUDI 2018 BUDI 2018 =] GT.E601.F190204.C00003.C85519.E018159. TGMIMN
BUDI 2019 EUDI 2019 [ GT.ARCHIVO.COMSIST.F190204, 154302, TXT
Consis tencias 5 Consist |as%| | | GT.LISTADO.COMSIST.F190204.154302.T>T
Enwios Erios

Extractas 2010-2012 Extractos 2010-2012

Extractas 2013 Extractos 2013

Extractos 2014 Extractos 2014

Extractos 2015 Extractos 2015

Extractos 2013 Extractos 2019

monedas monedas

PRUEBAS BMNA, PRUEBAS BMNA,

Rendiciones Rendiciones

Rendiciones Erroneas Rendiciones Erroneas

36 elementos

-_—t

Estos archivos son de suma importancia ya que representan puntos de control que seran
abordados en varias oportunidades para controlar el éxito de la transmision. Luego de la
operacion los archivos que fueran cargados para la transmision deben ser resguardados en la
carpeta ENVIOS del directorio >>RED>ECO317K>BNA>, mientras que las
CONSISTENCIAS deber ser resguardadas en la carpeta CONSISTENCIAS del mismo

directorio.

Descripcion de las consistencias.

Uno de los archivos de CONSISTENCIAS refleja la siguiente informacion:

a) El estado de aceptacion del archivo, el archivo puede tener 3 estados. ARCHIVO
ACEPTADO, ARCHIVO ACEPTADO CON ERRORES Y ARCHIVO
RECHAZADO.

b) La cantidad de registros

c) El numero de registros

d) Fechay hora de generacion

e) Informacion de identificacion de la institucion que transmite
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f) En caso de ser aceptado con errores, la cantidad de archivos aceptados con errores,

lo informa a través de su campo 2

| GT.LISTADO.CONSIST F190204.154302.TXT: Bloc de notas =8 E=R[—~"
Archivo  Edicidn  Formato  Wer  Ayuda

ﬂ*FECHA: 04Feh2019 -BANMCO DE LA MACIOCOHN ARGEMNTTIHMNA-

HORA : 15:43:09

o SISTEMA UNICO DE TRANSFERENCIAS - GT -

CARGA MASIVA DE OPERACIONMES
ARCHIV(OS ENVIADOS POR LAS EMPRESAS
- CAasA; (0085
IDENTIFICACION EMPRESA: 30348678427 NOMERE EMPRESA: SEC.DE HACIEMDA OfTES.GRAL.DE LA MACIOM TIPO-TRAMSFERENCIA: MIf
ENVIO. : 018156
TIPC REG. DATOS DEL REGISTRO

(==

- 1 0599 20000003855199 0 20190205 MIN 018156
3 000000530098300 0000156
4] ARCHIWVO ACEPTADOD

1) GESTION DEL REGISTRO UNICO DE TRANSMISIONES RUT

El RUT (Registro Unico de Transmisiones) es un modulo del Sistema e-Sidif que registra
automaticamente datos derivados de la gestion de seleccion y confirmacion de pagos, como
también datos producidos en la transmision y consistencia de archivos de lotes de Red CUT
con el Banco de la Nacién Argentina, que deben ser consignados manualmente en los
registros de los archivos generados del e-Sidif.

Su finalidad es brindar informacion respecto a la trazabilidad de la gestion de pago, desde el
armado de lotes de Red CUT hasta la rendicion de los archivos de lotes de Red CUT
oportunamente transmitidos al banco agente y asegurar criterios de calidad en la gestion a

través del control de cumplimiento de metas de eficacia.
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5 Modulos &3 = O

[ Administracién de Firmas -
(- Cuenta Unica del Tesoro

[-[= Entes

1= General

(= Acumuladores

#-(= Cenfiguracion

F-[= Ejecucién del Gasto

[#-[= Entidades Basicas
[
[

b= Operacién Vinculada
#-(= Operacion Relacionada

(= Auditores
(== Cierre Diaric de Pagos
=R :

= Volante Electrénico de Pagos (VEP-AFIP)
Escenarios de Programacion de Pagos
b-[= Seleccion de Pagos

(= Gestion de Pagos

= Retenciones

H-[= Gestion de Medios de Pago

[ Presupuesto

Programacién Financiera

Gastos

Compras

Conciliacién Bancaria

E
[
[
[
[

= Ingresos y Pagos Extracrdinarios
= Contabilidad General

e e e [ - ]
i S R R R R

| S Ema T e (=32

Archiv Edicién Herramientas Consultasy Reportes Sequridad Ventana  Ayuda

0Q e & =1
=0

%5 Mo.. 88| = O ||'4% RUT - Registro Unico de Transmisiones 23/01/2020 58

Etd.Emisora  [SAF [999 [Tesoreria General de la Nacién Fecha [ 23/01/2020 £l
Medio de Pago [RC [ Red CUT

5.(= Administre = |
4 = Cuenta Un

=
I+
-2 Entes
. Cantidad Total de Lotes Generados | 7 Cantidad Total de Archivos Generados | 7 Premedio META % | 100,000
= General
-5 Acumu Cantidad Total de Lotes Enviados |6 Cantidad Total de Archivos Enviados |6

(= Config
- Bjecuci
E i z;:::i Detalle RUT | Detalle Anulados |
- Operac o
B> Pagos || operador | Cuents Pagado... | Pagader Mim...| CantReg. | Tipo de Pago | GsR. | Imp. Total MCL | Generado | Usuario Generador | Estado Auditado | Usuaric Auditor
B-E> Genera O] BenA 1185385519 PagadorSAF 63242 121 Minoristas - 24 Horas [ Mo 3826116851 114923 Silvia Villagran Enviado 1155355 Silvia Villagran
& Aug [ eNA 1185385519 PagadorSAF 63243 97 Minoristes-Eneldia [ No 9209437709 115037 Silvia Villagran Enviado 1155355 Silvia Villagran
[ BNA 1185385519 PagadorT.. 63244 24 Minoristes- 24 Horas [ No 5277239368 115219 Silvia Villagrén Enviedo 1155355 Silvia Villagrén
O ena 11853855119 PagadorT.. 63245 92 Minoristss-Eneldia [ Mo 28331894685 11:5329  Silvia Villagran Enviado 1155355 Silvia Villagrén
[REYS 1185385519  PagadorT.. 63246 6 Minoristas-Eneldia [ Mo 6.55338628 141451  Silvia Villagran Enviado 141526 Silvia Villagran
[l BNA 1185385519 PagadorSAF 63247 120 Minoristas - 24 Horas [ Neo 2657768746 150206  Silvia Villagran Enviado 1506:35  Silvia Villagrén
5 Escena [ BeNA 1185385519 PagadorSAF 63248 95 Minoristss-Eneldia [ Mo 1220834692 150334 Silvis Villagran EnArchivoal Banco  15:06:35  Silvia Villagran
-5 Selecci
- Gestiér
(= Retenc
(= Gestisr
(= Presupuesi
[ (= Programac < | |
gy _’l_l 7 clementos -
Q Bisqueda: Registro Unico de T 2 Sceefd=o
1 elemento

Detalle RUT | Detal\eAnu\adosl

o} 0perador|Cuenta Pagado.. i i ; Generado | Usuario Generador Usuario Auditor
[ B : Enviado Silvia Villagrén
O g © mpimirGrila SAF 63243 97 Minoristas- Eneldia [ No 9200437709 105037  SilviaVilagrin  Enviado 115355 Silia Villagran
O [ 63244 % Minoristas- 24 Horas [ No S2UT230368 105219 SilviaVilagian  Enviado 115355 Silvia Villagran
O s 63245 92 Minoristas- Eneldia [ Ne 28331894685 11:53:29  Silvia Villagran Enviado 11:5355  Silvia Villagran
O B Verlote . 63246 6 Minoristas-Eneldia [ No 6.553.386,28 14:14:51  Silvia Villagran Enviado 141526 Silvia Villagran
O 8 Ver Auditor de Pagos Archivo SAF 63247 120 Minoristas- 24 Horas [ No 2657768746 150206  Silvia Villagran Enviado 15306:35  Silvia Villagrén
O s Ver Auditor de Pagos Lote SAF 63248 95 Minoristas- Eneldia [ Ne 1220834692 15:03:34  Silvia Villagran EnArchivoalBanco  15:06:35  Silvia Villagran

\Ver Archivo Rendicion
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= |[#
= g

ES Soarish (Spain, Trackional Sort) | @ Help |

Archivo  Edicion  Entidad Hemramientas  Consultas y Reportes  Segurided  Ventana Ayuda

DA LG %

Archivo Lote-[999]-21628 # Archive Lote-[999]-21629 32 ‘

"= |+ RUT - Registro Unico de T iones 23/01/2020

| Ewd.Proceso [OR | TGN | TESORERIA GENERAL DE LA NACION 1d. del Archivo [RC [2020 [21629
| Ed.Emisora [SAF 999 | Tesoreris General de la Nacion Estado [Enviado

X

Cabecer | Dealle Lotes |

- Cuenta Pagadara / Fecha G ion
Cuenta Pagadora  [11.85.3855/19 Tipo [EnelDia

Fecha de Generacion [ 23/01/200 15:24:25 Fecha [23/01/2020 U

(] =]

Fecha de Envio [Bm20201531:24

[~ Rendicién

Operadorde Pago  [BNA
Tipo [Automtica

Tipo de Pago [Minaristas
Fecha [ /7|

~Transmisién al Sistema Externe (Operador de Pago) r de Auditoria de Pag

Fechd Auditoria [ 23/01/2020 15:25.55 D
Usuarjo Auditor | DNI18367362

Fecha de Tronsmisién |

E[=]

Resultado de Transmisién [

META % [
Fecha de Consistencia | _/_/__ _i_i_ =]
=

Totaldelotes  [1 Total del Archivo [ 12.208.346,92
Total de Registros  [95 Total de Aceptados [0,00
Total de Aceptados [0 Total de Rechazos [0,00
Total de Rechazos [0

DNI18367362 - Guillermo Sanipoli - 23/01/2020 10:27 - Acceso anterior: 22/01/2020 13:28 19mdelc8 [0

Transmision al Sistema Externo (Operador de Pago)

Fecha de Transmisién |23.-"01f'2020 15:15:00

[][a]

Resultade de Transmisian I Aceptade

META % [ 100
Fecha de Censistencia I 23/01/2020 15:17:00 |E|

== R GLIEIFE'EIFF""JH

Etd. Proce=o (e
Etd. Ermmiscra S&aF

Cabecera | Detalle |

|| ES Spanish tSpain, Tradtional Son) | & Helo

Archive  Edicién Herramientas Consultasy Reportes Seguridad  Ventana  Ayuda

[ T

5 RUT - Registro Unico de Transmisiones 23/01/2020 £3 = &
Etd. Emisora SAF | 999 ITESDFEFI! General de |la Nacién Fecha | 23/01/2020
Media de Page [RE [Red CUT
Cantidad Total de Lotes Generades |7 Cantidad Total de Archivos Generados |7 Promedio META % 100,000
Canticlad Total de Lotes Enviados |7 Cantidad Total de Archivos Enviados  [7
Detalle RUT | Datalle Anulados |
ARCHIVO RE
Reg. | tmp. Total MCL | Generado | Usuario Generador | Estado | Auditado | Usuario Auditer Enviade | Usuario Envie | Transmitide Rdo. Transmisién__| META... | C F.Rfndicisn | Usuario Ren
121 38.261.168,51 11:58:29 Valeria Girbal Enviade  12:02:58 Valeria Girbal 12:04:10 Valeria Girbal 23/01/2020 12:10:00 Aceptade 100,00 23/01/2020 12:12:00
97 92094377,09 120005  Valeria Girbal Enviado | 120258 Valeria Girbal 120434 Valeria Girbal 23/01/202012:14:00  Aceptada clerrores | 100,00 23/01/2020 1216:00
24 5277239368 120059  Valeria Girbal Enviado 120258  Valeria Girbal 120454 Valeria Girbal 23/01/202012:2100  Aceptado 100,00 23/01/2020 12:23:00
92 28331894685 120212  Valeria Girbal Enviado 120258  Valeria Girbal 12:0518  Valeria Girbal 23/01/202012:2500 | Aceptado 100,00 23/01/2020 12:27:00
6 6.553.386,28 14:17:47 Valeria Girbal Enviado  14:18:37 Valeria Girbal 14:21:06 Valeria Girbal 23/01/2020 14:23:00 Aceptada 100,00 23/01/2020 14:25:00
120 2657768746 150923  Valeria Girbal Enviado 151115  Valeria Girbal 151227 Valeria Girbal 23/01/202015:1500  Aceptado 100,00 23/01/2020 15:17:00
95 1230839692 152425  Guillermo Sanipoli  Enviado 152555  Guillermo Sanipoli 153125 Guillermo Sanipoli  23/01/202015:3300  Aceptada 10000  23/01/202015:35:00
“
7 clementas
DMNN8367362 - Guillerme Sanipoli - 23/01/2020 10:27 - Accese anterior: 22/01/2020 13:28 139M de lﬁﬁMl |W
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El mddulo del Registro Unico de Transmisiones (RUT) el registra automaticamente en el
Sistema e-Sidif todos aquellos valores derivados de la gestion de pago, desde el armado de
lotes hasta el envio de los archivos de lotes a la estacion de trabajo remota en la que se
encuentra instalado el Sistema X-COM, permitiendo asimismo la carga manual de aquellos
datos que no son controlados por el Sistema e-Sidif (hora de transmision del archivo de Red

CUT, hora de consistencia de los mismos y resultado de la transmision).
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Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas

Escuela de Estudios de Posgrado

. . .. Cédigo de la E ializacié
Solicitud de evaluacién de odigo de fa Especiafizacton

TRABAJO FINAL DE ESPECIALIZACION

Nombre y apellido del alumno Tipo y N° de documento de
LEONARDO ALFREDO GARRO identidad — DNI 28.683.320
Afo de ingreso a la Especializacién — Fecha de aprobacion de la ultima asignatura rendida
Ciclo. 2020

Titulo del Trabajo Final

Solicitud del Tutor de Trabajo Final

Comunico a la Direccién de la Especializacion que el Trabajo Final bajo mi tutoria se
encuentra satisfactoriamente concluido. Por lo tanto, solicito se proceda a su
evaluacion y calificacion final.

Firma del Tutor de Trabajo Final ...........c.ccocoiiiiiiiiiiiii
ACIATACION. ... ettt

Lugar y fecha. .....c.ouiiii

Datos de contacto del Tutor
Teléfonos

Correo electrénico

Se adjunta a este formulario:

e Trabajo Final de Especializacion impreso (indicar cantidad de copias presentadas)
e CD con archivo del Trabajo Final en formato digital (version Word y PDF)
e  Certificado analitico

Fecha Firma del alumno

Form. TFE vO
PRESENTAR EN LA RECEPCION DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSGRADO
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