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Resumen

El MERCOSUR vy en especial la relacién bilateral con Brasil, ha consti-
tuido para la Argentina la alternativa comercial regional por excelen-
cia. Desde los inicios de esta integracion se han detectadoposibilidades
de insercion en ese mercado y se han llevado a cabo acciones tendientes
a cumplir con ese desafio. Este trabajo observa como ha evolucionado
la relacion comercial entre la Argentina y Brasil en cuanto al sector lac-
teo, desde la puesta en marcha del MERCOSUR. Este sector presentaba
en la Argentina, al inicio del proceso de integracion, un alto potencial
de produccién y consecuentes posibilidades de exportacion a Brasil-
dada la dificultad de este pais de satisfacer por completo su demanda
interna. Transcurridos veinte anos, si bien el bloque generé un ambito
propicio para el intercambio en general, el desempefio del sector lacteo
ha sido dispar y se vio afectado por los vaivenes politicos y econémi-
cos de ambos paises. Aunque las exportaciones lacteas argentinas a
Brasil presentan una tendencia a la baja, alin continta siendo el princi-
pal proveedor de esos productos. Se calculé el indice de Grubel Lloyd
para observar la existencia de comercio intraindustrial pero no resultd
significativo. Las alteraciones politicas y econémicas sufridas por am-
bos impactaron en el proceso de integracién y provocaron recurrentes
inestabilidades en los niveles de intercambio.

Palabras clave: Integracion; Sector lacteo; MERCOSUR; indice de Gru-
bel Lloyd.
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Abstract

MERCOSUR and the bilateral relationship with Brazil, has been for Argentina
a regional commercial alternative. Since the beginning of this integration, there
were big chances to integrate the markets and actions were done to reach that
challenge. The investigation shows how the business relationship between
Argentina and Brazil was in dairy sector since the beginning of MERCOSUR.
This sector had in Argentina, at the beginning of the integration process, a
high potential in production and consequently opportunities to export to Brazil
because of the difficulty of this country to fully satisfy its domestic demand.
Twenty years Inter, although the block trade generated a property atmosphere
to deal, the performance of the dairy sector has been uneven and affected by
political and economic fluctuations in both countries. Although Argentine
dairy exports to Brazil show a downward trend, it continues being the main
supplier of those products. A Grubel Lloyd index was been calculated to
observe the existence of intra-industry trade but throw not significant values.
The political and economic changes experienced by both countries affect the
integration process and caused instability in trade levels.

Key words: integration; dairy sector; MERCOSUR; Grubel Lloyd index.

Introduccidén

La conformacién del MERCOSUR y en especial la relacién bi-
lateral con Brasil han representado y aun hoy representan un im-
portante avance en el comercio exterior de la Argentina. Desde los
inicios de esta regionalizacién, se han explorado diversasposibi-
lidades de insercion de la Argentina en el mercado brasilefio y se
han llevado a cabo acciones tendientes a cumplir con ese desafio.
El impacto de la integracién para los paises del MERCOSUR fue
notable en materia comercial. Entre 1990 y 2010 las exportaciones
de la Argentina hacia los paises del bloque se incrementaron en
mas de 8 veces al pasar de los 1832 millones de dolares a los 17.126
millones. El incremento de las importaciones argentinas méas que
se duplicd desde el comienzo de los noventa, alcanzando en 2010
los 18.681 millones de ddlares. En ambas categorias Brasil se ubi-
ca como el principal socio comercial de la Argentina, significando
durante el afio 2010 el 21% del valor de las ventas y el .31% del valor
de las compras realizadas por la Argentina.

Paralelamente, si se considera solamente lo intercambiado por la
Argentina con el blogue MERCOSUR en el afio 2010, el 84% de las
ventas totales tuvieron como destino Brasil, mientras que la par-

’\""\ -ticipacién de ese pais en el total de las importaciones realizadas
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desde MERCOSUR por parte de la Argentina asciende al 95%.



Evolucién dli. comercio éixtlrior i.actio...

Segun Barsky y Gelman (2003), la presencia del MERCOSURYy las
medidas de desregulacion de la economia argentina de la década
de los noventa generaron cambios relevantes en las economias re-
gionales del pais. Estos cambios, que involucraron la incorporacion
de innovaciones tecnoldgicas, cambios en los procesos de manejo
y gestidn de las explotaciones o la incorporacién de nuevos actores
en las cadenas de produccién, impactaron en el sector comercial y
acrecentaron el intercambio. El sector agropecuario argentino ex-
perimento6 fuertes transformaciones tanto a nivel productivo como
comercial, lo que termind de configurar una geografia productiva
distinta de la que se tenia histéricamente. Varios productos como
el algodon, el arroz y las frutas se afianzaron como productos de
exportacién y se constituyen en ejemplos de ese dinamismo.

En los inicios de funcionamiento del bloque se generaron altas
expectativas para el sector lacteo argentino, ya que Brasil se postula-
ba como un fuerte mercado para ubicar los excedentes productivos.
En aquel momento Brasil tenia una marcada necesidad de importar
productos lacteos ya que no cubria satisfactoriamente su consumo
interno y presentaba agucias dificultadas para aumentar su produc-
cion. Para la Argentina, abastecer el déficit de consumo lacteo bra-
silefio le hubiera significado un volumen equivalente a casi la tota-
lidad de su produccion para esos afios, mostrando asi la dimension
de la potencial demanda que se dirigiria al sector lacteo argentino.
Sumado a esto, el consumo per capita que se registraba en Brasil en
los primeros afios de la década de los noventa -alrededor de 100 li-
trospor habitante y por afio- mas la gran densidad poblacional y su
acelerado crecimiento demogréafico, auguraban un crecimiento sin
precedentes para el mercado lacteo a nivel regional.

Esta situacion planteaba un doble desafio para la Argentina ya
gue por un lado se debian cubrir las crecientes necesidades del
mercado local y por el otro, se debia aumentar significativamente
la productividad del sector para obtener ese saldo exportable nece-
sario y aprovechar asi las ventajas que ofrecia el mercado amplia-
do. En este sentido, cabe tener en cuenta que el récord de exporta-
ciones lacteas argentinas se habia producido en 1990 con tan sélo
813 millones de litros, muy por debajo del requerimiento del socio
brasilefio. Fue asi como esta situacion colocé a la lecheria argentina
en la agenda de debate del gobierno y de los decisores politicos a
fin de cumplir con los retos y las oportunidades que se planteaban.
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Durante los afios noventa, la produccion lactea de la Argentina
logré tasas de crecimiento del 5% anual acumulativo cuando paso
de los 6,30 millones de litros de 1989/90 a los 10,31 millones en 1999.
La suplementacion del pastoreo que permitié garantizar el alimen-
to al rodeo a lo largo de todo el afio fue un factor decisivo para este
espectacular salto (Barsky y Gelman, op. cit).

Sin embargo, entre 1998 y 2002 la economia argentina experi-
mentd una caida del nivel de actividad interna que termind en una
profunda crisis marcando el fin de la convertibilidad con una fuer-
te devaluacion del peso. La crisis impactd no solo en la actividad
econOmica sino también en los aspectos politicos y sociales de la
Argentina, creandose un estado de extrema inestabilidad. A partir
de ese momento se inicia la busqueda de una identidad econdémica
tanto productiva como comercial que, por una parte restablezca
como minimo los niveles de actividad perdidos con la crisis y por
la otra logre una insercion comercial que haga sustentable el pro-
ceso de crecimiento.

En este sentido vale la pena preguntarse, ;es posible inferir la tra-
yectoria futura de las relaciones comerciales de productos lacteos
entre la Argentina y Brasil a partir del andlisis de la experiencia
tenida durante las dos primeras décadas de vida del MERCOSUR?
¢Cudl es el tipo de intercambio lacteo que presenta la Argentina?
¢Tiene este un componente intraindustrial relevante o se refiere a
un comercio predominantemente interindustrial basado en sus
ventajas comparativas?

Frente a estos interrogantes se plantea como objetivo del pre-
sente estudio, examinar la evolucidon del sector lacteo en Argentina y
Brasil en el contexto del MERCOSUR, entre 1990 y 2012, identificando
los estimulos y obstaculos que conformaron las caracteristicas actuales de
produccion y comercializacion de leche y derivados determinando la exis-
tencia ¥ magnitud de comercio intraindustrial o interiudustrial de estos
productos.

La investigacion se desarrollé sobre la base de la busqueda, sis-
tematizacion y andlisis de diversas fuentes bibliogréficas. Asimis-
mo se utilizo material periodistico y datos estadisticos provenien-
tes tanto de organismos publicos como privados a fin de conocer

i los impactos cuantitativos de las variables bajo estudio. Con ellos
N se realizo un analisis descriptivo sobre la evolucién de la produc-
c i6 n , el consumo y sobre la magnitud del intercambio entre ambos
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paises. Con el fin de determinar la existencia de comercio intrain-
dustrial o interindustrial en el sector lacteo argentino se aplico el
indice Grubel y Lloyd.

Entendiendo el MERCOSUR

El 26 de marzo de 1991 Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
suscriben el Tratado de Asuncién, el cual es aprobado por el go-
bierno argentino con la Ley Nro. 23.981 dejando asentado de ese
modo su participacion formal dentro del bloque y su compromiso
de cumplir las normas emanadas de él. El propésito fundamen-
tal de los cuatro socios fundadores era crear entre ellos un Mer-
cado Comun el cual debia estar plenamente conformado al 31 de
diciembre de 1994. De esta forma y a través de la conformacion
del MERCOSUR, Ameérica del Sur se inserta en la nueva dindmica
integracionista que se extiende a lo largo de toda América Latina
y el mundo con el fin de dar respuesta a la realidad de apertura
econOmica y a los desafios que la globalizacion y la regionalizacion
imponen (Bianculli, 2004).

Segun quedd establecido en el Tratado, los Estados Parte amplia-
rian sus mercados nacionales a través de la integracibn como con-
dicién fundamental para acelerar los procesos de coincidencia y
lograr el desarrollo econdmico y lajusticia social. Entendiendo que
esta meta solo seria alcanzadle a través de un aprovechamiento
eficaz de los recursos disponibles, preservando el medio ambiente
y coordinando politicas macroecondémicas. Para ello, se avanzaria
en el proceso de libre circulacion de bienes, servicios y factores de
la produccion a través de la eliminacién de los derechos aduane-
ros y de las restricciones no arancelarias, el establecimiento de un
Arancel Externo Comun (AEC) y la adopcién de una politica co-
mercial cuatripartita en relacion con terceros. Asimismo, los paises
firmantes del acuerdo asumieron el compromiso de armonizar sus
legislaciones como forma de fortalecer el proceso de integracion
naciente.

A pesar de estas primeras intenciones, las divergencias en mate-
ria de politica comercial se hicieron cada vez mas explicitas, lo que
desencadend en crecientes dificultades para poner en marcha los
instrumentos acordados. El deterioro en el ambiente macroeconé-
mico regional y nacional, condujo a una intensificacion en el uso

de medidas restrictivas al comercio y degrado el clima politico. En .
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efecto, hacia fines de los afios noventa era necesaria una mayor fle-
xibilidad en el manejo de la politica econdmica por parte de cada
uno de los paises (Bouzas, 2001). Sumado a esto, durante la década
pasada tanto el cambio en el estilo politico de los paises del MER-
COSUR sucedido a partir de las presidencias de Néstor Kirchner
en la Argentina y de Lula Da Silva en Brasil como la situacién pro-
vocada por la irrupcion de Venezuela dentro del MERCOSUR, se
tradujeron en constantes oscilaciones de las relaciones comerciales
de la Argentina y Brasil e inc uso, por momentos, tornaron dudo-
sas las posibilidades de supervivencia del bloque.

Sector lacteo en la Argentina y Brasil

El sector lacteo se presenta en la Argentina como uno de los com-
plejos agroalimentarios mas importantes y dindmicos de la econo-
mia dada su distribucién territorial y su condicion de actividad
generadora de empleo (Mancuso y Teran, 2008). Segun Gutman,
et. al. (2005) el complejo presenta como caracteristicas principales
una estructura de produccién primaria atomizada y diferenciada,
una estructura industrial marcadamente dividida en tres estratos
donde unas pocas empresas se ubican en el nivel superior, la gran
mayoria se encuentra en el inferior en general operando en circui-
tos marginales, y el estrato intermedio con un limitado conjunto
de empresas medianas. Asimismo, los canales de comercializacién
minoristas se encuentran fuertemente concentrados en pocas ca-
denas de hiper y supermercados los que en su mayoria son de ca-
pitales transnacionales.

Durante la década de los afios noventa, la produccion lactea
argentina tuvo un aumento sin precedentes. Entre 1990 y 2000 la
produccién de leche entera fresca en la Argentina presentd un in-
cremento del 61% al pasar de los 6 millones de litros por afio a un
total de 8 millones. Durante la Gltima década el avance no fue tan
significativo ya que, entre el afio 2000 y 2010, el incremento en la
produccién nacional se ubicé en el orden del 5%. Brasil, en cambio,
entre 1990 y 2010 aumenté su produccion un 36%, mientras que en
la Gltima década presentd un crecimiento del 54%. Si se considera
la serie tota de datos analizados, Brasil presenta un crecimiento
total del orden del 110% mientras que la Argentina lo hizo a menos
del 70% lo que muestra a las claras el dinamismo que presento el
sector lacteo durante los ultimos 20 afios en el principal socio co-
mercial de la Argentina.
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G rafico 1: Produccion de leche calera fresen (en miles de litros) para la Argentina ¥ Brasil.
Sene 1990-2011
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Fuinit: Elaboracion propia con datos de Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca (MINAGRI) y de Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EM-
I3RAPA).

Este potencial productivo también se refleja en la estimacién que
el USDA (United State Departament Agricultura!) realiz6 para el
afo 2011 en la cual ubicaba a Brasil como quinto productor mun-
dial de productos lacteos, luego de la India, la Union Europea, Es-
tados Unidos y China, mientras que la Argentina se ubica como el
productor nimero 12 en ese mismo ranking (USDA, 2010).

La produccion de leche en Brasil resulta ser en la actualidad por
su volumen, la méas importante de toda América Latina y casi tri-
plica los voliumenes producidos en la Argentina. Segun datos de
la PAQ, la leche en Brasil es uno de las 6 principales producciones
agropecuarias de ese pais ubicAndose por delante, incluso, de pro-
ductos tradicionales como el cafe procesado, el arroz, la carne de
cerdo, las naranjas y los huevos. Esto da cuenta de la importancia
que la produccion lechera tiene en el pais tanto en el nivel primario
como en la agroindustria de los derivados. Toda la cadena juega un
rol destacado en la generacién de empleo y de ingresos en la po-
blacion. Guiguet y Capellini (1997) destacan que el sector presenta
una alta heterogeneidad y diversidad. Factores como la diferen-
cia agroclimética de las regiones productivas, diferentes grupos
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de productores con dispares niveles tecnoldgicos, desigualdad en
la distribucion de la renta, convivencia de grandes empresas con
empresas artesanales poco competitivas son algunas de las carac-
teristicas principales que presenta el sector en Brasil. La principal
zona productora de leche es la regién del sudeste. Minas Gerais es
el estado de mayor importancia, el cual, durante 2010, produjo el
27% del total (8.231.295 mil litros), le siguen Rio Grande do Sul y
Paran& con el 12% cada una, Goiés con 3.139.378 mil litros (10,3%) y
Santa Catarina que representa el 8% de la produccidn brasilefia, se-
gun datos extraidos de EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria). En la mayor parte del territorio donde se desarrolla
la actividad, la misma se lleva a cabo en sistemas del tipo pastoriles
que en temporada de lluvias presentan pastos forrajeros de alto va-
lor nutricional y pueden satisfacer las necesidades nutricionales de
las vacas. Sin embargo, Brasil tiene dos estaciones climéticas bien
definidas: una de lluvias y otra seca, lo que da lugar a la estaciona-
lidad en la produccién de forraje. En épocas donde las lluvias no
son suficientes y las temperaturas son menores, es comun el uso de
la suplementacidn con concentrados y forrajes.

Los ingresos por la venta de leche aportan aproximadamente el
15% del PB1 ganadero brasilefio segun estimaciones de la Lncuesta
Pecuaria Municipal (1BGE, 2008). Sin embargo, a pesar de la evolu-
cion sin precedentes de la produccién lactea en Brasil, ese cuantio-
so volumen aun resulta insuficiente para el abastecimiento de los
més de 190 millones de habitantes que posee el pais.

La tendencia mundial en lo que se refiere al consumo de leche
fluida y de productos frescos (helados o productos fermentados)
ha ido en aumento desde mediados de la década de los noventa. El
consumo de leche liquida se vio favorecido por la disponibilidad
de leche Ultra Alta Temperatura -UAT-, es decir "larga vida", lo
gue repercutié en mayores ventas de este producto a nivel minoris-
ta. Estos cambios suceden en paralelo con el aumento de la injeren-
cia que las empresas multinacionales de lacteos comienzan a tener
en todo el mundo, lo que se expresa en unacreciente concentracion
de la transformacion y la comercializacion de estos productos en
pocas empresas grandes. Al mismo tiempo, la gama de produc-
tos lacteos por los que los consumidores pueden optar se amplia
constantemente y la tendencia a preferir productos saludables se
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refleja en un aumento del consumo de una variedad importante de
productos bajos en grasa (Burrell, 1997).

En cuanto al consumo brasilefio, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Abastecimiento de Brasil ha proyectado que para el
bienio 201972020, el consumo interno sea de 33,27 mil millones de
litros, es decir unos 3 mil millones méas de litros que la produc-
cion brasilefia del afio 2010 y mas de un 220% por encima del pico
historico de produccion de la Argentina.

Esta situaciéon hace imprescindible aumentar la productividad
de los rodeos de ordefie de Brasil o aumentar las importaciones
de este producto a fin de satisfacer la creciente demanda y poder
cubrir los litros de déficit. Es aqui donde resultan cruciales las de-
cisiones de politica que se tomen en la Argentina a fin de aumen-
tar la productividad lactea y lograr satisfacer sino totalmente, gran
parte de esa creciente e insatisfecha demanda.

Resulta interesante tener en cuenta que en los ultimos afios, el
importante aumento productivo desarrollado por Brasil ha sido
producto tanto de un mayor nimero de cabezas de ganado leche-
ro en produccién como de una mayor productividad de la vacas
en ordefie. Tal como se observa en el Grafico 2 se registra, entre
el afio 1990 y 2010, un salto del 20,57% en el nUmero de vacas en
ordefie mientras que la cantidad de litros de leche obtenidos por
vaca y por afo, en el mismo periodo, aumento casi un 75%. Puede
entonces estimarse, a priori, que los cambios en los incentivos a la
produccién y en las inversiones en equipos e infraestructura han
provocado tales avances.

Intercambio comercial de leche y derivados entre
la Argentina y Brasil

En el periodo bajo analisis el intercambio comercial de produc-
tos lacteos entre la Argentina y Brasil ha ido perdiendo dinamis-
mo. Histéricamente la Argentina exportaba solamente excedentes
ya que el mercado interno de productos lacteos se constituia como
el principal destino de la leche tanto fluida como de los productos
elaborados. Sin embargo, en los ultimos afios, los niveles de consu-
mo medidos en litros de leche por habitante por afio variaron sig-
nificativamente acompanando los momentos de crisis y crecimien-
to econémico del pais.
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Segun datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pes-
ca, entre el afio 1991 y 2000, se exportaron productos lacteos por
un valor de 218 millones de délares que totalizaron poco més de
100 mil toneladas. La década que va entre 2001 y 2010 presenta
valores muy superiores ya que el promedio anual en toneladas
exportadas asciende a 258 mil, mientras que en valor supera los
649 millones de dolares. Esta situacién deja evidencia como, lue-
go de la crisis argentina del ano 2001 y con un tipo de cambio
mas competitivo, las colocaciones en el exterior se incrementaron
notablemente.

Durante el afio 2011, las exportaciones del sector lacteo tuvie-
ron un importante salto ya que aumentaron un 42% en total y un
66% en valor respecto del afio anterior. Sin embargo, durante el
afo 2012 se registraron exportaciones por 429.108 toneladas por un
valor de 1.595 miles de dolares, lo que representa un aumento del
9,54% en cantidad pero una disminucion de mas del 29% en valor
si se lo compara con el afio anterior (Gréfico 3).

G rafico 2: Evolucion de la cantidad de vacas en ordefie (en cabezas) y de ia productividad
(litros/ vaca/ano). Serie 1900-2010.
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FuiTnih: Elaboracién propia con datos do LMBRAPA.
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El principal producto exportado durante 2012 fue la leche en
polvo entera que representé el 47,7% del total exportado en tone-
ladas y el 48,23% en valor. Le siguen en orden de importancia, el
suero con el 15,13% y los quesos de pasta blanda y semidura con el
6% y 4% respectivamente (Tabla 1). Mas atras se ubican, la manteca
y la leche en polvo descremada con valores en toneladas que no
superan los 4 puntos porcentuales. Del total de las exportaciones
en toneladas registradas durante el afio 2012, los primeros 5 pro-
ductos representan casi el 80% del total de los envios al exterior.

Grafico 3: Evolucion de Ins exportaciones argentinas de productos lacteos, en toneladas
y en miles de USS$. Serie 1990-2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Industria Alimentaria
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA) del
MI1NAGRL.
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Tabla 1: Composicion de las exportaciones argentinas de leche y productos lacteos en tone-
ladas I/ como porcentaje del total. Afio 2012.

Composicion cie las aportaciones

lacteas 2012

Leche en Poto Entera
Suero

Leche Maternizada
Queso Pasta Blanda
Queso Pasta Semidura
Manteca

Leche en Poto Descremada
Otros (leche concentrada y otros)
Queso Pasta Dura
Caseina

Yogur

Otros quesos

Dulce de Leche

Aceite butirico

Helados

Lactosa

Queso Rallado

Otros fermentos

Crema

Leche Fluida

Queso Fundido
Caseinatos

Leche Condensada
Derivados suero

Total

toneladas

204 672
64 905
27.533
26.964
18.555
17.123
14.153
11.990

8 513
7.909
5 462
5.310
4.762
3.503
3.094
1337
1.105
846
670
497
195
10

0

0
429.108

% riel total

47,70%
15,13%
6,42%
6,28%
4,32%
3,99%
3,30%
2,79%
1,98%
1,84%
1.27%
1,24%
1,11%
0,82%
0,72%
0.31%
0,26%
0,20%
0,16%
0,12%
0,05%
0,00%
0,00%
0,00%
100%

en miles de

uss

769.303,71
133.609,86
112.161,40
109.567,43
77 907.62
59.276,52
49.887,57
76.531,01
56.775,80
65.458,65
6 442,26
22 502,19
10.647,99
15 108.49
10.935,23
272512
9.298.95
1.232,39
933,66
3.729,86
884,76
206,11
0,00

0,00

1.595 126,58

% del total

48,23%
8,38%
7,03%
6,87%
4,88%
3,72%
3,13%
4,80%
3,56%
4.10%
0,40%
1,41%
0,67%
0,95%
0,69%
0,17%
0,58%
0,08%
0,06%
0,23%
0,06%
0,01%
0,00%
0,00%

100,00%

Ft en 1e: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Industria Alimentaria

de la SAGPyA del MINAGRI.

Por el lado de las importaciones, segin datos del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, entre el afio 2000 y 2012 ingresa-
ron al pais 215.559 toneladas ele productos lacteos por un valor de
US$489 millones de délares, es decir un 26% menos de lo ingresa-
do, en promedio, entre 1990 y 1999 (290 mil toneladas) y un 20%
menos en valor para el mismo periodo (US$ 605 millones). Solo a
principios de la década de los afios noventa se registraron valo-
res altos en las importaciones de lacteos debido, principalmente, al
bajo tipo de cambio de ese periodo que favorecio el ingreso de pro-
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ductos desde el exterior a menores valores. \lo obstante ello, puedo
observarse que los ingresos de productos lacteos a la Argentina
tanto en valor como en toneladas a partir de! derrumbe sucedido
durante 2009. Durante 2012 la cantidad ingresada al pais fue un
28% superior en peso y un 10% mayor en valor respecto de 2011.

G rafico 4: Evolucion de las importaciones argentinas de productos lacteos, en toneladas i/
en valor (miles de 11S$). Serie 7990-2012.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Industria Alimentaria
de la SACPVA del MINAGRI.

En lo que a la participacion de Brasil en el total de los envios al
exterior se refiere, tal como puede observarse en el Grafico 5, ese
pais ha ido disminuyendo sus compras durante los ultimos afios.
Ea serie presenta un maximo histérico en el afio 1999, momento en
el cual las exportaciones hacia el principal socio argentino en el
MERCOSUR fueron de 175.687 toneladas (77% del total). A partir
del afio 2001 comienza un marcado comportamiento ciclico en los
envios a Brasil y no se superaron los niveles de exportacidn que se
observaron en la década anterior. Durante 2012 los envios a Brasil
de productos lacteos totalizaron poco mas cie 80 mil toneladas lo
qgue represento tan solo el 20% del total de las salidas lacteas ar-
gentinas. Cabe mencionar que los datos del Servicio Nacional de
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Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SFNASA) pueden diferir de
los ofrecidos por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
debido a que en el primer organismo se incluyen unicamente los
datos de los volumenes de los productos fiscalizados por la Direc-
cion de Transito Internacional (DTI) y por la Direccion Nacional
de Proteccidén Vegetal (DNPV). De todas formas esta diferencia de
calculo, no representa un impedimento ni se manifiesta en conclu-
siones distintas respecto de la trayectoria y el comportamiento de
los envios hacia ese pais.

G rafico 5: Porcentaje de participacion de Brasil en las exportaciones lacteas*
totales argentinas. Serie 1996-2012.

m Tdlal Bqlieciones Ldeos Bl

Fi ente: Elaboracion propia con datos del Servicio Nacional de Sanidad y Ca-
lidad Agroalimentaria (SENAS4). (Uncluye leches en polvo y fluida enteras y
descremadas, quesos de pasta blanda, semidura y dura y otros productos lac-
teos como manteca, suero, caseina, dulce de leche, yogur, lactosa, etc.).

La evolucién de los envios lacteos para las leches, quesos y otros lac-
teos hacia Brasil contabilizados por SENASA puede observarse
en el Gréfico 6. Del total de los envios realizados durante 2012 el
producto que mayor participacion tuvo fue la leche con el 49, 53%
del total, luego se ubicaron el resto de los productos lacteos con el
26,73% y el restante 23% estuvo compuesto por los quesos.
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G ratico 6: Evolucion de la distribucién de las ventas a Brasil se%un porcentaje
del total de los envios. Serie 199b-2012.
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Flente: Elaboracion propia con datos del SENASA.

Cabe destacar la notable merma que han sufrido los envios de
leche hacia el pais vecino durante la Gltima década. Estos envios
pasaron de representar casi el 88% del total durante el afio 1999, al
49,53% en 2012. Con algunos altibajos, los otros dos grandes rubros
de exportacion han tendido a tener un comportamiento creciente.
Los quesos aumentaron su participaciéon, entre el afio 1996 y 2010,
en un 118% mientras que "otros lacteos" tuvo un salto participativo
muy significativo al pasar de las 7709 toneladas a las 21.425 tone-
ladas, es decir un 178% superior. Histéricamente, Brasil ha sido un
importador neto de productos lacteos, sin embargo la evolucién de
las exportaciones hacia ese pais han mostrado una marcada ten-
dencia a la baja.

Esta merma en las compras brasilefias pueden responder tanto
a la devaluacién del real ocurrida en enero de 1999 que encarecié
los productos argentinos en ese pais, a la tendencia alcista de los
precios internacionales de los productos lacteos y fundamental-
mente al importante crecimiento de la produccion que experimen-
t6 Brasil como parte de la politica estatal de sustituir este rubro
de importacion por produccion local. A su vez, cabe destacar, la
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importante presencia gradualmente en aumento que los productos
lacteos brasilefios estan teniendo en los mercados de exportacion
mundiales. Sin embargo, segun datos del Ministerio de Desarrollo,
Industria y Comercio Exterior de Brasil (MDIC) el saldo de la ba-
lanza comercial de lacteos para el afio 2009 fue deficitario en US$
98 millones.

;Comercio intraindustrial o interindustrial?

Se entiende por comercio intraindustrial a aquellas exportacio-
nes e importaciones de mercancias que se dan de manera simul-
tdnea y que se agrupan en una misma actividad industrial. Este
tipo de comercio ha recibido una gran atencién por parte de la co-
munidad cientifica fundamentalmente porgue su existencia esta
vinculada con las decisiones de politica econémica. El comercio
intra-industrial se relaciona con las economias de escala en la
produccion y con la diferenciacion de productos. Los beneficios
de este tipo de comercio se asocian, por un lado, con el aumento
de la productividad vy, por tanto, con la reduccion de los costos de
produccidn vy, por otro, con la mayor variedad de bienes dispo-
nibles para los consumidores. Por sus caracteristicas, se observa
mayor nivel de comercio intra-industrial dentro de la industria
manufacturera.

Generalmente, estas decisiones pueden diferir de aquellas que
se fundamentan en los modelos productivos basados en las venta-
jas comparativas de cada pais (D'Elia y Berrettoni, 2013).

El comercio interindustrial,es aquel que se da cuando se inter-
cambian productos de la misma industria v los paises actian de
acuerdo con una logica dada por la abundancia de factores de la
producciéon y de tecnologia. Este tipo de comercio puede identifi-
carse con el valor absoluto del saldo comercial y se explica por la
Teoria de las Ventajas Comparativas de David Ricardo y/o la tesis
de dotacién factorial de Heckscher-Ohlin.

El indice de Grubel loyd (GL), publicado en 1975, mide la
proporcidon de comercio intraindustrial de un producto en par-
ticular respecto del comercio total para una produccion deter-
minada. Este indice fue ampliamente utilizado durante los afios
sesenta a fin de fundamentar, de cierta forma, que el acelerado
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aumento del comercio internacional entre los paises industriali-
zados estaba basado en la dotacion de factores y recursos natu-
rales dentro de cada nacion. El indice relaciona las exportacio-
nes y las importaciones de un bien en cuestion. Su formula de
célculo es:

(X + M) - [X + MJ
ICE = -
X, + M

Donde X representa el valor de las exportaciones y M el valor de
las importaciones de un bien i determinado. El indice puede tomar
valores entre 0 y 1. Si el resultado es 1 significa que solamente exis-
te comercio intraiindustrial, es decir en el pais las exportaciones de
un bien se equiparan completamente con las importaciones. Por el
contrario, si el indice es 0 no existe comercio intraindustrial y solo
existe comercio interindustrial. Esto significa que el pais en estu-
dio s6lo importa 6 exporta el bien en cuestion.

Lucéngeli (2007) ha demostrado la existencia de comercio del
tipo intraindustrial entre los dos principales socios del MERCO-
SUR. En su trabajo se destaca que al menos la mitad del intercam-
bio comercial de manufacturas entre ambos paises es de este tipo
desde fines de los afios ochenta y con mayor intensidad a partir
de la puesta en marcha del proceso de integracién. En 2010-1 lei
comercio intra-industrial con el MERCOSUR, alcanzé el 67%, es
decir, 9 puntos porcentuales mas que a comienzos de la década de
los noventa. De ese porcentaje, méas de la mitad del comercio intra-
industrial de manufacturas con el MERCOSUR se concentré en el
sector automotriz (D'Elia y Berrettoni, op. cit).

A partir de la formula presentada y con los datos de exportacion
e importacion de productos lacteos que ofrece el MINAGRL se cal-
culé el respectivo indice para la serie 2000-2012 el cual arrojé un
comportamiento distinto. Los resultados obtenidos se muestran en
la tabla 2.
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Tabla 2: Calculo del Indice de Grubel y Lloydpara productos lacteos 2000-2012.

ARO Importaciones Exportaciones Indice Grubel y
(miles de U!3%) (miles de US$) Lloyd
2000 42.519.000 276.266.405 0.27
2001 48.573.000 289 692.645 0,29
2002 17.499.000 312.760.981 0.11
2003 27.172.000 289 388 649 0.17
2004 28.371.000 543 581.651 0,10
2005 31.196.000 624.293.348 0,10
2006 27.999.000 798.118.951 0,07
2007 38.522.000 749.674 868 0,10
2008 41 012.000 1.068.910.044 0,07
2009 28.503 000 756.584.774 0,07
2010 47.338.146 1.057.353.200 0,09
2011 52 586.335 1.758.653.504 0,06
2012 58.595.498 1595.126.582 0,07

Fuente: Elaboracion propia con datos del MINAGRL.

Asimismo, para una mejor interpretacion de la trayectoria del
indice, se muestra en el grafico 7 su evolucion para esos afios. Se-
gun puede observarse, el indice, cae abruptamente a partir del afio
2001, se recupera en 2003 pero nuevamente empieza a tomar valo-
res pequefios y cercanos a 0,10 durante los afios siguientes.

Este desempefio del IGL evidencia la existencia de comercio
interindustrial en el sector lacteo argentino. Segin Romén et al
(2012), la caida en el indice puede explicarse por causas tanto mi-
croeconémicas como macroecondémicas, entre ellas, la incorpora-
cion de nuevas tecnologias y el aumento del tipo de cambio real
permitieron explotar el potencial del sector tornando la actividad
maés competitiva.

Comentarios finales

El MERCOSUR represent6 en un primer momento un ambito
propicio y una interesante oportunidad para el intercambio co-
mercial en general entre los paises parte, en especial en la relacion
bilateral entre la Argentina y Brasil. Sin embargo, los vaivenes po-
liticos y econémicos sufridos por ambos impactaron en el proceso
de integracién y provocaron ciertas inestabilidades en los niveles
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de intercambio.

En lo que se refiere al sector lacteo, durante la década delnoventa,
la existencia del MERCOSUR, y particularmente la demanda bra-
silefia de productos lacteos, dieron un impulso importante a la ac-
tividad en la Argentina. Sin embargo, a fines de 2001 y comienzos
de 2002 el nuevo contexto macroeconémico planteé reglas de juego
diferentes para ambos paises, con la consecuente caida en el con-
sumo Yy en el intercambio comercial. Si bien las compras brasilefias
de productos lacteos argentinos se han comportado en los dltimos
afos con marcadas disminuciones, la Argentina sigue siendo su
principal proveedor. Brasil ha intensificado su produccion y au-
mentado su productividad, obteniendo niveles de produccion que
hacen posible generar excedentes exportables. Todo ello en conjun-
to resulta en que -pese a no satisfacer completamente su demanda
interna y que sus niveles de consumo aun son menores a los re-
comendados por la Organizacion Mundial de la Salud- Brasil ha
comenzado a tener presencia en los mercados externos. Esta situa-
cion da cuenta de un cambio de rumbo en las politicas sectoriales
aplicadas que estimulan con fuertes incentivos y mecanismos de
fortalecimiento a la produccién y deja a la luz la disparidad de las
mismas con respecto a los instrumentos aplicados en la Argentina.

En lo que respecta a la existencia de comercio interindustrial o
intraindustrial en el sector lacteo, el indicador utilizado para me-
dir el mismo, devuelve un valor muy cercano a cero por lo tan-
to evidencia la existencia de comercio interindustrial en el sector.
Muy probablemente la dependencia de ventajas comparativas y el
rol del nivel del tipo de cambio sean factores influyentes en la ren-
tabilidad del sector a nivel local y en el nivel de penetracion que
tienen los productos importados.

Si bien se prevé que los flujos de comercio contindien intensifi-
candose, éstos no serdn ajenos a las fluctuaciones. Por tal motivo
deberd prestarse especial atencién al aumento productivo de Brasil
-sus causas y consecuencias- si la Argentina desea conservar ese
mercado.

La falta de armonizacidon de politicas en general y la ausencia
de una aplicacion conjunta de instrumentos comerciales como el
Arancel Externo Comun, repercuten considerablemente en el sec-
tor. Su impiementacién redundaria en beneficios superiores para
ambos paises y permitiria hacer frente a las oportunidades que se

LatitudSur



Makia Soi.ijmi) Oigxkh i- Lucia Longo

presentan tanto dentro del bloque como en los mercados externos.
Ambas condiciones resultan necesarias para la profundizacion de
los beneficios del bloque.

El gran desafio que se le presenta al MERCOSUR es lograr la
complementariedad productiva para lo cual es indispensable con-
solidarse como bloque a través de la construccion y coordinacion
no soélo de las politicas macroeconémicas, sino también las que ata-
fien los aspectos productivos de sus cadenas de valor para que en
consecuencia incidan favorablemente en el comercio reciproco.

G kahco 7: Evolucion del indice de Grubcl ¥ Uoxjd para el sector likleo. Serie 2000-2072.
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FuiiNiu Elaboracién propia con datos de MINAGRI.
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