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53504
REGIMEN 7IRIBUTARIO PROVINCIAL
Situscién finsnciera de las provineiss argentinas.-

Alberdi, al escribir su obra *Régizen Rent{stico y Koo -

némico de la Coqfhdnrncién Argentina®, expresaba que se
proponfa “... hacer ver por la teorfa y por los hechos,
que la Confederacidn tiene medios rentf{sticos de existir
y prosperar en la condicidn politica de que las circunse
tancias le han hecho un deber de salvacidn*.(l). Cressos
ilegado ol momento en yue ss dede demostrar por los jg -
chos que las provincias argentinas carecen “de recurscs
propios y de medios suficientes para dessnvoiver su ri-
quesa. La precaria situscidn de muchos gobiernos ds pro-
vincia se manifiesta en las continuas dificultades para
atender, as{ fuera elementalmenta, los sds importantes
asrvicios piblicos y en los Crecuentes viajes de los go-
bernadores & la Cass Rosada...” (2): Las provineias ne-
cesitan de la ayuda federal (3).

lLos regimenes tributarics de las provincias argen-
tinas carecen de la suficiente productividad que satis-
fagan el caracter varisble y sobre tode crecients de las
necesidades pidblicas. lLas provincias apelan al expsdien-
¢ de gravaer c¢on nuevoes lzpuestos que tisnen un objstivo
netamente "figcal?, si ae tiene en cuenta gue en nuestro
pais *"la tributacidén ha sido y es considerada s6lo un -
*fin fiscal® y as{ se ha legislado con prescindencia de
los institutos econdmicos cuando por provia esencia ella
no es whs que un capftulo de la actividad estatal, y por
lo tanto debs estar en funcifn de la orientscidn politi-
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cs del Estado, como que politica es su cauea y su fin",
(&) sisndo evidente que el impuesto, considerado desde
el punto de vista de las doctrinas mds progresistas suse
tentadas por sus autores, €8s un procedimiento de trans-
formecidin social para la realisacidn de reforsus socia-
les, como lo ser{a sn la Argentina la progresividad en
el impuesto de contribucidn territorial como medio de -
conseguir la subdivisidn de la tierra y formecidn de prg
pistarios en el pais donde la aayoris de los productores

son arrendatarios (5).

somento determinado.~- No ae puede generalizar al considsg
rar las finansas y regimenes fiscales de las provincias

argentinas, eplicando los cdnones de algune teoria gens~
ral del ispuesto, pues no pueden axistir sino teorias gg
nerales del impuesto pers una época dada v un pals dado

que encaren problemas de orden scondmico, de orden_polf-
tico (en sentido técnico), de orden gubsrna

orden administrative, y de orden jyridico, estudiados en

conjunto y relacionados unos con otros, *puesto Jue las

pnental, de -

soluciones dadas & uno ejercerdn gran influencia sobre -
las soluciones que haya que dar a los otros® (6).

Sepin la opinién del profasor Jess, uns teoris gene-
ral del lmpuesto he de comprender necesariaszente la apre-
cincién eriticas primere, de gads uno de los impuestos y
segundo, del gonjunto del sistema fiscal de un pafs en -
un momento determinado, ¥ que constituye la condicidn -~
substancial de las refornas a realizarse en cada unc de
los izpuestos y en el sistema fiscal} agrega el citado -~
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tratadiesta que es esta la parte de la ciencia de las £4-
nanzas zés desculdads hasta hoy, sobre todo en lo que cop
cierne a los sistexas fiscales (7).

As{ vemos que mientras en el orden federal se llega
casi a unk coapleta supresidn del gravezen de patentes -
comerciales en el afo 1937, las provincias - sntrs ellas
la de Tucumdn - aumentan considerablesente ese impuesto,
estableciéndose un distinge que repercute en forus desfy
vorable sobre la econonia y el comercic de tierra adentro,
a 1ls vex "que la Nacidn, desligandose de vetustos siste-
mas fiscales, resuelve un 4dfa adoptar el sistema de In--
puestos & los Réditos, que repressnta un gran pasg hacia
la justa y equitativa aplivacidén del triduto, no ha res-
pondido en toda su extensidén a los fines tenidos en mirs,
toda vez que las Provincias mantienen impuestos que son,
en su esencia, tipicor impuestos & los rédditos (contridu~
ciones directas a la tierra, fmpuesto al comercioc ¢ indup
tria, un buen nimero de patentes fijes, los llamados de -
papel sellado, los a la produceidn, ete.)

Las provineias apelan a la crsacién de izpuestos sin
el previo conocimientso de las materias imponibles o de -
las fuentes de imposicidén (9) ante el ahogamisnto finan-
ciero que se ven abocadas con regimenes tributarios sin
ninguna caracterfstica que no sea un *fin fiscal”, y ain
teniendo ese ohjetivo, carecen de la suficiente elastici-
dad coxd para cbtener aumentos de rTecursos para la satis-
facaién ds nuevos servicios piblicos.
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das Provineias.~ Vezos a estudiwr el rédgimen tributario
de lus provincias argentinas teniende en cuenta 1o que
ls Constitucidn preceptia al respecto, ya que ellas de~
ben disnoner de recursos necesarios para costear la ade
ministracidén piblica y fomentar el progresc regional, -
e una de las partes més complicadas y diffciles del de-
recho federsl el régimen rentistico cde los Estados, pues
tras sparejado la doble legislacidn fiscal y econdmida
que origina las dedbatidas cuestiones s poderea y facul-
tades de la Nacidn y Provincias, *los conflictos nacidos
del ejercicio de los llsmados poderes copecurrentes®, que
en realidsd son gimuiténsos, (1C), ya que en general se
ejeroen sobre los mismos contribuyentes y con fines igua«
less la formacién del tesoro y sl sostenimiento de los -
gastos pidblicos* (11).

Le regla de deslinde en materia de régimen triduta-
rio entre la Hacidn y provincias es la sigulentes las -
provincias puedsn crear rscurscs ds todas las fuentes no
cedidas a la Nacidn. K1 derecho de las provinciss *cons~
tituye la regla, la excepeidn lo nacionaly y por esc, a~
111 donde en materia de comercio o impuestos ha legislee
do la ¥aeidn, cede la lsy de provincia® (12).

Vamos & citar le opinidén de Alverdi, que & nuestro
entender, ha expuesto clarsnente las facultades impositi-
vas de la Nacidn y provinciass (13),

*lo08 recursos provinciales delegados al Tesoro Naclo-
nal estén designados por el artfculso 4# Je la Conatitucidn,

que hezos transcripto mds arribda*.
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"De 4stos hay unos que se han delegeds de un modo
absolute y sin reserva. Tales son el producto de lug a-
duanas, de la renta de correcs, de los derechos de tong
lajes de la azonedacidn (artfculos 9, 10, 11 y 105)*.

*Otros se han delegado & xedias, y aon por sjesplos
la renta y locacidén de tierras pidblicas, las contriducio-
neas directas e indirectas y el crédito {articulos b y
10%).

*Otros recursos provinciales no se han delegado &l
Tezore Nacional de ningdn modo. Tales sons los tesoros
@ huscas, los bienes mostrencos, los bdienes ds intestados,
los Dienes y recursos municipales, las Mtacicnes especla-
les recibvidas, el producte de las multas por contravencic-
nss de los sstatutos locales, ¢l producto de rentas impo-
nidblss sobre la explotucidn de riquesas esponténeas del -
suelo, cowo la grana silvestre, la fruta silvestre, la ==
miel silvestre, las maderas de tarrenos baldios, los la -
vaderos 4ds oroy la casa y pesca industriales de cuadripe-
dos, volaterfus y anfibios {art{culos 4% y 105 combinados
eon el 101)%,

*En los impuestos de las primera y dltima de estas
tres divisiones no pude haber conflicto entre sl poder -
provincial y ¢l poder nacional de imposicidn. La dificul.
tad puede ocurrir en los limpuestos de la segunda divisidn,
que segin la Constitucidn pueden ser estaublecidios por =
las provincias y la Confederacidn. La pegla de sclveidn
de ests diffcultad para cada ves que ocurra, estd traza -

4a por la Constituciin misme, y es muy sencillas el im -
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puesto provincial cede sl izpuesto nacional por la si -
gulente reglas (artficulo 31)*.

Interesa por lo tanto expresar que la contribucidn
directa es el recurso normal y fundamental de las pro -
vincias, teniendo en cuenta que la Constituciédn nacional
les da el zedio de efectuar las reformas de caracter iri
butaric, fundadas precisazente en esa curacteristica.-
*5l impuesto provincial espec{fice es, segin la Constitu-
eidn, el impuesto directo* (1),

Hemos traido a colseidn la cita de diversos autores,
debido 2 que el impuesto a la renta en nuestro pais va a
alcanzar la caracteri{stica de un recurse ordinario de la
nacidn, si no conetitucionalmente, lo serd de hecho, ya
que dictado con curacter de ensrgencia, la experiencia
fiscal argentina demuestra gue ningdn tributo transitoe
rio ha desaparecido, siendo comin que 2e hayan converti-
do en fuente permansnte para el ararioc federal. En la sece
tualidad el Impuesto a los Réditos se distribuye asfs -
82,5 por cientd para la Nacidn y 17,5 por ciento para las
Provinclaes y Munieipalidad de la Capital Federal, consti-
tuyendo pora la prizera, uno de los principalies recursos,
por lo que dudamos Qque ese gravamen, denominado por la
Ley 11682 4e *"emergencia nacional®, sea restituido & las
provincias. "Lo que mis me preocupa de esta perduracidn
del impuesto nacional & la renta es que ella returds en
igual medida el progreso inpositive previncisl pues las
provincias se hallan entre tanto en la imposibilidad de
modernizar sus arcalcos sistemas lupositivos con la adop

¢idn para ellas del moderno,del cient{fico, del pondera-
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ble impuesto a la renta « pero provineial - en que aftow
rara coxo impuesto dnico aguel vidente gobsrnador rioje-~
no que se llamd Josguin V. Gons&lex cuando en el articu~
lo 42 del proyecto de constituciém la proves de recursos
*hasta que la contribucidn establecida sobre la renta de
cada habitante, como impuerto dnico bLuste al zarvicio Gel
presupusstoe” {15). /

impuestes Intarnos.- Las provincias tienen *“fuculta-
des concurrantes® con la Nacidn en sateria de fmpuestos
internos, al coneervar el derecho de establecer gravine-
nes indirectos pues no hicieron expresa delegacién de fa-
cultades sobre esa clase de contribuciones, y 1s Maecidn,
en forma implfeita de acuerdo a la disposicidn del articu-
lo 48 de la Constitucidn Nacionals *"Las demés contridbucio-
nes*. Los impuectos internos han presentxdo nuuerosos cons-
flictos en la arlicacidn efectuada por la Nacidn y Pro -
vincias, requiriéndose el fallo de la Suprema Corte, para
estadlecer 1o siguiontes *.., los tributos indirectos al
fonsume interno o sean los impuestos sludidos, pueden ger
constitucionaimente establecidos por la Nacidn y por las
Pravincias en ejercicio de facultades concurrentes y sin
dbice alrune determinade por incosmpatidiiidades Qe orden
instituctonal (Caso Mattaldl simén Ltde. ¢/ provincia de
Buenos Aires)® (16),

La unificacidn de los impuestos interncs ha suscite-
do le protesta de mlgunas provincias, las cuales han 8o~
licitado &l Poder Ljecutivo Nacional la modificucién pn
ls participacién que les corresponde, pues ven obstruida

la principal fuente de recursos que tenfan a nuno pars
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squilibrar los presupue:tos, por 10 Nue uUR uutor expresa
que *es un nuevo y certerc golpe asestado a la autonomia
financiera provincial” (17). Es el caso 3s la Provineia
de Tucumdn que, analizando su recaudacidn en los dltimos
quince afios, se nota que los ispuestesz internos reoresen~
tan una proporeidn entre el 40 y el $0 por ciento de los
recursos ordinarios mientres que otros rudbros, entre ellos
la contribucién territorial - gque en algzunaa provinciuss
coo la de Buenos Aires s unu de las prineipules fuentes
de ingrescs - sdlo concurre en Tucumin en una proporcidn

menor &l quince por ciento {18).

La realldead econdwm

piblieos de las provinciag,~ Las provincias han necesi.

tado y necesitan vivir. 5i alrunos sutores han ex resa-

] gary »

do que la facultad que tenfan las provincias de obtener
recursos por sedio de los impuestos interncs - antes de
l1a unificacién - pesrjudicaba al comereio interno aryen-
tino y llevaba a una guerra scondmica entre las provine
cias, a zés que los impuestos que la produccidn grava-
dos en salmunos ¥stados eran sufragados por toda la po -
blacibn del pais, no es menos cisrto tanblén que esas
provincias prodeutoras, que en el caso ds Tucumdn y lep
doza registran sltos Indices ds potencialidud econdmica
respecto a otroa estados, no podfan dsjer de atender ig
prescindiblies servicios pdblicos, Ho querexocs justificar
sl réuimen tributario de las provincias que wis han ai-
do afectadas por la unificacidn de los imouestos inters
nos, pero of &l caso de sfirzar que snte la realidad de

los hechos y la neeesldnd de ingrescs, escs Estados no
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pod{an tener encuenta nindn principio de politica eeocnde
mica y financiera, cuando lo fundamental era obtener mds
y nds recursos; eso es lo que no quieren coaprender los
gque miran las cosas decde la Capital Federal, quienes -
con un criterio centralista y argunentos de rizidos prine
cipios tedricaos de econcmia y finanzas que han de cum «
plir las provincias no conaideran en siuchos casos que és-
tas Jeben remlizar obras de asistencia sociel, eaminos,
canales de irrigacidn, fomento de la riqueza, etae. (19),
para mantener as{ el concepto de autonomf{a que necesitun
los estados y que surge amolio de la constitucién y de

la historia, pira que puedan subsistir moral y materiale

mante.

Disposiciones de Ia Constituciép de Tuousin en ma-
teria de fupuestos, empréstitos y gustos pibiicoge.-

IMPUEUTCS.~ En el titulo sobre declaruciones, dere-

chos y garantias (artfculos 20 y 21) consigna disposicio-
nes ya asentadas en la Constitucidn Wacional, al esta ~
blecer que todos los hubitantes de la provincia tienen
obligacidén de concurrir a las cargus pliblicas en la fore
e que las leyes estabiescsn y que no se dictard ley o
reglurento que hegm inferior la condicidn del extranjero
a la del ciudadano ni que obligue & agquellcs & pugar we-
yorss contribucicnes que las soportadas por los naciona-
les.

tintre las atrituciones del Poder legislstivo, se ene
cuentra la disnosicién del inciso 18 del artfculo 67 que
diece asi{s *igtudblecer lios inmpuestos y contribuciones ne~

cesarias para los gsstos del servicic piddblice, debiendo
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ostas cargas ser uniforues en toda la Provineis* (20).
No establece la Conatitucidén de Tucumdn come la 2w la
Naelin, que corresponde & la Cdmara de Diputados la inj
ciativa en materia de impuesto, ya que en esa provincia
existe el sistema bicamarista,

in el capf{tulo dnico de la seccidn VIII de 1a Conse
titucidn Provincial, referente a la educacién comdn, el
inciso 3¥ del artfculo 141 Aice asf{i *S5e establecerén -
contribuciones y rentas propicias de la educacidén comin,
que aseguren sn todo tiempo recursos suficientes para -
su sostén, difusidn y mejoramiento®. Esta disposicién te-
nemos que correlacionarls con el articulo 5¢ de la Cons~
titucién Nacional (21).

EMPRECTITO8.» Bl art{culo 15 de la Constitucidn ex~
presa que toda ley que autorice la euiaidn de fondos pé-
blicos o empréstitos sobre el crédito general de la pro-
vincia, necesita la saneidén de los dos tercios de votos
de la totalidad de los mfiembros de wunbas cdmaras; ests
prescripeidn es simller a Jo gue establecen las consti-
tuciones de las demés provincias refersnts al créddite pi-
blico. Uin eahargo, como veramos mis sdelante, esa diapo-
sicién no es la valla wés laortante que deben salvar
en la sotualidsd los gobierncs de provincla para la emi-
8ién de expréstitos. sino la Comisiln de Valores depen-
diente Asl Banco Central de la Repdblice Argentina que
*no scuerda sus decisiones con log goblernos provincia-
les, 2ino que les im-one su criterico en wmateria tan pro-
pia de ellos como & el uso regulur del cré’ito, con lo

que pueds datener y obstrulr los planss del goblernc, 4ai~
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ficulta la gestién de éste para cubrir sus comprowisos,
¢ incluso, anular en adscluto la accidn que cada df{a ree
clama el acrecentamiento y desarrollc ¢e la riqueza pi-
blica o privada y la mejora de las circunstancias que ro-
dean la vida Je toda ls poblacidn cal pafs, en el inmene
80 territorio que es &l interior de la Repdblicar. (22)

GASTOS PUBLICOS.~ 51 artfculo 50, in fine, establee
ce, an el t{tulo reforente a las dispasicicnes comunes a
sxbas cdx-.ras, que si éstas no dictan la ley de presupues-
to pars el afo siguiente, quedard en vigencia, de hecheo,
el anterior hasta tanto se sancicne el nuevo, diaposicién
que tiene »Hor objeto evitar gque Iz faita Jde presupuesto
obstruya la l:bor sdministrativa 2n lo atingente al gase
to pdblicos cléusula de exceneidn, se ha convertido en
costumbre de la lLegislatura de Tucumin not tratar anuale
xente 1z lsy de presupussto, dindose el caso de leyes
que rigieron durante cuitro afos consecutivos, sn épocas
de normalidad institucional, es decir, cusndo la provine
cia no eztuvo intervenida por el goblerno federal, con lo
que Jesecsos aclarar que sélo as{ gze Justifica en cler -
tos cusos la prérroga autoaitica del presupuesto (La ley
de presupuests de 1936 rigid en los 1937, 1938 y 1939).
*Y es que en cuanto a la prérroga avtomiticu del presu-
pueato, aunque no los Justifique, origina loa acuerdos
de gobierne, comporta pricticamente la transferencia al
Biecutive de lu facultad de legislatura de autorizar los
gaetos ¥ la consiruiente imposibilidad pura ella de fig-
calizarlos® (23).

l.as leyes especiales, al igual que los acu~rdos de
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goblerno, tan inconstitucional en Tucundn eomo en el ore
den nacional, “perturban igualmente las finanzas ds la
provincia, ya sea cuando son anteriores al ejercicio y
no se incluyen en el presupuesto del misio y cuando son
suplenentarios Jdel misno y no cuentan con superidvit o
nuevos recursos a que imputarse® (24), lo que significa
una transgresidn a la disposicién del art{culo 13 de la
ley ées presupuesto de 1940 vigents para 19h2 (29).



RECAUDACION E INVIRGION (eon recursos de rentas generales)

EN_ 105 ULTIMOG VEINTICINCO AROZ.w
Ao RECAU-  INVER. Ace a8 i‘y‘. S PREHUPUESTO
{en miles de nSSTgRgQ
1917 3.879.5  6.828.9 317 26140 6025343
1918 5.535.8 7.463.7 63742 349.6 6447649
1919  11.998.2  B8.479,0 281.4 190.7 84007.0
1920 9e21de2 11.024%.2 1.572.1 191,0 9e261,0
1921 7+852.4  10.876.8  2021.7 313.9 84539.1
ig922 64863.8  10,031.6  1.972.6 102.2 7+957.8
1923 12.864.0 12413643 865.4 635.7 104635.1
1924 194594.0  1l.534.4 25540 40243 10.877.0
1928  13.931.9  17.004.6 3.163.0 2.618.8 114222.7
1926  1lw,B4b,2  16,013.8 1.127.7 2.760.8 124125.3
1927  12.639,5 12.458.9 142.2 38149 11.934.7
1928  124227.3  14.670.5 7%8.5  1.474.1 1244749
1929  12.89%.6 13.609.8 609.2 b61.6 12.539.1
1930 13.215.3 14.388.8 L2246 515.1 13,0471
1931 12.822.5 14433943 59849 Wk § 134275.9
1932 112484.0 1h.320.1 438,k b59.3 13.h22.%
1933 1M.881.0 14.261.2 36%.1 W54, § 13.442.7
193%  16,036.%  21.689.5 7.257.6 129.% 144302, 4
193%  13.238.9  13.277.7 377.9 235.7 12,661
1936  1é.154.3  16.162.0 376.% 62643 15415643
1937 159690  17.534e7 1462945 175.9 15.729.3
1938  1%.622.0 18.089.0 2.853.0 153.2 15,082.8
1939 16.249.6 18.146.,6 2.037,5 95.6 16.013.5
1980 26,1392 18.620.1 344,13 323.58 17.951.3
1941(8) 16.039.0 18.55%.0 1.066.0 1,123.0 164364.9
Te) Cifras provisorias obtenidas en 1& Contaduria General de ia

Provincis, -
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LEYRS D% PRESUPUESTO DE TUCUKANR
EN LOS_ULTINOS VEINTICINCO ANOS
Aflos saneiln de ley Prasupuesto que rige
1917 1916
1918 1916
1919 Ley ds Presupuesto De 1916 hasta 28/2.~ De 1919 desde
1920 iv de ﬁars:glg
g2 1915
1922 1919
1923 Ley de FPresupuesto 1923
192k 1923
i92% 1923
1926 Leay de Presupuesto De 1923 hasta 31 de Agosto.~ De 1926
1927 desde al lgggg Septiendbre
1928 1926
1929 1926
1930 Ley de Presaupuesto De 1926 hasta 31 de Julisc.- De 1930
desde el 19 de Agosto.
1931 1930
1932 1930
1933 Ley de Presupuesto g:‘éz3g‘h;:t;‘g§'$;.%ntro‘n De 1933
193k 1933
1935 1933
1936 Ley de Prasupuesto 1936
1937 1936
1938 1936
1939 1936
19%0 Ley de Presupuesto 1940
1941 1940
1942 19%0
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(1) Juan Bautista 2Alberdi.- Sistema Zeondmice y Hentise

(2)

(3)

(%)

(%)

(6)

(7)

tico de la Confederaeidn Argentina.-
Alfredo Schaffroth.- Restauraciin Financiera.- Buee
nos Aires, 1%94l,
*No podemos ignorar ni pasar por alto, la realidad
econduica y financiera del pafs, que ha liwitado la
libertad de las Provincias para concertar sus ope-
raciones de erédito, lo que unido « las modificacioe
nes y renuncias que 2 sus facultades impositivas
han debido hacer al acogerse a la Jey de wnificacidn
de impuestos, ha traido por resultado dejar libra-
da en gran narte su vida econdmica a la colabotacién
y tuena voluntad del Gcﬁierha Central®,~ DRiscurso
prommeiado por ¢l IExcmo. Gefior Gobernador de Tucue
mén Doctor Niguel Gritto, ente la Asambles lagisla«-
tive al ssumir &l mande el 20 de Febrero 48 193%.-
Juan CTarlos luqui.~ Impuesto sobre las ganancias ex-
cesivas y proyecto de prograna para un curso de de-
racho tributario.- Buenos Alres. 194l.-
Por datos del Cenpe General Agropscuario da 1937,
al porcantaje de propietario ers del 37,9 mientras
que el de arrendatarios alcansaba al 62,1 por cien-
to.
GCastén Jese.- Bosquejo de una teoria general del
iopuesto en los Rstados Unidos.- Revista de Haclen-
da.~ Y9 18, Maye de 1939.- México, D. F.
Ividem.~

Cahe hacer notar que en nusstro pais no se pue~
de hablar de sistemas (de la Nacidn o Provincias)



(8)

(9}
(10)
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por no existir uns estructurecién y relacidén entre
los diversos impuestos que les 4& esa caraster{sti-
ca, sino de regimenss fiscales o tributerios, que
ex por otra parte, la acepcidn empleada jor la mnye-’
ria de nuestros tratadistase “... 0o ha existido ni
exicte en materia tributaria, una orienteciln que

se traduzce en forga de escusla econdalca, de donde
las finanzas y loe impuestos se han venide dirigien
do y orientando (sic) &l arar de las circunstancias,
por donde seria demasiado tftulo atrivufdo al pégi-
sep fiseal imperente, la categoria de gisteps iwdo-
gitivo que dice de direceidn polftica, econdmica

y soeial*., Juan Carlo Iuqui.- Contestacidn a la en-
cueata de 18 Comisién Qe Presupuesto y Hacienda da
la He Cémars de Niputades de la Nacilnt Reforamas al
Régimen Impositive.- Buencs Aires, 1941,

Expresa ¢l Dr. Luqui, refiriéndose & nuestre
pais, que para transformar el régimen en aistema “as
menester conocer muy disn los factores que influyen
¥y prepondsran en la sconomi{a nacional (tierra, tra-
bajo, capital; drgano de la preoduceidn, eirculacidén,
erddite, dancos, colonizacidn, transporte, ssgures,
consumd, etcéteral,

Jusn Carlos lLuqui.- Reforzas Tributarias.- Hevista
Parlomentaria.- A% IX, Enere de 194l.- N® 106,
Ibtdem.~

*,es D0 hay facultadss o poderes concurrentes, sn
sentido estricto, puesto que no podran ejercerlos
sobre una misma cosa, 2 un mismo tiempo y en igual

forma dog entidades o sujetos Jur{dicos distintost
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la Nacidén y las provincias*.- Rafael Bielga.- Tare-
cho Adminigtrativo.- Tome 1l.- Tercera Edicidn, 1938.
Buenca Afres.

(11) Joaquin vV, Gonzéles.- Manual de la Constitucidn Are
gentina. ~

{12) Ibidem.~

{13) Ope cite~

(1k) Marieno de Vedia y Mitre.- El Résimen Tributario de
la Argentina.- Buanos Alres.- 1925,

Ratririéndose al inciso 2% del articulo 67 de
la Constitucidn Nacional, dice Alverdi: “Estas pa-
labras no dejan duds sodre el caracter extraordina-
rioc y excencionnl de las contribuciones dirsctas ¢oe
mo recurso del goblernc de la Confederacidn. Seyin
230, ol ugzo ordinirio de la fuante de renta queda

reservado a los tesoros de provincias para el sose

tén de sus goblermos locales, slempre que sl Congre~

80 no eche de ella en cascs extraordin.rics*.- Op.
cite~

(18) Schaffroth.= Op. cite-

{16) Citado en la obra de Egidio Traviséns Los Impuestos
Internos en la Repddlica ‘rrentina.~ Contribueién
al estudio del probdlema de sy unificacidn.- Buenos
Alres, 193bh.-

Citanos la opinidn de Bielsa, nue dice as{:
»riene anui, vues, extensa aplicacidn la regls pon
bis in idem, 8 deeir, que no pueden las provincias
gravar con un impuesto lo que ha sido ys gravade
por una nacional y por un mismo concepte. Fueden



(17)

(18)
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las leyes impositivas provinciales estublecer impues-
tos sobre los aismos contridbuyentes, y aun sobre las
misas cosas gravadas por impuestos nacionales, pee
re no por el mismo hecho ni por la misza causa {(Pa-
1los de la Corte Suprems, CV, 50, 273, 28% y 293},
Importente por la aplicaci&n de este principio y los
principios de fgualdad de las provincias y la liber.
tad de comercio, es la cuestidn relativa a impuestos
aduaneros”, Ops 0ite~ Tomo Ill,~

Sohaffroths~ Ops cite-

Hay autores gque han negsado a las provincias la
facultad de crear impuestos internosi tul eg la opi-
nién que encontramos en la siguients tesis doctoral
de José Tomds "ojo (h) sobre la doble imposicidn en
la Repidblice irgentins y los Proyectos de Unifica -
cidn en la Aplicacidén 4s Ispuestos Internos al Cone
sumo, Buenos Adres, 19263 *.,. nos autorisan a afire
mar que dentro del espiritu y aun de la teoria de
la Constitucién lis provinciass carscen de derechs
de crear ispuestos internos. Pero el problema no es
tedrico, sino exinentemante préctico”.

*Los impuestos que quedan & las provinclaes, oo~
50 e8 notorio, carecen de slasticidad ¥y no poseen
aptitud de expansidn.

£l sumento de randimientd de los impuestos di-
rectos es sienpre 4de gran lentitud y sigue a2 la dis-
tancis a los momentos de expanasiln edondazics.- Bduar=
éo Lsurencena.- Centralismo y Federalisaw.~ Buenos
iires, 1938.-
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(19) 51 Tucumén no cresa nuevas fuentes ¢e trabajo para
sus agriocultores, suspenderé por algunocs afos el =
ritzmo de su prosperidad y bienester econduico®.- Lene
saje del Tr. Cltto, ope cite-

{ 20) Refiriéndose a la ley de unificaciin de impues-
tos internce y ius disposiciones de las constitucloe-
nes provinclales que no establecen la vigencis anual
de los impuestos, dice Bielsa: "La cuestidn que se
presenta es le relative al poder cque ias legislatu-
rag tienen segin respectiva econstitucién provincial,
para alterer el sistema *rentistico” local, Entendi-
da esta disposicidn como gnual y coxmo acto de adumie
nistrecidn no genera dificultad; pero lu cuestidn
varia cuundto se xodiffcen lus bases Jel spistems fie
nanciero local, oin rue la respectiva constitucidn
atribuya & la legislatura la potsstad de¢ enajenar
iapuestog®. = Ope cit,-

{(21) Artfculo 59 de la Constitueidn nacionals *Cada Pro-
vincia Afetard para sf una Constitucidén bajo el sis-
tema repreeentativo republicunc, de zcuerdo con los
principios, deelaraciones y gurantfias de la Consti-
tucibén Nacional, y que asegure su administracidn de

Justicia, su régimen municipal y la educseidn primarise
Bajo estas condiciones, el Gohierno Federal garante
a cada Provincia el goce y ejerciclo ¢e¢ sus institu-
clones*,

(.2) Yeneaje del Gobernador de Eendosa.~ Rodolfe Coromie

nas Se.uri.~ 1939.~ Mendosa.~



(23)

(24)
(25)

ia Prensa.- Editorial del 21 de Abril 4s 1542, inti-
tulado *Las Finsngas de Tucumsén®,

Los acuerdos de gobierno estén autorizados por
el artfculo 1h de Ley de Contabilidad, que dice asfs
Bl Poder Ejecutivo, durante el receso de las Cémaras
Legislitivas y cvando un grave y urgsnte asunto de
caracter aduinistrative lo requi ra podrd autorisar
en acuerdo de ¥Winistros, los gastos necesarics, s~
briendo &l Ministerio corrsspondiente los coréditos
respectivos, con cargo de dar cusnts de sllos an la
misma fTorme prescripta para los congsdidos por le
ley*,

Ibidew, ~

Artfculo 13 de la ley 17893 "Ninguna ley concedida
con posterioridad & la presente, que ordene gastos

¥ carezca de recurscs especiales propios podrd ser
ejecutuds mientras la erogacidn no sea incluida en
la lLey de Prasupuesto, salvo declurscidn de urgencia
que se exprase en la misma, votuda por Jdos tercios
de votos de la totalidad de mienbros en ejercicio

de cada Cdmara y en forma nominal, en cuyo caso se

atenderd la erogacidn con rentas genareles.



CAPITULO II

ESTUDIO DE 108 PRINCIPALNG IMPURSTOS DEL SISTEMA
TRIBUTARIO DE LA PROVIRCIA DE TUCUMAN

ntrib bre le »~ Por la canti-
dad recaudada, es el segundo rudbro en immortancia de los
ingresos que tiene la provincia. La recaudacidn de este
lopuesto en 1941 amscendid a la cantidad de 2.293.704,50
pesca, 0 sea el 14,65 nor ciento de los recurscs de ren-
tas generales,

la tasa & »2agar por cuda contridbuyente es proporcio-
nal y la ley de presupuesto de cada afio fija lo cantidad,
que por lo generual ey del 6 por xdl, mis los sigulentes
sdicionaless 1¢) ¥ por clento de la cuote que correspon-
de pugzr & cada centribuyentey y 2°) 1 por mil de contrie
bieidn directa (las prooled:des ucyo valor no exceda de
los 10,200 pesos, estdn eximidas de este adicional).

La lsy de presupuesto de cada afic estublece un adl«~
cional del seis zor mil sohre su valuacidn nor las tierras
sin mejoras situadss dentre de las plantsg urbanas de la
provincia,

El valor de la propiedad sobre el nue dede cobrarse
el impuesto, es estimado cada tres af.os por los recepto-
res de renta en sus respectivas secclones, Lste gistema
de vulivacidn fiscal es considerado como un método vetuse
toy, ya que se aplics en forza unitaria y arbitraria pura
cuslquier clase de tierra de cultivo y de explotacidén
(eatastro de valcr), debidndose efectuar "en bHase a la

productividad y de acuerds con los sistexas Juridicos de
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explotacién (Propietario, arrendatario, aparceria, sccie-
dad, ete.)" (1),

Afirma el doctor Lugul que el gravémen tributaric a
esas tierras dsbe ser diferente ds acuerdo 2 las caraste-
risticas de sxplotacidn y rendimiento. "Con ese instrumen~
to podrén hacerse las clasificaciones necesarias para lo-
gemr que *iguales riquesas® estdn afectadas s “iguslss
presiones tributarias® y no coumo ocurres actualzente gue
aguellas se encuentran, aparentsmente gravadas con igua-
les impuestos, pero que presionan en forma distinta, X1
resultado favorabdble, en sentide econdmico y financiero,
para contribuyentes y Estado, no es diffcil de anticipar*
{2).

Las provincias profuctoras que se adhirieron a la
nacional de Unificacién de lmpuestos Internos, deben te~
ner en euanti la disposicién del articulo 21, parte rie
nal, respecto a la tasa de contribueidén territorisl, que
dice as{s *La contriducidn territorial y otras contridbu-
ciones directas aplicadbles a los cam 08 que produscan ma«
terias primas sssnciales para la elaboracidn o fabrica~
cidén de los productos o subeproductos a gue se refiers
el primer apartado de este artfculo y agusllos que pesan
sobre los edificios, fébricas, instalaciones Zonde se e-
laboren los productos mencionados, no podrén tener tasas
an proporeiones mayores que las aplicadas a cualquier o-
tro inmuedble dedicado & otro ramo de produccidn* (3).

Fn la seoidn realizada por la Cémara ds Diputasdos
de la NYaoidn, el 3 de diciembrs de 1934, el Sefor Pens,
mieabro de ese cuerpe, solicité del presidente de la coe

-
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misidn de Presupuesto y Hacienda, leror lartfines, la a=
claracién acerca del alcunce del pdrrafo el artfculo a-
rriva citado, a 1o que éste ditimo respondid, sutre otras
cosass "Suponga el diputado, 61 caso de un campo destinae
do a procucir cafia de asdcar y el de otro campo destina~
do a producir, or ejemplo, arroz. Las provincias no puee
den graver, entonces, loz caapos que prouuscan cafia, con
una contridbucidn directa mayor que la que gruvan 108 caxe
pog destinados a producir ecualquier otro producto. No pue~
de existir desipualdad de tratamiento por razdn de desti.
no*. La Frovineis de Tucumdn, adherida - como todas las
otras provincias - & la Ley de Unificacidn de lIspuestos
Internos, os de las denominadas provincias productoras.

A la época de sscrivir ecte tradajo, el Po Z. de la
provincia rexitid a la legisictura un proyecto de ley re-
ferente al escalafdn y estubilidad del magisteric, con re-
cursos gue serian sufragados sediante el ausento propors
cional el 1 por uil en la tasa de contrivucién territoe
risl.

un el capf{tulo I Lemos expresado jue *el lmpuesto,
conaiderado desde el punto ce vista Ce las doctrinas uds
progresigtas sustentadas 2or sus autores, €s un procedi-
miento de transforuacidn socilal para la realizacidn de
reforaas sociales®, por lo gue entendewcs que en Tucuxdn
debe aplicarse la progresividad en <l ismpuecsto Se contri-
bucidn territorial, en coptraposicidén a 1s proporcionalie
dad, que no sélo llenar{fa un *fin fiscal® sino taabién

un objetivo econdnico-social sn la provincis, uwl contea-
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plar la capacidad econéuzica del contribuyente, que es mis
amplia a medide que los recursos suxentan y ze distancian
del 1fmite de eubsistencia humana 84 a la vez se tiene en
cuenta un principio econdmico an lo referente al grade de-
ereciente de utlilided cuando es mayor la cantidad de cesa
o materia de 1mposicidn ( en este caso, la tilerra.).
Tucumén figura con el porcentaje mis elevado de proe-
ductores pronietarios del pafs en la relacidn existante
sntre el nizero de pronietarios regietradcs en las digtine
tas provincias y territorios con el total de explotacioness
7%,3 £ (dato “el censo sgronecusrio narional del afo 1937).
Pero asf coxo el litoral v centro del -a{s zuestran el grae
ve problema del latifuncio, Zicha provincia prezonte una
doble psrticularidad que taabién recuiers soluciini nos
raferinos ol ninifundio y latifuniio. Para el oultive prin-
cipal de la provincia - cafic de azficar - que en <1 ato
1937 orupaba el 60,1k por clento el frea cultiveda de
Tucuadin, encontrazos las sigulentes exnlotaciones con su
correanondiente superficie total segin categoria de fune

8o por nimerc ds surcos (4)3

£ a 200 surecos 10,688 72,7 20.333 1h,)
00 " g0 2.657 18,2 1%.719 11,1
500 * 1,000 - 661 LTS 1 gn 252 699
1,006 * 2,00 2By 1.9 2236 6.7
2,000 * B,000 ° 212 1,8 13.27 ,g
18.00 * 10,000 - 86 0,6 12.6 ’
10,000 » 15,800 * 42 0,3 10.611 Z"’
15,000 ™ 20,000 " 19 Gyl 6.510 36
2000 30,00 » 15 Ogd 7038’3 Syl
még de 30,000 » 26 Nyl 39.06 27,3
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Considerando desde un puntc de vista econduico la
productividul en Cinero de 100 surcoes (50 surcos corres~
ponden a una hectdrea) se tiene que éstos representan a-
nuslmente 500 pesos {(5). Las 10.688 explotaciones ¢ O a
200 surcos producen -~ en el caso linite de los 200 asurcos-
un rédito de 1000 pegos unuales cudn une (6) y los titue
iares ds esos fundos *serfan los cafieros propieturios,
pues a naiie se le ocurrird que con lo sue le produce un
surco y hesta con lo que porducen 200 surcosz o sea 4 hegw
téreas pueda vivir un hombre y su “uwcilis durante todo un
afo® (7). Anclizendo lus cifras del cuadre se nota que en
Tucumén existe el problema del latifuniio y minifundioe,

81 se tiene en cuenta que el valor de la hectdrea dedica-
da al cultivo de la cafia ¢e azdcar y con dwrac&a de aoe
lienda ep <de 100 pegos, con lo que dejumog aclarade un
concepte econdmico v no e extensidén el drea fundilaria.
Se infiere tamsién cue la clase media - puntal importante
on el mantenimiento de las intitucliones - fi_ura en pegue~
fia proporeidn (8).

La progresividad en el impuesto territorial no es 2l
desideratum en muteria ds subdivisidn ce la oropiledad, pe-
ro ea un factor izportante que relacionado con los *inse
titutos Juri{dicos y ccondmicos® pertinentes, puede coad-
yuvar a una orientacidn més progresista de la activided
estatal., Por otra porte, en la Provincia de Tucumin se
podr{a aplicar tasbidn el impuesto =l wuyor valor Jdel sue-
1o, libre de azejoras.

fn cuanto al minifundie (9), que tiens su causal in-
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mediato en la particidn forsosa del derecho sucesoris ar-
gentine, ha encontrado una valla en la legislacidn de los
principales paises de Europa (Francia, Alesania, Polonia,
Suiga ete.) que han resecionads contra los perniciosos e-
fectos del sistema del cddigo ecivil francds tendiente al
mantenimiento de la unidad agraria de produccidn por me-
dio de la indivisién temporaria (anteproyecto argentine
de Bibiloni: hasta 1a mayoria de todos 108 coheredercs o
por toda ls vida del conyuge, sobre los blenes ganancis~
les aungue haya hijos mayores), prohidbieién de dividir
clertos bienes, etc.; "definiendo netaments, una nueva
corriente doctrinaria y econfmics em punto & la funcidn
de la riquesa™ (10).

Impueste de Patente.~ En el cap{tulo anterior hiei-
mos notar que mientras ls Naciln llege a omsl una comple«
ta supresidn del gravazmen de patentes (11), las provin -
cias siguen suxentando ese tributo para obtener nuevos re~
cursos, con lo gue se establece una marcaeda diferencis
entrs la situacidén del comercio de tierra adentro y Capi-
tal Federsl.

Se afirma que en ls mayor{a de los paises que se em-
prendidé la reforma de los eistemsas rentisticos, el tribu-
to de patente ha sido sefialado como de los primeros en
suprimirse, porque se reconoce "que s un impuesto ar-
caico, antiscondmico y verdadero reflejo o supervivencia
de le época feudal® (12).

En ol afto 1939 se reformd la ley de patentes gque re-
gia Adesde 1908, con el propdsito, segin opinidn del mieme
bro informante de ls Comisidn de Presupuesto de la Chmara
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de Diputados de Tucumén (13}, de: a) Rebejar las paten-
tes {un andlisis e la zctual ley dasmuestra todo 1 conw
trario} y b) suprimir todos aquellos gravémenes que es-
tén en contraposiciin con la ley de unificacidn de impusse
Los.

La actuzl ley estadlece tres cate~crfi.s da patentess
proporcionales, especiales y fijas,

a8 patentes proporcionales toman en cuents el ¢api~
tal en giro y las existencias 4el negocio,

a8 patentes eapeciales groven segin la importancia
del negocio, toméindcee en cuenti el rendimiento posible
del micmo.

Por dltimo, las patentes f£1jas, que gravan el trabas
Jo individual.

In las contestaciones a la encuesta realizada por
la Comisidén de Presupuesto y Hacienda e la Cégara de Ti-
putados de la Yacidn sobre la reforms al sistens imposi-
tivo argentino, alguncs orguniscos greniales Ja conercizn-
tes e industrisles hicieron notar la injusticis que pig~
nifica para ol comercio e industria de las provinclas la
superposicién del gruvazen de patentes con el impuesto a
igs ventas, "ya que por su intermedio el Estedo me impo~
ne al industrial o comercisnte como participe en denefi-
clos que son probleméticos* (1),

Bl *fin fiscel* que se observa en la actual ley de
pstentes ha generado, & nuegstro entender, un grave probles
aa social, cual o8 el asnento del nimero de despachos de
hebidas gque se nota en el afio 1940 respecto al .fio antee

rlor, vor la rebaja de patente de e208 na2gocios.
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La ley de patentes de 1528 eastadblec{a los siguilentes
gravémenes para las cagas de venta de xercaderies genera-
les y bebidas, estas dltimas para ser coasumidas fusra de
los locales:

Segin el capital en giros 18, cxtegoria, 100 pesosy
28, 2001 38, 3003 L&, WOO$ 5%, 5003 6%, 600 y 78, categoe
ria, 1.700 pesos.

Los despachos de Dedidas con venta y consumo al mos-
trador, paguban una patente fija de 500 pesmos.

La actual ley de patentes establsce que los negocios
con mercaderias generales y despachos de bedida con consue
mo &l mostrador, pagarén las siguientes patentess

En la ciudad de Tucumdn, En el resto de la

axclusivamente provincia
18, categoria §00 pesos 500 pesos
28, “ 30 e 5o
3, . 180 aso

Para los almacenes con art{culos de primera necesi-
dad, comertidbles, sin existencia de bebides de ninguna
clases 18, ¢ats, 300 pesos; 2%,, 200 pesosy 3%,, oAt.

100 pesos.

En el cuadro que insertamos a continuacidn notamos
que la mayorfia de los almscenes de comeatidles y mercade-
riss generales, se han transformado en formidadles focos
de alcoholisxo en le provincia, pues han instalado despa-
chos ansxos para la venta de dbedbidas ¢an consumd en el
propio local del comercio. Hacemos hincaplé en esta ob-
servacidn, por el grove problema que significa en Tucumén
el alcoholisxmo. En la actualidad se encuentra a conaidera-

e¢idén de la Legislstura e Tuousdn un proyecto de ley ten-
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diente a ls represidn Ce eme terprible asl socilal,

NUMERC DE DESPACHOS DE BEBI™A3S, POR DEPART AMENTOS,

del Afio 1933 & 1940 (15)

Departamentos 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 19%0
Capital azk 61 99 L8 k9 kg  13¢ 81k
Cruz Alta 131 4% 57 28 31 28 67 20
Chicligasta 107 ué ¥y 29 k1 W6 102 239
Burruyacd 51 9 10 i2 6 9 31 9z
Fasalllé 109 18 28 17 16 23 76 227
Graneros 10 1 3 g 6 7 25 68
Lealss 29 2 12 7 7 9§ 100
Honteros 170 23 38 23 a3 25 98 235
Rio Chieo W 21 29 19 20 18 6% 176
Tard 3 1 a 3 27 123
Trancas 23 11 Y4 ly 3 6 10 35
Totales 939 28 358 195 198 230 639 2499

Impueste de papel saellado.~ El impuesto de sellos

grava - al {puel que en el orden general ~ todas las o~

bligacionas, documentos, aetes y contratos que versen o=

hre asuntoe o negocios suletos a le Jurisdiceldén provine

ecial, sex por razén de lugar o nor la naturalesze de los

mismos,

La ley que rige en la actualidad fué ssncionada en

1939, ya que la anterior, de 1908, habfa demostrado ser

ineficug, toda vexr nue on la mayorfa de los casos ella

se aplicaba por aimilitud o snalogia, lo que trafa epa-

rejado verdaderce trastornos y deficlencias dentro de la
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ley, jue la hacfan injusta y arbitrarias el iapussto a
splicarse estaba 1idradc & lg buena o axla interpretacidn,
prizers de la repurticidn correpondiente y en dltima inse
tancia, 4del Poder Judicial,

La actual lsy Je sellos, tazxdién tiene un odjetive
fiscal, como lo expresara sl miembro inforaante de la Co-
nizidn de Presupuesto de la Chaurs de Ciputados de Tucue
mén, en ocasién de discutirse la xisma en la Legislatura
{16}, y tiende, en alguncs casos a uniforiar la lsgisla-
eidn haclendole concordants c¢on las lsyes mcionales en

vigor y las de otras provincias,
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(2)
(3)

(%)

(%)

(6)

(7}
(8)
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Juan Carlog lLuqui.- Contestacidn de la Chmara “rgen-
tina de "olonimacisn a la encueste sodre reforma del
sistema {mposltivo.~ Comisiln de Presupuesto y Haciene
da de la He Cdmara de Diputados de la Naoidn.- Buenos
Aires, lgul.

Ividem,~

Esta disposicidén regle para las provinciss producto-
ras que al adherirse a la ley, se ~bligan a no gra «
var su produceidn loeal con ningdn gravamen especi.
fico, cualquiera sea su concepto. Las provincias pro-
ductoras, a su vez, dehen Jerogar todos los gravimee
nes para podesr baneficiarse con las dispoaiciones
del artfeulo 7 de la ley nucional 12139

Yinisterio de Agricultura de la Yacidn.- Censoe Gene-
ral Agropecuario de 1937.~ Buenos Alres.-

Solano Pefla Gusain.- Problemas econdmicos de Tucwunén.-
Tucuxndn 1941l.-

La Industria Asucarera.- Noviesbre 1940.-

Ividex, -

Ce T« Eheherg afirza que la ordenacidén social influ-
ye de un modo decieivo en la cusntidn de la distri-
buaidn de les cargas que gon ixpuestas eoagtivamente.
*Cuando mayor sea la Jdiferencia entrs los estamentos,
cuando més fuertss los privilegios de ciertas clases,
cuande més podercsos 1los partidos dozinantes y cuane
do menog Jdessrroelladss las 1deas de moralidad, tanto
a4s desizualsente se distribuirdn las diversas exag-
clones, por virtud de esas relaciones de dominie”.
Hacienda Piblica. Traduccidén de la 198, edicién ale-
zana, por Enrique Rodrigues Mats. Barcelona, 1929.
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{9) *m nuestro trabalc de seminusrle “Zl Flego en Tucu-
wén", realizado en el Ingtiiuto de la Produceidn du-
rente el afo 1941, hemoz ahHordado el ectudio de la
sconoxia esoraria de esa provincis, haciende notar
lus cautas del minifundio #n el cultive de la cafa
de agicary citdbamne en ese trahajo 1z opinién de
villiam &, Cross, Director de la Estacién Experimene
tal Agricola de Tucumfn, expresindo que la monocule
tura de la provinela "se debe al hecho de tgue la ea~
fa de agicar ez ol cultivo de entre los ue se adaps
tan a las condiclones climatéricas de Tucundn, que
mejor conocen los agricultores y peones de la provine
cia, que 34 las mejores utilidades y wids seguras, y
la financiacidén de la produceidén y cosecha {(a base
de préstasos de los Ingenios y buncos) es mfs fhcil,
Aun xéss los precios de venta de la mayvorf{a de los
restantas productos agricolas son insuficlentes para
dejar utilid.les que estén en prozoreidn con el cose
80 de la tierra, la irrigacidn, etc., y la mano Jde
obra de esta provincia®, Informes relacion Aos con
el conflicto fabril-caiero, Revista Industrial y A«
gricola de Tucundn. Junio y Julle de 1928, Publica-
e¢idn de la Estacidén Hsperimental ‘gricola de Tucumfi,.

(10) "nrique 2{az de Cuijarro. Transformaciones modernas
del ne;eeha Civile~ Ruenos iires, 1936.

{11) La ¥acién recaudd en concepto Ge patentes en los
affiog 1938 y 1939 xsenos del 3 por mil del producido
total de impuestos.

{12) Mario Saeng.~ “‘holicidén de las paientes nacionales.e



(13)

(1h)

(15)

(16)

.13 -

Buenos Alres, 1937.

~{ario de Sesionas de la Cémora de Diputados de Tu-
cunén, 11 ds octubre de 1939.

Agociacién Argentina de Fabricantes de Jabdn, Cone
testacién a la encuesta de la Comisidn de Presupuese
to y iHacienda de la if. Cérora de Diputados de la Nae
¢ibn, oté.,

Manuel Andreogzi,~ El prodblems del aleoholismo an
Tucusin. - Publicacidn Oficial.- Tucumén 1941

riurio de Gesiones de la Cémura de Niputados de Tu-
eumin, 26 de octubre de 19139,



CAPITULO IIT

CONTINUACION

Retribucidn del servicio de risgo.~ A propdsito he-

w08 svitado coomsnzar este tftulo con la denominacidn co-

mGn de impuasto de riego, como lo hace la Ley ‘e Riego -
d8 Tucumdn en al artficulo 9%, puss a nuestro entender, -
sl término que se dede exnlear as ol de tasa, ya que “se
refiers a un servicio determinadoj la tasa, contribueidn
sdirferencial” estéd en correlacién con el servicio presta-
A0, que @8 nor es50 mimd, diviaiblej al paso que el ix-
puesto es3 contribueidn "general® pagado por un servieio
indivisible. La tasa es institueidn maminiétrativa mds
que Tiscal” {1).

La Ley de nlego de Tucumén esta™lece qus todos los
concesionarios Je .zua piblica, cualruiera ses la ¢ntego-
ri{a a que pertenascan, deben contribuir en pranoreidn a
sus concesiones a todos los gastos de adninistracidén gee
neral y particular de la® aguas, como tambidn a los de
construcceidn de canales y desagiies que utilicen eonforme
a una escala que considera como unidnd de medida una heow
téres de riege nvermanente; los derachos eventuales de -
riego contribuyen con la cuarts narte 4de la unidad ante-
riory loe de agua y bebidm, & sy ves contridbuyen por cas
da medlc litro ds concesidén, con igusl cantidad a la es-
tablecida para una heatérea de derecho permanente; y por
dltimo, en los derschos de fuersa motris, cada tres caba~
1los de fuerza nominales, también equivalen a la unidad.

Dentro del sistema de la Ley de Riego de Tucumén,



- 35 -

sncontramcs tras clases de retribuciones,

1#) Para los gestoe de administracidn general,

2¢) Para los gastos 4e adminigtracidn particuler de
las eguas de acuerdo 2 la atribdbucién jue tienen 48 peret-
bir tal eervicio las juntas de delegudos de los regantes
sn la sdministracidin de los cankles s su cargo, las cua-
les autorizan las obras a ofectuarse, confeccionan los
presupuss tos anueles y estsblecen la prorrats con que de~
be contrimuir cuda hectérsa de riego, ete, Esta digposi-
eién de la ley de Riego de Tucumén no se cumple an la priec-
tica.

3¢) Contribueidn para los gastos de construceidn y
conservaciin de los canales y Jesaglies nue utilicen los
concesionarios.

fn la realidod, los Jdos priseros conceptos enumers-
dos preacedentexente son englodados en uno solo para la
percepcidn de los derechos, que ee cobran a razdn de tres
pesos 1a hectérea de risge permanente.

1 riego es un elemento fundamental en la produceidn
prineipal de la sgricultura de Tuocumin, 1la cafu de azdear.
La ley provincial de risgo establscs en el artficulo 21 mna
disposicidn tendisnte & svitar el latifundio de regantes,
el prohibvir el otorgamiento ¢ aprovechamiento de riege

en concesiones superiores a 500 hectéreas obtenidas de

un mismo rio o arroyoj en caso de ser otorgada la conce~ |
sién, lo debs ser mediante una ley de la Legislatura de

ssa provincia. 5in embargo, en Tucumén existen latifundios 3
ds superficies con riego, y en el capitulo anterior hemos

expresade algunos conoeptos respecto a la roganizacidn de




la sgricola tucumuna {(2),.

En el cuadro que insertaxos al final del cupftule,
observamos oue 19 concesfones, ¢l 12 por mil del total,
aprovecha de 20,992 hectireas de riego permanente, ¢ sea
el 41,81 por eients del total de la superficie empadrona«
da con riego permanente.

El ex-senador provincial Chueca presentd & ia Legise
latura ds Tucumdn un proyecte tendiente a corregir o so-
dificar esa situmcidn de lstifundio por medio del *Impues~
to de Irrigacidnv, qus pagarfen los concesionarios de &~
cuerdo a una escala progresiva y ascendants, relacionada
eon 1la unidad de medida y las hectéreas de sorovechsmiens
to con dereacho permanente {3).

La sgcals o2 la siguientet

e 1 a %0 hectérens, 2. pesos al afo y por heotdr.
Qi 1 " l{){) » 2’5() » - n “ L] *

" 1 s 200 » 3. " e % a *

] 1 ] 30{', L] 3.85 “ " L o " »

] 1 " B0 - ‘.,' 20 [ [ ] L] o aQ -

" 1 % 500 " W30 *» ® & o .

- 1 * 1@0 L 5'85 * » » ] @ »

* 1 % 2000 « 7425 * “ 4 s w »

» 1 % 3000 " 8,10 * VI T »

1

* mfs de 3000 hee, 10,

Al fundamentar sy proyecto el Senor Chueca en la
Sepidn del 3 de Junie cde 1937 expresada que “tierra sin
agua en siempre estérils hay que volverla prédiga y ha-
cer que de sus beneficios participe el mayor ndmero Clan?
Cowbatiendy al latifunsio y al grun terrateniente, distri~
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buyendo el gma pivlica en reducidas porciones y & gran
mimero de usuarios, todos ellos propietarics. Ests es el
prineinio que ha servido de base al goblernc Norsteameri-
cano en su adelantada lesy de {rrigacifm gue tan admirubles
resultados ha dado™.

Impuesto & la transmisidn gratuita de bienss.~ La ag-
tual Ley es modificatoria & la N® 979 del afio 1908 y tie-

ne por objetivos fundamentales no permitir las svasiones

en el pago del izpuesto y que éste se oble an el momanto

que correeponde y no cuande el contribuyente quieraj tam=
bien tisne por finalidad la actual ley de obtener ués re-
cursos mediante la nveve escala de gravaments,

Fn el anteproyecto del diputade Andreozzi se esta~
blec{a como prineipal disposicidn, nue los recurscs a obe
tenerse medinrnte el gravamen a la transmisiém gratuita de
bienes, la construccidn de un fondo propile destinado & la
conetruccidn y refuceidn de sscuedds provinciales, cumplien-
do as{ con la disposicidn constitucional de Tucumén - &8~
gin vimos en el capftulo I -~ que #n la praciica no ss cume
plej sin embargo, la Legislatura modificd esa iniciativa,
aprobando que loe recurscs obtenidos mediznte sse tributo,
gngrosen las rantas generales de la provineia.

Ue acu=rdo a lo qua establecs la ley, se grava todo
acto realizado julicialmente o por instrumento pithlico o
privado que exteriorice la transmisidn gratuita de bienes
de cusalaguier naturaloga existentes en ol territorio de la
provineia o sometidos a su Jurisdiecidn, por causs de muere
te, anticipo de herencia, legado o donaaidn, estaré suje-

10y #n caso Je transaisidn por fallecimiento, a un impuesso
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progresive que se aplicurd sobre el monte de cada hijuela,
snticipo de la herencia, legado, donacidn y todo acto cog~

prendido en eaxta ley de scuerdo & la siguisnte escalas

Te — De  Te Be Be Be Te
Parentesco De 3 1 5001 20001 80001 100001 250001 500001 1000001

. 8 S00C 20000 0000 BOOOCO 250 » ~ O\ .
¢ T %
Padres, hi~
JOS ¥ gon~
yug..blttol 1’50 2.*‘ 3..- l’.-., 5‘-’ 6..‘ 7.*‘ 3".
Abuelos y
nietoseese 2w o~ Wy oo 50"'” Gowe Y P 8.»«- Gy

Utros ascapn
dientes y
descendien~ 2,50 3.50 Be50 5.0 6,50 7450 8.50 10sew

Jvolaterales
m 28 gradd Gueee lloes 13ewe 15,me 17e¢=e 1Qsww fdeme AYyew

Colaterales
oM Jer.gra~
dﬂ 11. - 13. - 15. - . 17‘ - 19' - 21.&“ 23. - . 25.0*

Colasterales
on 48 grado 15e«e 17s~= 19.0e 2l.we 2Jiee 2G,e- 27 eme 4ww

Otros pa-

rientas ex-

traios y

legatarios 20,=- 234 == 264 == 29, mw 324m= 35& - BBQ‘"‘ L) PP

Bn un estudio reaiizaldo por el sefiaor provineial
Chueca ¢ insertade en el Diurio de Sesicnes de is Chaara
de Senadores de Jucwadn (diciembre & de 1938}, se nota,
comparativaxente, la aplicacién de la ley nacionsl y ley
provincial actuul y anterior.

lopues o & la Herencia entre padres « hijos y conyu-

ges
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Valor ey nacional Ley actual Ley anterior

5000 50 75 50
20,000 400 375 300
50, 000 14250 127§ 200

190.%0 3:0;)0 3' 275 1¢700
2504 200 1060007 10.775 74500
500. I 250{)00 25! ?75 1. 200
31 000, 500 63,000 éﬂ.m “50200

ntre otros ascendientea y descendientes

Valor ley neciohal Kﬁﬁogga y o%ros as~ Lay anter,
nietos _  cendisntep

52000 50 100 129 4
20,000 OO 550 650 g
50,000 1 500 1750 2,000 75

100,000 L. 000 4,250 4y 750 2¢g75
o O T R
1000, 000 754 00 71.2%0 75750 52.875

1La Comisidn de Expertos designada por sl Ministerio
de Hacienda de la Nacidn con el objeto de estudiar la for-
ma de lleger & la unificacién de los diversos gravémenes
sobre la herencia en tode el territorieo de ia Nacién, so-
licité, en s oportunidad, los puntos ds vista del Poder
Ljecutive de Tuoumdn sobre tal proyseto, expresando como
fundamento legal que “aun cuando el Céddigo Civil consagra
1a unided de la sucesién este concepto queda desvirtuado
cuando existen bienes fuera de la jurisdiceién determina-
da por el Zomicilio del causunte, an cuyo case log here-
dercs ss ven conpelidos a infeciar distintos procedimien-
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tos especiales al sole efecto Jdeillguidar los lapuesztos
vigentes esobre la tranauisidn gratuita Ge ddenes®,

bl Poder Ljecutivo de Tucuwmdén contestd medlante el
dictamen del fiscal de gobierno, Toocter Felips S. Pérex
que*el Cédige Jivil citado por el coaité s83lo se refiers
al aspecto iegal del Juicilo sucesoris, pero nunca al as-
pecto financiero o sea a los impuestos que puesdan pesar
sobre los bienes de una sucesidn* y la unidad de ia su-
cesidn que menciona el CddGigo se tracuce en la universa-
1idad del Juicio, no siende posible, uwaf{, abrir tantas
sucesiones cowo provincias haya donde existen dienes que
integren el acerve hereditario, unidad que no se quiebra
evando cada provincia impone gravamen sobre los bienes
que existen en m territorio. "la unided izpositiva es
una cosa bien distinta y que estd fuera del CSdigo" y s
los gobiernos provinciales dieren su conformidad para gque
el Congreso puveda legislar de menara adbsoluta sobre los
gravésenes a las hersnaias, sun cuando se trate de bienss
existentes en su territorie, los poderes provinciales
que havrian consentido, violarfan la Constitucidn, que
delimita las zonus de influencia impositiva de la Nacidn
y sstados federales, Exprase el Doctor Péres que gonvie
ne asclarecer el fondo de la cuestidn, puesto que si sde
1o se tratase de invitar & los poderss provinciales s a-
doptar el proyeeto jue ha de elaborar la Comiasién de Exe
pertos & fin de que hay vwaiformidad impomitiva en ¢l sen-~
tido que un habitante de cualquier provincia pueda saber
que el impuesto de una sucesidn -~ gue tiene bienes en of

tras provincias - debe liqguidarse en forma iddntica a la
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del lugar en que se inicid #l juicio o bien tratar de
obtener que cada legislature vote un proyscto de impues-
to a la herencia que establesaca el mismo récimen impo-
sitivo pare cada una de ellas, so puede prestar el mhs
amrlio apoye a la infciativa (L),



RECURSOS DB TUCUMAN EN lobl

nuan

{Datos provisorios suministrados por la Contaduris

General de¢ la Provincias)

Participacidn por ley nac. N9 12139 (lap. In. Unif.)

Participacidn por ley nuc. N® 12143 (Ventas
Portieipacidn por ley nuc. M2 12147 (Réditos)
Contribucifn Tirecta

Papel gellrdo y astamililas

Producide Impuesto & lae Hipotecas

Tupuesto de Irrigacidin, incluso atrasado
xplotacifn de bhosjues ¥ calras

Patertes cowerciales e Industriales

Inpaiests a las I"'srencias

Mroveedurices Je 'arcaa

Inpauesto & los cueros

nartificade de Transferencia de Ganado

Gufas de Ganado y Frutss

Impuestos atrasados

Eventuales y Recursocs varios

Cuctas concesionarias 3¢ canales 8s riego
Producido de aguae potables, incluso atrasade
subvencidn N¥acionel para Escuelas

Bolet{n Oficial

fcadasla @ Tellan Artes

raboratorto Je Racteriologia

tunieipalliad de la Cnpital: Contribuelén para

el servicio de la deuda que se hace cargo la
~rovineia.

TOT AL

6o 67%:004,05%
303.592.50
1.000,116.02
2,282.980,09
1.187.933.10
60.226,86
275.555.36
33,3906 O
14206. 379460
153,068,546
64.512.30
118.899,8%
75.593.15
W1.532.7%
1,040,914.82
436.796.20
22.889.75%
334398.00
300,000,000
37+008,00
9.686,00
132,

615,000,00

15.972.57082
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{1} Bilelss.~ Ops cite= Tomo III,»

(2) En el trabajo de investigaeilén, "51 Riege en Tucu-
min®, realizado en al Institute de la Produecidn
de nuestra Casa de Fstudic durante el alio 19hl, hew
mos analizado extensamentes el problexa del latifune
4io en el riege.

{(3) Dario de Sesiones de la Cézara de Senadores de la
Provineia de Tucumfn.- 1937.-

{4) De la copim que hemos obtenido en Fiscalis de Goe
biernc de¢ Tucumén y que dice asfit Expediente K% 19..
1942, Ministeric de Hacienda de Tucumén.~ Kiniste-
rio de Hacienda de la Necidn.~ Proyecto de Unifica-
cién de los impusatos & la teansamisién gratuita de

blenes.~



CAPITULO IV
PAVTICIPACION NE LA PROVINCIA EN IMPUESTOS NACIONALES
INPUESTON INTERN G, =

La_superposicidn de los iopuestos internos nagiona-
ies y vrovinciales. (1) La conjunta aplicacidén de los

impuestos internoce por purte de la Naeidn,provincias y
moni frecuencia municipalidades, aparejaba inconveniene
teg que eran necesarios hacer desaparecer, por lo que se
ll&gn & la unificacién de los impuestos necionales y pro-
vinciales, ambos cdeclarados conetitucionales. Unificadoes
los impuestos internce, desaparecs la seris incontahle
de gabelas de toda {ndole con que las provincias y muni-
clpalidades perturbaban el libre comercio, terminando
tazbién, en cierto aspesto, con la guerra econdmica libra-
da antre algunas provinclas por la colocacidn de sus pro-
ductos en el mercado internc argentino.

in el capftulo I hemoe visto ya que tanto la Xacidn
come las provincias tenian derecho de establecer impues-
tos al consumo, &l declararlo as{ en fallos la Suprema
Corte de Justicia Haclonal, con lo que habfa fijado el
algance de los textos constitucionales. Las provinclas,
por ne haberlo Gelegado 2n manera exclusiva & la Necidn,
y ia Nacidn por la facultad que le haside concedida de
establecer otris contribuciones que las nencionadas en
ol articulo 4% de .a lLey Fundagental.

Lo gue las provincius han delegado a la Hacidn por
la ley K® 12139 de Unificacidn de Impuestos Internocs -
baséndonos en la declaracidn del més Alto Tribunal de Jus-
ticia de 1z Naecidn - no es la facultad de estudlecer imw
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puestos, 8ino la fadbidtad de percibvirios; jue es acosso-
ria y no hace la esencio de la imposicidn, 1o que mo al-
tera principios de orden constitucional, {2)

Le participacidn de Zag provincias en los fmoue
al conaumo y & le produccifn.- Por ley ¥¢ 12139, todes

lag provineiep varticipen del pruducide de log impuestos
internos al consumo, segdn disposicién de los articulos
20, v, b, 50, 100 ¥ 119, Fn +1 impueeto a la produceién
s8dlo participen cince provincise, que sons Mendoza, San
Juan, Tucumfn, Salta y Jujuy.

Por la participscidn gue lea correzsonde en los ime
prusatos internos al consume, las provincias percibind

1%} En el afio 193% una swus ipgual al pronedio de la
recaudacidn por jmpuectos internos al consumo percibidom
por ¢ads provincia en »u juriediceidn, durante los afios
1926 « 1933 ircliunive, sumentade en un 10 %.

28} Dasde 1036 & 19bk se Jeduce anualwente & cads
provincia &l 10 $ de lo que le corresponde en virtud de
10 establecido en ol pérrafo anterior. Las cantidades que
anuslzente ce van deducliendo, se reparien entre todas las
rrovinciss a‘heridas an oroporcidén & 1s poblacidn que a
cada una de ellas asigna &1 dltimo censo nascional apreba~
do vor ley. Fsta dltima forma de reparto se efectia hasta
el ato 1939.

3%) Aands de las cantidades que hemos indicado en
18) v 28), las provincias vescinhan a nartir dal 1# de ene~
ro de¢ 1935, un suplesento que se les distriduys proporeio-
nalmente a 1la mohlacidn y e#n conjunte para todas las pro
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vincias atherilas er 8] 10 £ Je la cifra bhédsica total
de 1¢) avmentado en otro 10 € igual c .4a afo posterisry
haste 1939 an "me es el 50 4 de eea cifre blsica e 1933

Yor axlicacidn Se lo expnesto en las division 1%},
26) y 38), las cuntidudes totales jercihidas por las pro-
vincias adheridas a la ley 4e unificacidn, en =1 per{ode
1935-1939 fueron las siguientes en miles Jde pesos, afios
1935, 40,8763 1936, 44,5523 1937, 48.308; 1938, 52,0243
1939, 55,740,

1.4 participacidén de las provinciss projuctorss de
vino, alcohol y szdcur, ase estehlecis en el afio 1935 en
una suzma igusl al sromedio de 1o que en los afios APRG-
1933 inclugive han recaudado ror inmmuestos & tazas sobre
esos productos, naterias »risnas, sudbproductos o rus de-
rivados o bien en conceptc de comercializscidn o fieca-
lizacidn de los productores o fa ricantes de los mismos;
las cantidades nercividas fueron las siruientes: en milens
de npescs, landozar 16.,662¢ Lun Jusni 7,.592) Tucuméns 5.71h
JuJuys 1.7063 Seltas 504 Total seneral en miles de pesos
32.084,

A partir del 18 de enero de 1936, las sumas Afetri.
bufdas a las provinclias productoras, decrecsn anualicente
en un 5 £ Adel promedio bésice (afe 193%) hasta llegar al
afio 1939 inclusive; a partir del 19 de enero de 1940, dse
crece ean wm 2 % por afio del prouedio, bésico, hasta lle -
gar a sor el 50 ¥ de lo que recibieron en 1939, Debido a
esta gradual diswinueidn, el artfculo 8% da la ley dispo-
ne cue las provincias afectacuas tiensn derecho a que la

Nacidn tome & su ¢.rgo nuasta su extincidn, deuda provin-
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cisl existente a lu sancidn de la iey, consolidada o gue
se consolide antes Ce tres afios, por un importe nominel
cuyo servicie de interds y amortizacidn equivalga a las
cantidades que las provincias dejan de percibir cada afio
on relucidn al inuedd.to anterior.

) promedic de las cantid«des totales que las pro-
vincias han pereinido por impuestos sl consuxe y a la
produceidn, correspondients 2 los afos 1938 y 1939, ha
servido, por disposici’n de la ley, de compiracidn eon
el promedio ds las cantidades que la Nacién hac cobrado
para s{ durante el mismo tiempo em concepto de impues-
tos internmos, con lo que se determina la preporeidn que

& partir del 1v de enero de 1940 corresponde a la Hacidn
¥ &l conjunto de las provincias del producido total de
ios ilmpuestos interncs nacionales, estableciéndosa, que
a partir de eata dltima fecha, las provincias han de pere
eivir las cantidades fljas sefialadas en el pirrafo 2¢)

a més del resto de lo que las corresponde por impuestos
al consumo y distribvufdos en proporcidn a la poblacidn
que asipne a cude una de ellas el dltimo censo aprobado
por leys .ias provinctas denominadas productoras, perci.

hen de acuerdo a 1o analizado con anterioridad.

La particinac ies

21

puestos @i consumg.- El articulo 22 de la ley de unifica-
eién de inpuestos internos establiece que las provincias
que dispongan la adhesién al sistema de la ley, deberén
tonar lias wedidas necesariass para gue sus mmicipios, cone
sejos, partidos, distritos y cuslquier otra autorided ad-

ministrativa, sean o no autdénomas, cesen de percibdbir gra-
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vimenes que las provincias se comprometen a no imponer
ni pereibir,

De acuerdo a la disposicidn del phrrafoc anterior,
las ventajas asignudas a las provinciss en la participa-
eidén de ios impuestos al consumo, son ads aparentes que
reales, =i se consicera que las provincias reintegran su-
mas a lss municipalidudes que ya no apiicun wds .ravime~
nes a los articulos de consumoj y es Ce hacer notar tauwe
bién que en el cdlculo de las cantidades bésicas no se
ha tomado en cuenta sste factor, in el cuso de la provin-
¢ia de Tucumin se observa que & lo que le corresponde co-
mo participacidn se deduce uni pa te jujortante para £ne

treger & las municipulidacdes de la provincia.
1936 1937 1938 ighe 1941
e RELER W

{ann miles
Participacidn
prov. ley 12139,
consumo (3) 251940 207190 209220 3012640 2.944.1 3134,0

Reintegro a las
aunic. de la

provinela h2l,5 _ 463,7 50508 _ 548.0 _ 602.6 590,13

Cantidad liquida
perc. por la pro
vincia 2609345 2025503 2.11002 245780 2.341.5 254%3.9

do que el isoorte asegurado a las provincias durante el

perfodo comprendido entre loa afios 1935 a 1939 “es ¢l sa~
arificio que hace gustosa la Nacidn a las provincias de
parte de sus impuestos internos en aras de ia unidad eco~
némios de la Hepiblica*, Conviene aclurar ue Ak promedio
bdsioo calculude tomundo en cuenta la recaudacidnde los
afos 1229 a 1933, corresponce a un iapso en nue se denota

el descenso en el movimiento cfclico a través de los prine
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cipales indices de la actividad econdmica del pafs a caue
sa de la gran depresidn scondalca que se cohserd en tods
el mundo (h),
. Lo gque las orovincias perecibieron en 1935, en miles
de nesos: 40,876 (artf{rulo 5% Ae la ley N¢ 12139) es sé-
lo sunerior en 3,5 zilloncs al prowedio de lo que las
provineias hin obtenido wor impuestos al consumo en el
ver{oda comprendifo entre los zros 192% a 1928, énclusi-
ve (5).

Ahors enalicemors lo nue la Neecidn y provincilas per-
eibieron vor imousstos sl consuro en el periedo 1935-1940
(6).

3935 1836 1937 1938 193 1940
{(en millones da zln

Nacidn 1llels 13703 162.8 166.6 1724% 17041
Frovincias be9 U5.6 HBel  50.9 5346 57.9

Y i tomamos en cuenta 1a recaudacidn de impuestos
internos nacionales, del afio 1928 a 1934 (7), 2o cbhasarva
el bensficio que obtiene la Nacién con la unificacidn dGe
los impuestos: en sfecto:
Ao 1928 112.6 (en millones de min)

v 1y29 1179 "
» 1930 106.3 .
* 1431 113.h -
= 1932 12747 . Nose incluye el impussto a

nafta
* 1933 125.3

» 1934 13640
Reiterwaos gue el beneficio que obtienen las provine
cias es s0lo aparente, ya que deben reintecrar sunas &

das muniecipalidaces de sus Jurisdiceiones.

&l beneficio de las provincias productoras.~ Hemos



estudiedo ya cowo va decreciando .nu.iuante la participa~
cidn que le corresponie & l&s provincius den.uinadas o) o 30
dugtoras, decrecimlientse apareate, pues la llacifn tosa &
8u carge las Jeuldas de 8sas provincias en valor esquivalene
8 & las Jdisminuciones wouales que sufren, kn vurios pro-
Jectos anteriores a la actual ley de unificacidn de iupues~
tos internos, se propuso auprisir lisa y llanaxente la
varticipacidn a las provinciss que gravaban con izmpuestos
a los productos gue aran consuxnidos en tolo el pals, déne
dosele a ezas provincias afectalas, por un tianpo ads o
aenos reducido, upa escasa -purticipacidne. Bl Poder Eje-
eutivo Facional considerd, con criterio realista, la szie
tuacidn que ze les iha 3 crear a es0s estudos con la sue
presidn lisa y llana Jde ios iapuestos « la produccién pues
*por fundada que resulte en teoria, 2e haria totalamente
inaplicable en la préctica ya jque las provincias que hoy
tienen esos juwpuesios no aduwitirian Jjumés voluntariamene
t® un gsistema por ¢l cual se las privara del derecho a
percibirios zin asegurarles un substitutivo de asos re~
€ureos. los impuestos a la producciln, en lae provincias
que lo2 tienen estublecidos, cons'ituyen une parte funda~
xental de su réolmen finunciero que sdlo puede pensarse
sn suprixirle en forma wuy gradual y tomando la Naeién
transtorismente a su cargo buena parte de las deudas que
las provincias por razdn de lo reducido de sus recursos
no podrian continuar soportando® (8).

54 analizanos la recaudacidén de I'endoza y Tuocundn -
lag provinciss que han obtenilo mayores zumas con los ime
pusatos provinciules al vino y azdcar respectivements -

se obsarva que el rubro correspondients a participacidén
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en impuesteos internos unificados, es e gran importancia
porcentual aobre el total de ingresoa en efecto?
1939 1940
{en miles de min)
Partieipacidn en mp.  15,260,0 15.131.4
MENDOZA (9) internos unificados{a)
Total Ae reeaudacidn 2%.479.9 300525‘&
e part. imp. int. a/rec. 62&3 Qe
{a) wa pacticipacidn en lzpuestos s la produccidn que le
corresponda de acuerdo al art. 7% de la ley 12139,
ea la slguienter 1393 13,3 millones de nescs y 19401
43 wiilones da peava.

1939 1540
{en miles de min)

Participacidn en lap.

a la produccidn he368.1 ho51642
Partiein. en {sp. al
TUCL N (10) conaume 2:528.0 203kl 5

Total particip. en imp.

internos unificuados 6eQu6.1 685747

s el 0RE 6T
54 analizamos las recaundaciones de otras provincias, se
obhserva gue los rubros de mayor importancia estin conse
titufdos vor los impuestos de contriducidn dirscta, transe
misidn gratuita de bisnes, actos civiles comerciales y
Judiciales, patentes, ete. noténdose por ejemplo, que an
térdoba, las cuotas para el cobro de la contribucién di-
recte ascendieron en el and 1940 a pesos 19.9598.959,80,
¥ los recursos totales de esa provincia, en la misma &po-
ck, & pesoe 36.876.498.17 (11).

Degconociondo la realidad de la situacidn financie-

ra de lzs provinciae que gravaban con impuestos & la pro-

duecidn, me amiten juicios como el siguientes “Quiers de«

cir que esas provincius, en virtud de haberse benefiala~
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do Gurante muchisimo tiempo & costa del resto del pafla
mediante elevedos impuestos a au produccién consumida
fusra de su territoric, han adquirido al derecho de se~
guir usufructuande ese situacién privilagiade, que desde
luego, seguird gravitando sobre toda la podlacidn del pals
enterc® (12). A esos concentos, contestames con paladras
de un gobernador de las llamadas previncilas productoras,
que dicen ani: *Los servicios pitlicos reclaman puea, con
urgencia, una revisién del sistema rentfstico actusl de
la Neoidn y provincias. NWo se trata de un eriterio estrice
to en le interpretaciin de las cléusulas constituciona~
les, ni de un desproporcionudo criterio federativo. Lo
exigen las necesidades indispensables de nuestro puebls
que en lo fundamental, ae hallan & cargo del goblerno loe
cal” (13).

Tucumén necesita més recutsos pars la realizacién
de ssrvicios midlicos. Con un solo sjexple dmnos a cono-
cer lo aue se dehe sfectuar en la provincia en materia
de usistencia médfoa y sanitaria, si tomumos en cuenta
la mortalidad de Tucumén, con y sin asistencia médica,
en el periddo comprendido en slos afios 1931 y 1939 (14},
Aios Conasistencia médica Sin asistencis usédica Total

1631 54112 3.32) Heb33
1932 52189 3.372 8.561
1933 5,616 34797 9.613
193h 1583 k035 9. 488
1939 6.947 5. W06 124353
1936 5,962 %779 30, 741
1937 64220 4,030 10. 250
1938 7.119 be 813 11,932

1939 6.635 3.510 1l.1h5



yinclas de Tucumin, Oalta y Juluy en su caracter de org-

ductoras.~ Hemos visto que por Aisposicién 2el artfoulo

7¢ de la ley de unificucidn &e impuetrtos interncs, laa
orovinelas productores tienen aseguradus una participe-
cién fija hugta <1 téroino de vigenciz de lu ley 12139,

eg deeir, con las cumas cegrecientes de afic en ano wfs

las dismtaueiones que tona a su carge la Neecidén en concep-
to Je pago de deudus provinciuales. Con mwtivo de esta ley
la MNacidn establecid el Inpuesto de dos centuvos por cada
Lilogramo Ae azdeer, que antes no existfa. Con cifras que
ingortamos & continuacidn, se oheerva que la Naecidn se be-
neficie con cote fmmuento, 31 Bp tiens en cuenta el aumen~
to preresive del consumo de anicar en el pafs, paralelo

a2l sumento de la nohlacién.

Produnids del immuesto al azdcars 19353 7 milloness
19363 8,8; 1937r 7,13 1938:8,2 19395 9,2 y 194U: 9,2 mi~
llones.

Promedio del nroducido del impuasto al asdcars 8,3
milkones.

Lo que las provincias productoras de amicar perciben
en virtud de los articulos 7% y 8% de ia ley N¥ 12135 as-
eiends a 7,8 millones anuales.

Rn la comparacisn de estas dos dltimas cifras se obe
serva que la Wacidn obtiene un beneficio de pescs 0,5 mi~
llones asnuales, cantidad que corecerd con el transcurso de
lo¢ afios por el auzento del consumo e axfcar en el pafs,
Ante lo expuesto, cahe ocfirmar que la wunificacién de los

impuestos internecs no ha favorecido z los consuxidores,
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y o1 bien ha puesto término a la superposicidén de gravé-
menes, "no ha beneficiado a la colectividad como alivio
fiscal, porque el gravimen dnico que ahora se cobra equie
vale, por lo general, a la suma de todos log que, proces
diendo de distintas Jurisdicciones, incid{sn antes sobre
¢l consumo. Lo que si ha aprovechado al apis es la suprse
#ién de las adusnas interprovinciales™ (15},

provincia de Vendoza, en un memorial dirigido al Pocer
Ejecutivo nacicnel en enero de 19541 promueve la reforma
de la ley-convenio N¥ 12139, *Al hacerlo esf{ - dice la
nota « no se pretende desconocer las grandes vantajas
que aportd y produce al pals, en general, el régimen crea-
do por la ley de unificacidn®. *lo que se desa es aican~
sar un proporeién més razonable y Justa on la psrticipa-
e¢idn que corresponds a la provincia de Xendoza, scbre el
prodacto de dichos impuestos® (16). Se expresa tasbién
en la nota que lo que se cuesstionk no es la subsistencia
de la ley con su sistema, sino la forma en que funciona
y ¢l monto 4s la partisipecidin asignada a la provincias,
que no estd en relacién con la importancia ereciente de
la proviveia como estado productor,

El ex senader nacional Juan K. Vidal presentd en el
afio 1939 un preyecto al Senado 4e la Hacidn pura la refore
ma de¢ la participacidén que les corresponde a las provine
clss, on el sentido que lo recaudado se reparta entre la
Racidn y conjunto de previncias per partes igualesj taxe
bién tiends el proyecto a la reforma en la participaeién
de las provincias productoras para que se astahlezca Como
cuota minima ol 25 4 del total de lo gue la Yaciln recan-
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e sovre los srtieuline &o su produceidn, Sisposiciln sae
ta ltima tendiente & nue alminas provinciss peodiictorase
coms Corrientes con el tsbaco - tardién participen en el
aredu 1do fal foouzste a la produccidn. "Con easte proveew
1o = eELIGR. 11 Twe VITal ~ 5l no se resuelve définitivtn
nente el problems, se modifics la situscidn insosienib2
oue aluora fapers, aflolandfo la soga gue &hogh & 1BE DProe
vinciasy con la sbsoluts subordinecién econdmice & gue

se¢ lae tiene zometidas® {17). Resolver la situeeidn de
las finengas provinciules con sus répimenes trivuterioce
fe poce elasticid.d y productividad, ro es 4le un prodie-
a3 tedrico eino esinentemente préctico. Tn eztos dliimos
tiewoe se e8td L.hlin®s zuche del centraliews sheorbene
te e Za YVaelfn, ~ue hs screcentedo en forvm: sensible

sUe re2UPS0S Serdk suncntar 2 la vez uns burceracia ezxra
an ig Conitel Federsl, Jezoonociendo o no haeiende caso
¢ 1nporta~tes problemas que hay oue rezolrer en lag pro-
vinctus srsentinas {1%), 2a¢zcuinfndoss hagta 21 =ous sn
laa zanas del ~afe ~ae safren Jo sed, cowmo 81 se quisiers
rontever a la Yepdtlica an unr sitvaeiin Je desarqonia
ten gr ondey que 1 deelr Jal doctor TFallesrind, parece
*un ANang con ¢ weza ‘¢ ~izanter (19).

Tado lo expnesgto mag indica la necesi?xd que exiate
Hara g1a el Tinrreso de le Waclfn contemple la situacidn
Mnanctera d4a las provinciae, que paulatinamente han #2i-
do orivodas de rus nds ricas Puentes izpositivas. las cte
frag gue =e asiznan a ia3 Jrovinclas del nroduclde de los
frpuentos que nercive la Heciln, no son un soto de gene-

rosidad que e} gohderns nucional hucd & las provinelase,
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Bino el resultado de la delegacidén que ban hecho las pree
vincies, dejendo a cargo de la Wacién el ejercicio de po-
deres simltineos para deneficio de la economia del paf,

LLPUESTO v LOG HETITOS.~ Se ha visto ya en el eapi~
tule I que al iupussto a ls ranta es en prineipie, un -
trivute previucial. Para la Nacidn, la facultad 48 impo~
nerlo #s de excepcidn y asi{ lo establece el incise 2¥ del
artfculo 67 de nuestra Ley Fundamental. Sanclonado como
iaguesto de emergencia, notamos gue va adquiriendo la cae
racteristica de un recursc normal para la Nacidn, si se
tiene en cuenta li& formua como &e distribuye entre la Na-
c¢ién, provincias y lunicipalided de la Capital Federal,
s posible gque se transforme en un recurso permanente de
ls Nacidn para sufragar los gastos de la adaministracidn
general, cuando la Constitucidén Necicnal exige que debe
ser por tiempo determinado y “"siempre que la defensa, se-
guridsd comin y bien general del Estedo lo exijanvy ks
de sclarar que la °defensa, seguridad comin y bien gene-
ral® son situaciones integrantes y se presentan en “cone
Junto®, pues el vexto ius reune en una cenjuncidn copula~
tiva y no en tres situagiones digtintas previstus separa-
dsnente como alyunos han pretendido mostener (20).

£s digno ce citur un pérrafo de .a nota dirigida por
f4 goulerno de (Ordoba a 1a Tdwars de Diputados de 1a Hae
cidn en oportunidac de tratarse y der forwma lagal, en el
a0 1932, a los ispuestos creados por el gobierme provim
sionaly uice asl: "Pere el goblerno de Cérdoba, sin opo~
ner ninguna resistencie moral a sanciones que puaden afege
tar fucdamentalmente su existencia autdnoms, reclaza de

vuestra honorabilidad, recaundos para el futuro, que ase-
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guren su propia vitaiidad financlera y <dondulca, y que
frusten , en forma abeocluta, la posibilidad Se prolon-
gar indefinidamente una situacidn de excepeiln, y que
tal se impone el saerificio de sceptar® (21).

Las palabras del miembro inforumnte Je la Comlsidn
de Presupuesto y Hacienda de la Clmara Je Diputatos de
la Nagién, r. J, He Martinex, en ocasiln de discutirase
el Impuests & los Réditos y la facultad de la Nacidn pa-
ra estsblecerio} demuesuran passariamente que la Nacidn
impuso ese tributo en caréoter de‘ewergeucia®, al sxpre-
sar gque "el desideratum seria ilegar a una armonia entre
las provincias y la Nacldg, a fin de que este .mpuesto
fuera recavdado por la Hacidn y diatribuida proporcional-
mente entre ésta y las provinclas® (22).

Bl 17,5 % del total de la recaudacidn del lapuesto
& los Réditos corrasponde a las provincius y Munieipsli-
4ad de la Capital Federal, mieniras que la Haciln percis
be el resto, o sea el 82,5 %.

Pars "llegar a una armon{e entre la Nacidn y provine
ecias™ respecto al Ixpuesto a los Kéditos, nos parece que
es necesario modificar la distribucidén, aumentando la
partiripecién de las provincius, para que asi éstas dl-
timas veformen sus regimenes tridutarivs ineldsticos ,
con rubros de limitada productividad, en la wayoria de
los casos.

Damos a conocer las cifras de ia distribucidn del

producido del Impuesto & los Réditos.



1935 1536 1937 1934 1 194G
(en millones de mgg 4

Racidn 77,1 71,8 99,5 107,9 111,9 125,6
unieipelidad

de Be, Alres 3’2 350 5"‘ 549 5"'} 6’&
Provincias 9el 17y7 15,2 iby6 17,1 1g,k
% gnrtioipau

cion provine

cias s/total 10,18 12,39 12,65 12,73 12,67 12,78

Promedlando lo gue le corresponde & .as provincias
sobre el total de la recaudacidng se tiene que represen-
ta el 12,35 X.

Lo que Tucumin ha obtenido anuslaente por concepts
de participacién en 8l Impuesto a los Réiitos, es lo si-
gulente: an xiles de pesos, ako 1935:378,08 1936% 574,74
19373 784,03 1538t 74,43 19398 947,35 1940 1.000,k.

Je acuerdo a las cifras precedentes, se& notu la lue
portancia que tiene para el erurio nacional el rubre law
puesto a los Réditos y 1o que se obtendré con el trans-
curso de los afios al aumentar ol rédito nacicunal por la
intensificacidn de la econcmia cGel pais, ya que la Nacién
habrd cde orientarse hacla la explotacidn de nuevas fusne
tes de riquesza pov medio de su industrializacidn pera came
bviar as{ esa ncta caracteristica sstructural de pais agrae
rioc.

Es de muestra opinién que la participacidn de las
provincias en ia cuota del Impuesto a ios Réditos cabe
ser auxentada luego que pesen lo aiws Jde anormelidad que
aguejan al zundo, pues en la wctualldad la Hacidn necesi-

ta de rocurscs} y no sdlo havrd de aumentarse lap cuotss
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a las provincias (23}, sino que tembién deberin ser tomn-
das en cuenta lss xunicipalidades del pafs.
IEFUSSTO A LAS VENTAS.~ En el capftulo II al estu-

diar el impuesto u las patentes, hemos visto la odbjeceidn
de los industriales de tierra adentro a la superpesicidn
del impussto & la venta con los gravémenes provinciales
de patentes al capital en gire. Coneideramos gue tambidn
debe aumentarse la narticipucidn de las provincias pars
que éstas desgraven al comercio e industria de mus Juris-
dicciones de lias cargas tributarias que conspiran ¢ontra
¢l vrogreso econdmico de importantes smonas del pafs, ha-
biéndose expresado con anterioridad que en el orden fade-
ral casi se han euprimido lss patentes,

Distriducién del producide del lmpuesto a las Ventas!

1935 1936 1937 1938 193 19%0
(en millones de min

Nacién 24,8 28,8 34,9 33,6 36,5 3647

Cape. Federal 1‘5 1.6 109 1.9 2,0 2.0
Total 30,0 3,9 42,3 hO,7  Wh,2 44,5

£ prov. s/

total 12,13 12,89 13,00 12,87 12,92 13,04

Lo que significa que las provincizs han obtenide en
el lapso ds 1935 a 1940 un promedio del 12,85 % ds la re-
caudacién total,

En el caso particular de Tucumdn, la participacién
en el impuesto a la venta, fué la siguiente, en miles
de pesoss 19351 126,8% 19362 236,73 1937t 302,34 19383
235,01 1939: 290,45 19403 297,42
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(1) Empleamos el término superposicidn pues *por lo gene-

(2)

(3).

(W)

{5}

(6)

ral no se considera como un caso de doble imposicidn
8l reiterado gravamen de las miszas personas y misge
mos objetos por el propio sstado, o por las corpora«
¢iones por éste autorizades para tales gravizenes,
Solamente puede aplicarse ass expresidén cuando dos
poderes tributarios de igual naturalesza, por los ge-
neral dos Estados independientes, gravan uno y el mise
me objeto tridvutario®.+ C, T. Ehederg.~ Op. cit.~
Juan Carlos luqui.~ La Unificacidn de laspuestos Ine
ternos.~ Revista Parlasmentaria.« Julio de 1939.-

No tomamos en cuenta el afo 1935 por la adhesién tar-
dia de¢ la preovincia a la ley.-

Ver Memoria del Banco Central de la Repliblica Argen-
tina, phg. 16.+ Cuarto Sjercicio, 1938.-~ Buencs Aires.
Con datos de la devista Xeondmica del Banco de la
Naeidn Argentina de noviembre de 1932, hemos obteni-
do 2l promsdio correspondiente al perfodo 1924-1928
que es igual a 37,3 millones de pesos.

Memorias del Kinisterio de Haclenda de la Nacidn,
afios 1935 a 1940, La Prensa, refiridéndose al aumen-
to de la recauvdacidn que se observd en &1 aho 1939,
dice on el editorial de febrero 29 de 1940. "Los ime
puestos internos™’ "Con un criterio ético podemos a-
firmar que e) alto gravamen no constituye esine un
obstéculo de relativa importancia para el consumo de
bebidas, tabacos o0 de otros productos o mercaderias
que se Jusgan perniciosos, y e digno de ser zedita-
do el hecho de que antes de la izplantacidn de los



1932
1933
1934
{a)

{7),

(8)

(9).

(10}
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impuestos internoa en el pafs sélo se consumian 81

iitro de vino por nabitunte, wientras gqde hoy ¢l con-

sumo alcanza & 5% litros. Pero

e8 indudable que el

slto gravaxen conspira contra la calidad de los pro-

ductoar,

A constinuacidn insertamos un cuadro que demues-

tra que en Tucumién, la rebaja en el precio del vino

a causa de la unificacidn del impuesto y desaparicidn

del alto gravazen provincial respectivo, ha traido

por consecuencia el aumento de
policisles por ebriedsd debido

vino (a).
4873 contravenciones 193%
3985 " 1936
4270 - 1937

Manuel Andreosxi.- EZ1 problema
Tucusline~ Ope Cite~

Revista de fconom{a Argentina,
ro de 1942,

Considerandos dsl anteproyecto

las contravenciones

al mayor consumo de

6892 contravenciones
6321 o
6983 »

del aleoholismo en

Buesnog Aires.,~ Febre-~

del Poder EBjecutivo

Nacional sobre Unificacidn deé I=suestos nternos.-
Nerio de Sesionss de la Chuara de Diputados de la
Nacién.~ Noviexbre 28 y 29 de 1934,

Bconomfia y Finansas de Mendoza.- Volumen 2, ¥& 1,
marso de 194l.- Publicacién del Insztituo Téonico de

Investigaciones y Orientacidn beondmica de la Pro-

dueceidn, -

Deduciends los reintegros a unicipalidades, Esta-
¢ién Experimental igricola y Cémara Gremial de Pro-
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ductores de Tucumin,«

(11) Kensaje del Gobernador de Cérdobay Dr. Quntingo He
del Castilioes~ 19hl.~

(12) Corporucidn ds Tenedorea de T{tulos y Acciones, he«
moria del Consejo Ejecutive.- bBuenos Aires l93t.-

{13) Yensaje del Gobernador de Mendoza, Ur. Corowinas
Segira.~ 1938, Por consideraris muy interes.anie,
eitamoa la opinidn del profesor Je la Universidad
de Cérdoba, Tr, Guillermo Ahuuadad “Ho nay #n nuea-
tra opinidn un impueste que no perjuiigue & la pro-
duceidn, que sea dueno de por s, un sistema impo~
sitivo que pueda consicderarse como un aguijidn para
la produccidn, el trabajo y el ahorro, si es uue ol
Juicio sobre los recursos no va coupletado c¢on un
Juicio eobre la inversidén del recurso, sobre el ges-
to piblico%. Teorf{a de los gastos y de los recursos
péblicos en funcidn de intergependencia. heviata de
Econonfa y Estadistica 4e¢ la Lscuela de Clencias Ecoe
némicas de la Universidud de Cérdoba.~ W+ Triuestre
Gel afio 1940.~

(14) Anuarioc de katadistiea de la Frovineia de Tucumdn,
sfhio 1931 a 1939.

{(15) La Prensa.~ Editorial del 26 de Uctudre de 1938, in-
titulado "Aumento de la Renta que reclaus Frudencia®.

{16) La #acién. rebrero 2 de 1vhi

(17) Juan R. Vidal.~- Organizacidn financiera de la Hacidn
y Provincias, Proyecto de Reforpa de la ey de Uni-
ficacidn de Imsueztos Internos ¥9 12139. Duenos Ale-

res 193G.»
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(29)

(20)

(21)

(22)
{23)
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*La polftica metropolitana de fastuosidad y osten~
tacién resuita irritante cuando ze reconoce 2l dess-
quilibrio entre las diversas regiones del pais, que
no 86lo determzina consecuencias de caracter econdmi-
co peligrosas,einoc que pusde alimentar gérmenss de
rencor, dificiles de desarraigar. Yo afirno que exis-
te un resentimiento sordo en el interior, frente a
la polfitica que acentia el desequilidrio, pues dis-
pone de grandes suxas para gastos suntuosos en la
capital, en tante que descuida regiones que ocads
df{a nis en la xiseria®, Alfredo L. Palacios. Pusblos
Dessmparados .~ Solueidn de .os prodlemas del Noroes-
te argentino.~ Buenos Aires 1942,

Vedse tawbién 1a siguientes obrass Alfredo L.
Palxciost 41 Tolor argentinog 3olang%33nméns Proble~
mas econémicos de Tucuminsi Benjaxin Villafafie: La
wigeria de un pals rico; ete. eto.

Juan R, Vidal.~ Ops cite

Dizcurso del Ex diputado Raci nal E. M. Araoz.- Dia-
rio de Sesiones de la Cémara de Diputados de la
Hacidn.- Abril 23 de 1932.

Niario de Sesiones de ls Cdu rs de Diputados de la
Nacidne Ibidem,

Ividem.

*,.+8¢ halla a estudio un nuevo plan de distribucidn
que contemple en 1o pesible las aspiraciones de las
provincias, & la aespera de un época propicia para

encarar ia reforma*. Kinisterio de Hacienda de la

Nacidn., Memoria del afic 1940, -
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fnscursos, inversione
48 provincige.~ tn el trienio 1939-1%4l, los 4astos reali-
zados y las recaudaddones fueron, reapectivauentel en 1939,
de ¥ 2047494142452 ¥y 1602454575.843 en 154C, de pesos
1947200250084 y Ce 164X39.175.19 y en 1541 de pesos
22622645034 y 16403064915,15, 10 que «rrojea 1os corre=

istivos déricite Je presupuestes: en 1939, pesos

Balt594 566, 68 conpuesto de pesos L.097.024.43 ce défieit
de 0uja Y 246(2.542.25 de gustos cubiertos o & cubrirse
con tituloss en 1940, pescs 3.581.075.65 formado por pe~
808 2,487,5640,36 e Aédricit de caja y 1.100,185.29 de
gastof imputalos a laevea (e emprésiitos, y en 194l, pe-
508 6,187.567.89 constituldo por 2.515.105.25 de déri-
oit de cajjka&£;672.h62.6k pagado ¢ a pugarse ¢on el pro-
dueido de s#€dlos de crédite piblico.

La deuda total de la provincia que en el ullo 1935
ascondfa a pesos 31.273.033.64 para bajar en 1936 a pe-
808 21.854,506.29, aunenta en Lghl para llsgar a 35.269.
279.98ei"ra (ue se Cemcoumpons ¢e la siguiente maneras
pasos 6.505.004,97 de deuda fletunte y pescs 2B.464.275.01
de consoliidada. Los déficits de caja de ios presupuestos
de Tucumin suweron en sl quinguenio 1937 - 1941 pesos
104925.753459 0 s2a el 13,6 por clento de los recursos
ordinarios de le provincis, mlentras que lo invertide
en los servicios ce la deuca y uso cdel créiito con ren-

tes genoralcse sn 036 misuo lupso - ascencid a pesos
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11.0554077.434 o sea ol 13,8 por ciento de los ingresos
a rentas generales (1),

En el caso de Tucumén, cade expresar que en los Gl-
tinos afios se han realizado las erogaciones con pruden-
cia, evitando los gastos fastuososj asumentaron las invers
siones y ese sumento ocasiond el desequilivrio de las fi-
nansas eon los correlativos déficits de presupuesto. Pee
ro se han instalado en la campafia, donde apenss llegaba
la asistencia médica y social, hospitales, estaciones pa-
nitarias y gotas de lsache; se han adbierts nusvas escuelas
¥y sa han ersade nuevos grados en las elemtales, bajo las
exigencias del crecimiento de la poblacidn y del inoremep
to de la cultura. Nientras tanto, el sueldo del magiste~
rio tucumeno como el de la policfa son los més reducidos
de los que existen en las provinciass argentinas, revelan-
do esta circunstancis, como otras muches que podrian e¢i-
tarse, que 0 hey magnimidad en las erogaciones, por lo
que sntendemos que la solucién no reside en *equilibrar
¢l presupuesto mediante economf{as®, sino asumentar los re-
cursos de la provineia (2}, que desde 1936 se encuentram
estabilisados en los 16 millones de pesog.

A final del capitulo damos a gonocer un cuadre sobre
el desarrollo de la deudu pidblica.

e 8 r 14 o~ Dasde la implan-
tasidn del nuevo régiaen tridutario argentino - Ispussto
a los Réditoe, Ventas y Unificacidén de los Impuestos In-

£ iR . * * - .

ternes {3)« diversas provincies han contratado eapresti-
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tos en garantia de cuyos servicios han cedido a sus acres
dores cuotas futuras de la participacidén en iapuestos na-
eionales, procediéndose de esa manera, a la unificecidn,
conversidn o consolidacidn de couwpromisos anteriores y a
poner &l dia los pagos atrasados,

La obtencidén de préstamos por las provinciss median-
te la cesidn simple y directa de los derechos sobre cier~
tas fuentes de recursos, tiene, sntre otros muchos, el
gran inconvenients de que no importa, en realidsd, poner
en juego el propio orédito y por io tanto tampoco contri-
buys por si solo & afirmarle yq que, agotadas las rentas
convenientes para esta clase de opsraciones, los prista-
508 posteriorss que puedan obtener las provincias "depen~
derd exclueivaments desl grade de confianza que inspire
su firma, sin que esta confianzsa a¢ haya acrecentado end
tretanto por el cumplimiento de los préstazos garantiza-
dos* (W),

31 & lo anterior se agrega la coordinacién en la o-
ferta de titulos colocados en el mercado de valores -co-
mo 1o veramos en 8l titulo siguiente~, se comprenderd la
causa 4o que alguncs godblernos de provincia sufran con el
sspejismo de oreer que las emisiones reapectivas gosan
del crédite y confiansa por parte de los adquirentes de
papsles, confiansa que se mantendré mientras dure la a-
fectacién de los recurscs para ¢l page de los servicios.
Hacemos notar este hecho, pues s un lugar comin en los
mensajes oficiales y la prenss de algunas provincias co~
sentar o citar "el alto grado de confilansa que xerecen
nueatros titulos por parte de los inversores®.
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A nuestro entender, la afectacidn cintinuaré para la
exisién de emprestitos que tengan por objeto prineipal,
consolidar la deuda flotante, mientras no se scolucione 1ia
situacién financiera de las provincias que carecen de elag
ticidad en su régimen tridbutaric para lograr un aumento
entre los recursos. Es el caso de Tucumén, que en el perip
do eouprendide entre los afios 1936 y 1941, la recsudacidn
&8 ha estabilizado en los 16 milloen de pescs, mientffas
que 1la inversidn -sin considerar los gastos sufragados
econ la negociscién de titules- alecanza los 18 millones de
peBoR, lo que significa el aumento gradual de la deuda
Tlotantse para llegar a su consolidscidn y consiguiente cop
tratacidn de smprestitos que afectan para el pago de los
sepvicios, la participacidn provincial en la ley de unifg
caeidn de izouestos internos (5)

La Comisidn de Valores.~ Es un hecho incuestionable
en materia ds orédito pdblico, la impesidilidad de inter-
venir sobre la demanda de t{tulos, demands que estd sn
funeidén de la mayor o menor cantidad de ashorro disponible
de la poblaeidn y la afluencia de capitales extranjercs
al pafst sin embargo, es factible actuar sobre la oferta
a fin de iapedir gque el mercado ses sobrecargue son cantie
dades excaesivas de papsles. "No ss crea dezmands genuina
de titulos con expedients de crédito®(6). Por otra parte,
no hay forma de regulacisn exponténea en los titulos como
ogurre con el precio de las mercader{as, dejando actuad
librements las fuerzas de la oferta y de la demanda, ¢s
decir que la baja en el precio de una mercaderia incita

a su demanda y coneumo con la aparieidn de nuevos compra-
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dores, mientras que l. baja pravocada por el exceso deé
emisiones produce desconfianga y aumento de los vendedos
res en previsidnde nuevos descenzos en los precios y el
conaiguiente retraimiesnto de los nwegos inversoresj cun-
de la desorganizacidn en el mercade y "la reaccién de

la dexanda se opera con gran lentitud, cuando ha pasado
la ixpresidn da la baja y se disipa en los inversores
la inpresidn de los guebrantos en los valoras comprados
anteriormente (7).

La absoreidn neta de fondos publicos en el ufio 1937,
alcanzd la coneiderable cantidad de 550 wmillones de pe-
sos (8) y fud realizada sin un programe previo en un mer-
cado cuya capacicad de absoreidn habvdfa sido fuerteaente
utiliz«da en la primera mitad del afo mediante el Euprés-
tido de Repatriacidn, de 200 millones de peascs. La ofer~
ta de esa gran canticdad de papeies contribuyo &l senasi~
ble descenso de laz cotizaciones en la mitad aiguients
del afio (9).

Con el £in de coordinar la oferta de emisiones y evi.
par las consecuencias ya anotadas = deescenso en la coti-
sacién de los titulos - , el Banco Central constituyd
en octubre de 1937 ia Comieidn de Valores, con la colabo-
racidn de la Bolsa de Comercio Ge¢ Susnos Aires y una ene
tidad bancaria eleglda por los bancos y casas financie-
ras de la Capital Federwul. Con posterioridad se agrsga-
ron & la Comisién un representante del Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires y un delegado de la Holsa de Comerw

cio de Rosario.
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e Comisidn de Vaulores actda en estrecho contacto
con el NMinisterio de Hacienda de la Nacidn y su funcidén
conzigte en analizar los distintos proyectos de exisiones
que se le someten, lormulundo las recomenduciones factie
bies de acusrdo & la situacidn de la plaza, debiendo dks~
poner, para tales efectos, de la uds amplie informacidn
Y proyectog de las entldedes ewlsoras; aconseja el apla=
gamiento o suspensidn de los proyectos de s.isidn que no
pusdan gaticfacerse en vi.ta do la lisituda capacidad ree
deptiva del mercedo, pidiendo la abstencidén de 108 bane
co8 para efectuar adel.ntos de dinere sobrs los titulos
que 8¢ ¢xiten a pesar de 14 recomendsciones contrarias
de la Comisidns "La Comisidn no tiens fuersza couspulsiva
alsuna"s. "lLa Comisidn, por le tanto, no decidey simple~
wente recoxienda” (10).

Debido a la accidn de la Oomisidn de Vulores se no-
te fue el mereado absorbe en el afio 1938 la cantidad ne~
ta de 135 millones de pesos -~ afio de Seclinscién ciclica
en la economfia argentina, en Gue las euentas internacio~
nales cerraron con s+«neible déficit » wientras que .ia
absoreiln en los wios anteriores, fuf ia sipuientes 1935,
pescs 250 millonesy 1936, 350 miliones y 1937, 550 smilio-
nes (1l)e

kn el afio 1640, el iinisterio de Hacienda de ia Na-
eidn puso sn préctica una sclucidn de ewergencia pura ss-
tisfacer las urgentes necesidades de algunseé provincias,
culocando en el merc«do lLetres Provinciales con acepla-
cidn de ia Nacién, & intereses cue vurian entre el 2,35

%y 2,87 %
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La actuacidn de la Comisidn de Valores, limitundo
la emizidn de t{tules provincilales ha trafde por consae=-
cuencia que en lsndoza y Tucumén se tenga el propdsito
de erear un mercado provio en lus respectivas Jurisdice
ciones, & fin de cotizar los rupeles ce laa exisiones ya
que "la autorizacidén nucional se obtiene « lus cansudas,
despuéz de laurpas gestiones, por cuntiduades insignifican-
tes* (12).

A nurgtro entender, si se llagara & realizar ass pro-
posito de crsar uercados locales para ia enisidn de titue
los, egas provincius, dasligadas de _a coordinacidn es-
tablecida por la Comisidn de Valores, esitirin, sin pru-
dencle en la cantidad, papeles & c¢otizaciones inferiores
& lus nlazas de Busenos Aires y FRosarioj tambidn se llega~
ria a absorher ahorro que podria tener mejor euyles en
ia actividad privada por asedio de industrias, que tanto
necesita el interior del ppis (13)3 por dltimo, a.regue-
mos la Aificultad que sinifica la creacidn de sercados
para la colocacidén de titulos si se piensa los diversos
factores sconbaicos y finunciercs que hay jue tomar en
cuenta.

tn el caso de Tucundn, las solucidn no puede venir
solamente desds el punio de vista del perwiso que consig-
na de ia Comisidn de Valores p.ra la exisidn de titulos
pues lo fundamentsl o resclver - reiterundo conceptos vere
tidoe anteriornente - €3 el aunento de los recursos en
funcidén del régiuen trivutario provincial y participacién
en impuestos naclonaies,

Zg de hacer notar que en mucnas ocaslones lus Dpro-

vincias sa ven perjudicadas en 1la reslizacidn de impore
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tantes obres pitlicas que sdlo puecden ger sufraguias me=
diuntes la ~aicidn Ce emsrdstitos. Tucuwmin necesita reas
dizar un importante prograck de canales dé irrigacidn y
caxinosy que son fundamentales pars 2l progreso y econoe
wi{a 2e la provincis. Corresponie puntualizar que purs la
Naeién el erddito pivlico es un recurso permanente jue
en la mayoris de lcs cagos sirvs pura enjugar 38ficits
de presupuestos. {(14).

La cd&rﬁin&cién financiera para la oferta de titu-
los y el »ermiso a las provincias para la colocueidn
de sus papules, aparsja el peligro de que la autorizae
" ¢ién tengza ceusas de orden politico ~ en el sentide vule
gar y no téenico de la pilubra -, es Jdecir, de situacio-
nes Je goblernos de provincias de di:tinte partide poli-

tico que la del godlerno naclonal.-
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DESARROLLO DE LA DEUDA PUBLICA DE LA PROVINCIA DE TUCURN
IN 105 ULTIMOS 20 Atos (a)

Afios Deuds flotante Deuda Total general nggigé: g:n
consoliideda recurs. de

Ten. genaral.
1922 164057.449429 7.7295.%28.05 23¢393.377.28 888.569.49
1923 18,3014293478 7+099.368.12  254360.661.90  §73.406.66
1924 1209394681067 64760s613,11 194700,479.78 1.179.206.70
1925 16e7326227435 6.280.177.51 23012, 40U, 86 1.085,797.08
1926 1644774731038 549290185.61  22.406.916.99 1.123.9012.69
1927 12.9%2.970.91  94095.828. 85 220038479976 7920168441
1928 i5e76505G¢13 85.852.406459 24,617,465.72 836.079.39
1929 I4e 0654253078 945564551021  23.643.804.99 1.190.579.06
1930 1503364367.06 9.2794724.03  24.616.113.89 1.372.007.5%
1931 1067120227417 142114566485  24.923.79%.02 2,071.564,97
1932 I, 101.620.86 13.822,762.58  27+.924.393.44 2,000,893.38
1933 160639435162 13,9224527.90  304311.879.52 1.978.140,09
1934 90 666065%445 2106070236, 48 3142730090493 24170.705.25
1935 Beb76437%e5% 225964658420  31.2734033.6% 1,450.537.48
1936 7013767748 14,716.826.81 21.,858,506429 2.163.335.07
1937 26391.85h. 26 17.5724663402 10496%. 517026 147734621.76
1938 e 3484546485 17.0500592e42 2243990139427 1.738.931,14
1939 529394991056 194511.283.56  25.446.275.b4 1.874.195.0
19k0 847604350406 1B.954.668.16 27.715:018422 2.917.196.73
19ML(D)  6.805.000497 28e46Me275.01  35.269.279.98 2.751.132.76

a) Exclufmos las dsudas de las entidudes autarguicas que son garans

tizadas por la provincia.

b) Cifras provisorias obtenidas en la Contaduri{s General de la Pro-

vineia de Tucumiéne.
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(1) Refiriéndose al servicio de la cdeuda y a loe déficits

(2)

(3)

de oresupuesto en Tucumién, dice La Prensa, en el edi.
torial del 21 Adbril de 1942 e intitulsde *Lag finane
zas de Tucumén®, que tal servicio "Absorbe una cantie
dad de recureos de presupuesto que Jdebe ser compen-
sads por préstamo o deuda exigible y, en definitiva,
por la venta de tftulos de crédito provineial de cone
solidacidn de asa deuda flotante, loms que en buen ro-
mance® julere decir que los servicios de la deuda ge
cubren con empréatitos™,

*31 los busncs conce tos financieros inspirasen en

lo sucesivo la gestidn de los gobernuntes tucumancs,
su prineipal preoccupacién serfa la de egquilinrar el
presupuesto mediante econoufas, una mejor recsuda
eidén de sus recursos y la abstencidn de contraer nue-
vos empréstitos para inversiones que no sean repro-
duetivas de los servicios Je lo’ mismos”,- La Prensa.-
Ibidem.

La Ley 8¢ 12139 de Unificacidn de Impuestos Internos
trae en el art. 9%, la siguiente Aispoeicidn: *El
Poder Ejecutivo podrd tembién convenir o hacerse car-
290 4¢ las deudas de cuslquier provincia sieapre que
éstes rermuncien a su fuvor a parte de los recursas
que tienen a pereibir en cantidad suficlente para
atender el servicio de interesss y amortizacidn
dentro de la vigencia de esta ley, y siempre que

las provincias en ess caso, renuncien a contrasr
nuevas deudas extarnas o a convertir en externas

lag deudas internas, durante el tiezpo sefalado en
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(5)
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el articulo 27, salve que lo hicieran por interme-
dio de la Nacidén o sus instituciones de crédito.

“or deuda externa se considerardi, a los efectos de
este artfculo, las que deban pagarse fuera del pafs
0 las que estuvieran libradas en moneda extranjera
o con garantia de caxbio extranjers o de valor oro”,
Yemoria del Departamentc de Hacienda de la Racién,
correspondiente al afio 193%5.« Tomo I.~ Buenos Aires,
1936.-

*En Tucumédn los presupuestos contimdan cerrdn‘ose

con déficit, no obstante eso, couwo si esa operacidn

de traspaso de deuda que comprendid la desaparicidn de

(6)

(7)

(8)

(9)

su deuda flotante en 1934 (artfculo 8 de la lLey de
Unificacidn de Impuestos Internos) no hubiers teni~
do por objeto sl sansamiento de sus finansss y fue-
ra una virtud fatal de los misaws contra le cual na-
da podrifan la iniciativa y la pradencia del adminis-
trador, la 4l constante desequilidrio que exigird
unk cantidad cada ves mayor de recursos excedentes
para atender las dsudas consiguientes, lo qus por
falts de tades recursos incapscitard a la provineia
para llevar a la realidad los idealss del gobdernan-
te%.« La Pronsh.~ Yayo 2 de 19%2.- Editorisls"La ad-
ministracién tucumana en 19WA"..

Banco Cantral de la Repiblica Argentine.~ Memoria &
del afio 1937,.=

Banco Central de la Repiblica Argentina.- Memoria
del afo 1939.~ Quinto sjereicio.~

Banco Central de la Reptiblica Argentina.- Mamoria
del afio 1937.~

Ibidem.~ Vésase 8l cuadro de la pégina 28 de esa




{10)
(11)

(12)

(13}

u?ﬁn

SOOride -

Ividen, -

Refiriéndose a la emisidn de vitulos por el goblerno
nacional para la realizacidn de obras pdblicas que
deblersn llevarse a cabo con los recursos normales

Yy corrientes de cada aiic, nos dice Ls Prensa en el
editoricl "Mestinoe del ahorro nacionzl®, de fecha

10 de Octubrs de 13403 *Un nuevo mecaniswmo financie~
ro, lmplantedc hace rocos afips, asegrura la coloca-
cidén de las euisiones, y frecuentemente, la demanda
por estos valores sobrepasa & la oferta. Los dbancos,
interesedos directos en la operacidn, estiman de an-
temano las cantidades que podrén vender & sus clien-
tea} sus propias orgenizaciones - #in excluir los es-
tablecimientos oficicles - atienden los pedidos de
compra, y no es aificil imapginar como el peraonal de
eaas institucionea, consejseros natursles, especial-
mente en el interior del pafs, de los depositantes
48 uhorros, habrén de gravitar prra que la colocasidn
de una exisidén anunciuda por el gobierno g¢on entu~
siasmo, no resulte un fracaso. El resultado que s6
obtiene, bien netural, por eierto, es conocido: el
goblermo cubre fhoilmente su emprestite, gbporbien-

DMario "La Gaceta® de Tucumin, editorial del 29 de

uayo de 1%42: "Las emialones provinciales y nuniel-
pailest,~

*54{ el gobierno de la Wacién y las provincias recu-
rrissen al cré. ito del pais solamente por excepcidng
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sl tomaran el fondo del ahorro piblico solamente
ante hechos ocasioneles o visicitudes realumente i -
previstas, el hecho no podria merecer censura algu-
na, por lo menos Jdesle este punto de vista. Tampoco
poirf{a for.ul.rse an Juiclo adverso a esta politica
8d el goblerno nucilonal touara caoitules, Jormados
en ol pals, que no tuviersn ostra ,osible colosucidn
repunsradora; o hlen 81 iuxs actividudes generales de
8 producciin y 8i cowercio no necesitaran ers dine~
PO".~ L& Prensa, editorial "Desting del ahorre necios
nalt, ete.

A su vez, la wegoria del Bance Central, corres-
poniiente al auo 4540, expresa lo siguiente: YEL
mwercado de accivnes y wbliguciones de emprasas prie
badas se haila en nuestro pafs en un estado de de~
sarrollo inddpients que no condice con la importan~
eia de la industriu y el comercio”.

(14} La distrivucidn de los gastos del gobierno nacional,
de 1931 a 1940, fué la sigulente (a)s

A cubrir oon ren-~ A cubrir con
tas en efectivo titulos

(en miles de mién)

Total general

1931 813.866 94,583 o Ity
1932 783.807 66.081 383.38
193 7774343 103.050 880. 1393
193 %73o 57 16G.296 93“.12&
1935 21,866 158.968 940,.8
1936 872 X9 Jznzgn 640 1.052, 84
1937 977.793 +33% l.221.12
ooEE B o
1540 1.138.143 182,709 1+320.852

a) Revista de Sconomia Argentina - Buenos Aires, 19h2.-



-77 -

BIBLIOGRAFIA

OBRRAS Y FOLIETOS

Alberds J - Sistema Feondiico y Rent{stico de la Cone-
federaciin a?%%ntina.w Biblioteea Cultura Argentina.~ Bue~
nes Alres,~ 19214«

Andrggsxi %E?ge;«a El problema del alecholismo en Tucumén.-
ue M »-

%ﬁgggggggfggﬁgié.- Impuesto a la transmisidén gratuita de
enes.- Tuc y 1937.=

Bielsa Rafael.~ Nerecho Administrativo.~ 3¢ edicién.- Bue«
nos Alres, 1%38.

Van der.- Hacienda Piblica.~ Tercera edicidn.- 5di-
tor?%i Labor, Barcelona 1934.~

Do _kie gaggigtt1.~ Anarquia econdxica y fiscal.- Buenos
e, 28,

Diaz §§ Guiiarrg Eﬂ;igﬁg" Transformaciones modernas del
erescho civil, Buenos Alres, 1936.

§%§§gg§;%§5§p- Hecienda Piblica.- Traduceién de la 19% edi-
eion a y por Barigue Rodriguez Mata.~ Barcelona, 1929,

%g%aggu: gﬁaggis Ve~ Kanual de ls Constitucidn Argentina.-
tor strada, Buencs Aires.- s/f.~
Ggazdla; Ga%?.fig Jﬁgg Ae.» Derecho Constitucionsl Argen-
tino.- 2% edicidn, buence Aires, 1926. \
%%&E!BE{gagﬁgggzggr Centralismo y Federalismo.~ Buenos 3
res, o
Luqui Juan Carlog.~ Impuesto sobre lus ganancias excesivas ‘
Yy proyecto de progrnmn para un curdo de derecho tributario.
Buenos Aires, 1oWl.~
Pu;ggio% A;grlgg Le~ Pueblos Desamparsdos.- Solucidn de
o8 proviemas del norceste argentino.- Buenos Aires, 1loh2,

Pela ngmﬁn gg;ggg.- Problenas econémicos de Tucumin.-
L ’ .”

Ruzo Alejandre.~ Curso de Finanzas.- Buenca Airea, 1933.

Saens i e Abolicidn 4e patentes nucionsies.~ Husnos
Ires8, "

Se £redo.~ Restauracién financiers.- Buenos
res,




078—

Trevisdn %gig;g Co~ Loa {mpuestos internos en la Repiblie
ea argenting.~ Lontriucidn al estudio del problema de

su unificacidn.~ SBuenos Afres, 1934,

Vagia y Mitre Yario de.~ 51 Régimen Tributario de la He-
publica srgentina.~ Duenos Alres, 192%.

Vital Juon Re= Organizacilén financiera de la Hacién y

Provinclas,- Proyecto de Keforma a la Ley de Unificaeién
de Izpuestos Interncs Nv 12139. Buenos Alres, 19539,

PUBLICACIONES OFICIALAS Y PERIODICAS

Banco Central de la Repdblica Argentina.- Mesorius de los
aftos 1937 a 1941,

Banco de la Nacidn Argentina.- Hevists Econduica.- Noviem-
bre 1932.

Contaduri{a General de la Provincis de Tucumin.- Hemorias
de los Aros 1917 a 1940,

Corporacidn de Tenedores de Titulos y Acciones.~ Hemoria
del Consejo Ljecutivo.~ Buenos Aires 1936.

Diaric de Sesiones de la Cluura d¢ Diputados de la Nueidn.-
Afios 1932 vy 1934,

Nlurio de sesiones de la Clusra de Diputados de Tucunén.s
Aflos 1938 - l9b0.

Diario de Sesiones de la Clwm.ra de Senadores de Tucumén,.
Afio 1937.

Direccidn General del Impuesto o los Réditos. Lemorias Qe
los afios 1937 a 1940,

kconowia y Finansas de Lendoza.- Voldmen 2, W l.« Nayo
de 1941,~ Publicacidn dal In-tituto Téenico de Investi-

geciones y Orientacidn Econdwica de la Produccién de Mene
Aoza.

Honorable Cémara de Diputados de la Tecidn.- Conteptagién
& la encussta de la Comirién de Presupuesto y Hacienda

sobre reforsa del sistems iupositivo.~ Buenocs 4Lives, .94i.
La Gaceta, dlarie de Tucumin,- Aroa 1940 - 1943,

La Nacidn, afios 1938 - 1942.

La Prensa, afios 1938 - 1942,

Ienssje del Gobernador de Cérdoda, Doctor Santixgo He del
Castillo. 1941,

Yensaje del Godbernador de iendoza.~ Allos 1936 a 1ghl,




- 79 -

¥ensaje del Gohernador de Tucumén.- Afice 1936 & 1942,

Ministerio de Hacienda de la Nadidn.- Censo General Agroe
pecuario de 1937. Buenocs Aires, 1938.

Yinisterio de Hecienda de is Racidén.- La Hebajla de los
Impuestos, 1935.~ lensajes y Proyectos <e ley y Zecretos
del Poder Ejecutivo.

Ministerio de Haclenda de la Nacidn.~ “emorius de los
afios 1935 a 1940,

Revista de Zoonom{a.- Buencs Alres, febrero 1942,
Revista Industriul y Agricola de Tucuwén.- Junie y Julio
de 1928.~ Publicacidn de la EZstacidn Sxperimental .grico-
la de Tucuxdn,.

Revista La Industria Azucareria.- Buenca Aires, Noviemdrs
de 1"40,~

ARTICUTOE DE REVIGTAS

gg;gsggigggpw Bosquejo de una teoria general del impuesto
en los Esteados Unidos.- Revigta de Hacienda , N¢ 15, Mayo

ae 1939.~ Mexico, D Fa~
%ga¥§¥£3g9_§£§%25,~ la Unificacidén de Impuestos Interhos.-
evis ar ntaria, Julic de 1939.« Buencs Alires,
Lugui %g%n Ca§1%3.~ Reformas Tributsarias.- Revista Pare
anentaria.« IX, Enero de 1941, Buencs Aires.
TORALID

ﬁgd% ggsé Towds ég).- La doble imposicién en la Repibli-
¢a Argentina y los Proyectos de Unificacién en la Aplica~
cidén de Impuestos Internce &l Consuzd. Buenos Aires, 1936.~
ngviggg Efigio Ce= La Reforma Tridutaria Argentina en

convernients & la inposicidn de la tierra.- Buenos Af-
ek, 19310

Lay ds %%%nupuaato de la Provineia de Tucumdn.- Ano 1940,
Leyes Impositivas de la Naeidn.- Bditorial Claridad.- s/f.

Leyes Impositivas de Tucumén.- Compilacidn y ordenacidn
de Ramin Lépes Herrera.- Tucumdn, 1940.-

LA X & 2 2 X 2 X 2. % X X X 4




-BO.

IERDICE
Phge
REGIMIN TRIBUTARIO PROVINCIAL.~ 3ituscidn finane
clera de las provincias argentines . « + « i /
y
Teorias del Iopuesto y la realidad de un pais /
en un nomento determinsados o« v v 4 o 0 o o 2
La Conztitucidn Nacional y el Régimen Tribdu-
tario de las Provincias o+ « o s ¢ o« » & o+ 4 3
Iupuestos INternos « « ¢ ¢ 4 ¢ » ¢ o 2 ¢ »
La realidad econdmica, financiera y los ser-
vielos piblicos de las provincias » + ¢ o o 8
Disposiciones de la Constitueidn de Tucuudn
en materia de impuestos, smprédstitos y gus-
mnpdblieasa......¢..‘.... 9
Gastaspﬁbl‘ieul‘w.‘.-¢~.-.... il
Recaudacidn e inversidn (con recurscs de rep
tas generales) en los dltimos 25 anos, Pro-
vinciadt'f‘ueumﬁm.....'...... 13
Leyes de Presupuesto de Tucumin, en los dl-
tim0825aﬂon---..........‘.‘ 1%
Referancias al C&Iﬁitﬂlﬂ I « o 0o ¢ ¢ 6 0 0 o }.5
Cape Il.« ESTUDIO DE LOS PRIRCIPALNS IMPUESTOS
UEL SISTERA TRIBUTARIO DE LA PROVIICIA DX
TUCTAN.» Contribucidn Directa sobre la ties
TPA 4 o ¢ ¢ 5 4 & & 2 % & % 2 4 & & 2 ¢ # 21
Inpuesto G8 Patentesd: « s o « ¢ + » & o » 26
Yimero de despachos de babidas, por Depar~
tamento, anos - 1933 & IoW0 - 5rovinc1a de
Tace M N T T T T T T R R T R S 29
Impuesto Ge papel 8611RAC « + o o + ¢ ¢ o 29
Referencias al Cﬁ.?fﬁﬁl@ I o o % ¢ o o & =« 31
Cape IITew CONTINUACION, -
Retribucidn del aervicio de riegoe » « o « kLY
impuesto & la transmisidn gratuita de bie-
BOB ¢« & o % 5 & 2 » 5 5 & % 9 & ¥ 8 % ¥ & 3'?

Proyecto de unificacidn de los impuestos a
la transmisidén gratuita de bienes en el te-
rritorio de la Repiblica.- Criteric del Po-




cep.

Cape

""81“

der Elecutivo de Tucumfine « + « « o » « o
Recursos de Tucumén en 19%1s « « o ¢ o + »
Refearenciss al Cl?itﬂlo ITI o o o s s = o

IVe~ PARTICIPACION TE LA PHOVINCIA RN IK -
PULSTOS WACTOHALLS « IMPUBLTOS INTZRNOL. =
La Superposicidén de los Impuestos Internos
nacionales y provinciales o o o o v 5 & o

La Participacidn de 1lhas provincias en los
impuestos al consumo y a la produccidn. « .

v

la Participacidén de las munioipalidadcs en
los iopuestos al CONBUMO. o o o » % o o ¢ o

La participacidn Ce las provinclas en el im-
puesto al consumo durante los afics 1935 a

1939 L 2 JEE TN TS T 2R B Y I K 2 T T S T S
Il beneficio de las provincias productoras
El Laspuesto al amicar y la participacidn

de las provinclas de Tucumén, Selta y Jujug,
en su caracter de productorasd. s « » vs o o
Proysctos de reforma a la unided impositiva
Impuesto 8 108 REALL08. o« o o ¢ o o + & o »
Impuesto a las ventasd,. « + o o » o » & o o

Distribucién del producide del impuesto &
1B VONILaBs o ¢ o ¢ ¢ 2 & & 4 v 2 ¥ s e o

Raferencias al Capftulo IVe o o o o o o o &

Vee DEUDA PUBLICA EN LA PROVINCIA DE TUCUMAN
Recursos, inversiones y déficits en las i~
nAnsas e la Provincia. ¢ o ¢ v v 2 4 ¢ v o

Participacidn de las provincias en impues-
tos nucionales y la contratacidn de emprés~
LILOB ¢« 4 o » ¢ 5 ¢ o 4 0 0 8 6 & 4 08 2 ¥

La Comisidn 48 valores. « « « s o = » s » o

Desarrollo de lu deuda pivlica en la Urovine
cie ¢ Tucumén en los dltimos 20 &NOB. o +»

Referencias al Capftulo Ve « o o o ¢ o o o

Pég.
39
2

43

W5

Wy

& &

53
56
59

59

65
67

72
73




BIRLIOGRAFIA » Obrags y Folletol +» o o o »
Publicaciones Ofieliales y Periddicas
Artfculon y Reviatas « ¢« o« o o o o »
Tesis Doctorales « « o+ o ¢ s ¢ o o »

chisl&cién.....'..aa‘..-

LR X R L A 2 2 X 3 X 2 R 4



	1501-0256_KostzerM
	1501-0256_KostzerM_0001
	1501-0256_KostzerM_0002
	1501-0256_KostzerM_0003
	1501-0256_KostzerM_0004
	1501-0256_KostzerM_0005
	1501-0256_KostzerM_0006
	1501-0256_KostzerM_0007
	1501-0256_KostzerM_0008
	1501-0256_KostzerM_0009
	1501-0256_KostzerM_0010
	1501-0256_KostzerM_0011
	1501-0256_KostzerM_0012
	1501-0256_KostzerM_0013
	1501-0256_KostzerM_0014
	1501-0256_KostzerM_0015
	1501-0256_KostzerM_0016
	1501-0256_KostzerM_0017
	1501-0256_KostzerM_0018
	1501-0256_KostzerM_0019
	1501-0256_KostzerM_0020
	1501-0256_KostzerM_0021
	1501-0256_KostzerM_0022
	1501-0256_KostzerM_0023
	1501-0256_KostzerM_0024
	1501-0256_KostzerM_0025
	1501-0256_KostzerM_0026
	1501-0256_KostzerM_0027
	1501-0256_KostzerM_0028
	1501-0256_KostzerM_0029
	1501-0256_KostzerM_0030
	1501-0256_KostzerM_0031
	1501-0256_KostzerM_0032
	1501-0256_KostzerM_0033
	1501-0256_KostzerM_0034
	1501-0256_KostzerM_0035
	1501-0256_KostzerM_0036
	1501-0256_KostzerM_0037
	1501-0256_KostzerM_0038
	1501-0256_KostzerM_0039
	1501-0256_KostzerM_0040
	1501-0256_KostzerM_0041
	1501-0256_KostzerM_0042
	1501-0256_KostzerM_0043
	1501-0256_KostzerM_0044
	1501-0256_KostzerM_0045
	1501-0256_KostzerM_0046
	1501-0256_KostzerM_0047
	1501-0256_KostzerM_0048
	1501-0256_KostzerM_0049
	1501-0256_KostzerM_0050
	1501-0256_KostzerM_0051
	1501-0256_KostzerM_0052
	1501-0256_KostzerM_0053
	1501-0256_KostzerM_0054
	1501-0256_KostzerM_0055
	1501-0256_KostzerM_0056
	1501-0256_KostzerM_0057
	1501-0256_KostzerM_0058
	1501-0256_KostzerM_0059
	1501-0256_KostzerM_0060
	1501-0256_KostzerM_0061
	1501-0256_KostzerM_0062
	1501-0256_KostzerM_0063
	1501-0256_KostzerM_0064
	1501-0256_KostzerM_0065
	1501-0256_KostzerM_0066
	1501-0256_KostzerM_0067
	1501-0256_KostzerM_0068
	1501-0256_KostzerM_0069
	1501-0256_KostzerM_0070
	1501-0256_KostzerM_0071
	1501-0256_KostzerM_0072
	1501-0256_KostzerM_0073
	1501-0256_KostzerM_0074
	1501-0256_KostzerM_0075
	1501-0256_KostzerM_0076
	1501-0256_KostzerM_0077
	1501-0256_KostzerM_0078
	1501-0256_KostzerM_0079
	1501-0256_KostzerM_0080
	1501-0256_KostzerM_0081
	1501-0256_KostzerM_0082
	1501-0256_KostzerM_0083

