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Abstract

A la luz de la presente crisis internacional, este trabajo analiza los dile-
mas que enfrenta el MERCOSUR ante los profundos cambios que registra
la relacion comercial entre Brasil y Argentina durante la ultima década.
Estos cambios, que dieron lugar a un creciente déficit comercial para la
Argentina, obedecen a factores macro y microeconémicos que son abordados
en el andlisis.

Desde la perspectiva macro se concluye que el comportamiento de los
niveles de actividad econdmica y del tipo de cambio bilateral no son factores
suficientes para explicar las transformaciones serialadas. Por eso el trabajo
aborda el rol de los factores microecondmicos a los efectos de entender, desde
la perspectiva de la Argentina, las razones de una profundizacion de los
saldos negativos del intercambio bilateral de MOI, y una disminucién de
los saldos positivos de los demds rubros (primarios, MOA y combustibles)
para Argenting.

La conclusiones sefialan que la evolucion en la relacion comercial
bilateral estd fuertemente vinculada con cambios en la esfera productiva
sufridos por ambas naciones. Esto, lejos de plantear una situacion cerrada
o concluida, enfatiza la necesidad de coordinar futuras estrategias regio-
nales para fortalecer un comercio de tipo intraindustrial que consolide la
situacion competitiva del MERCOSUR en relacion a terceros mercados.
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Intreduccidmn

La presente situacién internacional, caracterizada por una fuerte
crisis en el sector financiero, esta generando efectos sobre los secto-
res productivos y sobre las relaciones comerciales internacionales
de una magnitud ain desconocida en cuanto a su profundidad y
extension en el tiempo. Esta situacion no hace mas qgue agravar una
realidad previa de escaso avance en las negociaciones en el marco
dela OMC, y de acuerdos comerciales bilaterales. Todo esto vuelve a
reafirmar el rol del MERCOSUR como la mejor respuesta estratégica
de los paises del area para hacer frente a las crecientes presiones
proteccionistas que pueden emerger a partir de esta crisis y para
llevar adelante un proceso de desarrollo sustentable.

Sin embargo, un aspecto que puede jugar en contra de la consoli-
dacién del proceso de integracion, es el heterogéneo comportamiento
comercial que estdn mostrando las dos mayores economias de la
region: Argentina y Brasil. En realidad, el comercio entre ambos
paises muestra una etapa exitosa hasta 1998 pero, a partir de la de-
valuacién brasilefia de 1999, se inicia un proceso de estancamiento y
declinacién que se extiende hasta el 2002. Desde entonces comienza
una recuperacion que, hasta fines de 2007, no ha alcanzado, aun,
los niveles de participacién previos al inicio de la crisis regional.
Pero este proceso de recuperacion muestra una situaciéon comer-
cial favorable a Brasil, en coincidencia con una pérdida de ventajas
comparativas de la Argentina en el comercio de ciertos productos
primarios y de manufacturas de origen agropecuario.

Este trabajo apunta a comprender la naturaleza de estos cambios,
a observar las transformaciones recientes sufridas por el comercio
bilateral entre Argentina y Brasil, y a indagar acerca de sus causas.
A tal efecto analizara lo sucedido durante el lapso reciente de re-
cuperacion del comercio bilateral (2003-2007), y lo compararé con
el periodo de expansién comercial previo al estancamiento que se
inicia con la devaluacién brasilefia (1996-1998). La eleccién de los
dos pericdos obedece a que ambos coinciden con la salida de fases
recesivas y presentan en la Argentina tasas de crecimiento acelerado
del nivel de actividad. Se deja de lado el periodo 1999-2002 dada la
alta volatilidad derivada de las crisis que sufrieron sendos paises.

Las relaciones comerciales entre Argentina y Brasil fueron analiza-
das en distintos trabajos haciendo eje en factores macroeconémicos
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{! loymann y Navajas, 1998; CEPAL, 2004) o en aspectos sectoriales
(bokerman y Sirlin, 2005; Bekerman y Rodriguez, 2005; Bekerman y
viivlin, 1999). Este trabajo asume que ambos tipos de factores jugaron
tn rol impertante en los cambios recientes, por lo que los trata en
forma conjunia.

En la Seccién [ se describen las transformaciones que muestran
las relaciones comerciales entre ambos paises durante los periodos
sefialados. El impacto de los factores de orden macroeconémico se
analizas en la Seccion Il y los principales determinantes microeco-
némicos en la seccién III. Finalmente se presentan las conclusiones
del trabajo.

I. Transformaciones sufridas por las relaciones comerciales
entre Argentina y Brasil durante la ultima década

El periodo 1999-2002, que se inicia con la devaluacién de Brasil
y se extiende hasta el inicio de la recuperacién argentina, no sélo
muestra una fuerte inestabilidad macroeconémica sino que, ademas,
marca un punto divisorio, un antes y un después, en la evolucion
reciente del comercio exterior argentino. En efecto puede observar-
se la reversion que se produce en la evolucién del saldo comercial:
mientras que en el periodo 1996-1998, dicho saldo fue positivo con
Brasil y negativo con el Resto del Mundo, en el periodo 2003-2007,
el resultado fue el opuesto (ver grafico 1).

Gréfico 1. Argentina. Balanza comercial con Brasil y con el Resto del Mundo
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:Qué rubros fueron los determinantes de esta transformacién en
las relaciones comerciales de la Argentina durante los dos periodos
considerados? En relacién al Resto del Mundo, puede observarse
que durante 2003-2007 se fue produciendo un aumento de los sal-
dos comerciales positivos de productos primarios y, sobre todo,
de manufacturas de origen agropecuario (MOA), junto a menores
(aunque crecientes) niveles de déficit de las manufacturas de origen
industrial (MOI). Esto explica el resultado positivo de la balanza
comercial de Argentina con el Resto del Mundo.

Grifico 2. Argentina: Balanza comercial con el resto del mundo por rubros
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El saldo comercial con Brasil muestra, en cambio, una notable
situacion inversa: una reduccién o estancamiento de los saldos po-
sitivos en productos primarios, MOA y combustibles® y un creciente
balance deficitario en MOI. El .resultante déficit que mantiene la
Argentina con Brasil a partir del 2003 es explicado, esencialmente,
por el saldo comercial de MOI (grafico 3). Ese saldo era también
negativo para la Argentina durante el periodo 1996-1998, pero en-
tonces aparecia mas que compensado con los superavit del resto de
los rubros arrojando un saldo global positivo.

* En este caso se produce un leve repunte en el saldo comercial explicado
por los altos precios que registré el petréleo. Sin embargo el promedio de los
¥, ‘saldos del periodo 1996-1998 supera al promedio del periodo 2003-2005.
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Grafico 3. Argentina: Balanza comercial con Brasil por rubros
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L1 El comportamiento de las exportaciones argentinas

A pesar de que en los Giltimos afios las exportaciones argentinas
a todo el mundo han tenido un crecimiento importante (en 2008
fueron un 111% mas altas que en 1998, en délares corrientes), no
parecen haber corrido la misma suerte con Brasil. En el cuadro 1
se muestra el valor medio exportado, asi como las diferentes tasas

de crecimiento promedio de las exportaciones argentinas para los
periodos 1996-1998, 1999-2002 y 2003-2007.

Cuadro 1. Exportaciones Argentinas de Bienes

Valor medio exportado (en millones de U$S) y Variacién Variacién
promedio intra~-periodo (en %) punta a punta
. 1996-1998 | 1999-2002 | 2003-2007 | 1998-2007
Destino
Valor | % | Valor | % | Valor | % %
Brasil 7.566 14 5933 -10 7.033 17,4 32
Resto del Mundo  17.995 6 19.550 3 34303 169 145
Totales 25561 8 25484 0 41.337 16,8 11

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC

Las exportaciones a Brasil quedaron muy rezagadas con respecto
al desempenio exportador argentino con el resto del mundo. Las
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tasas de variacién negativas durante 1999 y 2002 fueron apenas
contrarrestadas por el crecimiento posterior. En consecuencia, Brasil

fue perdiendo importancia en el total de las ventas al exterior que

realiza la Argentina, si bien esa situacién parece revertirse levemente
a partir del 2005. El siguiente gréfico da cuenta de esa evolucion.,

' Grafico 4. Participacién de Brasil como destino de las exportaciones ai‘genh'naé
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Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de datos de INDEC

1.2 El comportamiento de las importaciones argentinas

El deterioro de la balanza comercial de Argentina con Brasil no
sélo se explica por el descenso de los montos exportados, observa-

- do en la seccién anterior, sino que el aumerito dé las importaciones
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Valor medio importado (en millones de U$S) v Variacion Variacion'
promedio intrzi-peri‘odo (en%) . punta a punta
Origen - | 1996-1998 | 1999-2002 | 2003-2007 | 1998-2007
¥ ~ - | Vvalor { % [ Valor | % [ Valor | % Yo
{Brasil ' 6.432 3.7 4.947 -19,1 9.745 ‘443 106
Resto del Mundo 22,107 4.3 15.078 -25;2 19.015 36,8 24
Totales .. 28854 4.2 °20.249 -23,8 28761 38,8 . .42

provenientes del pais vecino juega un rol fundamental en dicho
deterioro. En efecto, como contracara de la caida de las exportacio-
nes hacia Brasil, las importaciones argentinas desde ese pais han -

Cuadro2. Importaciones Argentinas de Bienes -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de dva,tés de INDEC
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venido crec1endo a una tasa muy superlor a las que provienen del
resto del mundo (Ver Cuadro 2).

3

Grafico 5. Particii:‘aciéh de Brasil como origen' de las importaciones argentinas -
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Fuente: Elaboracion propia sobrevla base de datos de INDEC

Esta situacién gener6 un aumento de la participacién de Brasil en
el total de compras que realiza Argentina en el exterlor El grafico
siguiente muestra este efecto. . -

¢Cuales son las causas que explican el presente deterloro comercial
que sufre la Argentina en su relacién con Brasil? En las secciones -

siguientes trataremos de abordar esta tematica desde las perspec-
tivas macro y microeconomicas.

1I. ]Fackorfes macroemnémicos

Entre los factores macroeconomlcos seftalados en la literatura

como.determinantes de las relaciones comerciales entre dos paises,
haremos referencia, a continuacién, al nivel de act1v1dad de cada

uno y al tipo de cambio real bilateral®.

4 En Heymann y Navajas (1998) puede encontrarse evidencia empirica segtin
la cual, para el periodo 1970-1997, las importaciones intra-Mercosur son mas
sensibles a variaciones del Producto Bruto Interno (PBI) del pais importador
que al tipo de cambio real del mismo. La experlenc1a argentina reciente, de
hecho, no permlte rechazar esta hipotesis.

'
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IL.1. El nivel de actividad econdmica

Unaumento en el nivel de actividad, asociado a mayores niveles de
consumo y/o de inversioén, lleva a una expansién en la demanda de
bienes. En la medida que la produccién local no alcance a satisfacer
csa demanda, el pais se vera obligado a aumentar sus importacio-
nes. Esa expansién en la demanda puede, ademas, llegar a limitar
la produccion exportable en favor del consumo interno.

En Argentina se presenta un crecimiento elevado del nivel .de
actividad en los dos periodos considerados (en promedio 6 % y 8,8%
en términos reales, respectivamenté) y una tasa bastante menor en
Brasil (2 % y 3,4%, respectivamente).

Lo que puede observarse en el caso brasilefio es que con tasas de
crecimiento promedio bastante similares a lo largo de los dos perio-
dos, el nivel de importaciones desde Argentina tiende a ser conside-
rablemente menor durante el segundo. Esta evolucién implicaria que
estarian jugando otros factores, diferentes al nivel de actividad, para
explicar el comportamiento de sus compras (ver gréafico 6).

Gréfico 6. Brasil: Tasa de actividad e importaciones desde Argentina
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de INDEC y CEl

Con las importaciones brasilefias desde el resto del mundo, ha
sucedido lo opuesto. Si bien Brasil ha crecido en los tltimos afios
a un ritmo por debajo del promedio mundial, sus compras al resto

-%Vf del mundo han ascendido hasta llegara valores record.
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Para el caso de la Argentina, la relacion entre el nivel de activi-
dad y las importaciones provenientes de Brasil es mas dificil de
determinar dadas las fuertes fluctuaciones que presenta su tasa de
¢recimiento. Lo que puede observarse durante el segundo periodo
¢s un aumento abrupto de las importaciones con tasas de crecimiento
clel PBI estables durante los 5 Gltimos afios. Sin embargo, esto podria
estar reflejando una recuperacion de las importaciones argentinas luego
de los bajisimos niveles alcanzados durante la crisis (véase grafico 7).

Graéfico 7. Argentina: Tasa de actividad e importaciones desde Brasil.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de INDEC y CEl

I1.2. El tipo de cambio

Cuando un pais devaltia su moneda respecto a otro, se crea un
abaratamiento artificial de todos los bienes de su economia (debido
al cambio en los precios relativos), que puede hacer maés atractiva su
oferta exportable, y en el caso que ésta no alcance a cubrir la demanda,
puede llevar a expandir la produccion de determinados bienes.

En relacion al tipo de cambio real bilateral entre Argentina y Brasil
(tomando como base el afio 1991) se observa que, durante el primer
periodo, el Peso argentino exhibié una apreciacién, en términos
reales, con respecto a la moneda brasilefia (ver grafico 8). Esta situa-
cion se revierte hacia el trienio 2003-2007, cuando el Peso permanece
devaluado en relacién al Real. Sin embargo, contrariamente a lo que
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Graf1co 8. Argentma y Brasx] Txpo de camblo real bllatera] y saldo comercxa] bﬂateral
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Fucntu Elaboracnén propla sobre la base dc datos.de INDEC y CEI

se podrla esperar de la interaccién entre el t1po de cambio bilateral
y el resultado de la balanza comercial, durante el primer perlodo
el saldo comercial fue positivo para la Argentina.

‘ - En el periodo mas reciente, en que se han invertido los roles -y
es Brasil el que cuenta con una moneda bilateral revaluada-, podria
esperarse un saldo comercial favorable para la Argentina. Pero una
vez mas, esto no se verifica. Una exphcacwn posible podria estar
vinculada al comportamiento del tipo de cambio con terceros paises.
Como la Argentina devalué- méas su moneda con el resto del mun-

"do (medido en términos de délares) que con Brasil, le resulta mas’
facil orientar sus exportaciones hacia ese destino. Dé hecho, en el
per1odo 2003-2007, se observa una aceleracion muy importante en
las exportaciones al resto del mundo®, en relacién a las exportacio-
nes a Brasil (revéase cuadro 1): Pero, como veremos en la proxima
seccion, existen otros factores en juego, de indole mlcroeconomxca,
que contribuyeron a generar esos resultados B :

]IH FalCﬂ.‘OI‘QS mncmeconomncos

- Enla seccién anterior hemos visto' que ciertas varlables macroeco-
nomicas, como el nivel de actividad, pueden ayudar a entender algu-
nas tendenc1as que se producen en el comercio exterlor Sm embargo

Latitwam

Y Desde elano 2002 ademas del fuerte crecimiento de las exportacionesa Chlna, se observa una '
expansién-en-nuevos mercados como la India, Rusxa, Perd, Egipto, etc. ’
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110 alcanzana exphcar los cambios que tuvieron lugar, en los ultlmos )

iaRos, en el comercio argentino a nivel global y con Brasil. No nos

revelan porqué, ante las altas tasas de crecimiento mostradas por

Argentina durante los ultimos afios, sus 1mportaC1ones provenientes
cle Brasil crecieron mucho mds que las de otros paises.

Todo esto nos plantea que es necesario analizar ciertas transfor-

maciones que tuvieron lugar a nivel microeconémico o sectorial pata
entender los cambios que estan teniendo lugar en el intercambio

bilateral. Comenzaremos, entonces, por analizar lo ocurrido en los

diferentes rubros de exportaciones e 1mp0rtac1ones

IIL1. El comercio de Productos Primarios Y MOA pérdida -
argentina de ventajas comparatwas

Enestos rubros, enlos que la Argentma presentaba tradlcmnalmente :

ventajas comparativas (particularmente en primarios), se registra una
reduccién del superévit bilateral a lo largo del periodo considerado.
Dicha reduccién esté explicada, esenc1almente, por la caida de las ex-
por taciones argentinas a Brasil entre 1998 y 2005 que, tanto para el caso
de Primarios como de MOA, alcanza unos 500 millones de délares.
La disminucién de las compras por parte de Brasil es un hecho
generalizado que estd reflejando una estrategia de sustituci6n parcial

de importaciones y autoabastecimiento en estos rubros. Sin embar-- -

go, €l 50% de la disminucién de sus compras de bienes primarios
y el 32% de MOA tuvo lugar con la Argentina, lo que deja ver que

este pais fue especialmente afectado por dicho proceso. Pero Brasil

muestra, ademas, entre ambos per1odos, un fuerte aumento de sus
exportaciones de esos rubros al resto del mundo (de hecho, se ha
convertido en uno de los principales exporf;adores de soja y carnes).
Todo esto revela una marcada expansién de su oferta interna debido
alos incrementos en la productividad registrados por el sector agri-
colay a un aumento en las hectsreas cultivadas. La implementaci6n
de politicas publicas que pr1v1leg1aban los cultlvos y. las cadenas
de valor destinadas a la exportacion promovié la expansmn de la

frontera agricola y unsalto cualitativo y cuantitativo efiel desarrollo”
_de los agronegocms Por otro lado, las politicas.de financiamiento

para la reconversion agraria permitieron la incorporacién de nue-
vos productos.y la intensificacion de los ya producidos. A su vez,
los nuevos objetivos de EMBRAPA apuntaron a cerrar la brecha
tecnologlca que existia en el agro, mediante programas de actuali- <
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zacion tecnolégica especificos segiin el tipo de actividad. Esto fue
generando una importante baja en los costos de produccién

Estas medidas permitieron que el sector agricola creciera en los
tltimos afios a una tasa promedio del 6% anual, en un contexto de
estancamiento del PBL »

Pero también por el lado de la oferta argentina surgieron factores
que favorecieron un desvio de ciertas exportaciones hacia terceros
mercados. El aumento de las exportaciones de bienes primarios (un
19% entre ambos periodos) esta explicado, casi en su totalidad, por
la expansién de la soja. Esto se vincula con la irrupcién de China

_en el mercado mundial como gran demandante de ese producto.

'Es asi que la participacion de este pais en las ventas argentinas de

productos primarios crecié marcadamente (de representar un 2%
en promedio en 1996-1998 a casi el 20% en 2003-2007 del total de
primarios exportados), superando a Brasil como mercado de las
exportaciones argentinas de dichos productos. El sefialado avance
de la soja tuvo un marcado impacto sobre la produccién agraria
en Argentina llegando a desplazar a otros cultivos. Esto ayuda a
explicar porque otros productos agricolas vieron reducidas sus ex-
portaciones no sélo a Brasil, sino también al resto del mundo.

En el caso de las MOA, una situacién muy distinta se presenta
con los productos lacteos. Nuevamente Brasil, a través de una poli-
tica de-sustituciéon de importaciones, redujo sus compres externas,
tanto desde Argentina como desde el resto del mundo en més de un
70%. Sin embargo la Argentina pudo hacer frente a esta caida de la
demanda brasilera expandiendo fuertemente sus ventas a terceros
mercados en lo que podrla definirse como un proceso de aprendizaje
promovido a partir del inicio de las exportaciones a Brasil.

Casos similares de reduccion de la demanda brasilefia y de des-
vio de exportaciones argentinas hacia terceros mercados pueden

- encontrarse en grasas y aceites, y carnes. En cambio la caida de las
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exportaciones a Brasil coincidié con pérdidas de otros mercados en
los productos de la molineria y pieles.

IIL.2. El comercio de MOI

El intercambio de MO se esta convirtiendo en el eje de la relacién -
bilateral. Es que, dadas las tendencias al equilibrio comercial que mues-
tran los sectores primarios y MOA, son las MOl las que van definiendo,
cada vez mas, el saldo del comercio entre Argentina y Brasil.

Sl bien en los ulhmos afios las exportacmnes argentmas a Brasil
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|resentan tasas de crecimiento elevadas (similares a las que se
thservan con el resto del mundo), recién en el 2006 se han podido
1cuperar de la fuerte caida registrada durante los afios 1999-2002.
Iy necesario destacar que, a pesar de esta caida en las exportacio-
neg argentinas de MOI a Brasil, este pais muestra un considerable
dumento de sus importaciones provenientes del resto del mundo
(en 2005 superan en un 25% el valor registrado en 1998). Esto hizo
que la Argentina perdiera participacion en el mercado brasilefio. En
cfecto, el market share de Argentina en el total de 1mportac1ones MOI
de Brasil era cercano al 10% -en promedio- para el primer perlodo
y desciende al 6%, para el segundo.

En cambio, el comportamiento de las importaciones argentinas
de MO, refleja un fuerte proceso de desvio desde terceros mercados
favorable a Brasil. A pesar del acelerado crecimiento de las importa-
ciones argentinas en los tltimos afios, durante el perfodo 1998-2007
las importaciones desde Brasil crecieron mas del 100%, mientras que
las del resto del mundo sélo crecieron un 18%.

En este contexto, de menores exportaciones argentinas a Brasil y

de aumento de las importaciones desde ese pais, se observan com-
portamientos heterogéneos dentro de los capitulos incluidos en el
universo de las MOL. A tal efecto consideramos relevante analizar
con cierto detalle dichos comportamientos y compararlos con los
registrados con el resto del mundo como veremos a continuacion.
El cuadro 3 presenta las variaciones enlos montos de las expor-

taciones argentinas-de MOJ, tanto a Brasil como al resto del mundo,

entre los dos periodos considerados. Los principales valores se
presentan en los dos cuadrantes de la izquierda (cuadrantes A y C),
‘que muestran subas en las exportaciones al resto del mundo. En el
cuadrante A se encuentran aquellos productos que han aumentado
- también su exportacion a Brasil. Dentro de los mas importantes en
“valor, y'en los que gran parte del aumento total es explicado por

Brasil (como se refleja en la cuarta columna del cuadrante), se en- -

cuentran manufacturas de plastico, productos quimicos orgénicos,
abonos, productos quimicos inorganicos y manufacturas de caucho.
Se trata de productos donde el comercio bilateral de MOI parece
ofrecer fuertes potencialidades. A nivel global, la expansion de las
exportaciones hacia ambos destinos agrupadas en este cuadrante,
alcanza los 3000 millones de ddlares aproximadamente, de los que
el 32% es exphcado por el aumento registrado sélo con Brasil.

Pero las variaciones mas significativas en cuanto al valor exporta-
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do de las MOI se encuentran en el cuadrante C en donde se reglstran
aquellas exportaciones que aumentaron hacia el resto del mundo
pero que disminuyeron hacia Brasil. Estos capitulos fueron clasifica-
dos en la cuarta columna segn el efecto comercial que presentan.
“Desvio y expansién! significa que las caidas en las ventas a Brasil
fueron mas que compensadas por el aumento de las exportaciones
hacia el resto del mundo. En todos los rubros aparecen claros efectos

de desvio de comercio (en algunos con marcada expansion) lo que.

también podria estar reflejando efectos aprendizaje. Los montos tota-
les que aparecen en el cuadrante C muestran que la oferta argentina

- pudo redireccionar hacia otros mercados una parte importante de

la pérdida de exportaciones de MOI sufridas con Brasil.
El cuadrante B, a pesar de tener.un peso poco importante den-
tro del total, muestra aquellas exportaciones que no han podido

encontrar en Brasil un mercado alternat1vo ante el descenso que se

produjo con el resto del mundo.
En el cuadrante inferior de la derecha, el D, aparecen aquellos

productos en los que la Argentina ha mostrado una clara pérdida -

‘de ventaja comparativa, ya que han disminuido sus exportaciones
tanto a Brasil como al Resto del mundo. Se destaca aqui la fuerte

caida de las exportaciones a Brasil de calzado, productos éditoriales -

e hilados y tejidos de algodén (esa caida explica alrededor del 60%
de la reduccion total de las éxportaciones de cada uno de ellos). Si
bien el peso de este cuadrante no es muy importante dentro del total,

el 65% de la caida es exphcada por la disminucién de las ventas a

~ Brasil. (Véase cuadro 3 en pégina 79).

Las importaciones argentmas de MOl se presentan en el cuadro

" 4. Las principales variaciones y montos aparecen en el cuadrante
superior derecho (B), que muestra aquellas importaciones que dis-: |
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minuyeron desde el resto del mundo y que aumentaron désde Brasil.
Se destacan, como efectos de “Desvio y Sustitucién”, los aparatos
eléctricos, electrénicos y de télecomunicaciones, 'y las méquinas y
artefactos mecanicos, Es. decir, el aumento de esas importaciones

desde Brasil no lleg6 a compensar el descenso de los productos:

provenientes, del resto del mundo. Esto indicaria un proceso de

sustitucion de importaciones. En cambio, cuando en este cuadrante

-

aparece s6lo un efecto “desvio” significa que la disminucién de las -

importaciones desde el resto del mundo ha sido compensada por el

aumento eri las'importaciones provenientes de Brasil (serfa el caso

~de plastlcos y sus manufacturas y calzado) Este cuadrante reﬂeJa ‘
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Cuadro 3. Exportaciones Argentinas de MOI: Variacion entre los valores medios de 15551538 vy 22320 T por S=smms sm o Tz 2z .

tae
i

N AL RESTO DEL MUNDO
- AUMENTAN DISMINUYEN
Cuadrante A Cuadrante B
© JCapitulo _ ABasit di‘]l ﬁ;‘d"a BrasiVResto” | Capitulo ) . A Brasil d’;' ::2’0 Efecto
Plastico y sus manufacturas 354 330 52% Cinc y sus manufacturas ’ 25 -l Desvio de comercio
Productos diversos de las industrias quimicas ’ : 134 114 54% Tcjidos especiales 12 0 Desvio dc comercio
Productos quimicos orgnicos 75 169 3% Telas impregnadas ) 1 -3 Desvio de comercio
Caucho y sus manufacturas 58 51 53% . Herramientas y utiles de metal 1 -2 Pérdida de Mercado
AUMENTAN | Abonos - 55 43 54% Barcas vy demas artefactos flotantes 4] -3 Pérdida de Mercado
co. Productos quimicos inorganicos 54 54 - 50% Peleteria 0 -49 Dérdida de Mercado
Accites; preparaciones de perfumeria, o de cosmética : 38 _15t° 20% - [Niquel y sus manufacturas 0 ¢ Pérdida dc Mercado
i Instrumentos y aparatos de aptica, fotografia o cinematografia 31 56" 35% Estafio y sus manufacturas Q 0 Pérdida de Mercado
Plomo y.sus manufacturas : . 26 -2 - 3% )
Pastas de madera, papel o cartén . 26 | S 9%
Aluminio v sus manufacturas R 20 181 - - - 10%
Resto 23 424 . - . -
1A BRASIL Total : ) 92} 1.919 - _ 32% Total - . 3 -5
Cuadrante C > Cuadrante D
Capitulo - ABrasii  AlResw© “Efecto Capitulo ABrasii  AIRSIO o resto®
i del mundo - -del mundo
Vehiculos automéviles y sus partes * 602 1.339 Desvio y expansién {Calzado . -40 -15 73%
Magq aparatos y artefz ani -119 287 Desvio y expansion |Productos editoriales ’ -3 -17 . 65%
Muebles ’ : . -15 72 Desvio y expansion {Algodon i . =28 ¢ -19 60%
Papel y cartén ARSI I 154 Desvio v expansién JCobre y facturas de cobre -10 -4 7%
- _|Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes -10 o9 Desvio y expansién {Fibras sinteticas ’ -3 < L 2%
- |DISMINUYEN|Productos farmacéuticos . -8 147 Desvio y expansion |Lana e hilados -1 0 1%
- " {Manufacturas diversas de metal comin -6 11 - Desvioy expansién -
Productos ceramicos . -3 12 Desvio y expansién
Manufacturas de fundicién -2 428 Desvio y expansion
Prendas y complementos de vestir . -2 10 Desvio y expansion
Manufacturas de cuero -2 42 Desvioy expansion
Madera, carbdn vegetal v manufacturas de madera [ 12 Desvio y expansién
Resto ’ . ) -82 . 48 . < . .
Total . . -862 2659 Desvio y expansion_|Totaf . -113 -62 5%

Y Contribucién de Brasil al aumento de las exportaciones argentinas.
@ Contribucién de Brasil a la disminucién de-las exportaciones argentinas.-
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC.
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parte del proceso de sustitucién de importaciones de MOI que ha
tenido la Argentina a nivel global ya que mientras las importaciones
desde el resto del mundo descienden en un valor cercano a los 4.000
millones de délares, el aumento de las importaciones desde Brasil ape-
nas sobrepasa los 2.700 millones. El cuadrante D también registra los
capitulos en los cuales se produjo un proceso de sustitucién de impor-
taciones, pero en donde ademads, no ha existido desvio hacia Brasil. Lo
destacable es que el nivel de caida de las importaciones desde el Resto
del Mundo (247 millones), es casi 3.3 veces superior a la que se registra
con Brasil (75 millones). Entre los rubros en los que la reducciéon de
importaciones desde Brasil es considerable en comparacién con la regis-
trada con el Resto del Mundo se encuentran: herramientas y ttiles de
metal (45% del total), demds articulos textiles (56%) y pastas de madera,
papel o cartén (42%). El cuadrante A incluye aquellas importaciones
que han aumentado tanto desde Brasil como desde el Resto del mundo,
y si bienel peso dentro del total importado no es relevante, se destaca
el caso de productos quimicos organicos e inorgénicos, en donde el
52% y 70% del aumento respectivamente, se debe exclusivamente a
Brasil. El cuadrante B presenta el caso de “Desvio y expansion”, en
donde el aumento de las importaciones de manufacturas de cuero y
manufacturas de estafio provenientes del resto del mundo, compensa
ampliamente la caida que se produjo desde Brasil.
Véase cuadro 4 en pagina 81.

111.2.1. EI comportamiento comercial a nivel de productos

Hemos visto como el déficit comercial de MOI con Brasil se profun-
dizé durante el periodo 20032007 tornando negativo el intercambio
comercial global con ese pais. El cuadro 5 nos muestra la evolucion de
los principales capitulos determinantes del déficit de MOI con Brasil.

Cuadro 5. Contribucion al déficit de MOI con Brasil segiun capitulo (en %)

1996 1997 1998 2003 2004 2005 2006 2007

" Maquinas, artefactos mecanicos y sus partes 22,7 234 285 164 17,2 1501 173 18,5
Aparatos eléctricos, electronicos y sus partes 11,2 118 108 10,7 134 173 185 178
Vchiculos uutomotores y auto-partes -99 31,1 -268 213 312 304 243 173
Fundicidn, llierro y Acero I8 157 14 48 1,9 63 77 87
Papcl, cartén y sus manufacturas 122 12,2 137 79 53 47 44 46
Resto de MO 52 68 599 389 249 262 279 332
Déficit total de MOI {en millones de USS) -1.792 -1.783 -1.836 -1.957 -3.946 -5.496 -6.139 -7.075

Nota: el signo (-) denota superévit de participacién porcentual para el afio en consideracion. Cuando no hay
signo, significa contribucidn porcentual en el déficit.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC



Cuadro 4. Importaciones Argentinas de MO!I: Variacion entre {os valgres —adics de 13351

DEL RESTO DEL MUNDO

[DE BRASI]

AUMENTAN DISMINUYEN —
Cuadrante A Cuadrante B
Capitula De Brasil Dd::::; del BrasilResto!"  {Capituto De Brasil (?e?n?uj(liz Efecto
Productos quimicos orgnicos 140 127 52% Vehiculos automéviles y sus partes 1012 -1601 Desvio
Productos quimicos inorganicos 105 44 0% Magquinas, aparatos v material cléctrico v sus partes 604 -864 Desvio y sustiwcion
Caucho y sus manufacturas 77 15 84% Plastico y sus manufacturas 277 -119 Desvio
Cobre y manufacturas de cobre 29 5 85% Maquinas, aparatos y artefaclos mecanicos 272 -R56 Desvio y sustitucion
Cinc y sus manufzcturas 22 4 83% Fundici6n, hierro y acero 150 -4 Desvio
AUMENTAN At‘x)nos 18 229 7% Calzado ] ) ) » 70 -50 Dcsw:o
Nique!l y sus manufacturas 14 7 67% Productos diversos de ias industrias quimicas 35 -tt Desvio
Productos tarmacéuticos 12 164 % Aceites; preparaciores de perfumeria, o de cosmética 54 -33 Dasvia
Tejido de punto 6 0 96% Manufacturas de fundicion st -86 Desvio
Acronaves, vehiculos espaciales y sus partes { 176 0% Algodén 38 -10 Desvio
Los demas metales comunes 0 5 % Fibras sintéticas 31 -36 Desvio
Perlas naturales 0 28 1% Vehiculos y material para vias férrcas 25 -10 Desvio
Objetos de arte o coleccion y antigiiedades 0 3 5% Extractos tintdreos, materias colorantes, pinturas y barnices 24 18 Desvio
Vidrio ¥ sus manufacturas is -18 Desvio y sustitucién
Resto 55 =752 -
Toal 424 807 34% Total 2732 -3869  Desvio y sustitucion
Cuadrante C Cuadrante D
Capitulo De Brasil Dc'{::;‘(’)de' Efecto Capiwlo De Brasil d‘:';‘;’j‘; Brasil/resto®
Manufacturas de cuero 0,1 3 Desvio v expansion {Herramientas y ttiles de metal =22 =27 45%
Estaiio y sus manufacturas 3 6 Desvio v expansion {Los demds articulos textiles -10 -8 56%
N Prendas y complementos de vestir -8 =27 22%
DISMINUYEN Productos fotograficos o cinematograficos B 223 21%
Pastas de madera, papel o cartén B -8 42%
tPrendas y complementos de vestir -4 60 %
Tejidos especiales -3 -2 62%
Resto -13 -9t -
Total -3 9 Desvio y expansion | Total -75 -247 23%

® Contribucion de Brasil al aumento de las importaciones argentinas.
@ Contribucién de Brasil a la disminucién de las importaciones argentinas.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC.

R ¢

AR

LatitudSur




.

. "MarTA BEKERMAN - Harowoo MONTAGU

Los capitulos Maquinas, artefactos mecanicos y sus partes, Apa-
-tatos eléctricos; electronicos y sus partes'y “Vehiculos automotores
y auto-partes explican, en conjunto, alrededor del 60% del déficit
comercial de MOI con Brasil en el periodo 2003-2007.
En relacion al capitulo de automotores y auto-partes, es remarcable
el cambio de tendencia que registra durante el periodo 2003-2007,
cuando llegan a convertirse en el principal capitulo deficitario den-
tro del rubro MOL Pero, como se trata de productos sujetos a un
régimen de comercio administrado, en el cuadro 6 se lo excluye del
analisis. En este caso, los capitulos deficitarios que ven aumentado
su protagonismo son los de maquinaria y aparatos eléctricos.

Cuadro 6. Contribucién al déficit de MOI con Brasil segtn capitulo excluidos vehiculos (en %)

1996 1.997 1.998 2,003 2.004_2.005 2.006 2.007

Maquinas, artefactos mcednicos y sus partes ' 26 178 225 208 25! 216 229 223
Aparatos cléctricos, clectronicos y sus partes - . 102 9 8.5 136 19,5 249 - 244 215
Fundicion, Hicrro y. Acero : B U SR ¢ X PRV S6l 15 90 100 105
Papel, carton y sus, manufacturas . S 93 . 108 AR X 6,8 5.8 5,6
Resto de MOI ’ ' a 47,3 5'1.8‘ 47,2 494 363 317 368 40,1
Déficit total de MOI sin rubro automotor {en milloncs de U$S) ~ * -1.970 .-2.338 .2.328 -1.540 -2.714 -3.827 .4.649 -5.85!

Fuente: Elaberacion propia sobre la base de datos del INDE

A continuacién haremos referencia a los factores que determinaron
la situacién presentada en los capitulos vehiculos y auto-partes, por
unlado y aparatos eléctricos y electronicos, por el otro, ya que se trata
de los dos capitulos que tlenen mayor peso en el déficit de MOL

111.2.1.1. Vehiculos y auto—partes

Es 1mpos1b1e no tomar en cuenta este sector ala hora de anahzar
el comercio bilateral. El tamafio del mercado y las politicas imple-
mentadas durante la década del noventa (reforzadas en parte por la
devaluacion del Real en 1999) promovieron que una gran cantidad
de multinacionales, automotrices y auto-partistas, se instalaran
en Brasil®. Esto fue promovido por las politicas gubernamentales

¢ Desde comienzos de la década del noventa, Brasﬂ recibié un influjo de
alrededor de 30.000 millones de ddlares en concepto de inversién extran]era
directa dirigida al sector automotriz. Esta inversi6én no solo fue adquiriendo-
‘un peso considerable deritro del total de I industria sino que, ademas, fue
ganando terreno dentro del total de los flujos de IED. En la Argentina, durante
el mismo pericdo, ingresaron flujos al sector por una dec1ma parte delo que :

‘\f lo thleron en Brasx]
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v iicltas de ayuda a la exportacion, que incluian desgravaciones
rpositivas especificas y el apoyo financiero del Banco Nacional

e Degarrollo Econémico y Social (BNDESY. Esto hizo posible que.

Il pasara de una situacion deficitaria en este rubro (incluso con
\rprentina) a alcanzar, en el segundo perlodo un superavit promedio
vlieh mil millones de dolares?.
bl proceso inversor extran)ero pegd un salto extraordinario a
|mrtir de la devaluacién del Real en 1999. Las posibilidades que ofre-
' I unaumento en la escala, sumado a la contraccién del mercado
atpentino debido a la crisis, produjo una nueva oleada de instala-
+iones de fabricas y terminales de ensamblado, profundizando las
liferencias entre ambos paises. Esta situacion contribuy6 a afianzar
Iy asimetrias existentes en este sector entre Argentina y Brasil®. -
Ll mantenimiento del acuerdo de comercio administrado que es-
tublece un tope a la relacién que debe cumplirse entre exportaciones
¢ importaciones entre los dos paises contribuyé a que las asimetrias
¢'n este sector no fueran, atin, mayores. Sin embargo esas asimetrias
1 profundizaron por ciertas decisiones tomadas por Brasil en ma-

leria de comercio de auto-partes. Sobre el arancel externo coman

(AEC) del Mercosur, que grava el comercio de auto-partes con una
alfcuota de entre 14% y 18%, Brasil aplic6 una reduccién arancelaria
unilateral del 40% para las auto-partes destinadas a la produccién.
listo puso a la Argentina en una doble situacién de desventaja. Por

un lado le-resulta mas caro que a su socio importar las piezas, por -

¢l otro, sus exportaciones resultan menos atractivas para Brasil.
[Je esta manera, el déficit bilateral de auto-partes fue el que més
aumento, en relacion a otros productos incluidos en el capitulo de
vehiculos y auto-partes.

7 Un 60% (promedio anual) de los desembolsos anuales del BNDES en
concepto de apoyo a la exportacion, durante los noventa y hasta la actualidad,
fueron destinados al sector de vehiculos automotores y equlpo de transporte
(incluye los desembolsos a la industria aerondutica).

¥ Una quinta parte de ese monto le correspondi6 al déficit de Argentina.

9 Mientras que en los noventas Brasil lleg6 a producir entre 3 y 6 veces (segun
el ano) la cantidad de vehiculos para pasajeros que fabricaba la Argentina,
a partir del proceso devaluatorio del Real, la produccién brasilefia llegé a
exceder en 14 veces a la argentina (si bien en los tltimos afios esa relacién ha

descendido a 10). En cuanto a los automéviles de carga, la relac1on, permanece
en un mve] de 1ad (CESPA 2005)

x 5<Latitw£5‘ur
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11.2.1.2. Apam fos eléctricos y electronicos

-Una nueva partida de importacion proveniente de Brasil ha toma-
do protagonismo, dentro del capitulo de aparatos eléctricos, durante
los Gltimos afios: los aparatos de telefonfa celular® Nuevamente las
ventajas de escala que ofrecia Brasil, sumadas alas politicas activas y
a los beneficios especiales otorgados al polo industrial y zona franca

.de Manaos, generaron una fuerte expansién de la produccion de

teléfonos celulares. Este proceso fue creando un escenario propicio
para la exportacién y determiné un importante desvio de comercio
de las importaciones argentinas provenientes de otras zonas (como
el sudeste asiatico, los Estados Unidos o México) a favor de Brasil.
Esas importaciones comenzaron a ganar terreno desde 1997 hasta
alcanzar en 2005 el 70% de los teléfonos celulares importados por
Argentina.

- La fuerte expansién de la telefonia mévil en Brasil se inicia con la
pr1vat12ac1on del servicio en 1998. Entre las medidas implementadas,
entonces, por el gobierno, se destacan las restricciones a la importa-
cién, los créditos del BNDES y las desgravaciones impositivas para
quienes utilizaran insumos nacionales e invirtieran una proporcién
de sus ingresos en actividades de investigacion y desarrollo. Es asi
que la instalacién de grandes fabricas como Motorola o LG se vio
complementada por el establecimiento de centros de investigacién,
desarrollo y produccién como el de Siemens.

Es decir que en este rubro, al igual que en el sector automotriz, las
politicas activas de fomento a la produccién y al comercio exterior,
promovieron inversiones directas que impulsaron los resultados
positivos que muestra el comercio con Argentina.

El resto de las MOI del sector eléctrico y electrénico que tienen
gran peso en las importaciones provenientes de Brasil (electrodo-
mésticos de linea blanca, y otros bienes de capital) ya eran productos
con una importante penetracién previa en el mercado argentino.
La expansion de la demanda a raiz del crecimiento acelerado de
los ultimos afios no hizo mas que aumentar la importacion de este
tipo de bienes, demanda que se vio impulsada, ain mas, por la
devaluacion del Real. :

" Los aparatos de emisién y recepcion de radiotelefonia (partida en donde
se encuentran los teléfonos celulares), representaron en el periodo 2003-2007

Y el 50% del capxtulo de aparatos eléctricos.
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1 4 Combustibles y Energia

I exportaciones argentinas de combustibles y energia han sido
‘iriimicas en términos absolutos como también en su participacion
14 total exportado. El valor promedio en délares colocado entre

1)}y 2007 se ha duplicado en relacion con 1996-1998, mientras que
lv puarticipacion en el total de las exportaciones ha crecido un 50%.

|.0s ventas a Brasil muestran una evolucién un tanto diferente.
Il ppromedio del valor colocado practicamente se mantuvo de un
jwrfodo al otro. Dado el gran incremento de precios que el petréleo
I experimentado en los tltimos afios, esto indicaria que el volumen
vendido a Brasil viene descendiendo intensamente.

ks asi que la participacion de Brasil, dentro del total de las expor-
liciones argentinas de combustible y energia, muestra una notable
vwida, pasando de un promedio del 34% en el trienio 1996-1998 al

1%, aproximadamente, para el periodo 2003-2007. Esto evidencia
1n importante desvio de comercio hacia otros destinos, como Esta-
tos Unidos. Durante los tiltimos afios, las exportaciones a este pafs
han venido creciendo a tasas superiores al 20%, lo que contribuyé

W que este rubro represente el 45% de las exportaciones argentinas

ol mismo.

Estas tendencias divergentes de las exportaciones argentinas (ha-
¢ia Brasil y hacia el resto del mundo) se explican, principalmente,
a partir de dos transformaciones ocurridas en el rubro: el aumento
de la cotizacién internacional del petréleo que tuvo lugar hasta el
afio 2008, y el proceso de autoabastecimiento energético que ha
experimentado Brasil. En relacién a esta ultima, a partir del afio
1997 Brasil comienza a experimentar una ruptura en el patrén de
dependencia externa de energia que mantuvo durante més de una
década. Esto se da, basicamente, porque la oferta de energia regis-
tra un mayor ritmo de crecimiento (5.6% promedio en 1997-2004)
que la demanda (2,5 %). Este aumento en la produccién de energia
obedece a importantes transformaciones que tuvieron lugar en la
generacién basada tanto en recursos renovables como no reno-
vables. Dentro de los renovables se destaca el mantenimiento de

programas activos orientados, por un lado, hacia la obtencién de.

biocombustibles a partir de la cafia de azudcar y, por el otro, hacia
la energfa hidraulica (programas que comenzaron hace 30 afios).
Esto posibilité que la matriz energética de Brasil esté compuesta,
en un 50% por este tipo de energia.

< LatitudSur
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La transformacién dentro de los recursos no renovables, se vincula
con los fuertes aumentos en la produccion y reservas de petréleo
.que se vienen registrando desde mediados de los noventa.

IV. Conclusiones

Este trabajo apunta a observar las transformaciones recientes
sufridas por el comercio bilateral entre Argentina y Brasil y a
analizar los principales factores que las generaron. Luego de una
etapa de estancamiento que se inicia en 1999, el comercio bilateral
comienza una recuperacion a partir del afio 2003 pero bajo nuevas
condiciones. Se trata de una situacién comercial favorable a Brasil

"a partir de una pérdida de ventajas comparativas de la Argentina
en ciertos productos primarios y MOA y de un aumento creciente
en su déficit bilateral de MOI. _

El nivel de actividad y el tipo de cambio real aparecen en la
literatura como los principales factores macroeconémicos que de-
terminan las relaciones comerciales entre los paises. Sin embargo
ambos aspectos parecen no ser suficientes para explicar los cambios
sefialados.

El nivel de actividad, medido por la evolucién del PBI, no explica
porque, ante un proceso de crecimiento como el que se inicia en el
2003 en la Argentina, su demanda de importaciones desde Brasil
aumenté mucho mas que la demanda proveniente del resto del
mundo.

En el caso de Brasil la evolucién del PBI también dista de expli-
citar lo ocurrido en relacién a las importaciones provenientes de la
Argentina. En ambos periodos, 1996-1998 y 2003-2007, se registraron
tasas similares de crecimiento promedio del PBL Sin embargo, en el
primero, las importaciones alcanzaron niveles muy altos tornando
la balanza comercial bilateral a favor de Argentina. Esos niveles
permanecieron mucho mas bajos en 2003- 2005 y recién en 2006
parecen haber vuelto a su valor previo a la crisis.

El otro factor macroeconémico de peso es el comportamiento de -
los tipos de cambio. Las transformaciones de los mismos con res-
pecto a terceros mercados puedenayudar a explicar una tendencia
a la sustitucién de importaciones por parte de ambos paises pero
no lo ocurrido con los flujos de comercio bilaterales. Los resultados
observados no concuerdan con lo que predice la teoria sobre la

~N7 evolucién de los tipos de cambio bilaterales. En el primer periodo
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~orniderado, cuando esa evolucién favorecia a Brasil, el balance fue

ivrativo para la Argentina. Luego de los procesos devaluatorios
vittldos por los dos paises, es Brasil el que cuenta con una moneda

riviluada, enrelacion ala moneda argentina. Sin embargo es el pais

‘i presenta un superdvit comercial creciente.
Iisto nos llevé a buscar una explicacién en ciertas transforma-

' 11Nes que tuvieron lugar a nivel microeconémico o al interior de

livi procesos productivos. Para ello fue necesario descomponer el
Y \m isis en los grandes rubros de comercio ya que cada uno presenta
dracteristicas diferenciales propias.

lin este contexto no pueden dejar de mencionarse las activas
]mlmcas de sustitucién de importaciones y de apoyo a las exporta-
viones implementadas por Brasil en los tltimos afios que jugaron
un rol decisivo en la transformacién de sus relaciones comerciales
¢on Argentina y con terceros mercados. Se destaca en este campo,
¢l papel del BNDES y su rol en el financiamiento otorgado a las
exportaciones, asi como todo un conjunto de medidas orientadas a
dotar de eficiencia y competitividad a la produccién nacional.

A nivel de productos primarios y de MOA se destacan las po-
liticas brasilefias de promocién de la produccién agricola y de las

cadenas de valor, que generaron un aumento de las superficies
sembradas y una intensificacién de los cultivos. La consecuencia
fue una marcada reduccién en las importaciones provenientes de
la Argentina, especialmente en productos como algodén, cereales,
lacteos y aceites. Esto coincidié con la irrupcién de China como
un gran demandante de productos primarios, como la soja, lo que
determiné un desvio en las exportaciones argentinas de dichos
productos hacia ese mercado.

Pero el eje de la relacién bilateral se estd desplazando en forma
creciente hacia las MOl cuyo saldo, favorable a Brasil, va definiendo
el rumbo del balance comercial bilateral. En este rubro, mientras que
Argentina fue perdiendo participacién en el mercado de Brasil, sus
importaciones muestran un fuerte desvio desde terceros mercados
hacia ese pais (durante el periodo 1998-2006 las importaciones des-

de Brasil crecieron un 66%, mientras que las del resto del mundo -

cayeron un 8%).

‘Dadas las pérdidas de ventajas comparativas de Argentina en los
rubros de primarios, MOA y combustibles, es en las MOI en donde
se definiran las tendencias del comercio bilateral futuro. En este
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escenario, nos encontramos con situaciones muy diversas en varios
de los distintos capitulos que integran las MOL, y es importante tener
en cuenta ese contexto a la hora de definir politicas productivas y de
comercio exterior. En relacién a las importaciones, existen sectores
en donde las asimetrias de las politicas llevadas a cabo por ambos
paises, resultaron en un desvio comercial abrumador a favor de
Brasil. Tal desvio se observa en los sectores electrénica, vehiculos
y auto-partes, pldsticos, y productos quimicos.

Por otro lado, dentro de las exportaciones argentinas de MOJ, se
encuentran productos cuya expansion exportadora es explicada en
gran parte por el aumento de las ventas a Brasil por lo que ofrecen
potencialidades de ampliar el comercio bilateral (manufacturas
de plastico y de caucho, productos quimicos y abonos). Existen,
ademas, capitulos de MOI en donde una parte importante de las
pérdidas registradas con Brasil pudieron ser redireccionadas hacia
otros mercados. En algunos casos, dada la escasa experiencia ex-
portadora de la Argentina, previa al MERCOSUR, podria sefialarse
la existencia de procesos de aprendizaje iniciados por las ventas al
mercado brasilerio.

El proyecto que establecia a la Argentina como un proveedor

* de bienes primarios a cambio de manufacturas industriales pro-

ducidas por Brasil, como fuera alguna vez imaginado por algunos
economistas de ambos paises, parece haber perdido vigencia frente

alos procesos de sustitucién productiva realizados por Brasil. Esto

plantea que la viabilidad futura del proceso de integracion va a
estar ligada a la capacidad que tengan Argentina y Brasil de poder
desarrollax un comercio de tipo intraindustrial en donde las MOI
estarfan llamadas a jugar un papel protagénico para promover el
desarrollo de nuevas ventajas comparativas dindmicas de los paises

- de la regién con relacién a terceros mercados

LatitudSur

Esto requeriria un cambio total en la agenda de negociaciones
del MERCOSUR que, desde 1991, fue esencialmente de caracter
comercial, y que apunto sobre todo a la reduccién de las tarifas al
comercio exterior y a la convergencia hacia el arancel externo co-
mun. Esa estrategia comenzé a mostrar sus limitaciones ain antes
de que se desencadenaran las crisis macroeconémicas en Brasil y
Argentina. El rapido avance en materia de reduccién de aranceles
contrast6 notablemente con los pocos logros alcanzados en materia

-~y dearmonizaciény coordinacion de politicas. Por eso la falta total de
£
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v pstrategia industrial en la Argentina, coincidié con la existen-
-1 de un activismo mayor en Brasil que generd una fuerte pugna
(o [o localizacion de las inversiones, lo que terminé debilitando al
1eso integrador.
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EL DESARROLLO SUSTENTABLE,
UN COMPROMISO DETODOS

Maria Cristina Roth!

Abstract

Decir que el desarrollo humano sostenible nos compromete a todos, implica

i[itv, pese aque hubo sorprendentes avances en materia de desarrollo social,
reondmico y politico, en tanto hubo en- América Latina un restablecimiento

il los gobiernos democriticos, desde finales del siglo XX y en lo que va del -

<iglo XXI; el mundo sigue viviendo en permanente tension y conflicto.

América Latina sigue siendo el continente con mayor inequidad en la
listribucion de las riquezas, donde esa falta de equidad, de ]ustzcza yla
Jobreza generan graves problemas sociales, para los que aiin. no parece
liaber solucion.

No es que falte crecimiento econdmico, en la region. En muchos paises de
nuestro continente, por ejemplo en Chile y en menor escala en la Argentina,
la economia crece considerablemente, pero no alcanza para todos; hay a la
vez macto-éxito y micro-miseria.

Astlo han manifestado y ha sido la preocupacién central del V. Encuentro
de Presidentes de América, del Caribe y e Europa, reunidos recientemente
15y 16 de mayo de 2008 en la ciudad de Lima, Perti, donde estas temiticas
han ocupado la agenda de los mandatarios alli presentes.

Centraremos la atencion de nuestro andlisis en el papel y en las interco-
nexiones de ciertas libertades instrumentales fundamentales, entre las que
se encuentran, igualdad de oportunidades frente al conocimiento, frente a
la salud, igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas. Por
ello nos proponemos, a modo de conclusion, poner de manifiesto que es

! »Fa,cultad de Clenclas Econémicas de la Umversxdad Nacional de la Patagoma. Profesora de
Filosefia y Pedagogia. Especializacion en “Docencia e investigacion en las Ciencias Econdmicas’.
Profeséré Ordinaria de la Universidad Nacional de 1a Patagonia SIB Facultad de Ciencias
Economlcas en la catedras de Introduccion a la Filosofia, Loglca y Metodologla de las Clenmas Y
Eplstemologxa E- Mall meroth@infovia.com.ar -
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