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Introduccion | 4 |
El estudio de la inmigracién, visto desde un angulo de integra-
gién,‘rorma parte de lnsfproblemas\demogréticoe, es decir, de las teo-
rfas de la pﬁblaciéna‘Su estudio es de 1a mayor importancia, ya para -
el economista, ya paravel_soeiélago, ya para el pclfticof-

Un libro $ncomparable para destruir el viru de la guerra, 1lo -
| constituye ésts de nuestro gran Alberdi *El crimen de la g&errﬁ“: De =
€1 se desprende aige asf como la prueba de fuego para los bajos polfti-
¢cog y para la ighorancia de la gente que ven en la guerra una necesie-
dad al exceso de poblacidn o al problema de las materias primas, y mds
ain, declaran c¢dmoda y enfaticamente que la guerra eg algc imposible =
-de evitar,= ’

Guerra frfa, guorra caliente en cb;ea,y otros sectores asidti-
€08, a@emazas'recfprocaa.antéa Occidente y Oriente, estos son los sige-
nos terrivles de tna inestabilidad polftica mundial que amenaza con la=
extincidn de nuestra especie, de emplearse lan armas nucleares que hoy
¢onocemos. = |

ﬂhestro-ﬁi&neta no esté superpoblado. Existen sf zonas superpg

bladas pero hay otras infrapobladas; tel nuestro cast. Siendo ¢l proe-

medio mundial superior a 20 habitantes por Km2., el nuestro no lloga a-
7. De ah{ nuestra gran inguietud. |

Sebido es por todos que constitufmes un pafs de enorme extene-
sidn y muy rico en recurgos naturales. En consecuencia estamos my lee-
jos de pensar en la aplicacidn que la terapéutica malthusfana propone--
al crecimiento geomdétrico de la poblacidn frente a su equivocado crecie
miento aritmdtico de los alimentos.- | |

De todos los problemas que a la observacidn y al estuaio se pre

sentan en la Republica Argentina; pocos hay que se manifiestan rodea ==

dos de tanta importancia y de tanta trascendencia como el e la inmi --

gracidn. Cuanto mayor sea el mimero de habitantes, tanto mas asegurada
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se encontrari la existencia del Estado. Cuanto més numeroso ¥ laborip
sa sea su poblaciin, tanto mayor sera su produceidn y con ella los e
elementos qne'hanéh pnsporeionafla loavmedicé péra-éatisfacﬁr'las-ne-‘
cesidades inéiviéuales y colectivas .- .

Es una verded indiscutible que en 2l poderfo de un Estado, se
computa eomo:uno de ocus principales factores el mimero de Bgs‘habitqg
tes. Bsta misma importancia con quella 1nmigfaéién'aa~noé presentagla
relaciona con un sinmimero de materias, iuprimiénﬁole un cardeter sue
mamente complejo, 1o que hace im@oaib&é mratarlé aisladamente pﬂés no
se harfa un estudio de observacién completo y, si posible no cs rela-.
cionarla con todo, al menos hay que hacerlo con aguellas cuestioneg -
en que ella deparrolla en moyor escala sus efectos. Es este el motive
que explica porqué inclufmos en el desarrollo de nuestro trabajo cueg
tiones como la de la vivienda, del agua, financiamiento del desarro=e
110 econémico, uns nusva Capital para nuestro pafs, industrializacidn
y colonizacidn, urbanismo, etc. Son eslabones de una miema cadena que
exigen un exdmen crdenado en ol que sprecidndose sus reefprocas infly
encias nos detearminen la manera como concurren esas diversas fuerzasge
en el mecaniomo ecmplejo de la inmigracidne.- | |

A través de nuestro trabajo, tendremos oportunidad de sefialar
graves desequilibrios demograficos, econdmicos y polfticos, propoe -
niendo las soluciones que creemos mds convenientes, pero, por aobre
todo, trataremos de demostrar que la racional explotacidn do todos -
nuestres recursos naturalée jomds sera posible, el no logremos incor
porar anualmsﬁte fuertes grupos de.inmigrantes, dado qua:ﬁﬁ'eéggals
hecho por las Naciones Unidas con refsrencia a nuestro pafs nos dice,
gue de prescindir del apa?te~inmigratbrin, en 1980 tendr{amos Tﬁéién=,
la cantidad de 26 millones de habitantes.-

S§{ queremos olevar el standard de vida de nuestra poblacidnj~

el queremos concluir con el deslerto; i no gqueremos que Brasil loee-
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m 1a m@mmfa de Sud Andrice; si finplmente aspiramos a un rango
- privilegiado en ol emcior’co ée las’ naciones, dando mwstras de wna
po%ncialidaﬁ envidigobie tarbo econdulca como cultural y espirimal-
| , muta sélo nos reata eata g:'m. taeea- Incrementar la poblacidh argen

t!na con todoa los hcmbres de)’ mmndo que desesn aportw s cieneia y
:sn trabajo an ftmei&x G wn mograma de industpializecidn Yy colmiz;
'ei&, para 1r sﬁpermdo s acmal etaps de transicidn de nuestra es-
" mcma, ya qua el semto ams:lsm en muiuizmes lc més r&-

‘pida ¥ plenamente posible, sin perjulcio del desarrollo ermbaico e =
| 1@29891&&11)18 d» nuestrs agrigo&.ogma&ri’a.- R ‘
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BL PEHCHMERD MIGRATORIO
1) naﬁniciomaq. 2} Haturaloza ¢ importancia del hecho migmtorim 3)
su desarrollc en ls historia. %) Formas. 5) Cansase~

1) DEFINICICIES: Hoaotros opimaa' que la‘ nﬁigmién a8 al_wm volune
" tario o fomzulo por ol cual un i:nﬁividuo:, una fazilis o tr.sdé un zmeu-
blo abandona el cvolo natal, y va a estadlecerse en olro con la inten
¢ién de permanecor on 1. B ing*z?eso an al pa:fs que ee adopto 0 clige,
" pecive sl nombre 4o {nmdgracifnes |
{:ozrado Cini on su 1idbro 'i’acrfaa do ls Poblacidn dice 10 siw =
guientez*ﬁa:gmme 65 8l que deja su propio pafs para establocerse en
otre; inmigrante es, por el contrario, el que entra en un pafs distin
to, abandonando 61 euc antes habitaba. ¥ agrega: Por definicidn la ==
emigrecidng, puds, Goternina uns disminucidn do poblacién y lo irmigra
e¢ién un aumentotye
Veamos shora ls aaﬁni&ion del gran maestro argmtmn afael -
ﬁielaa, quien express en ou obtra dc Derecho Adnministrativoi®*ioiprar «
£e salir de un pafs ¥ marchar & otro con el dnimo de fijar en doto el
domicilic o zma# larga meiaamﬂa. Inversaments, inmigrar es cntrar on .'
un pals imwperm&ase yn su pnﬁlacitsn definitivamente o por largs -
tiempo*, De allf quo amigracion o imig:ewizm' @ un mismo fendmeno to
modo desde dos pumtos G vista: desds elpmto de vista dal pafs de e
donde sale y deado ol punto de. vieta del pafs a que se diripe la pore
sona, que s¢ considors emigronte pm el primero ¢ inmigrante pora 3l |
sozundoe= | |
Cabe dostacar que, si en doctrina la opinidn de los autores se
menifiesta d¢ unc manera no del tods uniforme, la cuestidn co cpudiza
sl legislar al respoctes Ello constituye un asunto muy complojo, Gebi

8o o los diversos criterios predominantes en Américae
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Asf, vcuawo nuestra Capital fué sede en el afio 1935 de una cone
foroncia comercicl panamericans, preseﬂié la Argentina un proyccto so-
bre definicidn del inmigrante, resolviéndose sin embargo que codo 3’:&_1& :
formulara su propla 'ﬁeﬁniai-é’rx,. taniendo en cuenta ma. su oxclusidn =
- R |
1) Los funcionarios de los cobiernos o‘xtréméma,‘ sus foniliares y =
su séquito, quierse dcberdn rogresar con el funcionarfo con guien lle-
guen al jaafau 2} Los t.uriﬁtels, dentrodp los términos gue fijon las =e
leyes reapectivos de coda pafs. 3) Los hombros de negocios, oxtraniges
ros, que visiten ¢l pafs por un plazo limitado, de acuerdo con las le-
yoe del mismoy 4) Log extranjeros eén transitc ininterrumpido por el e=
pafse 5) Loo extranjeros ya legalmente admitidos en un pals, que pora
trasladarse de una a otra parte del mismo, deben -max- por territos =
rio extranjerc.’) Los empleados de las empresas de transporto guey en
cumplimiento ® sus funciones, penetrén al pafs. 7) Los extranjeros e
comprendidos denﬁ;n de las cldusulas y estipulaciones de tratedos de
comercic, as{ como sus esposas y sus hijos solteros menores ﬁelal a~-
fios de ednd, en casc 4o que los acompafiaren o los aiguim 'pam raus=
nirse con 6lloge 8) Los técnicos especialistas en una rams no desarrg
1lads en ¢l pafn, amparcdes por un contrato temporal y Suronte la vie
gencia de €stey o bien dentro de los %é&-ﬁinqa de las leyes ag.-cm -e
pafse~ | |
Oportunamonte, veremos lo gue dice nuestra ley de Iomigrccidn ~-
9 817 del 6 do Cotubre de 1876.- | |
2) HATURALEZA E_TUPCRT WCIA DEL HECHO MIGRATORIO:
&) W* Lo emigracidn és ha producido en todas lae SpoCas =

a veces cows un hochs natural, otras como un hecho ecendmico, oxcape=e
cionnlmente como un hocho polftico renlizado por una fraceidn doscone
tentn con un rérinen de rotierne determinado y tembi€n a consceuancia

de luchas relimiccate=
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La emigracidn obedece a miltirles causas colectivas o dndivie
duales, perc obodeclendo siempre o la miema ley de equilibrio quo 1a
pone on actividad y quo consiaste en ¢l mejoramiento en 1& vida del in
d4viduo y de la socicdade= | |

Algunos escritores adolecen del error de creer que la cmigra=-
cidn es causa de grandes perjuicios para el;pais de or{gen. 51 congi-
deramos prima fsscie los efectos de la emigracidn, no hay duda que e-
1la se nos presento como produciendo una diéminueién de Braozog y dé. -
capitales y por consiguiente éparentemente perjudicial al pq{s'an que
ella ee vérifica; poero en la realidad ncvhay tales perjuicies; por ai
contrario, la emigracifn ¢s el medfo eficaz de que disponen las naclp
nee de poblacidn Genmen para evitar 1es grandes males que €sta ¥ltima
produce y para elimincor otras causass que perturban la vida de la so§~
ciedad, como las luchas polfticas y religiosag.=

fmigren aquollos que en la lucha diaris por 1a existencis se -
despedazan en brazes 4o 1z miseria y que s¢ hallan en mis de una cire
cunstancia en el c aso de no peder satisfacer la primordial necesidad
del hombre: la do alimontarse.-

Vemos puds, que @i hay una disminucidn de brazos, se trata de
la ausencia de brazos indtiles que no se hallan en condicionos de pro
ducir beneficios pora la ecbnamia nacional; son actividadas latontes
que no tienen aplicacidn y que por 1o miemo constituyen ana ressin -
carga impuesta al arganismo soeial como congsecuencia del desﬁquili -
bric que en el mismo se manifiesta. De esta manera el pafs de cmiprae
cidn, elinina los elemontos que la trastornan y traban en su desonvol
vimientoe=

b) Importancia: La poblacién es para el Estedo, 1o que los brazos
para el individuo; no sélo los necesita para defenderse de ataquos =
externoa, sino pora vivir y para desenvolverse. El popel que los bra

208 ropresentan dentro de la esfera d¢ las necesidades dol hombre,re
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presenta la poblacidn en las necesidades de un Estado. Ella constitu- |
ye los brazos de \tod?é. entidad colectivas por su intermedio progresaj
ge desarrolla y se fortalece, y adquiere su plena formacidn y desens
volvimiénte,-» | ' ’

La Republica argentina ba:,d el punto de vista de la productivi
‘dad de su suelo, pucde decirse que encierra una variedad tal, que eg -
susceptible 4e producir todo 1o que la fortilidad de 1a tierra y el
ingenio del hombre pueden conseguir en cualquier parte dol globoee

la falta de pabiaciéxi &5 patente en un sector, por 6jerplo ==
para no .e‘it.ar sino algin gsector -« el de la industria minera, Vordad
es que en oste oOrden do cosas es mucho lo que hay que ‘I‘x_acw, pPOP we
cuanto respecto a metales nil siguiera tenemos relevamiento geoldgico.
pero as{ y todo, sabido es por todos, gue faltan obreros especlalizg
dos para este ﬁmb&;}aw |

* Ya Alberdi nos dec{s que "La poblacidn, necesidad sulamericas

na, que representa tofas las demas, ¢s la medida de la capacidad de'.
nuestros gobiernos" y va Adam Smith en su e€lebre libro la f_iithza -
'dé las Facioneg nosg cngefiaba que la seﬁal'mée-decisiva del progreso
de cualguier paf@, 28 el aumento del mimero de sus habitantosee
) Cada dia que se plerde en asté materia, importa un rotardo e=
considerable ¢n ol rogresc y deéanvalvimiente de la Repiblicae.- lo
reproduceion par-éf’scla es medlo lont{simo. Si quoremos ver ageanda
dos nuest:rm estados en corto tiempo, traigamos de afuera sus clemen
tos ya formados y preparados.s ‘ |

Para abonar mds nuestros conceptos recién emunciados, trange-
eribimos a continuscifn algunos parrafos de nuestro genial Albordi,e-
cucndo ¢ seribiera sus famosas Bamses: %Avico lmportante a log hombres
de Bstado eudamericanos: les escuelns primarias, los lfceos, las und
veraidades, son por sf solos, pobr{eimos medios de adelanto sin las

granties emprecas 6¢ produccion hijas de las grandes porciones Ge -

55
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hombreés® «~"El ministro de Estado que no duplica @l conso de ostos =
pueblog -~ los sudamericanos <«- cada diez afios, ha perdido su tiem=~
po en bagatelas yniiirdades®.= ‘Ia.pﬁﬂanién en todas parteg, asen e«
cialmente en América, forma la subgtancia en torno de la cual se reali
zan y desenvuelven todos los. fendmenos de la econamfa sociale. Por alla
y paré ella es que todo se agita y realiza en el mundo de los hechos -
econdmicos. Principal elemento de 1a-prodﬁeciéng ceds en su beoneficio
la dietribucidn de la riqueza nacional. La poblacidn es el fin y os -
el medio al mismo tiempo. 5n este sentido, la ciencia econdmica, pue=
diera resumirse entera en 1la ciencia de la poblacidn; por 1o moenog =e
ella conétituye su principioc y su fint.- B

Eg necesario dar formae exageradas a las verdades que se eScae
pan a la‘viéta de los ojos comuncSe=
3) SU DESARROLLO EN LA HISTORIA: Resulta gencillamente imposible la -
enumeracidn de todos los movimientos de emigracion acaecidos en la ==

" historia de ls humanidad, Por ello es que mencionaremos solo muy pn#h

cos ejemplos de desarrollo de este fenémern.- |

Desde muy antiguo ha existido siempre el fendmeno migratorio,-
*hagta el extremo de que puede afirmarse que en la faz de la ticrra =
se han 1do formande corrientes naturales de trasplantes humancs, que
sole se han visto alterados, en parte, por las grandes guerras mundia
les® (1). Prodicese ¢l descubrimiente del nueve Mundo, y durante ol =
siglo XVI verificironse aquellas temerarias y aventuradas expedicices
nes gue abren a la Europa immensos y dilatados Gominiog.-

Y a partir de aquel entonces, se establecen las corrientea emi
gratorias entrs ambos continentes, cada vesz mds ampliag, con @l croe=
cer de las facilidades ae comunicaciones y las relaciones comerciales.
Fundironse las Colonias en unos puntos por compafifas comercinles, ene
otros‘pér aventureros y también por desheredados de la nobleza que i
;3‘5;;;;;-§artf Bufill; Nuevas Soluciones al Problema Migratorio, pie
gina 29,~
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ban a buocar en lojanss tierras, la fortuna que habfanperdide cm una
vida disipada y que les era indis'pmmblg para continuar el brille de

sus nombres y por Ultimo alminas emigfacianeéc eran ¢l resultodo de ==

las luchss polfticas o de la intolerancia religioss,~

Rompe Buropa las trabas del régimen feudal v su poblacidn se =
. propage rapidamente por Am’x’ieu, Asia y Africa de tal mANGYay QUoy a
\ tines del siglo XVIIT ge ve 1mﬂiar a su pablm:ian por tods ol glﬁho;
' portadora de la civilizacidn y prograso ouropeos.~ _ ,
\ Llega después el perfodo en que la emigroeidn adquiam PPOpOTe
ciones tan grandes y tan imprevistag, gque casi parece un wﬁﬁteeiaiég
to nueve, que tuvo que ger estudfado por las Clencias Eeondmicasy que
provoed & la vez Giscusiones doctrinsles e intervenciones logislatie
vases | | ' |
4 partir Ge 1815, comenzd la emigracidn mzrop;ea, s tomay un m;;
80 regular y a partir ds mn, entrs un perfodo de mayor aetivim;iin
glate’rm y Alemanin, son les naciones gue pmpnrciomn maAyores aant:.n )
gentes a 1a am:lrrrmim; después giguen Snim, suecin, Nomaopan, Italia
y Bepafia, Loa emimntea a¢ han digeminade por el mundo entoro eepw--
cinlmente Estodos Unidos, Canndd, Australia 4 Américn del Suree
%) FORMAS: La emipracién toma diversas denominaciones, sesin los dis=
tintas formas en que s¢ realiza:

a) ;ndi,viﬂuﬁlc es la que de ordinario llevan a cabo las perconas ya
sea aidlsdamente © en pequefios grupos, surglendo la decisidn de emi=e
grar de la propia infciativa de los Individuoge~ | | |

b) Colectiva: Ecta forma de emi-racidn ccurre cuando una pran mass

~ de podlacidn, persoruida por razones polfticas, por luches iﬁtem&ip_
neles o0 por inclemonciss naturales, abandone un pafs parn trasladarse
a otro, Caracteriza o osta especis emigratoria la conservacidn am.m
ef de la unidad que scurge de la voluntad colectiva de emigrar y cdge=

més de e¢lepir el pals de inmi-racidn.-

15
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¢c) Interior: Ocurre as{, cuando se efectindentro del mismo Estado,
. ya de una provineia a otra o de una comarca a otra, pero mis propiamen
thuy‘ella.havncurridu aiempre,_aunquekconvengamas que este fenémeno de
la migracién interna que origina ellllamado'“nrbgnismoﬁ es de continuo
agravado por los adelantos que opera el industrialismo-= del campo a -
la ciudad.- Oportunamente vbremcg més extensamente esto ﬁitimo, tratan

do por nuestra parte:aa dar las soluciones que c¢reemos convenientes.=

d) Exterior: Es la que se produce cuando 1ae\persbnas vannavotro -
estadoe.- N | ‘

e)'Temgarar;a: Sabidc es que existen trabajos estaeionalﬁs'camo,par
ejemplp,-las cosechas, 10 que motiva una inmigracidén transitoria, gene
ralmente de pafsas vecinos, que aprovecha 1las circunstancias econdmie
eas favorables. Aquf 1a llamamos inmigracidn golondrinae=

Claroc estd que,‘atenﬂienéa la falta de uno de los requisitos e
para que esta inmigracién sea considerada como tal -~ permanencia defi
nitiva o por largo tiempo -- Gebe entonces ser considerada polftica y
socialmente de modo diferente a la que no es transitorias-

f) Definitivat Ee la inmigracién propiamente dichaj motiva precisa-
mente nuestro estudio. Se diferencia de la anterior on gue roine los
requisitos’necséarios para as{ ser considerada: el inmigrante viens a
un pgfe distinto\&el_suyn para radicarse definitivamente o por largo
tiempOe~= |

g) Espontdnes: E1l inmigrante viene si quiere; surge de €1 la déci-
‘¢ién de emigrar, sin relacidn a ninguna intervencidn gubernzmental =
gue coopere mediante desembolsoe pecuniarios para traslado, entreda de
tierras, etce= .

h) Protegida: Llamada también regulada o_dir&gﬁda u oficdials Se -
difer@nciq de la anterfor por la intervencidn de los estados cn la sg
leceiéhj traslado, capacitacidn previa a la emigracidn, otoe.s

Felizmoente, ya existe una institucidn internacional encargada

o
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de actuar on los asuntos recién sefialados: el Comité Intergubornamens=
. tal para lasﬁigmciunes, Europeas.- | |
'§) CAUSAS: Aquf podemos hecer una divisidn en: A)-Causas de anigracih
y B) Causas de imigmeiéﬁ, es decir, cusles sonm los motivos por 1ose
que emigran las personas y como determinados factores favorables en <
un pa{e inmigretoris cbran como atractivcs para la inecorporacidn del
elemento humanoes - |
A) Causas de Fnigr egi&z:‘n?staa son distintasy no siempre fuoron las
nismase ILas diverces necesidades del hombre en 'ias diferentes dpocos
‘histéricas .y la influencia ejercidz por la civilizdeidn y ol progreso
en la formecidn y desarrcllo de las costumbres y tendencis de los pue
blos, han eliminade almunas que si blen ain en casos particulares see
resentan, pcﬁemoalc'omaptuarlas como excepciones a la reglaj son de -
épocas remotas, ds las que podemos decir que constituyewon la infene
eda del linaje humanGes | _

En aquellos tiempos primitivos, lee emigraciones se prosucfan
en masa y obedeciands a gsaﬁaas cencillas y muy de a.cﬁerao' con el am=
biente primitivo en que el hombre ge desenvolvfa, Bmigraban las trd
bus en Busca de mejorcs y mas fértiles campos; emigraban los pueblos

- entereos cuando la ocupacidn militar o la conquista los obligaba a roa
lizar ¢l sbandeno del suelo 'q‘m eceidentalmante -t.:eupa’bang-k

Hoy los mdvilas cambian; las cangas qué nos llevan a.v realizar

el abandono de la patrim son distintasy no ce imponen a la observaee

. cién como el resultado de una vida ndmada y errante o como 1a conses
cuencia de rudns y sangrientas luchas despuds de las cuales no queda
ba ya siilo para ¢l vencidoes | |

Podrfamos establecer que en el mundo antiguo ln emipgrocidn se
produce en la mnyorfo de los casos obedeciendo al agotanionto del =e
suelo en que la tritu se habfa establecidos- |

Se propaga la civilizecidn obadeciendo solo ae sta lay,ya por
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un movimiento éradual v lento; ya por invasiones rapidas v violentas.
En squellas épocas el sentimiento de pitria no se manifiesta y, si ==
existfa, era en una forma embrionaria, insuficiente para influir en -
1a determinacidn de los puebloses

Hoy lo emigracidn aupona'nna‘pafria que se abandona,afccciones,
carifios, interescs que se dejan al abendonar el pafs y que sirven para
mantener y desarrolar vinculaciones de todo género entre ol pafs de o-
rigen y el de adopcidn.- ‘

la causa primera es el exceso de poblacidn. Este exceso no se =
manifesta siempre por una exprecidn mumérica. Sin embargo, convengaee
moe en que hay exceso de poblacidn, siempre que loe habitantes de una
comarca:, no encueniran sodbre gu suelo los recursos necesariocs para =-
subsistir, Busca el emigrante en tales circunstancias, de¢ obtener en
su nueva morada un medio de vida mde desahogado, dada la riqueza de -
las reglones a que se dirige.-

El cardcter aventurere es también una poderosa causa e omigra
cifn., Hay personas animadas Gel‘eepfrdtu de ompresa y deseoses de a=
venturas, ﬁu& practican la emigracién, no come un recurso necesario y
fatal, puesto que en su pafs pueden satisfacer sue necesidades, sino
como un medic de amumentar su riqueza y su bienestar.e

| En algunas naciones la emigraelidn puede obedecer a circunstane
ciae particulares o de momento, tales como pestes, una escasa cosecha,
una crisis industrial, un movimiento polftico o religioso o 1la funda=
cidn de una muova colonfas= _ |

También puode ser la emigracidn un medio de escaparse a lag ==
trabas que limitan la libertad individual, con sus distinﬁas aplica=-
cionee, libertnd de contraer matrimonio, Regimen de propiedad, exigen
cias excesivas en el cﬁmpiimiento del servicio military etc.e

B) Causas de Inmigracidn: La estabilidad de las instituciones; ol -

mantenimiento del orden en el interior de un Estado, son ellos factoe
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res importantes para fomentar la inmigracidne. La paz invita al 'tra-’
bajos las cont{nuae revueltas traen el desencanto y el ‘aﬁanﬁdno,pués
no hay garant{as para los @erechos ni estabilidad on 'niﬁgma parte,=
La legislacidén obrera, la que rije en materia de impussios, =
aquella que determina y ampara el Berecho a la propledad m!z ¥y los
'distintos derechos aplicables a la misma, el valor real de los salae
rios, las vias de comunicacidn, ete., son cuesticnes on si mismas de
unz trascendental importancia en esta materiae.e
Otra causa qué obra a su vez como causa y consecuencila para -
una atraccién del immigrante al pafs, es la inteligente propaganda -
hecha pér los drgancs consulares screditados en el e xterior pava un
cabal conocimiento del pafe y sus diferentes necesidades dé'z;emonas,
.de oficioce diversos, etce Tal propaganda debe ser sincera,franca y
no hecha en baseé a c¢creacciones ant 6,53&1;&3 y enganbaaa, que trae mae
yores perjuicios que la escasdy de poblacifn.e
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castigdndose a unos y a otros con lag penas miS SOVETaS.e

¢ Y as{ se comprende 1a ley lasy tftulo 27, 1ibro 9 de la Raco-

pilacidn de Indias, que establecs que ningin exzranjerOvpueﬂa tratar

en las Indias ni pasar a ellas, y la ley las del mismo tftulo y li-=

bro que castigaba ol trato con extranjeroce con pena de pérﬁiﬂa de la

vida y biencge~ ,

La Espafia empled por tdctica el exclusivismo catdlico, dice =
Alberdi, como medio de monopolizar el poder de estos pafses y como =
medio de civilizar las razas indfgenas. Por otra parte, las puerras
en qué Espafia se encontraba comprometida, rapercutian necesariemente

_en las colonias yy como medio de lucha, se trataba de impadi?‘ei co=
'mereic que le daba. recursos, buscdndose estos por los annmigoa.;
| La ley octava, tftulo 27, 1ibro 9% de 1a Recopilacién de Ines
- dias, acordaba & todas sus autoridades. que hicieran efectivas las <
leyes dictalas por motivos comerciales y gue obligaban a rechazar de .
. su territorio a todo extranjere; tal era la situacidn gue ol extran=
jero ccupaba con relacidn a las colonias espafiolas,

Motivos especiales fundados en una tendéncle de prepoﬁﬁénéﬁe-
cia cem@reiélg,hiciarsn gue la Espafia aﬁép&afa para‘éus ¢olonins uvn
sistema de relaciones desastrozas desde el punto de vista econdmico

¥ que al eerr#r las puertas coloniales al europeo no espafiol, parae
ligaron el desarrollo y el;qureéa da esas miamaslpaseeianes.-

Las colonins del Rio de 1a Plata no tenfan mds riqueza que =
explotar que la agricultﬁra ¥ la ganaderfa. No enterraban ellas las
| riquezas que en metales preeiosos posefan Méjico y el Pertfe Sus con
diciones mturales demandaban brazos para cer explotadas y la tenden
cia errdnea do Eepéﬁa‘par una parte y las preccupaciones de la época
_por otra == pufs el cultivo de la tierra ee conceptusba ocupacidn de
, ;ontos o de villaonos e= no sdlo no le prop;rcionaha.las ¢lementon we
que hubiera necesitado, sine que ponfa todo su empefio y dedicacién -
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en mantenor el aisinmiontos Tolo espafiol peninsular que gu@mﬁa onde
grar a Indias, nccositaba munires de una ncancia aspeclal.—
Todavia on 1‘7% 86 mandb que "so exeeuta.sm ilos a&stiﬁms @m'
plarss corrosponiiontes en los que & hanaaen ¢ulpados en &1 pose =
de polizones o rndos aln iimneia* Y el raglamento dal gm&r-
cio lidbre de 1770 prohibid que se embarcara persons algsuna “55.:! b & O
cencia despachada por la via reservada de las Indias, del Conseje Su

praue de euaé, o Go la Real Audiencie de Contratscidn en cé&;iz“ ¥y g_i-’
dend que cudntos fucoen a Américe ain estos pernisos, anngue los t@p;
| gan de otros tritunnles ¢ ministiros, sém tratados con €1 mAYOr Plee
gory ¥y asezuradcs o 82 arribdo, volverdn prescs en partida de rogie-
110”0 | |

En iaiea circunstancias, facil es dcmprer_zﬁar 1a ningans impor
tancia que reviste ln inmigracidn en la dpoca colemials Cabe consig
nar sin embargo que, lo susencis de poblacidn ind{penn no eclo en ==
Buenos Adres sinoc tonbin en otras partes como Tucuman trae lo nemam
zidad de introducir norros para la realizwion del trabtajoe=

Bl aumonto Ce 1o poblmeidn negra se produce como congecuencia
del Asiento o ln Comp-fifs francesa Se Guinea en 1701, y luepo gsaé';
el tratade 4o nfrid celebrado con Inrlaterra en Yayo de 1713 v ol -
Tratado de Utrach é{e Abril de 1713.~ | |

Fueron mumorosos 1os empadronamiontos leyantades en ol curso
del siglo XVIIT comprondiendo la ciuded y campafia G Busnes Aircge=
Bstos recuentos ee hacfan con dos fines: el impusitive y el del sexr
-vicio de ammass El censo realizado en 1‘773 da para h eivdnd 0o Dw
nog Afres un total e 2he083 habitantes y para la c'ampaﬁaizqi)ﬁ&, 88
gin el si~uicnte dotelle (1)t | ,
Ciuded: blancos 15,0073 negros 3.8173 mlatca 249973 mestizon 6273

in3dios 52L; pordos 1.

S W I A A R

(1) Ficardo Levenc: Hictoria Docndmica del Rfo de la Plata; tono 29,
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Canpafia: blancos 9.7885 inddos 146203 mulatos 7603 negros 495 y ~
pardos 263.=
in 180405 y en 1809 so levantarcn senlos censos d¢ oxtronjes
| rosy 6l sepundo en espescial hecho con fines ptxlﬁieaé, pads aim
~ se temid de la influencis del elemontc axtranjeroc, es decir a0l els
© mente no espami, &n ¢l senmtidode pmmévef 24; Independencic do las
Provincise del Rfo de la Plats (II}e= |
Belgranoy soirotaric del Consulado, gﬁa por su pasidnuc .eé?'
tudioso y de patriota y por obligacidn de su ecargo, tonocic cojor -
qgue nadie la ceonomfn de este Virreynaid, se asombrada con aolor del
lastimoso estodo dol pafl por su carencia de hobitantesse
Poco mas (¢ cuntrocientos cines mil habitantes Maemﬁ.mﬁgs en
“ poaoe puntos pertonseientes a un territorio de tres millones Ge Km2j
esa era lo renlided orgentina on 1809.« E1 orden do las provincias e
por el nimers de habitnntes, s egin De 1a Fuente ss como sigue (IIX)

CRDEN PRCVINCIAS EaBITLEN 1809
1 Iyenos Adres 92000
2 Comdobn 60000
a Jontigro del Dstero LOs500
g Calta : 264270
: Untomaroa : 24300
g Can Juan 22,220
Bandoza 21,92
9 Entre Rice 164500
10 Sen ludae 164242
11 Corvientes . A24770
12 La ndojs 12,619
13 Samta be | 124520
1 Jujuy 12,278

Totalesssas
Llegnmos al afio 1810, y en esa misma fecha se mardarcn forsar
dos ;mg;admmiamw, uno por €l Virrey Cienercs y otro por ia rrimg
H;ré:%égnmh ﬂmlné de 1a Fa.é.da CeEcontmicas, 1919, p&gﬁ. hos
{11X1}Diego Gede La Fuente: Prdlogo del primer Censo ﬁaeimizlng

de en 1869, citedo por Prancisco C.Bendicente en: Contribueidn
‘al estudio do 1o poblacidn argentina, paginas 10 y 1l.e

—_
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El princeo tonfa por objeto asopurar el araéﬁ, ¥ ¢} ¢ ndo era

con fines eserviolnos
una pivizeidn de L1.84%2 habitantes pars lo cfudad 4¢ Boenos . 20y 1iepde
de vnar correccieono: hechas sl censo de 1806 en = elscién al Yov ntnde en
181¢, ye que & €8t $1t4mp le faltan pocos WQQQ de oouards o 1o guse
al respects 2o ha hallado (4)e= _
Resomioniy: lor les mmndi:dmtw sefialados en erton .- Ansee=

mmirmié Denmfia soniensr ois lafdas doronte mis 4o tres ei-los o 0010 vase
tas colordas, imnidiendn su progresc demoprificc y econdmioge i)

¢ polfticos y cflitares. 2ef se Yler (7 2010 & e

A=

el

 ¢inss del sirle X}*mgr principios del XIX,"edl contrabande ¢ coone 7 de
womtres md1fEs ¢ ontofo snclal de !&ﬁ Provineiss 4ol Bfe ¢o 14 Glata,
preparéndolas pora ¢l rean hecho de ou Independencia politfon {ijee

Ts o pertis ds 1a gesta O# Hayo que lo Inoirraciin ofo dove ime
pertancia, ¥ o8 roosnosida cozo on ﬁlummﬂ dirno de Ia et inifnes
de los hombres C0 Tohiornses

) YO 10 o IED RO DIAS: _ Entramss shoms 8o lleno o h9:Qoriar e
1a emlmzén del Desho Mﬂmtwia argamina; al hocerlo, collcTones a
1as 136as, a las 10708, o las sstodfaticas, etces Por ello ¢ .0 88 hae
oo fmpres2inditic a l obordar esta parte de nuestrs tradbaje 3o 248160 -
en mﬁcam, toda vas que ea diferents la dasiﬁanﬂm ds loo ii’ mRares -

Sdetersinantes del fondicwy

ras automdedes o6 nsumen 21 Goblerno dal ;A’u de la Plste; gjﬂa, I 48
frmadiato & m iﬂ*}zg fomenter ¢} incremento ds la Wﬁl&@ﬁﬁﬁg Alxr don
T4) Ee Ravignend ooeodte .

{5) BeDickmann: D¢ninidn € Inmirvacidn, plrebiee
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¥l Primer Triunvirato, de1 cuol Dernordino Rivedavie fué olms v -
nervic, dicto con fochs L de Setiemire de 1812 un deorato, que congtdtue
ye €1 primer ensays sotre :zmim‘&ci@sa Y que ropresente 1o pledra ongue-
' wr sobtre la que pe basarf todo ol sistens innigratoric orpenting.-

Ios congiderondor del citedo decreteo, dlcent

"Sdendo 1a poblocifn el principic de 1o Industris y el fundemento de 1a@
fellefdod de los Nptsdos y conviilendo preomoverlo on cstos pnisss por to
dos log medion posibles, he scordodo 61 goblernc expedir y publicar elel
‘guicute decrato: Kl goblorno ofrece sc inmodists proteccibn o los dmaivy
‘duog A¢ todes los necloncs ¥ o sue fooiliss gue quieron fijer sp dontele
Yo en sl tarritoric sl Betado, ﬁ'éﬁﬂﬁt’ﬁﬂﬂ&iﬁﬁ ¢l plano goce de loe derg
chos Sel honbre ¢n scoieded, con tol que no parfurben la tranquilided pl
bliea y respeten loe loyes del pals.~i log oxtranjeres que se dediguen a
ln eulinpro do los coupos &5 lasa zﬁérﬁf terrens suficionte, eg lee suxiliorh
para loa wimma establecinientoe rurnles y ¢n 61 comercio dc sus profpe
ciongw gozorén de loz mismos privilepior que '16;. anturalesn drzi pafig.- A=
los que e6 apliquen por s{ solos o &n conpofilos al beneficio de mines &g
m’a,;;::iazn ¥ otros potales, =8 lgs repantivin gratultomente log suertos |
taldine quo puedon wltinxgasaz lop nincrales que ¢lijon, s¢ las pernitie«
vé 1o introfuceifin ds lox instrunenior uccesorics pora 1o explotecidn Qe
ndnos, libtree de todo derecho, conforoe o lo prevenide en dcorato del %
dé fatrers dcl m&.nt& ofio, ¥ podrfn extroer los productos deé s induse
tria del oiemo siodo que los noturolea del pefe®. {6)

Como a0 deepronde de los téroinon el dcerato, eatoba yo en lo men
te Ge nusgtros pricoros goternantea 1o idca de incrementor In poblocifn -
4s 1o nacionte agpﬁblmn con 4l oporte de mzaigmam# ds todo ¢l qundoyme
pufe ¢l dorechs ¢a pars todos lop individucs Ge todss lse noclones, ofre-
niénﬁal% méaticn proteccibn y Mmriaﬁmu |

(5/ Irado v no:}as, Tugvn recopilocidn Ge loyes ,sr dogratos da 1o Provinela
de Duenos Alres,, “ouo I, pige lhhe-
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Gatos inapirndos y eonos propbsitos se vieron dificultodos en su-
reallzacibn, yo que sl pais debld dedicar sus energise o la guerras por
1s independencis ¥ acontecinientos de cardeter local,siendo oai que yhos
ta 1820 1a accldn del golbiorno,sncusnte ol fendmeno dé inmigrocibn, ane
relacibn ol fomento y aumeﬁt@‘én la misma, no ac hace aentir,e

Por otrs porte, ésto, agregedo s la falte de capitales ¢n todo el

territorio, principelmente en el interior, hizavque lgs dutvridadaﬂ pPE L=
soren en establecer ciludodes y pucblos, troyendo del exterior capitolscse
y hombfﬁa necésorios pora llever o cobo tel objeto, ¥y eliminar en parta;
los graves inconvenientes que nl progreeo del pols ocesionobo sats situg
cidn,=-

Fe nsf que, con fecho 19 de agosto e 1822, por ley, se outoriza
sl goblerno o contratax un emgwégtit@Adestlnaﬂﬁ gntre otran aaaas,v” 8le
estabvleciniente de pudblos en 1o nueva frontern y de trae cludodes gobre
la costa, entra aa%a’ﬁayitnl v €1 pueblo da Patagbnica® {6).«

Bn todo concorde con &l éapiritu de beta ley, ol gobierno dice
ta un decreto ¢) 2l de noviembre de 1825, fomentando lo inmigracién eX-
tranjera, y por €l cusl sutorizd eapéciaimente 8l Ministro Sccretorio de
Relaciones Fxteriores y Gobierno porc negocior el envio de 200 fooillage
europsss qus serian destinados o la cludad que debds clevorss hojo €l e~
nombre de General aelgﬁannw-?or al art, 2¢. 26 disponiﬁ“tambiéu QUEAn ==
asutorizado ¢l rmisno Minletro Sserataorio, pnra negoclar en los diferentesm |
puntos de Furops ¢l ¢nvio de mil o mfs fomiliss mornles § industriosnne--
para laﬁ nuevas poblacioneg que dedan clevorso en el territorio de o «w
Provincia™ (7).~ ,

Bernardino Rivadevis on en calidad de ministro y'én tode de gcuer
do ol deoreto citado, dicta otro el 13 da abril de 182) por el cunl g8 -
nonmbrs une Conlsién de Inmigrocidn, encorgade A¢ contrator en Surops tra
ZZS‘E%S:"EZ:'aal orte %0, Prado j Rojos, op.cit., tomo 1I, pig. 35T
('7) Prodo y Rojas, Op. ¢lt., plg. 2.«
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bajadores y artesanos, con el fin de dotar al pais de mayor nfmero de e
brazos nscossrios pars impulsar la agricultura, artes e industriss.e

Esta Comision fué,' intsgrade por otro deoreto desl 1l de abril de
182], con las sigufontes personas: El Sr. Juan Pédro Aguirre, como presi
dente, sl Sr. Antonic Dorns como Vicepresidente, el S», Gulllermo P, Ro
bertson uomo'meretario, y como vocales Yos Sres. Manuel Pintos, Juan .
Hannel Rogms, Pedro Capdsvila, Lorenzo Lopez, Daniai Raokinhy,:mn ﬁ:!.-
1ler,Diego Briuin, Gaspar Deschamps y Domingo Callins., (8).e ,

£l sntonces gobernador ds Buenos Alres, Gml, Iag Heras, &l 19 -
ds snaro de 1825, con el objeto de regularizar las operaciones de ls Co
mislién de Inmigracién, di-{st& un Reglamento., Por ¢l mismo ss fijan las -
funcionss de la Comisidn en el articulo 9‘6-. ) & .imbar-z
"¥)s Proporcionar empleo o trabajo a los sxtranjerocs que vengan al peis
sin destino, o gue se hallen en &1 sin colockoiln dabiandﬂ acrsditar su
origen y caunses de su osntado.- |
II). Hacer veanir de Europa labradores y artosancs ds todas .chua.;
I1I).Introdueir angionitama por contrato de arrendsmiento pon propieta
rlos y artssanos del pais bajo un plan gsneral ds contrato que serd n..
cordado por la comiaiﬁn,, v 1ibre y esponténeamente convenido entre los
traba jadores y los patrones gqus lo dnmmdanq;
IV). Hacer conocer a las clases industriosas de Europa las ventajas que
prassnts §ste pals pera los emigrados y ofrecerles los servicios de la
somisién & su 1legada  Busnos Alres.s |

Adenks, sntre las msdidas destinmdas al fomento de la doloniziiew |
¢ldn y de atraer & eéstas tisrras al immigrants extranjeroc, dsbamos mon;-
clonay la lLey de Enfiteusis, smoiomdg durante la presidencia de Boree
nardino Rivadaviz,el 20 de mayo de 1826,y dsl contenido de sus ﬂi‘apos!.;.-
clones se dosprende ol intarés de ;solcnizar nueatras tlerras deslertas,
con mtmjt&bran agricolas en especisl, con lu que so daba usi comfenzo

lB) Ragistro Pacional, Tomo II, Bos 1731, plge 5Fe=
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dssarrollo-ds la p:‘aﬂuccﬁn s Infustrisle

Todos ostos esfusrsos tendlentes & incrsmentar 1& inmigracidn see
ven truncados durante la Spoca de Rozes, pubs la fnmnigrecidn no sbleo os
suspendida, oinb que se produce 1a emigracién ds extranjercs y oativos.=

Los oontratos qus a8 habian celabrado para estimular la imign«-
cién fusron cancelados, con sl dscreto dsl 2 de oners ds 1829 que llsvas
la firme de lavalls, ¥y por &) cual todos los #uﬁmwﬁ de immigracién «
qos se hablan celedbrsdo entrs el goblierno y los particulares durante m |
afsos 1827 y 1828 qmﬁ:mu sin efecto, justifichndoss tal medida 8n 18 we
falta de fondos asignados por la ley pars tal efacto, puss habisn am -
empleados para fines militarss. El golpe de musrte para la imigmciﬁn -
‘fub dado por sl dscreto dsl 20 de agosto 48 1830, on virtud sl cusl Rom
gas dispuso: B
"Habisndo acreaditado ls experiencis quo 8l mpdio sdoptado por &amm -
a8l gobisrno ds 13 ds sbril de 1321; pars aumentar 1la poblacisn 48 este
provinsia con brazos tiles, fomentando 1a m&mﬁ&n suropes, 1ojos de
profucir ventajas al pals, s5lo & aumsntado los gantos del orario plblie
co y distraldo al Goblerno de otras importantss atencionss, a pesar dvl;-
cslo y afiocscia con gue los cludadanos y encargedos ds ests emprosa hane
procurado 1lenar su dsdor, al gobierno hs scordndo y decreia lo siguiﬁh;
te: Arts 1o.: Queds cm:mgum ia Comisibn de :mmigmnién satadbleoidn em
por o1 exyresado Asorets dsl 13 de abril ds 182k (9)e=

En virtnd ds Ia dlsposicifn trensoripts, durants 2 afios ensl -
pais se intsrrompleron todas las importantes obras quo se babisn llsvado
& cabo en pro del Aumentc ds sn gﬂbla&iﬁﬂ, mientras quo otros valses, £
mo Esisdos Unidos de Nortesmérica, Camdf, Fuave Zelandic ¥ Ammlh,u
veian favorecidos con la inmigracibn esponténea a8 milen de exiranjeross
deseosos de nusvos horizmms, o punto tal qgue, Estados Unidos solamonte

E 2 o o

{9) Registre xaes.mz, ope cite, Fos 2410, pigs 269.~
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durante todo este tiempo recibid el aporte de 3.000,000 ds irmigrantes.
Segundo periodo: 185g 1870, De mua;eiﬁns '
El 3 de febrera do 1852, *Bermina en Caseros el perlodo rozisu.-

81 pais quedd dividido, por un lado el "Estado de Buenos Alres" por ===
" o tro 1a "Confoderscidn Argentina”, pero la ldea ds los patricios de e=

1810, ds fomentar y aumontar la inmigraciln, es finlca y estf en el ini.
mo de todos log hombres de asta §poca, |

Versmos, on formg suscinta, los actos que, én tal aantido, lleva
ron & cabo indepanﬁientamente co,da gobierno, hasta la unicn muioml de
186248
I) Actos dolx tado de Bushos Airost En 1854, la ILeglslatura del Eatada
ds Buenos Aires, por ley, autof-iza ia constituclén de una Comisién deo =
inmigracidn, compussia por 15 personas, do distintas naclonalidades, ye
tenia por objsto proteger, en la mayor forms posible, a todos los m.
grantes qus llognran sl peis, acordando asimismo exencifn de los &r&:-
chos portuariocs a todos agusllos barcos que trajoran un contingonte sue
porior d¢ 50 inmigrantes. |

RBots ley no 418 los resultados esporados, pues 1&) Comisidn no ..
roalizé actos @8 importancia debido a la carencia de medios ¥ & la poca
proteccisn que el goblerno prostd al inmigrante,

Es recién en 1856, msdiante la a yuda y proteccién popular, que .-
se materinlican los propbsltos esbogedos, constituyéndose uns com:lnién:-
popular integrada por los seficres J&rgﬁ Fernkn, Gervasio Rozas, Manusle
Josb Cobo, Tomls Armsirong ¥y Franéi&éa P Moreno.

Esata agrupacibn consiguid gue el gabierno le cadiera unm casa ;n
ra albargar a los meﬁn llsgados y demis medidas tendientes a mjom-
las condiclones de entrads, alojamiento y ublcacidn de los inmigrantes,
asl como fondos mediante siscripcibn pﬁbls.ca;gn 1857 obtuve- el uuxl-
1io pecunlario del goblorno y se denomina Asocincidn Fllantrépioa de In
migmciﬁn, actuando hasts 1862, | '
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'Iamblén, entre los hom‘bres &
, gobitrno do la contednmdiﬁn, tenis smbiente proplcic 12 1dea da i‘acu!.
tar 1la inmigracidn, adopt&nﬁoaﬁ al sfecto una serle de msdidas tandiana-
tes todas allas al fomento de la mlama, |
Se restablecen las relacionss diplomkilces y comerclales intsrrum

pidn durantes la 8pooca de Rozams, nombrindose ministros para reproscntg_xﬂ_
nos ante las potencias sxtranjeras y recibiondo a los reopresentontes --
s las mismas, se declara por decretos aparecidos en 1852,1a 1ibre navs
gecifn ds los rlos Parank, Uruguay y sus tributarios, coledbréndose m. -
tados con Gran Brotafia, Francia y Egtados Unidos, y tratados de gmisted
v comsrcio con los palses sudamericanoa: Chile, Brasil, ';Ba’l.ﬁ‘.v!a Yy ?tu-
guay, y Buropeos: Bélgica, Prusia, N époles y %xﬁlafh. '
Los asuntos ds imiigracién y colonizacién preocuparon en grado =
aumo & oste gobiarno, ¥, si bien no elcanzaron las medidas adoptadas el
éxlto que hubleran dasaa.do los gobernantss, debido al satado e gUOrrt=
intorior y estado do las finsnzas plblicas, podemos aaegumr que fusron
muchas de ollas semillas feocundas -+ qus propenﬁieran &) dosarrollo y pro
greso 4s nuastro 11tom1. , |
| 1a_Constitueibn Naclonals El lo, @8 Mays ds 1853 fub Banéiomda 1s
Constituoldn ¥ noicmi ;ééﬁéémpliadoaa én dlatintos art!culos la S.nmigm
cibn,

Se destacan «.nmuostra cons iaemeiﬁn, varios articulos dsl taxto;-
constitusional; 1. 20, 21, Lo, 47, 67 ine. 36 ¥y mz.;'

Los articulos 25, 67 inc. 16 y 107, son medios dirsctos de fomen
‘to 48 la inmigracibn desds el punto ds viste de la clencia admmism..- '
tivas los otros son medlos Indirectos.=

Bl principal ds eldos es el artionlo 25, qus dlce:

E1l goblerno fedoral fomentard la inmigracibén suropen y no podri reseewe
tringier, limiter, nl gravar con impusato alguno, ls entrada &n ol teles
ritoric argontino é8 los extranferos quo traigan por objeto labrar lae
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tlerra, mejorar las industrias s introducir y ensefiar las cioncliams y -
lag artes,.” |

Es decir, quo &eclara como daaeablas & log cmpaces as mbajar,-
¢roar lo bello o onsefar.e

Por el artioculo 67, Inclsc 16, se atribuye al Congreso la ncnl'-;
tad de "proveer lo condusente a ls _@wspaﬁdad del pals, promoviendo .
la inmigracidn y la colonizeciln de tlerras ds propisdad nacional®, Por
8l ;ﬂticuzo 107 so extionde esta misma facultad a los goblernos de prb:-'-

vincias, | | .

Por los articuloa 11;. ¥ 20 a0 coloca & todos los hnbitantas &N =

un ple de iguslded. "Todos los habitentes do 1a nacifn gozan ds los .s!.-

‘ gulentes Aerochosess” {ar_t, 1) 3y rapite en el artioulo 20 PAYD NO 48 -
jar luger a ninguna duda: "Los oxtranjereos gozean en e’i territorio 4o -
la nacidn de todos los derschos civiles dol ciudadsno eee'e

Asimismo los srticulos L0 vy 47 psrmiten incluso al extranjero -
ser dlputado o senador despus ds cuatro o sels afios de ejerciclo con =

" tinuado ds la ciuéﬁﬂanh, raspoctivaments.- '
| Hemos dpjado oxeprofeso pars el final de oate comentario el psm-'
fmbulo, que dlee: “Kasn, promover ol blenastar gensral y agsegursr los
bansficios ds 1la libertad, para nosotros, para nusstra postoridsd, y -
para todos los hombres del mundo qus quieran hnbliar en ol suelo argan:-,-
tino". ' | |

'Si tomomos en cuenta qus el modelo nortesmericanc no dice Tparae

" todos los hombres del mundo", eomprendérgmoa mejor las palabras que --
pronunciara on el Senado Joaquin V. Gongélez, cuande dAijo : "Nusstra - ‘
Conatitucibn, sedor Preaidents, és la mis sabia que sxiste en ol rzm‘ndo;- -
rospocto de las relacionss del pais con el extranjero, El problema di;b |
1a immsgracidn, enunciado el afic 53, ¥ antes por Aibar&i ¥ por todos -
los ascritoms precursorss de nusstra Constitueién, ha gido nanalto - '

por slla sobre bases tan ciantificas ¥ luminosas, que a ser més conwl-
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das nusstra literatura sobre ssta materis en sl mundo exteriar, reflej‘a;.
ria sobre nuestro pais un honor mucho més grands que 8l que a:cmlmnte;
dorive 4s sus Institucionss. Pareclora e nuestra Constitucidn, hnhinrt
previsto el desarrollo ds la civnizacitm futmra, al enunciar las bosose
orgin&ous de la mmigmcﬁn ¥ sus relaclones s sste respscto, con 6l L
do entero, con una claridad de vista oﬁai profética, sino fuera hocha e=
por hombres. Se snticipd a decir que al goblerno argentino fomentard por
todos los medios posibles lm imﬁigmcizfon SUropeRs que na as podria limi-
tar la entrads &l paﬁ‘.a 2 ninguns olase ds Inmigraclén culte y prograa-‘la;
ta, que trajewze, junto con o6l capital dsldbrazo, sl de lsa ideas, de la=
inieiativa, de la enssfianza, tendients, naturalmente, & avmentar sl cow;-
ficiente de la civilizscién ergsntina, Se adelantd igualmente a todms -
las constitucionss norteamericanss en el sentido de enunciar ests princi
pie ya hoy invulnerable, sea cualqulera o1 nacionalismo, por amplic o eg;
. tracho que sea, ¥y o5 qus hoy no se pusds cerrar las puertas del territoe
rio ds 1?1 Repfiblica a ninguna corrisnte humsna, slempre que ella vengs -
on nonbre de 1a oivilizecisn y 1a cultura"s (10)

111) .&ctpg. del Goblerno Neacionml: En 1862 el Estado de Buencs Alires aa_‘-
1‘mox¢p6r¢ a la Confederacidn y, desds entonces, se convierts en una ac;'e-,
elbn ﬁniﬁa todo lo ralativo al fomento de la irmmigracidn,

Pacificado ol pala, las leyes y decretos que se dictan, tian&an -
al bisnestar da los gue habitan el suelo patrio y constituyen la aagxm;n
dad de trangeuilidad y trabsjo para los qus viensn de lsjanas tiorras.io

ia palitica gubsrnativa qae tratn ds sstrechar vinculos con 1&5 -
naciones aal mundo, favoreclendo a ax*génizd.nos ¥y extranjeros por ;‘!.gualr -
8l ectablacimiento de vias férreas, de nuevas lineas de navegacidn que =
unian Buenos Aires con Estadoa Unidos y Europa, son todos factores que -
influyeron pars ges & partir ds ose afio la inmigracidn fuora poco & poco

(10) Joaquin V.Gonzélas, citado por B, Dickamamn en Poblacifén & Imigra=
cibn, pugse TT ¥ ?5
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on sumento,

Rumsrosas loyes se dictan sobre la mteria » r@lae.iqnandn alempre
la inmigracién con la colonisacibn. En 1862, por ley %o, 25, se au'%bri"-
zan &1 Poder Ejocutivo & celebrar la contratacidn de inmigmnmg on el
exterior, con el Incentivo ds entrega do tlorras flscalsas,

En 186L, por Ley, se acuerda una concesibn, msdiante la cual ae
permite la introducidn dsl equipajo de los inmmigrantss, libre do los .
derechos correspondientes, incluyendo (tiles y demfs ensdres necosarios
para su uso particular, | _

En ¢se mismo afio, con gsvmnta on Rosario, so caﬁm}‘.eca 1s Cmni-
sidn promotora de immigracion a;crea_ﬂn el 20 de junio de 386l por docre
to del entonces presidente de la Repfiblica Gral, Baz;ﬁulcm& Eitrese oon
8l 'ob_se to de fomsntar la vimigr@eiﬁn en ol intorlor de la Rypliblica, es
pocialmsnte en l1a provincia de Santa F§ por sus excelentss tisrras para
ol cultivo do ceramles, preferida para establecer al inmigrants sgricul
tor. : ' ‘

Este Comlsién sstadba compussta por loa zefiores Emilianc Frlai:, -
Carlos Grognet, Asrdn Castollancs, Guillermo Peorkins, Jacinto Corvalén,
Pedro Lassaga ¥ %ﬁrhnoz Alvaredo, persﬂmlidndna todas sllas vincnladas
8 Aistintas actividandes y qus realigzaron una obra focunda én, bensficio;-
de este privileglado y 'aemz-oaa amalo'argpntm, llevando a la pﬂetici
las &ac trines progrosistas y amplusf contenidas en nusgtra Constitucidn,

Bl 10 ds egosto de 1869, se ores la Comisifn Central de Ironigra
¢18n, que tenfa por objeto regularizar todos los asuntos reforehivs a -
inmigracién. Adomés, tamblén a‘n 1869, ac practica el Primer Censo chig ,
nal, que seglin sus cifras dan como existentes en sl territoric nrgﬁnti;
no un total de 210.330 éxtmnjeroa. 1o que represente un 12,107 de Ia -
poblacibn total, qus ascendia entonces a 1.757.076 habitantes.

En 1868, 1869 y 1872 se dictan nuavas loyes por las cuales se =

concedizn tierras nacliouales para celonizar,
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Zatagisticass Hanta ol afio 1857, pocos datos concretos se ﬁmcsn sobreo
1la sntrade de oxtranjeros a mestro pals, razén por la cusl no se puade
former una sstedistica s8n%, puss las clfras son incmhma ¥ ®spordal
cas, carsciends. ds i;aterias S
Es & mrm do es¢ afio, qus la Asoclacibén Fllantrépics de inmtee
‘gracibn emplezs a compilsr las cifras quo sirven de punto de pwtmn -
para la caﬁd&at&m migratorin srgentink.e

Transoribimos & continuacién las oifras do imigracifn ds ultrae
rar dol perfodo considersde, desds 1857 hests 1870 inclusive.

1857 g2 2.892
18% Le630 20000
1859 L7353 2450
1860 2- 3 1*992 '
e b ie
B e L8
2 g e
1867 13,225 8,391
_1_869 | 25,91 13 12083
5 £ g i

Del estndio del cuadro ds inmigrecidn y emigracién mnterior, see
dssprends que d8 1857 a 1870 Ia inmigrecidn fué siempre en avmento y a..
que, sl blen s clerto que muchos extranjeros emigraron @el pals, no nh&
tants qumhmn en #l1 mismo en nlimeroc suficlente.

Se iniols este periodo con la aumwa&'qpmm ds fiobre wmarl
. 31m, #1 mhks -trigiub de los axotes sufridos por Zusnog Alves, pmmm
4o gran nimerc de musrtss, que explica 1s calds gus e obssrve en las -
cifras da inmiprantes llsgados y la notable ngméiﬁn quy 86 ;z‘mﬁuw.;

Durante ls presidancis ds Sarmiento, la immipgracidn lleg a sﬁr;
nupeross en virtud de las medidas que en favor ds lss missmn se m@m;—

T
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la Comislén contral de inmigracién anteriorments ocitads, prestte-

st apoyo colaborando con el goblerno naclonal en el fomento de las obras
de colonizacibn y poblacién del pals, |

" Una active propaganda es mentonids por los Cdénsules, &geniss da-
zmnigmcién ¥ por toda persons deseosa ds colaborar en tan magna obra;e
las estadisticas son registradas con mayor exactitud, se establocid ol
desembarco gratulto y se nombran aegentes en ol interior ds la Replblica,
 colaborando los goblernos 'ﬁrévincvlmz.s, ofreclendo tlorras y pasajes -
gratuitﬁaw‘ | |

La agrieultm v 1as industrias del pals toman gran :I.mpulso: ao

fundan colonias ds importancia y las rentas pliblicas ss ven acrecenties
das, Le comisidn ojorce sus funclonos hasta ls fecha de su renuncim, 17
de enero de 187l, crefindose por decreto del 2 ds enero de 1875 o1 ocargo
de Comlsario Gemsral,

E1 goblerno se encargd de distribulr en sl intsrior dol pais -
las grandos mesas humanas gus anualmente llegnban a esta tierra,para de
dicarlas a ls sgriculturs, maustriaa ¥ otras m&wcionas, diaponiénﬂo
se por dscreto dsl 2 de enero ds 1875 gue al Comisario General tomara =
todos los poderos para organizar las comisiones y subcomisliones, on for
ma gque so pormitiera unificar sl plan de accldn y hacer pr‘.cticoa los -
bensficlos de la inmigracidn. |

Todas estas disposiclonss del gebiarﬁo. apoyadas por la *totu.li;‘
dsd de 1a poblacidn, do etrasr sl inmigrante y 'pra-mgarles medlos ds -- ‘
trabajo y garentias & su arsons, oulmimn con la sancldn de la ley —
que por iniciativa de Avellaneda se dicta bajo el nfimsro 817, con feam
19 de octubre de 1876 y que alin estf en vigor. A continuacibn nos rata-,
riremos & olla.
ley 817: Esta ley, dictada on un momento en qus 61 problems lnms.gmt.o-.
rio apremliaba, ha llenado su cometido do atraer sxtranjeros, ain cusndo
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en ol tr&naeurﬁo de los largos afios de su aplicacibn se han observado de
‘fwtns, que han sido subsanados on parte, mediante decretos SIuGOBiVOBi;‘

La ley 817 tiens au ari.geh en un proyescto del dfputado I«egﬁizamﬁn
presentado sl 8 o agoste Ge 187l sobre inmigracibdn,{ll), y otro. aocbre -
colonizacidn prosentado por el Poder Ejecutivo -T-A,valhne&i;, Simdn as -
Irander; en focha li de agosto de 1875 (12). ‘

En resmplazo de J.és proyectos prscedentsmante citados , 1la Comisibn
de Legislacifn de la Cémora de Diputados, prepard un tercer proyscto, -—
firmado ;Sﬁr los diputados Tristin Achawal, Francisco Alcobenda, Daiﬂn«-
G-allo y Clsmente J. Villads (13). | |

. El alputado Tristén Achaval, miembro informantse, manifestd qus=e
‘8) fin perssguldo por ol proyscto era &l de fomentar la inmigraciﬁn,fax;-—
pﬁes&n&o: *Ey casi menos qus inltil funder en gensral un proyecto ds Lla&w
naturalesa del quo astd en dlauuni&n, porque la necosidsd de atraer la-
inmigracién y de poblar nuestros desiertos territorios, es algo mfs quee
ans cronjv;iaciﬁn, en unk aspiracibn dsl puablo ﬁrg;ntinef todo, ds sus .?oaé_
res PGblicos & individuilments de los mienmbros da'aai:a Chunra™, Y, on --
otra parts de su exposicidn, dice:" El medlo mks ofisfiz y positivo de a;
traer al inmigrante suropeo, es 6l ofrscimionto de la tierra, do la px'_a;-‘
pledsd®, am | | -

cimm de Bipu%adas aprobd asi:e proyscto, on gensral y on par;

ticuur, on las aoaionea de 1875. sin discusiones do mayor 1mpareancia.-
Pagado el praysecta on revisidn al Senado, en la sesidn del 5 de Y

gosto de 1876 (15) la Comisidén del Interior de la mlsms, sconseja sea 2=

ar) V‘éau texto dsl proyecto en el Diario ds Sgsiones de la H,Cémara =
de Diputados de la Hacidn, 4o fecha 20/9/1875, tomo II pags. 1197.

(12; Diario de Sesiones H .Cémara de Diputados, page. 1191.

{13 Ibid, PREe 11790

(1) Ivia, pag. 120k,

- {15) Diaric de Sesionss del H.Semmdo de 1a Racibn, gigau 569 y sigulents

¥ phgs. 621 y sigtes.

L
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‘probado, diclendo:"ha creido encontrsr en 41, las dlsposiciones mhs con'-?
venlentes pm 8l fomento de la busma inm!grwi&n, ¥ para ls mis pﬁonta--
colonizacidn ds nusstros deslertos. En éfecto, ol anticipo de pasais, la
~ donmecibdn gratulte en algunos casos, y fécll adjudicacidn do la .tierm‘,tn
otros, los auxillos .ﬂ‘freﬂ-ldﬁs a las fanmilias immigrantes para su instala
cibn on las colonias y para dar principlo a sus trabajos de agricultura,
v los cémodos plazos gue as les acuerda para su davolueidn, son allcien'-
tes poderosos que hacen conceblir fundada sasperanza &8 ver desaparocsr sn
pocos afios las soledades de nuesiro territorio, si ls B‘aci&n pudleass des
tinar ssgte ob:eta los recursos necogsrlos”, ’

Cuonndo 88 pasd & la discuetén en gensral o p‘hnﬁmeu distintase
d.isidenchs, puss muchos asnadorss se mostraron contrarios & la Limigrae
cibn az'tif?icul‘. El senador Torrsnt no creyd en la eficacin ds este sis;-
tsma. El.sensdor Orofic se manifsstd contrario & 1a sproﬁac;ﬁn; puss NO =
considard oportuno agravar la deuﬁa con Imemisién de 6,000,000 de pesoge
fusrtes en fondos plblicos, asi como tampoco el abcm’_ pasajes, mnutcﬁ—
¢1én v dorar tierres a los inmigrantes, ya @ e la tierra nacional no aa;-
tabs en cohdicioma do entregarse fAcilmente, on razbn ds gus todavia no
go habian delimitadc los territorios naclonales, nil dividida la tiorres y
carecer de un programa pars ser entregada en propledad sl inmigrants, |

Despubs de elgunas altsrnativas, y alh cuando contabs con la opo:-

sleibn de muchas personas, merced al snérgico apoyo qus pres tars el e o : T
'aidanta‘ Avellaneds, quién confiaba en el &xito de sus postulados ds p@-.-.
blar nuestros doslertos territorios medlante la ayuda & las familian m;-
migrantos, la ley es aprobads ol 6 ds octubre de 1876 y promulgada el 19
del mismo mes y afic. | | | |

Por sl articule lo. ds la ley, so dlspons la sreacidn da un De~e
partamento ds Imnigmciﬁﬂ depsndisnte dol Ministerio del Interior, oon -
facultsdes para fomentar la immigraciln y distribuiria en la forme mﬁs -
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4t4l y provechoso.

| En los oapitulos sigulsntes se autoriza ul Poder Egbeutiva gmm -
nombrar agentes ospecisles de inmigmci&n sn el axtemem- {cap.II); eomi.
siones ds mmigmciﬁn en los pusrtos y amdadas del interior ds la Repﬁ-
b.u.ca { caps III); y creacldn de oficinas de trabajo (cap. .‘W}. |

Bl capitulo Vv a8 la ley trata de los imigrantaa, y esté comti-
tu!.aa pﬁ!’ los articulos 12, 13, 1, 15, 16 vy 17,

En su articule 12, la leoy dsfine al inmigranto en los sigulentos
térninos: “Replitase Inmigrante, para los efectos ds esta ley,a todo exe
tranjero, jornalero, artssanc, industrial, agricultor o profesor que - -
siendo menor de aesenéa afios, y acraedltando su noralidad y aptitudes,lls
gase & la RepGblica pars estsblocerse en 9116, on buguss a vapor o 4 ve';-
la ,pagandoe pasajeo de segunda o tercera clase, o teniendo el viaje pagae
do por cuenia de la Necidn o de las Provinciss, ¢ de las empresas partl;
culares, protsctoras de la imnmigracibn y colonizacibn”, |

Eate nrﬁiéulo fué dlscutido en el Senado, establecifindoss gque 55;-
lo 6s immigrante y tiene derecho a los beneflclos de la lsy, el m,iem;
de 2ds ¥ 3a. clase, no asl al de la, clase (quo es turlata), ni a los -.
qim llegasen por bierra o via flavial, por ejemplo, los gre viensn dés -
palses limitrofes, pués solo se gulso facg'ilim ds ultremar.

El articulo 13 agregas "Las porsomas quo estands en estas condicls
nes no quisiessn acogerse a las ventajas dsl titulo de imnmigrantes, lo -
hardn pressntes al tiempo ds su embarque sl capitén del duque, quién ano
tard azi ol diario de navagacibn,o & las sutoridades mxtma del puez'to'
de dosembarco debiendo en sstos omsos ser considerado como simples viajs
ros",

La eritica hechs a este articulo, os de qus doja en manos del ine

migrante eludir las preocupacicnes ds la ley, midimta la simple rcnun?-
cis ds su titulo de lmmigrante.
Iag vontajas de que gozarén los iamigrantes, ssthn fijados en ole
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articulo 12 ® Taéo‘ inmigrante que scrsditase suficisntemento su buens - |
f conducta y su sptitud pera cualquicrs industria, arte u oficio Gtll, ‘.;en
ard derocho para gozer su ontrada sn el territorio, de las aigniunm -
voniajas especiales: ,

1o,= Ser alojade y mantonido s oxponsas 40 la Necisn durants el tiem
po fijado en los articulos 45, 46 v 7 (cinco dlas signlentes & su desag
barco, En caso de enfarmedad grave, mientras aore ostn, Cuando vongan e

contratados por la Naoidn, hasta tm to fuoren enviades a su destino), _
- 20,= Se6r colocado en sl trabajo o Industris existonts en el mis, u:-

qus ymtiries& dodlcarase, |

Zo.e Sor trasladedo a costa de la Hacién al puwto de 1a Rapﬂbuca -
a donds quisisra £iljar au domicilio.w .

hﬁ.; Introducir libres de ﬁamchbs las prendns de umc, vestldos, mug,
bles ds gerviclos domdsticos, Instrumentos de agricultura, horramientas,
itlles del arte u oficlo qus ejerzan y uns arms de caza por cada irmigran
te adulto, hasta el valor que fije el Poder Ejecutivol, ‘

Los capitulos sucesivos de la lsy tratan: Capitule VI, de los bn;
ques conductorss ds inmigrantes (art.19 al 37), donde se establscen m’._.
franquicias de que gozarén, ¥y condiclomes de sepguridad & higlons que dm-
berén llenars capitulo VII « del desembarcc de los Inmigrantes {(arts. 38
al [3)y Capitulo VIIX, del alojamisnto y manutencifn ds los inmigrentese
{arts, L2 al L7)3: Cepltule IX, de la internacifn y aclﬁ&ci&ﬂ de los ine
migrantes (arts.}B al S4) y el Cspitulo X, gque trata de los fondos ds in
migracidn (arts,55 al 60) nocesarios para hmcer frents & todos los gag;-;
tom, (16} .

E1 Dapartamento de Inmigrzelibn entré en funcionas en '1877,, vy -
los afectos ds faclilitar alin mAs los fines do le ley, se crod sh Enropae
una Comisaria general ds lnmigracién y colonizacibn,

Le obra llsvada a cabo por oais mparmmntoﬁfué fecunda, #n mMaes

Hé} ™ Ley B17 a6 reglamsnté por dsoreto de fecha li/3/1880.«
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_ turia da- contratos para traecr ngridultorea, anticipo de gasases, GtCem

Por lay del 3 de noviambre do 1877, =e asutorish nl Poler Ejecu-‘
tivﬁ pora gorontizar subaidierismento al Banco Naclonal hsate 1o sumn-
de un millén de pesos, 6n concepto de anticipo pora pasojes o los inmi
grentes, Bota sume, por lay de Julio de 1889, e clavd o seiz millonea
de psnos. » ) - 3 ' |

Estos pasajes subeidlarios, trojeron ol paiﬂ‘xnlcnﬂtidad‘de -
152,537 inmigrantes en el lapso dc 1888 o 1890, pero oostaron lo resps
toble gums de § 56307470~

En 1891 ge dejn sin efecto eoto sistome de inmigracibn subven~=
eionada, pucs las finonzag del pals atravezaben por momentos criticose
¥y 1o§ depamboleos de lo ley eron grondoge= ,

Eataﬂiaticagil&a cifron 46l movinicnto m&gratgrin}durdnte 81 pe

riodo tratedo, sc ven 8 continuncidns

aftlos xf:gt:md a | Splidag Suzaog
m opm wm
18; | hﬂ.aaa' 13 2 - 531132
1875 8. % 250 578 _ - Te 23
ig?s ?’ 22 1% - ‘&'%05
el 2r.edl 1.8 Gkt
1068 3 'Zhs | | 23:5% | RT3
1881 1.14. . 2237 9:037
1882 21 31 8,720 253 1
100 ' AN 1375
1%3 | 615 | %4,.19;%5 22 %& ‘
%833 62.89 ::32’6 g 54

18 130, 16. 8], 11 h29
igag ala.zzb, % gg% 17 .095
18%1 3% 722580 uZ.

Trotenos de-expliear entas ocifrss. En 1B71 me produce un canmbio
brusco respeoto o laos -1iusde genernlae habides en el periodo onterior,
teniondo explicacién por uns doble circunstanciat eél menor nfimero de =

 inmigrantes gue ingroearon al pais, y los solidon motivoéas por la tew.

(N




\

zr
rivle- epldenis de flebre amorille que hace huir o lo poblocidn ¥ ré:;-
barea# ¢ lo inmigracidn. | |

Fe o portir de 1875, cuando ec obsarva unm paralizacidn €u €l mp
vinlento inmigratorio, que se prolongo hpatﬁ ;880, annsqnda la cifra ag_'
tadiatigs; aaldon negotivos on 1@75 v 1877. ,

In log ofios priceros despufs de dictuda 1o ley 817 no fud nuoy --
gronde lo aflucncia de ezstranjeros, peroipneo 0 poco ¥y con las nedidnge
de fomento adoptodsa, comenzd o der frutos la aplicacibn de asto leye =
Por otrs parte, 1o situncibn interna del pals ere por ae.ta &poco b-a'at-a;_x_
te irregulsr, observods o travds de log cifros del covercioc exterior,=
que 8l bilen deade 1872 se hadion montenido aubériarea 8 log 100 0illoee
neg de pgsoe oros, bold eh lo2 nfion siguientes, permaneciendo sirededor
de los 85 millones de psamos oro, |

los ravoluciones de 187h v 1880 v la excosivn Gmiﬁiﬁﬂ‘éﬁ popel «
noneda, fucron motivos suficlentss, qus explicon los pequefion snldos fg
vornbico y tombidn los rostos megntivos habidos entre 1875 y 1881,

Dasde 1882 aumentn en formn ocelerada lo inmigracidn y hosts «ee
1889 lom soldos son positivos y ceda vez mayores sl punto que, €n Seg =
afio, s¢ Tegletra el saldo positivo topa:178.095. La inmigrocién fué cae
tinulada por éi.Gobiefns=ﬂncioaa1g pedionte el adelanto 48 log posnjcae
@ los que deseabon enigror o 1la &égeﬂtin&. | “

Porc on 1890, ¢1 fenbmeno sg invidrte, sumenton lss solidap y -=-
diesminuyen los ontrsdss, produciéndose une héuaca caide on 1o cifra de-
los anldon, a‘ punto que boja o 15.889 y en al afo 1891, se produce une
s0ldo negativo dé Lhi.11ke To cougn de ente desequilibrio an mucstro noe
vimiento dinmigrotorio, fué lo gron erisis que @n 1890 abatib ol pols, y }

1o revoluelbn que £e¢ produjers en e mismo afic,

Bste perfodo £6 odracteriza por la gron sctividad que en todes los frde

nes,=socinl, politico y eccnémico~ se degarrollo ¢n ¢l pais,
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Fugstrs industrio agropscvaric poclame insistentensnte 16 contwee
de obra axtranjers, ¥y loo sgriculitores que llepon e¢ saiodilon 'I*ﬁgﬁﬁaﬁsn
te, Pajoredoe tonbién o zitunolin mutiﬁa, en otro notivo que contridty
ye mfis o oumepstor 18 atreccidn, O%n eotorgn, 1o cecoedy de mono 4o obre
eq ocboerve duprante el perfedo, siondo recifn ol finsl del nismo  COORe-
do Q:ﬁmicxxm umo. tx:;yw oflusneio 4g inaiproeidn qus, coonornds con loge
nocgeidoder Qe paie 1legs o 0T e3ecoivo. | |

S¢ producen aumentes consideradlcs sn log inportaeliongg 7 6xpors
tacionse, olconcnpdo astas Glriong, o 103 milldn peson oro cn 1801 0 -
aélggmnuma,an 190k, oa incrémenta tonbidn 1o axtennidn de hectfvenn -
ocultivodes ¥y loo lneas férreus aleonzan en 190} uno extensién de 19.130
Kil6notross Todos oetos hechos, nop dermestran que en o) pajs me inlcis
ta unn €poca 6o blentgtor, que ofrucie los moyorsg peropoctives & log -
inmigrontes, I’eéuﬁmm eapeflolen, frﬁnea:@a s briténicon, clenones, rie
sos, ete, vinlcron ¢n cantidod tol que, on 18?5, a1 reclizorse ¢l Cow -
gundo Censo Bocional, s¢ pucde obpervor ¢l cnorms mmﬁan alosncndo an
un perfods de 26 afiog, con r«slaciﬁﬁ o Ine cifraa dol fyx’iﬂﬁ?ﬁ-g on tedo -
1o rcfcranta o poménx&t@, Anigracidn, ianportocionca, axpgrtaniéﬁag s0to,

anf, én 1895, 1o pobloeidn ¢urppes sumabs nn fuﬁﬂl de 1.00h, 527«
peraonas, sobre un totel fonarol d¢ 3,954,911, co deelir, un 25.%9 7 qoe,
corpoyrado con lao cifrag del pricer ¢snso, sirnlficen un suminto del 1329
por ‘eicentoe | | (

REpimen, I ey Lks Tos nusves mevinicntos &6 oplutdn -
‘de gorfcter socinl guo se pomen e panificeto Qurante Sote parfodo, 48 -
motivoe ol senador Niruel Caré o precentsr un proyecto, en fooha 8 de -
Junio de 1899 (17), que los aooantecinientos ocurridod, lo hocen criste-
Iizar an 1o ley hibly 4o fachn 23 4o novicutra de 1992_5 de expuinifn de
Gxtron levos.

2"5:; 3\7 Bﬁ;;?ié de Sesionse de lo E.Clnars d¢ Senadores, sfin 1899, p80. 13h.
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Por ccto loy, quc consto 46 5 articulos,sl Poder Flscutivo datfiew
faeultado o “omismzf 1s enlida del territorio de ia Raeién a todo extran
Jero que haya rido condenado o sea persoguldo por los tribunalce extran
jeros por criocncs o delitoe comumoe” {Arts 1lo.), & "b1én o loc extrons
jeros ouyn conductas coopromets lIn gogurided nscionol o perturte el érdm
plblico?” {art. 204} ' |
Fogotres opinamos que el que ha entrado el territorlo y ha eotoe
blecide en 81 su ﬂemiciiio, £6 ha colocode 0l amporo de sus leyes, ¥ su
aceptncibn an ¢ots gentide Lmporto un comproniso tfcitamente controido=
por ol Dstado qud cs indiepenscbls cumplir. .
Todos loo que hobitan ¢l terpitorio tiemn' is mismo gorantia Y0
eete objeto,nc hay dietincldn entre nogionoles v extranjeres. Pars e&r-
privods upa peraons A6 los dercchos que le garantiza la Conctitucidn,es
necesario guo lo eea por ln forme y por los nedioe que -tieﬁe eatahleni;-;»
dog ol ﬁi‘ccm. |
51 &l oxtranjero ha deliaquma, hay leyee goe determinan loa pee
nng, vy tribunalce euncargados de aplicarlas; v ei el delito as antarior-
a su antroda 2l tereitorie, 1o oxstradicibn mclmmdn, define claromenbe
st situncidn. |
P01 veg no ¢sztenos ouy dasscm*tz;:daa én nugatrasg aprociacloncs --
anteriorcs, sl obacrvamos cbmo hoy dia, por coet ﬁﬁﬂﬁiﬁiﬁaéw—eﬁ vipto e
de lac aplicacianﬁé que or difercntec afioas se hizo de 1o I8y-enuegtrose
politicos opinan que la ley L e nacesario dcrogeria.
Cetodistica, Se transcriben o continoscidn lan cifros estodlatiocns de «
nmﬂ;g;caciﬁﬁ da ultrosoar de eocts parlodo, donde puede aprecisrse que, en
190li, eo obtdene 1o wfs alta cifra de inmigzincién, con un totol s ene
trado do 125,567 pereonag. | A
Afiog Entradon Salijdas = Saldos

. . 8 10,080
189 23 9? %%.og% 26,012
1B9f& 514. 790 2045 3413
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@vﬁmaﬁmﬁsm%
mfw%w&tw&mmﬁﬁwsmﬁ-'Q dsew 1
 sdswc tiens luger 1s 05fra wis grmde &9 Insigrentes entratos, ru&-
mmuimm,,‘_’.' voss & tal punto que, 1legs & sape~
rar is espesided meeaptiva del pafs. Ksta sflwsacias sy S6>1ds 8 )} e~
mnﬁm dalan por 18 que stravesaba o1 pefy, Osmnda &
e de cbesy bDumss slsrices & intenss cetivided en todes low dhduees.
Aonds, Mmmrmmmmhmmmuw*
| T¥s w0 los territcrios neslmsles, gm ha tratads e colmitar, oelldy
. dsles u los lamigrantes m sondiciones & yego wis o woos odacdes’{18)
81 chesrvames 1s sifra & ewigraoith, vemn e o8 Yegistrs
Slatinscmts mmﬁ»awﬁtﬁwuﬂmnwu-,”J; ‘
mmamu_gg»hzﬁ-aﬂymmmmu
bmﬁmhmﬁ&m mmm&mm _
Tasnodi :mh*mam, V_:,mnumwmm
mmmmatamawawmuam& peliae sunee
" cenoegto ds pasajes, llegabm & musetrojafs, e law dyocee 40~
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cha y mtazﬁmmn una vez que conciufnn con ou trobojo. , ‘
Répimen lernli:A pogar da lua diﬂposicionas de lo, ley hibh, queﬂakmn aln
gran Lontxdad 4de pﬂrsanaa.que asoapaban ol contralor de entruda 2l pais
lo que podfa ovosionar trastornos ol normel desorrolleo de les sctividae
dss. Acf entdande ¢l Poder Djecutive y ¢n 19097 en virtud de los groe
vee seonteeimicntos de carfoter teyrorists gue ge producei, inkiste on-
que deke hooersg un golo prob}ema: el és la dafeﬁs& goclial éaﬁ ¢l ospeg

to inmiggaterig.
Ccntsmpia en aate forens lao aituacién, por entender que sSon los gg

- Jetos extronjerce loz propagandistos y € jecutores de los hechos menclong

dos, y todo ello, por no oxistir una leglelncién ndecundas

En ¢l Dlarlo de¢ Scsiones de 1la E.\c&mara de Diputadoe, correspone
dlente sl 20 de junlo de 1909. Toms I, pfig. 109, pusde leerse el.préyec¥_
to, por ¢l coni ec podla lo suplincién de 1a prohidleidn de entrads y ox
pulpidn dc extranjerom, por considersr que lo eatasblecido en 1a iey 817-
"no era vostante a impedir gue numerosos 1ndiv1¢uee dé male oconducts § -
ineptos, se traslodorsn d¢ pafisce extronjeros al nuestro, con notorio dg
trimento d¢ nuestrs sultura ¥y nuestro orden soeisl®, ’

Diversos proyectos mfe fusron presentados, ¥ €l 20 de Jjunio de ;

1910 fud prsmﬁlgada 1o 1ay 7.029, de'defensa sociel, en cuyo primer capl
tulo, orticulado lo. 20 estoblecid la probibicibén de entrada ¥ adwisién en

¢l torritorio ergantino de loe eigulentes clases de extronjerons

&) Los que hayon sufrido condenos o estén condenados por delitos comunes
que regfn loso iesea orgentinas merezcan pena corporol.

t) los asnarquistos y demﬁg parsonss qué profeoen o preconizan ¢l stoque-
por cualguigr medic de fusrgn o violencls contrs funcionarios pﬁblicos o
loe guhiernna cn generaly o contro log instituclionow d¢ 1o cocledod, y -

¢) Top que bayan sido expuleados dg¢ la Repfblicn mientros né 86 doroguCe

1a orden de expulsibn,.




—————
» | L)
Bata lay, ol aprobarse sl C8dlgo Pensl, sonclonode 6l 30 de Sew~w
tilcabre de 1921, quedd derogadn por ¢l articulo 305;ﬁ
- Estodieticg: 86 transerilbon 2 continuacién las cifras estodicticns correg
pondiantealu epte perio&a; -
Afios Entrodas . Salidas ‘ g@;ggg

190 177317 - .ggg 12).2L8
190 252453 Se ¢! g 112
150 209,303 go 100 1 ..913
1909 25308l ohaél 136. 1510
1910 289.61;9 129. oz 168,951
1913 392, 014.7 . 1, ,6. &fg | 15, Elg

Sexto poriodo: 291 o 1918, Emlgrscibn:

Bn fr&nca centradiéniﬁn con 61 §&?£@69*GntB?i0rg en date se pro=
duce un aspecto completanents distinte en el problema que eatudiomosila
B enigrocibn, ‘

Bn virtud d<l momento snormal por 61 que poeabs el munae,méﬁiv&-
do por la gucrra, so produce 8l 4xodo dc loz extronjeros que, rospon- =
dlendo nl 1lﬁmﬂéﬁ‘ﬁé su patrlo, se gprcouran & abandonor lo nuestra poe
rs cumplir con aug dﬂbﬁrﬂﬂh S3in emborgo, cata emxgracién no ae 1nlcia,~
somo pusde ecrearse, racién cusndo e declard ls guerrn SUropes y COuOws
conscougncla de lg miems, sino que o ello ge opregan factores econbmies
coe, tales como lo déeocupselln motivads por 1o extroordinoria corrien-
te inmiprotoris producida en el periodo 1939%%915, que no permitild ol =

pnis abeorbsr o todo @m0 contlngonte, originondo 8u ragrefo.
| La guerys trajo, aﬁimiema; 1o parolizocifn del mnvimienta smigra
torio-curopco, elendo eogi nuls la entrsdo de Inmigrontes al pois,ssgftn
'vareras an log cifrop estadistlcas.

Bl ccaflicto b4lico aignifichd lo palldn de mén de 300,000 prao
‘nos an eate perfedo, y precissmente en las edndos mfe dctivas, lo que -

representd la pérdide de una enorme fusrza productive. Ademfis, 61 impor




la
tante aperto de lo inaigroclén golondring guady én cantidaﬂea.ée o a -
50,000s trobojedorca srriian o catan ticerras, dursnte a1 perfodo de g
secha & Octulbre o Biciembrﬁ ~ de coda ohfio, ¥y que rafernﬁbﬁn ung vez tep
" minode ls nmisma, 1lovéndosc sus shorros ol pails natial, COMO CONAGCUCH~e
cio del conflicto Bélico, quedd completamente anulodo,
Bl lo. de junio de 191k, ea levant6 ei,TErnaro cenao'ﬁaeianal -

que orrodd los slguientes cifraos:

Argentinos: 5;527.235
Extron jeroat | 24357.952
| 70TALS 74885, 237,

Es decir, qus en 1Y afiog tr#mscurridﬁe dagde €l C4nso antorior =
g6 reglstrard un outmnto de ufle de unr 2illdn de Gxtraﬁjerag,‘rapmﬁaangm
| do el 29.90 & de 1o poblacildn totul, |
Béginen lepa

o Eroyectop: Se cearacterizo este perfodo ¢n ¢l nepecto gque
&stuéiambs, ésr al 1nte§é3 que exizic cn el poia de ﬂélﬂeaiﬂﬁﬂr lia ing;
graocibn y wodificar la ley 817, propboitos quc ege intenaificorén en 8l~
perfodoe sigulente cuondo termind 1ls conflsgraocibn,

Sin el propbaltc de coorter lo imnmigrocibn, sine con el objeto-
ds meleccionor mornl y fisicomente o los extronjeroe y, previénﬁn GUEw~
con 1o guerro sc¢ produciris une gron contidsd de inmigrantea,vél LLde -
ssptiembre dec 191), €1 Diputodo Rogelio Arnyn, presents un proyocto 48«
ley (19)'61@1&&&02 | |
“Log sucssos gue g6 ostfén domprrollondo en ¢l vicjo mundo haocon ﬁeneﬁra
gue vouos & taner uns corriente immipgratoris extroordineris, dcitémos e=
filirarla, sl ee posibis opd decirlo, pora evitornos todoe los péligroa
de lo eatroda de la enorwe noss, gue presune huyendo de la guerra'hnﬁ -
de tomey cowo ngolito & nusstro palet, ’
| Por gote proyscte y con el f£in de sviter lo intrpduccidn ol pois
'(19) Diorio dc Sgalonee de lo H.Cdmars de Diputndos.Toms IV, pige 9.~
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de olementos nocivos, se propons en 8l art, lo: "Agregtse : la siguiente -
dispcsicmn al tinel del art, 12 de la ley 817, sobro inmigracidn:

No serin admitidos en la .Rapﬁbliéa Argentine, las cigulentes categoriss
de extranjercs: las personns idlotas, Imbéciles, débiles ds espiritu,los
epilépticos, los ll-oeoa y las personas que han estado locss denire de loa
. 5 afios anteriores, los indigentss, los que pueden Ihga:' & ser una cargm
pfiblica, los mendigos profasiomlqa, lag porsonas atacadas ds tubsrculo=
sis o ds onfermednd contaglosa, repugnante o peligross, las porsonss m-
comprendidas en las categorias snuncladas més arriba de las cunles se --
constate, 'gar un certificado del mddlco examinador, cualquliera mﬁﬂ- -
ciencin mentai o fiﬁizca que los impids ganarass lag vida, las p‘roatimtu'-
y los que hacsn profesifén ds introducirias”, |

Con igual eriterio, 8s desclir, que el contraleor de entrada debe ve
rificarse sobre todos los extranjercs que iIngresen al pais, son los pz'n:-
yoctos qus presentara la diputacidn sociallsta, ol 25 de junio de 1915 =
(2®), reproducido el 23 as julio de 1917 m), v ol 18 de 3:1110 de 1919.
(22),
Debs hacerse mtar, ssimismo, el .pro;yoctd pressentado por el Dr, »

Rodolfo Moreno {H) referente a la admlsidn y expulsidn de sxtranjerns,ﬁl
28 de agosto de 1916 {23) y reproducido el 27 de mayo de 1918 (2l).

Todos estos proyectos, reproducidos varias veces, como se observa,

¥ que alguna vezr consiguleron despacho do Comisifn, caducaron por la ley
Olmsdo.
Estadistics: Durante todo el desarrollo de eata' periodo, se roglstran ee

saldos mgﬁtivos an lag cifras ostadisticas, como pueds apreciarse en sk

{20)- Diario de Sesiotws cémara de Diputados,Tomo I, P&g. 605,
iali Ibid.’ tomo II) ?‘go 6590

22

A

Dwit': de Ses,i:;ms c&m de Diputades. Agosto 1916. pﬁg. 161;.9.
Ibidt ] tbmb I ’p‘gt 2&'
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susdro transcripto & continuacibns
' Afiog Entradss selidas Saldos
191h 115,321 T8 - 63.36
191 12 45,250 111.1‘?" - 3 555
% % % ’*2'351
191& 13,701 2 2 5 - ? '95

Séptimo periodo: 1919 & 1923, De rocupe 'ﬁcﬁga Con :!.a torminncidn del -
conflicto armndo en Euro'pa; 'y & partir de 1919, comenzé & resntablecerse-
el movimiento inmigratorio en forma lsuta y, afin cuando las cifras repun
taron en forme notabls, no llegaron nuncs & aleanzar el nfimoro de anws;
de la gusrre. |

Se explica ests menor aporto, pues los paises suropeos durants to
do al’ tiempo qus durd o1 poriodo de roconstruenﬁn, que se oxtiends hna-»
ta 1921;,, trataron en todo lo posible, medlante medldas restrictivas, d8a-
retener 1la salida do sus connmacionalos. Asimismo, en nueéstro pels, y ese-
ta es la caracteristica princlpal dsl psriodo en estudlo, comenzé & preo
cupar la seloccidn ds los nfieleos Immigratorios, sobre todo teniendo ene
cuonta una posible llegads de olementos fisicas y moralmente afec tados -
por la gusrra. _

Po:gif- otra parte, las cifras ds las entradas y salldas en este ps--
riodo son menores qus lasm registradas durante los afios 1905 - 13, en vir
tud de no hallarse abultadns por la "immigrecifn golondrina®™, detenida -
por sl 6levado precio de los pasajes maritimos.

Régimon ;_g@},z El movimiento iniciado en el psriodo anterior, tandianbe-

8 modificar la lsy 817 y de selecclonar la inmigracifn, se intensifics =
on aste peflodo, |
Ia terminscidn ds la contlenda europsa, cres ¢1 probleman de -e‘vi;
tar la intromiaiéﬁ en ol pels ds elemontos indeseables perturbadorss des-
1la salud fisica y moral del pusblo. _
Se preossntaron, sntonces, & la Chmaran de Diputados, diversos prg;-




Il
yoctos, modificatorios de la ley 817, y por los cualss so conpideraba la
admisidn, rechazo o expulaidn de las personas que llegaran al pais, cm;-
61 objato de velar por la tranquilidad y seguﬁmad dal mismoe

Bl 4 do ,fabréru s 1919, el Diputado Carlos F, Melo, progsenta un
proyecto {25), #n el cual se trababa de la admisidn, trénsito y pormanen
cla do todos los doxtranjoros, su expulsidn, y las sanciones aplicables a
los gus entresen al pais infrigiendo la h:}; y & sus cémplices.

4 los extranjeros los dividia en "transéuntes", “domiaﬂiadoa“ b4
- "pofuglados”, y los dofne por ol art, 10., en la siguionte forme: "Ezé-—
tranjoro, pa*;a. los ofectos de osta iay, ¢s3 todn persons que no fuese sre
gentina por nacimionto, opoidn o nnturalizecidén segin lo prescripto en =
8l art., los & 50. do la ley 36 6 de las loyes ds nscionslided y mmm-
1lisacidn gue se dictasen en adelante, ¢ gue, siéndolo, hublese psrdido -
la nancionalidad o la ciudadania y no hublese sido hgaimenta rohabllita-
do®,

El lo., de Agosto de 1923, ol Poder Ejeautlva prosentd su proyus;--
to (proyocto Remos, entonces Director de Inmigracidn) que es mis a-mplio#
b’ campleta que el antarlor,

En los considerandos dice: "Cuando se dicté la ley que afin nos ri
ge, lo circulecifn de los inmigrantes se hacia sin roguisitos ni documen
tacidn. Ios hechos soclales mis modernos y la fittima gUBTTR CON SuUS grae
' yes y complejas consecuencias, han camblado la faz dsl problema.le aﬂmi;-

31dn del ‘inmigmnﬁa«, con una documentacidn minuclosa trabn ) movimionto,
sobre todo en paises cuyn organizacidn politica estd en perlodo de refor
mha, Por om parts, seria impfudente abrir las pusrtas sin recaudos o =
trrevocablemonte.” ‘

En gus ar'tiamaou, 56 establess urm extensa ‘iiéut de prohibicz.oa
| nes para mgrauar 8l paia, ¥ no solo sl contralor se refisre n todos 108

PG B IS AN

{25) Diario de Seslones de la H.CAmara de Diputados, 1918 Tomo v,pag.566
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e#t?anjerna, gino que sc exticnde g los orgentincg, o que ¢n ¢l srifculo
hoe infinz, ao diapﬁnes Mo argentinos gue ragresen ol polec eccfn tombién
axapinadon pﬂbﬁ'cgmgrohnr gue no han perdido su naclonalided y pare poder
tomar log procauclionsg neogcpariss en esco de que elloz o loo mlenbros dce
eu fomilis cetdn otacadors de enfermedodes congideradas como inpedincntogw
ds entrods por aste lay", |

86 modifico tombidn ol 1limite de edad estoblecido por la lsy 817,y
lo llevo a 55 ailos loz houlraes v b5 los sujercs. Fijla éue In'enﬁrédn dabe
hacérse por log puniog gue iudique el Poder Egecutivo,.pués Ge lo contra-
rio serfin expalsadoaa-ﬂstabiéce lo competéncie de la Direecidn d4e¢ Immigra

cibn y entre loc oiribuclonce, marcce dostacarse €l art. Jo. que dice: ==

"o cxtronjeres qué entren ol pale viclondo las disposicloncs prohibiti-
vos de cgota loy gen con documentoe faleog, 9dulterndos o incomplatos, sen
ocultondo las anfermedadae, daf@cﬁgg_c toras que los aque jen, sst¢ por deg
cuido o incumplinmisuto del deber por parte de lee funcionorios argentinos,
serfin ¢xpulsados de¢ 1a Repfiblica Appgentines por orden de 1o Direccidn de - |
Ionigrocibn®e
Le-a;tﬁdezﬁnvcriticn de lo posteguerra por un lado, y 10 deroghee

cidn dc lag leyen 7089 ¥ 94143 {tratontes de blencos) por el art, 505 =
del C6Haipo Penul dictede en 1921, aebe motivo dec una cousa mbs de poligro
pidsd an lo gue se rofierc o 1o odmisidn de extranjeres ein el debido cop |
trolors | |

‘fFup tolee circunsteoncies, y a log efecios de f1jar les funcioneg -
y formap de 1llevarlae a cobo per. 1o Dirsociln Generol de Inmigracidn el -
Poder Ejeoutlve ein esperar 1n aancidn del proyscto mencionado, dicte ¢l-
31 de aicicmbre de 1925 un decroto reglouentsrioc de la ley B17, de troge-

ocendental inportancin,

7

Eate decrcto, que lleve 1o firme del Prasidente Marcelo T. de Ale-

vear, consto 46 32 nrticulos. Lon congiderandos del mismo exprecans¥ gue-

' e
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‘es indispenssble modificsr le reglememtacidn sctual encuedréndole den~
tro 49l concepto que exyresa el inc. 20. del art. 3o. do 1la ley 8iT,ap
re inmigracidh, velmdo esf por intereses econdmicos y soclales del -
pafs”. Sobre la inspeccida de Dugues que tralgmn inmigeates,el decre-
to estsblece una sorie de normes muy precisas, y en ol art. 10o0. se &~
u@mm: ) | ]
lo.) Presenter sfntomss de hallarse mm ds tuberculosis,lepra,trs
coma, 0 cuslquier mrmwmwaqm mdnuyummmd pera -
el trabajo.
20.) Padecer de demencias o snajenscidn amtal, en cuslquiera de m,ﬁm
mes do mmifestacidy, idiotez, isbscilidad, epilepsissetc.
30.) Tener m vicio orgialco ompdaito o adquirido, totel o parcial que
los hags imftlles o disminuys en cusiquier forma su cspesided para el -
trabajo, como ser clegos, sordos, mudos, purslftioos, raqfticos, ena—
nos, mmcos o invélidos ds wna plérna o cualquier otro vicio o defecto
que iuplds ser considerado del todo spto para el trebajo.
%0.) Ester couprendido en el mnmpta de Inmigracidh viciosa o iImftil.
50.) Cavever ds un certificado judiciel o policial que acredite que no
ha estado bajo la sccidn do 1s justicls por delitos commes o contrs -
el crden sovial, durste los dltimes cinco alos.

Las disposicimes transcriptas, tienden & la selsccin moral
y ffaica del inmigrmnte, mmac 1o estsblecido s 81 art. 32 de ia ~

ley 817.
Entadiatica: melmqmmﬁmcrmmeMmecMum

Afatices de ente wtodo

-
B

%:3% 105, .' 3 - ‘g g%g 1%?5;

1019 11.209 &a.%



&msﬁtm&ehmui&m. mMﬁaﬁalﬂo 1
ditlio de insigracids laportants. “La grem crisis sconfutoa wmdli 1 §
se habfe mnifestado en mchas etes ¥ la Gon id: smnstsba con-
mmmummnmammﬂm.
umm,muﬂmﬁammmmnmmax
‘entretes y del saldo migraterio.
~ En 1524 se nota vn gren descenso en les cifrss Inmligrstories
m:mﬂtmi“uﬂm@sﬂmmﬁmh.h-
tre las comm que Justifismn ssta dlsminuoidn, podemes olitmr:
1..) Ia existencis en Europa de wn pals de inmlgracity, Franots, que si
bien mtes & 1g goerrs stec¥bfa pooos Inmigrmtes, en sste afic entra -
ron “mfs de 270,600 1tallmes, qus cosotm con busnos sslarios ¥ estéa-
& Poss horas Os distanols de las reglmnss peminsularey de demde [rovig
nen” (27). Xsta afinencias ds emigrantes itslimcs a Fraois, explic . a
mnzhmﬁmﬁsﬁ%&smiﬁwmﬁcﬁuhmwﬂ
ds innigrates de ena nacicnelidad. |
28.) 31 sielaito alcmzado Tor o) trabajo wwt-ﬂ.ymzcei.uxm
VMMWM?MMYﬂgmﬁVMhRMWﬁM'
Sminmmmwm
L aic. ‘ - . _
"Nae) La swrencis ds wns legislesidh nacinsl adecusda Dera fomentsr wa
mmmam mht&*imﬁh%muﬁmmqﬂ—
" piores rurales.
ﬁmmaginﬁtsmhﬁnhuﬁmmmm

‘w} Gabel t Wﬂp& Y ﬁvt Biﬁa; pag. 38,
{27) Ministerio de Agriculture, Nemoris 192V, {mm,m).ﬁs 2.
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1a séris~=da medidan ndoptedas por numerosos pnises.europebs tendientes
a restringir la cmigracidn de agricultoren, |

En 1927 se sprecio un sumento considernble en las cifras innigrae
' torins, pero en lop afios posteriores se connignon nuevomente descensos e

en los mismas, |

N ~ Es de hacer ﬂeﬁar que, o partir de 1928 s¢ rogistra un oumento en
i las cifras aorreapeﬁdientee a la inmigracién aslava, y en egpecial poloe
ca, noténdose una merme con&i&erable de 1a inmigracién itoliana. "S1 se
comparan loa naldos obtenidos del movimienteo migrotorio ds personos de -
razo latinn, aan el carrawpgndiente # lo razu ealava, rosultn,que esta -
Gitima ho 11@3&&0 4 suplantey o la yrimara”.(ZB)
Régimen ggol: Entre lns disposiclones legalos dignoe de m&nci6n de eate

periodo, figurans .
El decrato del 7 de octudre de 1930, sobre "Reglementocién de lo entrada

de tripulantes”, y,
Bl decrato del 16 de diciembre de 19%0, asobre “Berechcs por viaaeién con
sular ds le documcntocibn de loe tnmigrantes”. ‘
~ Por el decreto del 7 de octubre de 19%0, se¢ reglaments 1o entrods
ol pofe de los tripulontes de los barcos mfaanma ds ultromar, s quidres
snondo pretendfan desshbarear ss los considerabn come inmigrontes y puee
jetos por lo tonto o todag los ubl&gaciones, roatriccignus Y dcrechoff we
que impone 1n ley 817. . - |
Bri 1n oxposicibn de notivos, sa explica al.gur qué de ean wedida:
"Que no es pcaibla congiderarle de¢ otrn manera, puee de 1o controrio ree
 au1tar£a quﬁ 61 extranjero que llsgora al pals en.ualidad de Inmigrsntee
v estuviere en algune de Ios condlelonos snumeradns en el srt, 3o, de lo
lay debaria ser rechazedo, en tanto quevsi g8 onrolors eén lo tripulscidn
dc un barco, tendrie el derecho de entrar libremente con su enfermeded o

D N g N S A S0P

{23} Binisterio dc¢ Agriculturc, Memoris 1928,(Buaana Adres, 1929)pdge55«
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- sus toraes movrales y £lsices, lo que es de todo p@ntn~iﬁaeaptahle”.

Ante al protlems dc 1s crieis y la desocupnoiln, y o efectos d¢ =
impedir que 41 migno ncarranra perjulclos o nucstrn poblacidn, ol gobler
no provisional, con fecha 16 d¢ diclembrs de 1930 dicto un docreto, teéne
diente e rastfingin 1a inmigroeidn medionte 61 cokro de un aroncel eponan
o, |

~ Este aroncel, que detion hacer efectivo los cbnaules srgentinose-
en el exterior a portir del lo. de Fnero de 1931, consistis en 10 posose
o eellado por derecho d¢ visacibn de los sigulentes documentos exlgidm
por los outoridodes nocfonsles o los inmigrontes, aparts del pagoportete

a)Cartificodo policielr " seretidondo gqus ¢) intereando mo tn SuLrid0 ==

condena por delitos cémnaea'qua werezeon pora corperal y que ne ho esta-
do taje lo acoidn de la justlcin por delitos contra ¢1 orden scciol due-
raﬁte los cinco oHog anteriores & ls fechs de omborgue™ (art. lo),
b) Ce tif&c&do>’a soluds fque oeyedite que ¢l posnjero no poadece Gt OnNee
formedodes fisleas o méntalﬁs qué disminuyan - su capocldod pare el'traha-
3o (ort. 10.)
o) Certificodo de
e Jercido la menﬁié&ﬂad” {art, ia‘)

Por @l ort. 20. 8¢ dlepone lo derogacifn del decreto del 3) de g

—

Ogme‘aieidurzhéaa aere&its,qne'el_pasajaro no ho = =

gosto de 1923, por €l cual se getablecla que solomente debhin cobrarse dgr
rechos por la visaeidn del panapar?e@ ¥ 2¢ decloron g loz documentos mepn

clonndos on 6l art. 1o., como compleméntariosg del pasaporie y formondo =

con oste la goriers del inmd

Ratog medidos dleron 1ngar'a uno reduccidn de inmigrontee & inple
dieron que gantea humildes solicitarsn su ingreso al pofs, y ¢s por elle
que, 81 24 Go junlo de 1931, el nismo goblerno dicte otro decreto de "By
encibn de derschos consulares” o favor dés

1.) Trabnﬁnﬁb&ae ruralss extronjeros que vienen ol pals pars trabojor -
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micetrs Ti0IT0.~ . .50 -
2.) Clortae clogses do inmigronten quc gnumers on 61 orts lo., o pobars=
@) Poricutes ds porsonos radicedas en ia Raplibiica,. |
b} Antigues residontes,
¢) Compaiifan tentrolcs o srtistos,
4) Blentroe de ordcnes raliglioszna,
3,) A los que vayan ¢n trénsito o otro polg.-

" Con rospecto ol fundomento 46 ezencibn o los trobajedores rurne-
les, los conglderondos del decreto dicont ”qué ceto clage inmigroclén --
en ningln caeo engroporio el m‘imerb de peroonas dédicodas o prestar gers

vicios domfoticon, ni influird scbre ¢l régimen del solorio industrial,sr

‘3

en conbio oportorf de inmodinto sn asfudrzo Gtil o lo produccifa agrarin

Se gatoblecs luego ¢l procedimiento o que deberfin oajustorse los-
1nmﬁ;grazz%:aé qu¢ visuen como tmbajédnma rumlﬁ&, v o los afectos ds fae
pedir lo clondestinidod d¢ los poenjeros on trénsito pars los pafses 13
mitrofca, 20 digponen uvnn seris dec wmedidng de provencifn.s ‘
Botodisticagt In el cucdro que ge dotolle a continuacidn, se rogistron -

lne cifrea inclgrstorias de ecte periodo.

Afion g Solides  Snidop
192l 159, | 6,105 113,85
= e wm
1926 - . 135.011 . 55¢769 T9e2l;
s B B 4
1929 1&@.0 5 1,729
1950 2606  Zoi73, G372

riodo: 1951 6 ;21;; 16 Do regtricciones: .
£ 'p’oriﬁﬂe cmyrénaidb degde 1o nnr}oién .ae' 1o ley de inmigriee
cidn en ZLB?G-, hoota 1930, h;:z‘ sido glosificado como 6l del mayor fomentos
imaigrotorio en un rfgimen de Mnmigrookén litre aGin cusndo se iupusicrm
én virtud ds lsycs ¥ ﬁ'acretﬂos reglamentoerios, nlgunae condiciongas o 1o =
antrada y residencie en el pale de lon extronjeros, segln se ho viaeto en

1o astudindeo honte gl prasente.




Bs & partir de este perfods, y en especisl,cumdo se diots
el decrete de 1932,qus se estudlmré més adelante, que comlenza 1la 11 -
nsde "inmigracidn limitads o restringida”. | :

‘ 1a crisis econdmice mmndial inicisde en el ltimo cumrto del
alo 1929, hizo sentir sus efectes hasta 1934, creando serics F‘Obhmo
que cbligarcn s las sutoridades & adoptar wedidss restrictivas en mate-
ria deo inmigrscidn. En 1932 ss mracticd wn censo de desocupados,slom =
zendo a 333.997 rersonas sin trabajo en todo ol pafs. ‘

Ante esta situscidn, ¥y teniendo en cuents que la elevecidn -
do las tasas consulares, resuslta por dscreto dsl 16 ds diciembre de ~-
19%0,n0 basté para contener entersments lg afluencis de psrscnas,el Go-
bisrno Constituciconael dicta otro decreto ol 26 de novieminre de 19%2,por
ol cual se imponen restricciones a los futuros innmigrntes.

En virtud del wismo, & pertir del lo.de enero ds 1933,lcs re
resmitmtes argentinos en ol extaricr y la Direccidn de Inmigrscidn no
podfm viser documentos ¥y expedir perumisos de desesbarco en favor de ip
migrantes -~ sem cusles fusren la nacionalidad ds origen y el pafs de -
procedencis inmedists si no screditsbm tenenfsegurado en la Argentina
un destino,explec u ooupacidh que les assgurara la subsistencis. A su -
ver,para qus se les mtorizeare ingreser sl pafs,los inmigrmtes debfan
presetar,cono requisito indisgpmssble,el contrato de trabajo de una em
ress del pals. . | :

. la thica excepcidn es la que se tiene con los perientes de -
los extrmjercs ya radicsdos,dispmigndese por el art.3o0.:"La Direcoidn
de Inmigrecida podré sutorizar el ingreso sl pafs,ds los pedves,sbuslos
B&Whhﬁphnutos y scbrinos de extrmjeros radicados en ls Repfbli
ca,sisspre que estos ltimos se conprometen & tomarlos a su cargo ¥ que
screditen medics suficientss de vids y buena conducts.Este artfoulo fuf
modificado por decresto de fecha 1% de diclesbre de 1932 quadendo en la s
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guisnts forms: "La Direcoidn de inmigracidn podré sitorizar el ingresc al
pafs e los padres, sbvelos, cdayuges, h‘;jei!; hermancs, nistos y sobrinos
famsles 0 sxtranjercs redicsdos en la Repfblics, sisurre que sstos ity

mos acrediten mmaymmﬁ-yﬂmtmamm s~
| subsistencia en caso necessric”.

Por uns civculetoris de ssts decreto, transcripts en la Mewo-
¥is del Ministeric de Agricultura correspondiente sl ejeraiote 1932-33, -
ple. 319, dictads sl wes siguients, 28 aclara que o1 wisnc 58 refisre s -
los iInwigrantes que vengmn dispestos & €stablecerss ¥y nc a los turistss-
o viajeroe que viajen de 24a. o 3a. Olane.

d "Régimen de Jos zermisce”
| Con estas medidas, se tindfe a eviter 1ls llegais del inmigren
te que arribaba al pals completamnts desorientads, ¥ commsaba la Wsgua
ds ds trabajo, eludisndo 1a mayorfe de las veces ir hacle el interior.
En 1a prdctics, todas les wedidas ocontempladss en las disposy
clones setudisdes, foerm ervosasmite interpretadss ¥ splicsiss equivocs
dmmente, censas por las cuales 81 19 & etero de 1934 se dicta wn decreto
Teglsmntando 1a entrads de pssajeros dmde se determingn etn verdaders -
exactitud los slomoes ds las referidss pedidss, dlsponiduicss clarsmente
les peracnes s quisnes comprendfs ¥ la8 ezceptusdes, establecimndo s ls ~
veZ noTEss [recliss a les que dsbimn ajustarse los funcicnarios eo 1 ex-

Por este decreto, los antigios yesidentss en 1a Repiblice,que
Tegresshan a su territorio, estedan exentos ds la presentacidn y pago de
1s legalizacidn de los certificados ds buens conducts, #slud ¥ no meadici
ded. En camblo, quedm sxentss Gl pego d8 ls visscidn, pero no de la --
. peewentacidn ds los documentos citadoe, las sigulentss personas:
1.~ Lon perientes ds extrenjercs radicaios en 1s Reptblica,
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me 1lamsies &l pefs para contrasr enlsce,
3.~ "Amateurs” de cuslquier especialidad deportive, que vmgm al pafs pa
~ rs Intsrvenir en concursos o certémnes.
- 4.~ Wenbros de érdenes religlosas,
5.~ Hlesbros de compnﬁiaa teatralos,
o= 'hn'm, z:oriodzam; viajmtes ds comerelo, con carésm trmita -
rlo, -
7.~ Miexbros de misicnes clentfficas o psyecnss cuys venids sl pafs obe -
dezca a mna finalidsd cultural, téenisos o especlelistas ¥ los estu ~
 dlsntes. Todos ellos con estada temporaria.
8.~ Beocineles de pafses limftrafes y sntiguos residentes en esos pafses.
| A su vez, ningma de lss perscnas envmeradas, podfan acogerse
& los bensficios que scuerda le ley 817 {alojemiento gratuito y traslia --
cidn en ferrocarril), cem &cﬁmi& de lot trabajadores rursles con desti
no £ijado. |
El decreto del 26 de noviewbre de 1932 referents s la restric
oién de la innigracidh, quedsba mbsmmta, ds acvexdo a 1@ dlspoesto -
por el art. 19.
| Con ol cbisto Ge ﬁouplemtar todas las m mteriorments
dictadas, y ovitar al mismo tiempo 1a entrada, o por lo menos, conocer la
de squellos individuos que, sin mmﬁmi&u s¢ Introducfm en el pafs,-
ol 17 de occtubre de 1936 se emite un decreto relacicnads con 1w identifi-
cacidn de los psssjercs que llegen del exterior. |
En la exposicidn de motivos, se considera "que las circunstap
clss sctusles exigen extremer les medidss de control y vigilancis del wo~
vimlento ds passjeros con destino al pafs, tendientes a evitsr infiltrs -
clones en el miswo ds eelemntos que pusden constituir un psligro para la
‘salud £fsica o moral de nuestra poblanidn o conspirven contra la establili-
dad de les instituciones creadss por la Constitucidn Nacicnal”.



La fiscalizacida debfa ser complets y estricta,y sbarcaba &
todos los pasgjercs,cusliquisrs fusrs ol medlo sspleads para lleger al -«
pafs,af como la clase o categorfe de resaje utilizedo. la rwincipel dig
posicidn e 1s esteblecids en o1 &rt.20.,p0r 8l cusl la policfs no podfa
expedir céduvlies ds dentided a cuslquisy extrmjerc que no huys registra
do legalments su ingreso &) pefs. En virtud de este sxtfculo,cuando esss
TeTecnss necssitaban este documnto, Se vefan cbligades s regilariser su
situacidn y entonces ers cumdo s 103 idmtificsba en la Porwa estable-
oida por o1 Decreto, ¥y &l &ismc tiewps, 8¢ lss cobraba lom dGerechos con-

Estabm sxceptuados de esta obligacidn,los funcimarios 41 ~
flométicos ¥ consnlares extranjeros soreditados en ol pafs o en trénsito
ds vn m m@ 0 que por su uﬁﬁmiﬁ ds espectabilidad, hacfan innecy

_ Munlmlm,mudmmwzmnmum
re insigracidn, perc ol 25 de mm&zﬁaumaﬁmmww
vero en sus dispesicicnesyestrictivas con respsctc & 1a entrada de extrap
Jercs en ol pafs, modificendo lss reglamsntaciomes mntericres scbre la ~

Es de interds, reseiisr las cesan que determingren la sdop ~
i de extas graves medidas pestrictives. /

B 8l oxden sxtamno ls situscidn era la siguisnte:Escfa ya algimoes afios-

qw-nmutnsmmumnwmuwm‘mmm. o
"mlmmmm,qnnwr

haalesgobumm am&alwalmmﬁmrcm

En 21 ordan intammo: como consecuencia de las meles cosechas,originsdass~

for condiciones natureles desfavorsbles,se [wesents otrs vor el problems

de 1a desocupecidn y,si d8 acuerdo & las disposiciones vigsntes, sélo ve
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nfm al pafs aquellos que tenfen ssegurados un empleo u ocupacidn fija,
esa misma circunstencia hacfa que se restera la posibilidsd de obtener-
w émplec o ccupscidn a los trebajedores ya radicados en el pafs.-
Estas cuestiones motiveron el decreto en estuilo, que consta

de 17 ertfculeos ¥y lleva ol No. 8972, En los considerandos se expone i~
“que les cifras estadfsticas sobre nuestre produccidn demuestran que la
wisma he sufrido una fuerte werma, ocasionads por le sequia y otros ~--
fectores naturales dversos, que traerd como consscuencis el aumento de
1a desocupecién en el pals.

"que habié'ndasp restringido por tal causa la domandsa de obreros & suel-
do y & jornal, 1a efluencia no regulads de inmigrantes puede perjudicsr
oy seriamente & los trahajndcms radicedos en la Argentins, y es deber
del gobismo edopter, en defense ‘de los mismos, les medidas necesarigs-
para que no se menoscsben sus posibilidades de ocupscidn ni denciendas -
su nivel de vide. | ‘ . |

”qa;le ello se impone, edemds, porque la piesante situscidn intermnacional
parmlte prevesr . mmento inmediato de los inmigraates que quisiersn -
tresladarse e le Repdblica Argentina por motivos weﬁmtﬂ.es v que no
consulten las exigencies de wne sena polftice inmigratoria.=-

"Que haste tanto Se estsblerca un nuevo régimen orgénico en meterie in-
migratoris, es necesarlo #doptazf, de inmedieto, en salvagusrdia de le sp
lud morel y econdmica de la Repblics, y especielmente en beneficic de
los trebajedores m-gantinos, un mcadimien‘bo que ponga al pais acu - |
bierto de los inconvenientes sefislados”

En su parte dispotitive, este decreto establece:

10.) 1a obligatorzadad para todos lop extrmieros {no sdlo inmigrentes)
que deseen ingreser &l pafs, cuslquiera sea la clgse y mwedios en que -~
viajm, del "Permiso de libre desembarcc otorgado por la Diveccidn de
Inmigracidn. (m lo.).
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20.) La creacién Ge 1 Comité msxm:ivé, compuesto por funcionavics Gel
Ministeric del Interior, Relacicnss Exteriores y Culto, y Agrioculturs,en

cargado do ssetorer a la Direccidn ds Inmigracidn en cada caso.(srt.2o.)
{29).. ' | |

Sa especiflcs lusgo, 1s8 persenss quo estadban exceptuadss de -
ia presentacidn del permiso, de desembarco, ya anumeradss en el decreto-
de fecha 10 de enero ds 103% § que S» repiten en osts.

_ fers obtaner &) permisc de libre desembarco, los m@mtes-
debfm scliciterlo s nuestros funcimmarios consuleres quidnes,ademés de
- viser los documentos de los futuros inmigrantes, remitfm & la Direccidn
ds Innigrecidn ls solicltnd, con wme informecidn Sobre las rezones por -
1a8 cugles el visiero se traslads ol pafs, su nacionslided, ccupscidn, g
ficio, tiempo que penssba permsnecer, medios de vide y demds datos persp
neles del interessds, expresmdo tu opinién en ol mismo, con sl objeto -
de orientsr szl Comitd consultive, que dictaminaba sobre el egndidato.

Por o1 art. 10 se dispons: "que podfe directamente solicitar a
" 1a Direccidn Genersl de Inmigracidn ¢l ingresc al pafs de padres, cényu-
ges, hijom y nistes do extranieros redicados en el pafs v con wns resi -
dencie no menor ds dos afos, y con medios suficientes de vide. Lo mismo-

se estsblece pers les persmnas gue viensn & contrasr enlace.

| can osta exigancia de cierta solvencis » las farliliass, se ten-
dfa o evitar que los inmigrantos llegersn a constituir una corge soclial~
y en perjuiclo yara la econonfe 481 pafs. Como no hebfa interds en fomen
ter le vagensia ni 1s mendicided, se pretendid con estes medmm. 1mpe--
air la entrsds 4o inmigrantes Gesorientados. | |

Este docroto comenzd a regly desde el lo. fh ﬁcmm de 1978,-
¥y 1los psrwisos de dessubarcos scordados sn Buenos Alres en los meses do
.jmio s octum.fm todos revissdos por el cmu Consultivo. Al wis-

(Es)ggo mmommmrmwm. 90’5886919&&30&-
1.
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‘mo tiempo, se habfmn dndo ya instruccimes a los céasules srgentinos pe-
re que no yeciblersn solicitudes de ingreso sl pafs.

El 19 de Septiembre do 1538, la Cémara de Diputadcs en la Se--
sifn Ge esa fecha,smoiond e resolucidh, por la cual se requorfs del -
Poder Ejecutivo informe sobre los motivos que tuvo m dictar el dacm-'
to ¥0.8972,y 1as causas por las cusles el 25 de egosto de 1938 por reso-
lucida, se suspenden las tramitacioes y se declarsn caducos peraisos ~-
por 1a Direccidn de Inmigracidn (25).

Por mensaje del 29 del mismo m,ol Poder Ejecutivo,contesta,
yepitiando en mu informe los considerandos dsl decreto en lo referente-
& 1s dssocupscidn v ogregs: maﬁdngidahm& ‘obreros a sueldo
¥ Jormnal redicados en la Argenting, ers nscesario sdoptar medidas en dp
fense da sus posibiiidedes de ccupecidn y & £in de impedir un descenso
sn gu nivel do vida, evitando ademfs que semn desalojdas por los traba-
jedoyes trafdos 4l sxtrmjerc quiemes tienen -tftulos espscieles a la -
consideracifa del Estedo no solo porque oblm las cergas piblicas, sino
POXquUe contribuyen con su ssfuerzo al &cmvolvimmeo de la Ropfblica~
(26).

luego de otras considoraciones, 1 Poder Ejecutive adnce que-
88 ha podido observar qus grm mtidﬁ de pasajercs inmigrantes euroc -
peos hen venido ol pafs & tftulo ds turistes y egricultores, habidndose
radicedo en Busnos Alres, tento mos como otros, sumentendo la oferta -
ds brazos de los trabajalores urbmocs. Exrvessbe ademds, que, por con-
venimncigs econdmicas, convenfa imprimir wma seleccidn, y en muchos ca-
so= restriccidn, s determinados grupos migratorios, en bsse a su nsclo-
nalidsd,oficic, owmith. wedion de vids, eto.

25) Ver Diario de de 1s H.Cdoara de D1 &1
{25) ?2‘? '5670 y d‘& 30 1938, %09 m; 19/9/1938,-

{e6) lﬁn i 383 Agrwu tun. Hamom del ejerciclo 1938,{ Busnos Al-
D
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Los decretos estudiedos hasta squf, que puedsn considerarse -
fundamntales, que esteblecen lss norwas directives sobre la materia, ~
se afoptarcn dursnts este perfodo, y que, como @8 posible observer por
s disposiciones, s sprecia vn cembio fundamentsl en cumto & la po-
1ftice inmigratoria qus se habfa seguido hoste entonces an el pafs. |
E Dursnte 81 affic 1939, numeroscs dscretos son dictsdos, permi-
tiendo a ciertes perscnss o socisdades —— que légicexentse 30 mncionsn
en los respsctivos decretos ~- la introduccldn de determingia cantided
de familias pars coloiracidh. No cbstants, una parte de los decretos-
o1 afio 1939 fueren dejados sin efecto par otro que 1leva el No.84.939
del 18 de febrero de 19W1} ' o
Los considerendos del mismos, eXpresen "que no o2 convenien-
to mmtener diches sutorizeciones en razén de que en la mréctice no hm
dsdo los yesultados que se tuviermm en cusnta al dictarios, 1o que asf
pusde disponerse, dejmdo exmresssants estsblecido que lo8 permisos -~
qus se hublesen scordedo mtes de 1a fechs del presents decreto, ten--
arén vel18ée”,
© Cabe consignar shora el decreto No. 53.443, del 20 de Enerc-
d5 1940, dictads en virtnd de gestionss inicislos por o1 Comité Fro In
migrasidn Vasce, con el objeto de que 55 parmita el ingresp de femi ~-
11as vascas residentss e Espafis o en Frencia. En 1os cousidermdos de
sste decreto, se dice: we los mropfsitos que persigue el Comité Pro
Inmigracién Vasce, sch los 4 mmtener y screcantar esa corrients de -
inmigracido que desde la censtitucidn Gel pafs ha representadc wn vigo
Toso sporte & 1a poblacida’y al progreso de 1a Neoidn, por 1as oualids
‘des e laboricsldsd y de edaptecitn e mestro wedic scondmicos _
For el art. lo. se dispons: "El Ministeric ds Agriculture --
permitird el ingreso al pafs de inmigrantes vascos, residentss en Xspa
iz o Francis con la dwt;mtaci&x que posem ¥ bajo ls garmtis mﬂy
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m:-m en cm casc del Comité Pro Inmigracidn Vescs.
~ Gon fecha 18 do fulio de 19%0, por decreto No. 65.38% e am -
p‘lfm ua dupasicimol mteriores, estsblecidndo quo los bereficios que
‘rum, cmamlw W, smahtmiéndaoﬁgmo-
ﬁsluga&msmuy | IR -
- m:gum oon o1 estodio s derechs positive relesionado -
cm ssta mﬁu o8 rermso consigner wn decreto que pone uns ver ms-
45 mnifiesto la WM de nuestya patris.
mumtc, ymviruﬁﬁelaaitﬂwi&ﬁtmwuqm;
VWOma sl continmbe suropec, o1 27 ds julio do 10%0 por decretc No.
68.518 se acuerdan fecilidades de ingresc a nifics de pafses beligerantes.
Por 61 wismo, se sutorize & los Consledos Argentinos en los pafses en -
goerra,a renitiy telegréficamnte a la Diveccida 40 Inmigracidn,los pedl
dos en confmto o aislados de nifios menores de catorce BMoS, que a ges -
tidn de pedres, tutores o comitds debidaments veconocidos doseen enviar-
tenporariswate & 1z Repfblics Amm purs reunirse con families o s
irigos que residm sn s wisma.
De idntices propésitos es el dscrets No. 136.320 del 20 de Ng
vismbre de 1942, por el cusl se sntoriza el ingress -al pafs ﬁeniﬁos o
oedentes de}. cmtmmmapm, qub 8¢ sncusntren en campos de concen~~
tracidn. | . | |
| _ Entre les disposiciones di@m de wencidn de los aflos siguien~
qm tratm sodre ls materis, encontrancs el decreto No. U.435, de fg
| cha?mﬁlmm 19#6, por el cual ss crea una Oficina Btnogréfica de--
paniients de 1a Direcoién General de Migreciones. |
' La finalidad do esta Oficins esté oxyuesta en los considersdos
del decreto:"La mcesm de contar con esmdios ¥y elsmentos téonicos, -
que permitan selscoioner y orienter racimnslmente les corrientes inmigra
toriss en forma ds faciliter la sdsptacién de los inmigrantes al medlo -
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en que hebrdn de radilcsrse y desenvolver sus sctividedes”, determinm-
1a creacidn de esta Oficina.

Las tavess que tendrd a su cargo, comprendent
10.) Estudio descriptive de nuestro pueblo, tantendo wesente los fso-

tores étnicos y mtropolégicos de su formscidn,

20.) Rreccidn ds un mepa etnogréfico.
30.) Estudio etnogrifico ¥ mtropoldgico ds las posibles cocrrimtes i
mm, oon ol abjetn de establecer las condicioes do sdaptedill
dgd y ssimilecidn do 1as mismes, ¥ & ls ver orientar su distribucidn -
googréfica en forma wienﬂ, que cmsulte los intereses dsl pafs y de
los mismos inmigrantes. _

El srt. 2¢. establece, que lss oficines y depsndencies necio
nales o los institutos universitarios especislizados, informseén a 1
memmm&mmmamqmmmmamu—
rés sobre ssts pearticular.

EL 25 de julio de 1946, por decreto No. a.ms. aedis;:um -
que 1 Oficina mteriormsnte citads, se denominerd "Instituto Einico-

m:m este pariodo comprendido entre 1937 y 1939, cin el-
objeto de conseguir grupes seleccimados de sgricultures que desearsn
cultiver nvestra tiecrra, ¥ & los efectos de ofrecer mayor seguridsd g
los interessdos y no somsterlos a los posibles engafios ds compaifas -
colenizadoras poco escrupulosas, el FPoder Biecutivo firmd trstedos de

El primer proyecto de Convencidn, psra fecilitar le inwigra
| cién y colonizacién, tiene lugsr entre nuostro pafs y los Pafses Ba -
jos a1 19 ds Abril ds 1937, disponidndose favorecer la inmigrecién de
néirimdenss s la Repfblica Argentina "especisiments en las yegiones-



| | | | o
se presten particularments gl desarrollo 4o la sgricultura, de 1. Ham
culturas y de la crfa de geados”. |

El Gobismo Argentine, en el dssoo de hacer sfectivos escs -~
mpﬁs:tm, se couprometfa & informuar & los gobiemos d¢ los Pafses Ba-
Jos "saugplments, o en plezos mmores si lo coosideraba necessric, por -
érgmio do sus mtoridades competantss y medimte 1ls vfa diplmlﬁca, sn
bre les condicicns de receptibilided y radicacidn que ofrecfm las tis
rres dlsponibles, facisidaiss que otorgsbm lss nstituciones de colmd
zacidn, bancariss ¥y finmelieras...” |

' Muie, informaris sobre le aituci&: del mereado do trabajo,
costo de la vids, rendimiento de los mroductos sgropecuarios,. Troximidad
alwmdosmbmmymm intemos y cualquier otro dato que
se considere mcasntio

For su parte, sl Gobismo des los Pafses Bajos con o} wop&si-
to de colsborar con ol gobiemo Argemtinc commicerfa sobre ¢l ndmero -
ds personas o fasiliss dispoestas a traslaierse, sea en forma individusl
o colectiva, ocn el fin ds dedicarse a las tavess agropecusrias, indicen
do sus antscedentes individualss y profosionsles, los medion de que dip
penfen los wismos para estsblecerse en el pafs, condiciones Gs trenspor
te y cuslquier otro dato cosdyuvente.

Se designarfa vna Comisidn mixta, compuesta de tres represen-
tentes dsl goblerno, con el objeto de dar cwmplimiento a les disposicig
nes enteriores, ejorcer control y estudiw ol trasports y radicscidn -
de 1os mfoleos de inmigracidn colmizadora o terminades tierras. Le se-
de ds 1la citads Comisidn serfa la ciudad de Buenos Alres. -

Este proyscto, el 6 ds Septiembre de 1938 es cmvertido en --
convenio definitivo y desde ese dfa quedd en vigor.
Ta segunda Convencidn de Inmigracidn y Colenizacidn es firms-

ds ¢1 6 de julio do 1937 entre ls Repiblica Argentins ¥y la Confederscih
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Suigs. El Convenlo es de idéntico tipo que el enterior, con la scla va
_ riante que la Comisidn mixts, eparte ds las funclcnes ssignadas en el-
miemo, tendrfs @ su cargo la verificacida de les condicimes de insta-
| :vai&: ch los. m@mm suizos, mmao en cusnta 1a verscidad de las
Mﬁmm supinistradas. Loy
. tfn MG siniler tuvo luger ol 21 de BOpuembra de 1937 en
treolmmndommaynwmm | o
| Los tres cmvcnm citados, pertenecen al 1lemsio "ti.po 8o -
i’sm .
*Wz 1a a&.wmi&z de armcesles y las medides de selecoidn dig
puestas s partir de este perfodo, provocan uns constente disminucidn ~
de les cifres de inmigracida ¥ en los afics de plena intensided de le -
. crists econduice -=1932 y 19%)-~ saldos negativoes.
| A esta vertical cafia, se debe sgregar terbidn como causs -
productora, las medidss sdoptedes por los pafses de inmigracidn --Ite-
lia on :smm, Tues en 1931 entraron 21.567 italisnos y e 19%2 solo
10.283, es decir wna disminucidn en més de 50 § —= que procursbm evi-
tar la sglida de sus comacioneles, proporciondndoles trabajo en sus -
ropios pafses o bisn los dirigfen hecls sus propias coloniss.
&fn gof, v a mar de las mfitiples dificultades ¥ 1o cosro~
8o que resulteba el ingresp de extranjeros al pafs, en 1934 sumsnta la
corriente inmigratoris arrojmdo ese miisv nusvements un saldo positivo-
después de dos akos de seldos negativos. |
En 1935 se intensifica ese awento, ¥ la explicacién de ese
incremento, se debe s que el pafs se iba répidemente repmilendo de la
crisis por la que hebfa stravessio, lo gue deba luger a que fusrmn wy
chas las perscnes que con rropésito de radicarse en ol mismn, hicle -
ran todo 1o posible pars sslvar los obstdculos que se w ordnim para
su entrada y satisfacer asf sus desgos.
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En los afics signientes, 1976 y 1977 sigve sumatandn ol nfes-
Mnﬁrﬁmmea}MMuumau
1018 resulta insigmificante.

ﬁu.&mmhmmgmslmno.m-_ |
1s disminwidn de 1as cifves de sutredas &¢ inmigrentes de ese a¥% y ~-
que se soemtiia més 1 1939, durents ol coal #1 moviatento inmtgretortio
40 vltrems arrojs cifres sy reducidas.

Entre 1ss cases que digren lugse & ests disainucidn adends -
blemo,dede azrugarse la influencis &8l emflicto SUrOTE0,00 18 secue-
is ds inconveniontes que o1 misso trajo,cortd en forua notshls ls efluen
cla do Inmigrmtes,sio de agelleos que ya habfm cbtenide #) correspmn~
mmamnm:uwnmmwmmr
Mahmﬁkyﬂﬁmmﬁbﬁxm.mmﬂ-m
s ol viaje. :

at,mmmmmwmamm
torio, quadando pdcticasante nile desde 1082 hasts o1 final del perfo~
4o en oonsiderscidn, e tal pmto que; los afios 1943, 1985 v 1956 wrro ~

9
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na: Bl proceso do mmzmidn restringids, cred sl
mfs un nvevo problemas ls innigracién clandestins.
~ El ingreso ilegsl se ractica de distintes maneros, a saber @
a) Turistas que, al vencer ¢l plazo de su estads, contindm psrmenecien
do en @l pafs, |
b) Personas que, dtbhnﬁa transitar por 1a Repfhlica wa d‘lﬁgﬁ.ﬂ. &~
mpnfnvauino,ﬂquadmmnm.“i .
c) Ingun de pasajercs clendsstinos por lugares no mmzms
. Entre estos iﬂ.ﬁﬂ&a nmimmtwqwmmmnl
hsbfm snliattnﬂo pemiao pers ingressr s nuestro pafs, ¥ que habidado-
les Mdo d-mtiudo, s diﬁgioz-m & cuglquisra de los vecinos, de deg
ds o8 dnblu deducty que. 1o hicieren cmlamﬁitm intenocién ds ve~
nir éesm‘s al nuestro. EL nimerc de los ingresados clgndestinaments no
we conocen” (27) | | |
El 27 G jﬁio de 1938, por decreto No. 8970,%e crearon varios
destaoamentos de inmtmh on les fronteras con pafses Mmfmm, son
ol objltﬁ de aﬂvw al pnfs ds los Wﬁﬁl clsndestinos.
' Sin enbargo, ¥ & pesar as los propésitos que e 61 gstablecy
 miento de ellos se wrsiguen, la soplitud de nusstras fronterss ¥ la fol
te de vigllmcis, fueren factores que perwitieron que "sige am‘mdo &
mxwtm territoric esta inmigracidn clindestina que cbmdma sus pafses
de urim dirigiéndcss alas mnﬂalicm vsef.mz con 01 mp&sito de in-
'mm- después en territorio argsutine” (28). - |
| Este inmigreoidn clenisstina resulte :menmmm ‘tentendo-
muw,mummhquaummﬂﬂvmammum.
| opmiéndose al hsbitente legal, o ‘quisn disputen sus mnw&mus y les-
disminuyen sua posibilidedes ds obmarzas.

(27) Ministerio de Agricultura, Mem. 1940, tomo n, reg. . 295
(28) Ministerio do Agriculturs, Mem. 1939, tomo II, peg. 467




ﬁmfnﬂomﬁﬁ&ymﬁahm}_&mmﬂm se mmn-
tavisron cenl ceyradgs 1ss Joertss a la immigresién, hebidotose~ peivalo
o0 venide espnténsmmnts, coms oourrts en épocas entericies, strafdes-
wuxmmammwawuwmmumqmw
il o9 encoentre.

mmmm.mummgmmmazwc-
anjeros qui ne podiaren venty, sino tawdidn de sus desoondientes arpen
tisrrn Go adopeidn ¥ fondm en #11g sus hogures.

Bs anf, coma ha podido ocurrir que, en w pafs torritorislisen-
e prands, con extensos tisyras lsberiiles ¥ suchas otras fumntes do tng
bajo, 1legare & rroticites vl fendemns ¢ 1o escaméz Ge bremcs. |

21 bien 1s sepends goerrs amdlial pade se wotive de partaza-
cidn, las cifrss inmigretories ds 937 a 1539 veflsjemn ya la existeocis
% uns orists, Mmmmnmmamﬁnm
tadon por lou podeves piblicos.

| Eeta’polftics de swrgenots’, cobn foars calificats oficislwen

5, 20 podfs prolonguess poy selo tisepo ofe, pofs spss termineds la-~
Wi&nmwﬁawmmmimmnmamsem~
782 volvirfm #v8 ofck & astes tierres. |

- T vesuesides coantas, ve biso m;m;ammmm
titzeionsley e ollizm & 108 obemaotes & traer Innigewntow, pesto -
2% Do 49 otre mnere sutundescs o1 ertfsulo 25 cumdo safsla & los esta
distas wrgantines &1 dsher & fosmtar 1o innigrecidn eopea.
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Asimismo, las leccicnes de las experienchs de muchas décades
| mmxom, mm mﬁﬂn ‘que los répidos progresos que mal:mé el -
pafs. colncidieron om el aporte do lse sorrientss do trebajadores ex-
hsmﬁums tn tﬂ fmza sostenseos esto Wltimo, que dedicemos un ca-
, p‘lhﬂ.o mnm als mndmwt& de 1a conveniencia inmig‘atoru

~ E1 10 de Merzo ds 1947 se reslilisé el (OuertcCenso Necionel re
vﬂmﬂo qm 1& poblacidn totsl del pafs ascondfa o 15.&3.827 babitm-
tes. Do estos, 2.035.927 ersn extranjeros, es dscir, el 15,32 %,

 Termingds la guerre, el pafs ee encuentrs en yosicidn muy fa

vcrable m aplicarss a una crecients industrisiizacidn. Loz pafses ey
ropeos que luchsren en la itime coaflegracidn mmdial, se wostraron =
deshechos en sus sccnowfss; nuestros productss sgropecusrios fueren ur-
gentements requeridos por ellos. ‘

Ere evidsnits que no prifamos continuar sin 61 sports de fuer-
tes cmtim&s» mi@atoﬁqs. Los rwinciplos qus informen la polftica ~
inpigrstoria de o2 momnto scat espmtmeided, seleccidn ¥ encanramion,
Aperece @1 decreto No. 20.707,85 fecha 2 de diclombre de 1946
por 61 cual se constituys la Delogacidn Argentine de Inmigracidn en By
ropn, con sedes an Italia ¥y Rspailn.Bl gyisnto do esta Delegacidn estsba
en principlo en Remas lusgo an Cdnova y,ufe terde,haste hay dfa,en Répn
' los considarmdos dol cltado decreto, exyresmns
"Gue 1a polftice inmigratoris no debe reglise con criterios enscrdaisos
e 1a concepcidn que inforwe ol proyscto crgénico sobre Inmigracidn y
Colonisacida sctuslmemte a omsiderscidn del Honorable Congresc de la -
Nacidn, conjuga la finslided bésice de poblar al pafs de scuerds con =-
lo8 intereses, ceracterfsticas ¥ nscesideins ds nuestro tismpo.

"Que 1sw nvevas concepcionss en materis inmigratoris deben vespmder a-
los principics de esponteneidsd, seleccidn y enceuzemisnto,segin las ng
cenidpdes Gel pafs. |




.
de orfgm”. “

Rl decreto se compone 4s siste srtfovlos.~ Por o1 eetfoulo lo.
e dispone ls constitucidn de 1a Delsgmsidn, ¥ por sl art. 20. s desiy
nan 1o Delegados & Ineigracidn.

X grt. So. sstableces 'hmuw-mmamwmr
gmizar, provesr y dar sjecucidn en Rurcps & todo 1o relssionals con la
innigracidn en 1a irgmting. Asisissc, se dispaie ls ocledoresidn que,~
‘pare wo jor cumplinisnto ds ls nisidn, dederdn prestar sn todo womnte &
‘los Delegados, los Ministsrios, sntss sutdiowos ¥ yerarticiomes nscions
o8, | |
| Durscte 1 aisso wes sn que Be dictd el decreto No. 20707,m
Y008 otro, ol No. 23,112 ds fecha 17 ds dictemine de 1946, erefindole Co
sinién do Recoreifn y Encaurssiente 00 Inwigrentss.

En 1a sxposicidn de motivos ¢ este decreto, e oonsilerat
"~ 1a nueva conoepcidy de meterla inwigretoria se bssc en los princi-
plow de clesificecidn y sncsusamionto.

e 1s primve fase d8 eke DroOsSc ¢ Yeslizs en ol safs 46 crign ¥y &
ous efecto constituybee 1a Delegacidn de Inmigracith en Xwropa.

" 1s fase ultericr en 1s Repidlice axige iguslmmte 1a cressidn de
ns satidad ed-hoo, y destinsts & ssegurer 1s consscucida 48 1oe fines~~.
revistos en o1 Proyects ds Ley correspodients”

1a presidencis do 1a Comisids pertensce o) Instituto Avgenti
76 &8 Prowosidn del Intevessbio{L.A.F.1.) (29),y esté integreda "ex-ofs
cis” poriel Gerents Gsneral del Bagco Centrel d» 1e R.4. 41 Divector Op

O R R

2?99 del 1955, hl




neral de thms, un representmte de los Ministerios siguientes:
de Relaciones Exteriores y Culto, de Agriculturs, de Industria y Cower~
cio y de Salud Pdblics, un repressutints dsl Consejo de Defanse Nacio -
| nﬂy&mmmmtmu‘m%mﬂydqamm, denignados por -
&1 Poder Ejecutive a propuests de los respsctivos orgmnismos.

A excepcidn del presidents, todos los demés wmiembros solo in-
visten csréoter cosultive.. _ | |

Les funciones de la Cowisién ostée Tijens #n 61 art. Jo.a 8a
‘ber:"La Comisife tendrd & su cargo todo 1o relaciaiasdo con la recepcida,
enceuzaniento,radicacidn y establecimiento de los inmigrantes en le Re~
piblice, en coordiinacidn com o1 Instituto Argentino de Promocidn del In
tercenbio (30). A ess efecto hebliitard locales de recepcidn y concerts
‘ré todos 108 arreglos necesarlos pars el cumplimiento integrsl de su co
Los gastos que origine ol cmpuamitn Gs este docroto vy tam
bin los del mimero 20.707,8cn stendidos om fodos del I.A.P.I.(31).

Ya han s1do estudisdss las disposicimnes relecimadss con les
restricoiones g la inmigracidn, por las cusles se estsblecieron lf{mites
de parentesco entre los inmigrantes y leS perscnss que estsben interesg
das en su ingresc al pafs, fijéndose a éstos Witimos ls obligatoried i~
de vn winimo de dos afios do residencis en la Repfblics. Estas medidas -
estabsn contanidas en el decreto No. 13.335, del 20 de novieubre de 1932
amiisdo por el No. 1%.208, del 14 de diciembre del mismo afic y por el
¥o. B.972 del 28 de julic de 1938. | | N -

Hebiondo dessperecido lss razones en que se fundsbsn los de-
cretos citados, ¥ con el objeto de faciliter ol m).'cmta 4o las co~
rrientes inmigratories, por el decreto 14.882/47, se dsterina:

(30) y (31): Idem concepto 4 1a 1lamia (29).
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"u m;mamz de Migtacimes poard mmar el :!nmsa a pafs
de extrmjms, cmlmm foera:
) Rn gnm:de parentesco con personas msmus mul pnts
b) R tuupoa- mmnoudolas mw, "
‘©) EL lugar en que 3¢ inicden los trduites” (art. 10.)
| | Asinm, v de mwﬂo al ert. 20., la Direccidn do Migracio -
s xmr(, m‘s,. mm-lm 2 ingreso de t‘cnicos especialistas, arte-
SH0S cbrercs con of’ioica y mlmuh cualquiors ﬂsm su nacionalided,-
mewmmammmsmm;na pn.fs
El srt. 3o. contengile 1a exencidn de los dom consulares y
tesa e otorgamients de la Oédnls de Identidad argentine a los inmigran-
tes citados, incluyends también a los bameficiados.
En consecusncis, ¥ de scnerdo & 1o estsblecido en los ertfoulos
Wm, encontrancs las signisntes clases de inmigrantes:
a) In  de 1lsuadat que pueden ser: |
mm {p-dru, osposos, hijos, hermenocs, cufisdos, nistos, otc.)
Do nacimten {108 tdenioos umm&um. Wm&s, obrerus, ¥ colmos,
con compmmﬂsm ds trabajo).
) Jnmigrmtes baneticiados: los que ingresm a1 para.. seleccionados y -
caraios mr 1s Com,aién ds necepciéi ¥ mmmmfta de Inmigrentes.-
Para 1a tramitacidn del ingreso al pefs 4o los znmigz'um 1la
mados so ha facultedo a la Comisidn de th& 4 ﬁwmzmﬂmﬁo de In-
migrmtes para que por af, mtom s entidades o mas Tesponssbles,
moral ¥ mnnmm para que actien gmmzmu sn todas las gestig
nes (m. 20.)s
A %al cﬁeﬁm las entidades o empreoscs ,ﬁmgy}aa,ﬁm a0
ter & la citada Comisidn, lss ndmines de les perecnes llemsdss, con el --
fin do que 1a Direccidn de Inmigracidn cencedp los respsctivos permisos=-
de desesbarco, los cualss estardn sujetos e la aywobacidn do los requisi-
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tns y ﬂnmis ccndicimes qan los nanadoa dowin wnnir y cumpur anhb
la delegnci&; mtmn del pufs dmﬁe miden

o Gm al cbjéto dh mtmuzm hajo e dimci&: hica, a to-
das lon argmism que. t!am inmvmm; en m&lﬂa MQ‘abuﬂm el
!!% de febrero de 19#9: por- &Br&to no. 2 @6 {32), se cres 13 “B:.rocci&
m&m de mmma . }:.a oitﬁa Dzmcai.&, dnmdié en vn cowlenzo
sl ex-Ministerio de Aamtea ‘I‘onicos ~Luego, - en ol ﬁo 19:% msa s
dopender del Ministerio de Relaciones ms ¥ ﬂnalmte. o1 atto -
ppﬂa pasd a&mﬁﬁl Hinistcﬂudai Inﬂriﬁr

| mﬁmmmmm,mmhmmmiammm
ﬁimiﬁcw b 4 darle forma dsﬁn!.tin, & la sébocidn, enceuzamisanto y re
dicacidn de las corrientes ngratoﬁw, considerando 61 potencial -
tieno del pafs como piler esenciel de su existencia.
| | &smism,m establece qn& pv:m SeF numerosss 1las mwms.o -
nos qu. inmrvm sctuslmsnte en los trdmites m@m, results en
gorYTose y lento ol mdvmiento ds expedisntes st como 61 de les personas
dilatmdo esperanceas y enocareciendo 1os costos, que les tareas que reclp
men les amrcmm ammiaaas son dultiples, dnncm; cougilejes ¥ de
permanents mtuﬂidad, por lo que resultsa mauaajnbla, de mxedo con -
_13 expuﬁsncia recoglds, mtrﬁizw en m o:'gmism ostatal las dtvar-
S08 aSpectos que 1e mmmdm; uimplmm los tr&lm y agnizm-
do e1 sincreniseds dessrrollo del pmoceso”.
, mmmmmma&mm&eummmsmm;
siguientes: *
Dil'atwiﬁ Mral de mm;
Delegacién Argentine ds Imiya:mx en mmpa. o
Comisidn de Recepcidn y Fncwzamimto de Inmigrantes,

(32) Boletfn Oficial, B de febrercds 1949, pag.le



Instituto Btnico Necional, |

Direccidn de Proteccida sl Abaeigen.

1as atriduaioes dv esta Direccids Nscional de Spwsiones,fus
mnmmmmm.wmamasamuwm)-
’f"““qwuumithmmnlm 10., ¥ atre 1 cuslew sbrecsn eella--
1) Piscaliser todss 1as estividades QUi 8¢ Mlmionm divrests o indivec-
tsamte oo 1s entyeds y salids 46 personst por law froantesres tearrestres
Livvisies o meltisee.
2) Canplir y hacer cumplir todes 1ae luyes, decretos ¥y reglemntos nacig
3) Reslizar sstodions del potensisl busens dsl pafs, propiciando 1s jolf-
tics que convandris adoptaees, confores & las necesidades ¥y poibilids -
A} Estodter y solnod 1ow TesHlom | |
s)r:amuuwmmumm:bmym,
6} sQeccioner ¥ momzar 18 corrimies sigratoriss,
7) Orisntsr 1a insigreeidn haclis Ias diees que se destinen & colonles =
8) Fromover la cencertecid de tretedos bilstersles y plurlleterales de
tamigrecifn, |
9)mmhmu;hmm Mgmm
to 4o 1o Inmigrantee e 61 pafs,
10) Yossatse y fecilitar 1s intemacidn de inaigreates,
11) Factiiiter ol esbarco ¥ trensports de 108 insigrantes qUe wantfies -
tan desecs 4o ralifcares e 81 pale, '
12} Repwimir 1s insigrecifn clandestina,
13) Aglitrer 1cs trfaltes ds coneesida ds permisos de inmigrecido,

{35} Soletfn Oficial, 6 de mayo ds 1980, peg. 1.
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1%) Procurse qus 1o menceles poe vissolfn de la “cartere de inmigres
ton”, sem wédicos ¥ sdscusion,
15) Vigller e los tupms ¢l cusplisisnto solwe slojestmto, iu-utt-
eifa, somoiidad, sepgurided @ higisne 0o los Inmigrmites, '
~ 16) Prevesr slojmiemto, slimntscide y asistencie ) inmigrects hesta
s radioscida definitiva,
17) Crgmizar ¥ realiser 1as estaifsticss cuslitstives y cuantitatives
ds 10w wovisisntos migratorics.

De conforwided al Acusrds sobre inmigrecidn suscripts en Ro-
we 1 21 de febrerc de 1537,eutre Argentina ¢ Itelis, ¥ & 108 efwctos
4y sstadlecer noTwes concretas de orgmisscidn y dispowlcionss que 1s-
sxpariencis be sconweisdo, e1 26 ds ener'e ds 1938, se firwe en Dusnos
Afves un convenio sotew migresidn entye mbos pafees.
1a 1idye emigracids 2 1a Mepdblica Argnting ds los tradajadoses italils
nok,smusles o intalectvales, de cuslquier oficic o profesidn,jeerio -

 vigmtes y conforws a 1a8 niceuidades ds lak dos nacionos flraentes.Ba
jo 1as siswss condicienss, el Oobiewmc Argntine smtoriserd 1s Yibre ~

tomigreeidn O 1o italimoe. ‘ |

Zstes osdides estén contewrladas en e) art. 50., del Ocnvenio

qu dice:"Kl Gobiemno Argentine fecultard sl Srgmo srgeutino sncergs-
do s 1 ewigreoido en Itslie pars autoriser o1 1ibre ingress & ls Ar-
genuting 46 los trebajsiores ¥ wus famiiigses, les autoridades italls -
nes,por st parts,otorgard: o1 permiss 4o salide y fectlitardn o) cumpli
misnto ds los desis yequisitos{pasaports,pertides de nasisiento,setrisg



Y4
nto o defuncidn del ofdayuge, certificaios profesimmales,eto.) sxigtdos
vor disposiolcnss ttallsnes y/o srgeatines”. |
mmmm:mmmmmmmn

Tmstitucidn Necimel otorga & 1o habitintes dsl pefs, coms ekimiswo,
gorardn do low idduticos beneficlos que ban $1do ecordedns & los trabs
Sudores Gal pals por zadio de 1aw leyes del trebajo y rrevisifn vigem-
OB

N &M;Wmtiemmmmbﬂ
mmhxmmmsammuﬁnmmtm@
~ wmicard al Goblemo Italieno le cantidal sgroximsts ds teebajaiores -
. que sscesits, Geblendo consignart
. @) ¥Masro do tradaiadores que scllcits,
b} Categcrte, mmwyeww“mm,
a)mmmiwmm,

mmmmmmmmmxumn
glonsles de dlstribueida 4 yeslutasimnto, los que ponded s omoeinie
to @s1 drganc argeatine de swigracidn. Asimisws, el Geblemno Italismo-
hard conocer la ndaina ds los mspirentes & emigrar que 8¢ hiyss preseg
tade an las correspondientes oficines itsiimes, ¥ que poedss Salir e
Italts & Julolic Ge lee sutoridsdes ds dicho jafs. v
"Las nduines sepscificardn: nowtow y apellido, edad, estalo-
eivil, oficio, grato 4 paeperseids en ol wiswy, domicilic ¥ Cowposi~=
oida dsl grupo fesilise. B} drgmo ergentine commicard &l Gsbismo I-
talimno cudndo ¥ donds tendvdn g preventarse 2 los axdmoss sanits -
rios vy téonicos peevistos an o) pressuts Acuerdo,los candidatos que ag
_ﬁmm;mwxmu.umm:;mmaw
sem yeconocidos flsisa ¥ téontcamonte sptos” (ert. Bo. infiue).
. nmmmmmummaman
1ow trebajsdcres sn 1s Repidiics Argantine, y 1s leyes & trebajos y-
erisidn social axistentes.Cou ese finel Gobiewo Argmtino remitird




™
en forma periddica, tods clase de iInformacidn que facilite el conocl -
meato a lo8 emigrmtes de lss condicines genersles en que desarrolls
ré sus activideSes. El emigrante, por su perts, dejeré mna comstencls

nes mencionadss {art. 10).

" Los emigrwates que sesn yequeridcs por el drgano srgentino -
on Italis (inmigrants bemsficisics), gorerdn de los siguientes beneri-
clos: | .

'8) K1 precio del paseje marftimo desde sl puerto italimo ds exbarque,
hesta o1 pwerto argentino de llegada, que seré sbonsdo por el Gobiemo
Avgentino. Comprends sste baneficio s los farllimves cdnyuges y ascen-
dlentes y Gssoendimntes, basdndoss en o1 prinoiplo de evitsr - ls escl
sidn del nicleo failier (ert. 10).

b) Trasiado gratuito desds 01 moerto dﬁ dasesbarco hasts el lugar de -
mdo (art. 13).

e) Alojaslento ¥ comids hasta 91 quinto dfa signimnte al do su arribo
& poerto argentinc (ert. 13). 81 vencido ests plazo, no pulicrs ser —
trasiadedo 2l lugar de trsbajo,por csusas gue no le semn imputables,ry
cibiré el beneficio sefaledo en ol incisc-mterior durmte el térino-
de 15 dfas més,con cargo sl empleador cumdo asf correspondisre.{art.-

13).81 trenscurridos los plezos precedsntes,no se hubiers solucionado~

la mituecidn de los eamdigrantes,el goblorno tomard las providancias nsce
sgriss. |

4) Durnte s1 perfodo ds encauzamiento ol Goblemo Argentine syndard a
solventsr 1es necesidsies sprémiantes o imprevistes del inmigrents, we
dimte contridbucimes dlariss pars csds uno do ellos.

R sncazaniento de los emigrantes se herf por intermedic de

e Comisidn de WL&: ¥ Bncsuramisnto d¢ Inmigrmtes ¥ msdisnte un-
Ilsn predispoesto por ol Gobiemo Argsntino.

El inmigrants que,mtes de GoS afios sbandonars,sin causa jus-
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tificeds, la actividsad, profesidn u coficio que declarara para obtensy
&l paruiso de entraia & 1s Repiblica, perderé su condicidn de tal y o
dos 1oS baneficios y derechos inherentes. A su vez, ol Gobiemo Argen-

. tino temdré derecho a reintegrarse el lmporte del pasaje merfiimo que-

 hgys pagado por €1 ¥y sus familisres. Cumnde la csusa del camblo de trp

bajo fuers justificeda, deberd sclicitar la correspandients sutoriza -
olfn al drgeoc de Recercidn y Fncenzsmiento {art. 14).

Por o1 art. 15 se dispons ls cntrada sl pafs ds Cooperati--
ves y nvsleos o equipox de trabajo, constitufdos por trabsjadiores intg
lectuales o manualss, provistos o no de herramientss que necesiten.A -
tgl efecto,el Uoblierno Argentino informerd en forma periddics sl Gobier
no Italisno sobre 1as perspectivas de tam‘bm & los oquima‘ ocltados,y
resligard estudios ¥y proysctos con el m@mmymulr
mejor utilizacidn de los mismos. |

La accidn de colonizacidn por la innigrasida :.mm ontd ~
rreviste en o1 art. 16, facilitendo la 1legada de quienss estdn dispues
tos a contribuir al poblamiento de 1se tum ] mmiﬁcm de 1a
rotuceidn agraria.

méua.mmmnmm, mtmgozar&alanm
f£iclos mencionados sn los artfculos 10 y 13, 1 Goblemo Argentino oon
cedoré los respsctivos pormiscs de desembarco a los itallmos que,hs ~
biendo cumplido cn todos los manitm ssteblecidos,tanto por les s
toridades italimes como umtmu, dessen raiicarse en nuestro pefs:
g) pare reunires con sus familisres residsntes en u wismo,que harda ~
medimts wn mtamstﬂ.ﬂ'ﬂnllm:m \
b) pare desarrcllsr su jropia actividad mmmm. 1la quo se aémtr
r4 & 18 loyes gprgentinas.

A este Convenilo queda Sncomdo.umﬁl "Anexo Smita-
rio scbre Esigracidn”, snneﬁpto entre Italia y Argantina el 16 ds sbril
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1947, ¥ por cusl en 108 centros ds rTeclutamiento los sspirentes & ewmi-
- grer s soweten s W exssen smitario, quo consta de:
#) Exdmen clfnico {somético, visceral y pafquico)
b) Exémen radicléglcs v de térex.
o) Exdamnes de labeatoric, sndiisis ds orina {investigsoid de glucosg

y ﬁbﬁﬁn&) ahligu!m-m pln todae los aspirmtsa a enigrar

mdramdamtum&m, m&mmmmmmm, )
Convenio Hispmo-Argntine sobre migraciones cuyos primeros artfevles -

" contiensn disposiciones similaves al Convenio Italo-Argentine.

Bl art. Jo. determina que 1ls emigracida anpnﬁola & nuestro -~
pefls, ewrﬁ les siguientes clases:
s) Do _carts de llsmadat integrads por quienee emigren por emplec o con-
trato ofrecids con 1as debidas gerantfan por parisntes, smigos o terce-
. pgs perscnas, espafiolas o sdbditos Ge otrss potencies residentes en la-
Argmtina, que lez sbonen o no el vigle de Espafia & su destino. Asimis-
o, se dispons gque, en todes los cescs, los llamantes Se comprometen ~-
fomal Y hmmh e mmimm -] lna nuaﬂos ol tmbajo U coupa
b) Contratas ram Por quienss se estedlszom en virtud de wn wie

' contrato de trabaje, individugl o colectivo, suscripto antes de su s~

MNMlemmmnwpammﬂmﬁms.ﬁwm a
 1ss condiciones generales de lss 1ayaa y reglemsntssiones de traba.ju -
" ergentinss. Estsblece, ademfe que sn todo caso, los interesados y sus
:fmﬂwpodrhgcmdalmadalvim;qmmﬁrimmmu de
" quienes los emjleen, ssf como su mamrwnni& 4 osta‘b :lnm:mto hasta
mnpomibmelmvmdcmmooaﬂm ‘ ,

radors & Industaisl ctiva: alammﬁmmrﬁm
llas tunm :r/a mialm de trabajadma del cmpo.m:o ‘sosn contrate-




K14
doe por los crgmissos competentss del Gobismoc Srgentino, con el ob-
Jeto G0 wer ssentados ¥ trebsjer en 61 campo,conforme & las norws ¥
omdicimes qoe rijm pers los heditmdes y trsbajadores de) pafs.
La suigrepida industrisl colective serd la intagyads por o
quipos completos &8 inpeniercs y/o téenicos y chxeros qow, ton o sin
mwmmaumtwamnm,nm*
laden & nuestyo pale con carfoter colectivo y orgén truct
mmhmmhmmm,mﬁmmwﬂmhw
Do 0 por expresss pertisulares.
Los srtfoules siguisutes ecueydan norwss Sobre lo8 yerwesen
tantes que tendrd cada yafs, lus yzusbas de cmmmma
m:mmmxmmmyﬁwamm
 1a vigmols Ge este Convenio es por 10 afos, renovable sutn

verificads por alguass 4¢ lae partes contratmtes, con s#is msees de
mmemm.ammamﬂmmmuw
% hm sefiglado.

ncmmmmmmmammm
witcional, por ol cual se detarsing gue los sepelticlss @ hijos G inmd
grentes espalicles, oo §e encmtramen en 1Ia RepSolics Argmnting & ls
odat dsl cusplisiento ds lse leyes de servicio militsr, podndn, si -
optan por este IFocedimimnto, ocumglir con ssta obligecidn sn nusstro
uﬁrm,mtﬁnma,lnmammamwi
odwivdn ds le nisma.

103 rlasos de vigmols para ents protoccio son $adntisos
108 evtablecidos s o1 Caivenis sobow migrasicoes.

vmithMdmmeqwm
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al subperfodo que considersmos.
| El primerc de ellos 1lsva el No. 10.53% del & de mayo de 1949
Por &1 mismo se crea en Roms e Escuela de capacitacidn del inmigrmu
depsndients de 1a Delegacién Argentina de Inmigracidn en mps(m
El otro decreto que shora veremos, surge el 17 de noviembre -
de 1950, bajo o1 ¥o. 24.453. En €1 se fijen normss para o1 ingreso &l -
pafs de innigrantes mnslfebstos,de tsl mmera que,salvo que se persige
con la entrads 81 territoric la yeconstruccide de la femilip,se trata--
ds impedir en los demés casos que vengsn inmigrantes snalfebotos.
: Los motivos son sefialados on los mamarﬁdos;s el
Que an 61 estado actual de nuostra evolucidn sconénica y soclsl, el a-
nglfabetisme disminuye 1gs posibilidsdes de mptwich y trabajc.udm
'dmdemwjuicie&hammdthmsM;‘ |
Youe sdlo excepcionalmente pusde resulter ds cmwch la mnm
cidn s 1a Repftlica de innigrantes que no sepsn lur ¥ escribir, cusndo
con euo se persigs 1a mmstmcci&z de la rum:u.u, nﬁo}m primario y
- fundamental de 1s Nacidn".
En cumto s la parte dupoﬁx.ﬁva & autv &ncrcto, 16 wés sus-
teancial se trmscribe a continuasidn: .

_ mw:ammurmm mf&&mtog la
‘Direceién Nacionsl de Migrssiones subordinard la 9%% de perwiso--
do 1ibre ingreso sl pefs, a la cirounstacis ds que los beneficlarics--
ds 1o8 mismos,f{sicamnts cspaes de losr, ;uﬂm hacerlo en cuslquier
Imgua o dialecto. |

Artlculo 2a.s mcem&mo do lo dzapa-sto en 01 ﬂttmlo ;-
toricr, los inmlgrantes que se encuentren comprendidos en algunos de -
los siguientes supuestost o R

a) Cumndo fuescn menores de 10 afios o mayores ds esenenta;
b) Cuando vinieren s ls Repfblica 1lamuados por sus pedres,hljos o'
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o&m:@a; -
| c)CﬁMummmmsocsmm acordado por e1 Poder Eje~
outivo, donde se hags mencidn expresa de tal clrcunstanci .-
m_}_g,, mmmommmmmm al
vim ln documentscida de los inmigrentes qua pesentan permiso de 11~
mmmotmmhm”ceiﬁaﬁmm&m@wmgo“

: .'pox' la Delami& Arg:ntina de Inmigracidn en Hurops, & partir de lg -

fecha y aiemm que &n dichos documsatos rio conste que los titularesfe

. nalim ewiplmm de 1o dispussto en ¢l Art. lo. expedirdn certiffca-

dos que screditen que squellos retnem el requisito a quo 8¢ subordina~

'.La cmcnz&x Ge los citados peruisos.

2: A juzgar por les cifrss netes de uisr-oi&h que veremos=

“an o1 sub-perfodo simiente, poco nos cuesta opinar sobre &m,qm arro

3amsudomfwwm&h55516m@nm, 1aqae1mempm-
madio enuel de 116.379 entradss netes.

Msm que estas cifras, 3l bien son amchbles, deblesron
heber sido supsricres. Europe todevis no se habfa repuesto del todo de
los dafos de la guerrs, snque clsrtc es gue afic tras afio mejorsba la
situecidn ds los pafses suropeos por el erdor con que sus msoa suples~

'mmmmasycmm Dare Yecupsrar 1o perdido.

Buestras msterias Irimes gosaron de buen (yeclo, :m'la ver

. dad o8 que los beneficios de esos precics fuvorables no ibsn a parar -

en s gran mmai&i como hublera correspandido, al Sector sZropecus
rio, sinc que el ex-I.A.P.I. ss quedaba con la mayor parte de los mis-
wos. Todo ello sgravd como idglca 'cmsemh; la concentyacid urbe
ns por les migraciones del campo e la ciudad. '

51 por 1o menos se Iublers aplicado gren parte do las genmn-
cies del ex-I.A.P.I. & la reposicidn de lss maquinaries industrisles—-
gestadas por perfodos de uso que ya excedfam en mucho su vide Wtil,ca-




So
brfm stenumtes, rero, tempoco ocurrié eso.
En fin, creemos gue nuestro pafs no aprovechd bien la gram o~
_ Las cifrss del wovimiento migratoric del sub-perfodo conside-
rafio, se sefalmn en el cuadro que siguen:?
- Allos Entradas Salldas Saldos
1o 135798 %%%33 ‘ 1%'395 |

1950 1? i3 s
195 3 &1 R

Abzua ente zm-rodo oon ma mzs que llevs & 1las mtormm
mteriores a lmponer wm plmn econdmico, es deciy, de rostriccidn en los

Asf, por imrevisiomnes insdmisibles en gobemantes, hemos llg
gedo sn la tisrra del trl.go & COnOCe® Un Pen qUs ya no era tal. Clerto-
88 quo, las sequfas psrsistentes disminuyeron grandemente lss cosechss,
eYs Ty los depdsitos que slmecenen ol cereal no deben tarbidn cumplir
' ls misidn de reserva pare cumdo Ss opera Uns esceser roducida en espy
clal por ratones climatérices?. Claro que sf. Lo que sucedid es que las
sequfes fusron s Pezdn, Pero no decisiva; lo reslments decisive desnds
#1 pnto de vists econdmico fud 1o explicado en @1 sub-periddo anterior
al desarticular lss bases de wna préspers sgricultura. -

En el WmMmmmmm,umme
tos.Citaremos tres de ellos que revisten slgﬁﬁxaﬁva mports

En otros capftulos de nuestro trebajo, tendremos ommdd
G ~W1w con profundo dolor, ¢1 grave desequllibrio demogréfico de -
que adolece nusstro pafs.Sefialsremon iss causas ¥ propondremos aéluc-m-
nes al problema.Veremcs que no es wedimnts decretos o leyes simles que
se 4€ con la cleve an evitscidn de las migrsciones internss,sgravedas ror
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Qoo los inmigrantes siguen en este sentido el camino del nativo:prefie-
ren a toda costa ol litoral, y més proplamsnte las ciudsdes al campo.

Un decreto ques enseguidg veremos y que pretendis, -~ gmque en
vano ~- impedir la aflvencis de nuevos inmigrantes a la Capital y en wmn
radio de 100 km. no es solucién, tal ver ni siguiera temporaris, a la -
excesiva concentrasidn. Obran: festores de deficiencia estmctursl que-
es menester corregir previmmnts, comnzendo desde hoy mismo en dichs -
Ademés tpueds w sfwple decreto impedir em nuestro pafs ls ra
dicacidn de persones en W sector wrritorisl deterwinado, 81 no medisg
para ello razones ds seguridad o de defense nscionel? Fensamos que nd.
Iguales pelabres sostendrfsmos si en lugsr de wn dacreto se tratara de-
ma m, B |

Va!dd‘l o8 que los dsm scn mglmta&m en 8u & jercicio-
por 1as leyes regulatorias (s los mismos, pero, Ssbido es que asf{ y to-
do, no pueds tensy visos de comstitucionalided wna ley que ss aparte de
1es preceptives b&:lcau del Texto Magno.

Sobreentendido resulta ¢ue, nosotros quisidreros que la gente
que ingresara al pafs se radicass ¥y tradbujess en los enormes claros que
ofTece nuestro territorio, despoblado sifh en sus dos terceras partes. -

.~ Pero nuestra expresida do desecs no peserd de tal, hasta que-
no mﬁm & mirer hacis el intsrior medimte obras qQuo sctiven sus-
riquezes dorwidas, dendo la propiedad de la tierra -- de wma Ve por tgo
das -~ & las personss que @ﬁm en ol campo, ¥ tomsndo conexaments o
tras medidas que predicemcs en capftulos siguientes.

Pasemos & ver el decreto que objetamos: es el No. 3721, del -
afio 1952, de fecha 22 do ftbm-om:m ol mismo en su articulado,lo sl
gulente: “ ;

Art.l10. 2Kl mmﬁc ds ingreso a la Repiblice tendrd cardcter condi-
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cional y asf constars en 6l mismos ¥ merd revocsble ente ¢l incumpli---
miento Ge los vequisitos que lo condicionen, sspecisimente si el permi-
slongrio modifica mm dsl térnino do los tres afios la residencis o eg
tividad esteblecids. | |

Art. 20.: Limftase a un aMo acmtarm 1s fecha de su enisidn -
la viuﬁvz aal mmua cmﬂiﬂa, auﬂauma sea 1& Ma de 18 vmmi&t
consular.

- Apte 30,3 A mtirda 1a fecha no se cmcidtr&x pmscss de mgnw-
sla chfblicn pers le zona comprendida dentro ds m radio de 100 im.,de
ia Capitsl Pederal; salvo que 8o trats de:

a) Padrss, hijes Solterss, hijns mam de 22 aﬁaa.a&zwgos -
qm vengm & a.ntagmr ol n’dcho fmﬂier ya amm»mc - el m:!s.
~ b) Téenicos y obreros asmuum quo mm fehacientemen,
t&suamdieiézantﬂm, yademés mgmMyﬁvmammw
por el contrstente;

| art. do.1 Se amcuﬁor‘ pamisc sin limimitﬁ fuera dsl railo ests -

blecido en ol ertfouloc entericr, aparte de 1oa nowbrados en el mismo, a3
) xnmmhs dntinm 2 'l:mas a@tspscnu'i@ © con destino
rarel; .
. b) Atﬁamﬁcmmmmﬁmm@m o Jor. grado,~
como aat tanbu'n los que guzticnen su libre mmso &l pefs por vie cog-
evler pere su internacidn en el tnterior, sismpre que le mmccmx Racig
| nal as ﬂiwtcms aaf lo orea conveniente.
o M En os pasaportes de los mmumm sa dejaré consten-
cis m. mwm y oftoto emsigmdoa e 1a mmiaz as1 pemm conoe-
" Art. 60.1 La concesida e redicecida de turistas, trénsitos y resi=-
~&m:‘ts temporarics, como asinlzmo lsa aﬁtor:.zacidn do m:nbmu definitl

v de trimlmm y renovacidn de pamiaos ya atcrguﬂos, se ajusterd --
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ostrictaments a las nomnes indicadss precodentemente.

~ Art. 7q.: Pere el cumplimiento de lo dispussto en los pmtos snte-
ricres,se recabarfe la cooperawidn del cuerpo consular y smtoridaies -
Policinles de la Renfblica,dentro de sus yespectivas Jurisdicciones.

Vemos clmramenate qoe ests decrets no m cumpliy <~ y ds -
hocho no 418 resultsdos =~ con lo que pretandid. Razones psicoldglcas-
hacen que 81 a slguien s 1s pexmite ingressr y'mtme & 100 kms.de
m determinade lugar, ni bien pueds eludir la prohibicidn desvirtusréd-
1a efectividad de 1a norms vedatoris.

El 7 4 julio de 1052, aparece otro decreto vinculado a1l sn-
terior. Por €1, se stenda la rigurosidad del recidn commtado. Vedmos~
lo; dice asf} | :

Art. 10,3 Los inmigrmtes titulares ds permiscs de ingreso
& la Fepibblics comprendides en el inc.b) del art. Bo. del decreto 3721
Gel 22-2-52,estin facultains para cambisr su radicacidn y estoblecerse
en cuslquier lugar del pafs que no pertenezea s la zama indicada en -
6l art. 30. del decreto precitado ni & sguslla gque en 6l futuro se de-
terminen, sn caso de hacerlo, deben commicsr su nueve domicilio & le
Direcoldn Facional de Migreciomes. |

Art. 20,2 El inmigrsnte cuys entrads s la Repfblica ha side
otorgada & condicidn del ejercicio de determinado oficlo, pueds varier
su ocupeacidn, dantro del mismo ordsn dp actividedes.

dhora se hace necesmric commtar €1 decreto No. 22.737 del -

21 de diciembre de 1956. Este dscreto modifica parclslments sl del afio
1923 reglemnterio de le ley No. 817 de 1876. N |

Se medifice los srtfeules 10 y 11, estgblecimdo en dofinitl
va 108 requisitos pera inwigrsr a nuestro pafs, quienes no pusden ha -
cerlo en ning'in caso, y quienes pueden hacerlo en determinadss condi -
ciones por tener segtn el dscreto, inhabilidad relativa.
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Tmaers.bm a continuscidn este decreto,que sefisla: Por el
W: Se declars sutorizsds pera la inspeccidn a la Direccidn-
Nacimsl ds Migrsciones. Kos intmm sobrenmera el mzenlo S0.dice
ztuslmente esf:
~ Artfcnlo Jo.: Reemplézese 01 texto sctusl del artfculo 10 par 1~
siguiente:

Artfculo 10a.: 1a sntrada de extrmjoros qmvmgm aastnbla
carse dofinitivemnbe en o1l territorio de 1a chiblion. ostd sujeta =
1lss siguientes disposiciones:

1) Son requisitos necesarios: _
a) Tensr pasaports vissdo por ¢l cdnsul argentino con jurisdic-
cién en 1la nacidn que 1o ha expedido v a la que pertenezca ol extranis
o3

') Tener un certificado policisl o judicisl que acredits no ha-
1lares comprendido por algmes de las inhabllidades previstes en los -
tnotscs o), £), g)s 1)) 1)y ¥ k) del ap. II, sslvo que en €1 pafs de-
la nacimnalidsd o Yitina residencia del iInteresaio no se expids dichs-
clase de certificeds, caso sn el cusl deberd presentar certificads de
“cavencia ds antscedentas penales” o de "buens conducta”,

¢) Tener tn certificadc médico que acredite no hallerse afecta-
do 6 tracoma o de cuslquier otrs de 1as enfervedades o incapacidades=
conprendides en los téminos de lom Incisos a), b), c) y 4) del aep.II.

d) Obtensr permiso de 1ibre ingreso scordado por 1la Direccida -
Necional de Migraciones. | |

2) Estén absolutaomts mhsbuimﬁs para haterlot

&) Los que estén sfectsdos por wma enfersedsd infecto-contaglo-
sp o transwisible en cualquisrs de sus formes clfnicas, de modo que —-
jueda presumirse wn riesgo para 1a sslod piblics;

b) Los que padszcen de tracoms, an cuglesquiera de sus forumas -



olfnices, incluso la cmmmz

- 8) m@np&mmamuam!&mume
deticiencis psfquice;

- 4) mmmmmwrfm,cmﬁmaumMom
-menwdmm*&am@ﬁmcmmﬂw
ral. -- pars el trabajo} |

- ®) Low gue carezcsn ds Iwofesidn, industrias, arte u cficio, o de
mmmzmmmmmmmmmmm-
viciosos o imftlles; |

) Qummmﬁammuwumz&aumvmr
glorceria y los qua haysn lucrads o 856 escns vengm & lucrae om ella
gl mwummmalmmwmolmqmm
o bayan treficsis con ellos; | ,
h) Louqmngzxtmnm:wm1mintmnammu
drden socisl o estdn bajo ls scoidh d2 1s justicis por delitos,siexive
1) Los que sem o haysn 3ido explotadores ds jusgo de azay o vep
gm. a explotarios; .
| ) lLos qoe haym sido expulsadon del territoric argimtinc,mien -
tyas subsiste ls onden de sxpuisifnd; .

k) Los gue yropugen 1s sbolicidn violents de nuestrs forua de or
gmizacidn social o polftica o mud!m Qoctrings que stentan contrs -
les institucicnes demcordticss o rretends: lagplsnter régimenes totslity
rios. ‘ . :
111} Estén relativamnts inhabilitados:

, a)hammﬁwmmwviﬁmmzwm;
b) Los mayores do setents afos;
c) Las mujeres solas con hijos menores ds quince ehos;
' @) Los que tengm wm Gefecto ffsico, congénito o edquirido, o uns
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enfarmsdad crénice, que dlsminuya hasts en tn 20% su capacidad general
para ol trabajc,o en més si ls disminuwcidn no sfecte sl ejercicio del-
e, profesidn,industria u oficio gue posemn,omsidermdo ospscialmen
ts les ciromstencies previstss en el ap. I) del art. 11;

e) Loa que 1leguen como pasajercs clandestinos.

Art. Bo,: Reerpilézase ol texto sctusl del grt. 1l,por el si-

guiente:
mitir en ol tarritoric de ls Reptblics, medimte una resclucién funds-
Ga para cada c¢sso individual: :
I) A lo8 sxtrmiercs que estuvisren afectados por algums inhebilidad -
relativa, considermdo les sigulentss cliromstancias:

a) Las condicicnes £isices, morales y econdnicas y la capscided 1
boretive, apreciais en conjmto, del grupo fsmiliar del gque formen o ~
haysn formado perte, ah cuando dicho grups haye quedsilo en 61 pafs de
origen sin intencidn de emigrer;

b) Las posibllidadss de trabajo y/o de subsistensis, y de smparo -
cugndo se trate de incapeces;

c) Grado ds interds que tengs pare la Repfblica las actividedes --

d) Toda otra que en forma objstiva uoda servir de slements ds jul
¢lo para funder ls excepoldn. '

II) A los extranjercs que s¢ encumntren establecidos de hecho en la Re
- piblica, considerando, ademds ds les circumatancies envemraiss en el a5
partsdo satericr, la conduots observada por los mismos dursate el tien
yo Gs su permsoancis. La adnisidn podrd acorderse mfn cusndo dichos -
extyenjeros estuviezen afectados, a 1a focha de su exdwen médico, por—
inhabiiidedos sbsclutes,si prusben slgumss de les siguientes ciroms -
tencias: ..

a) Heber residido en forma contfnua en el pafs durmte los cinco

- afios enteriores s la fechs que Solicitsren su admisidh legals o
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b) Tener cényuge argmatino o tensr hijos argentines o m hijos
ds srgentinoss o
¢) Haber dquim la inhabilidad con posterioridad & le fecha -
ds entrads en 81 pafs,-

El cuarto decreto que merece consideracidn en este ac.mb-
perfodo es el No. 5800, del 12 de sbril de 1957. Cresa por el artfoulo
lo.ma comisidn interministerial ssescra de colonizsoide con inmigra-
cidn para el estudio ds todo 1o referents a 1s radicecida de inmigr 1~
tes con fines de colonizecidn. )

Los srtfoulcs sigutentes de este decreto sont

Artfoulo 20.t Diche comisidn estard integrads por cuatro miembros
en vepresentacidn,respectivammnte de los ministsrios del Interior,Relp
clones Exterioves y Culto,Haciends ¥y Agricultura y Ganederfa.

Articulo 30.: 1La Comisidn, dentro de los sessnts dfgs de la fecha
ds su constitucidn, scowterd a considerasidn del Poder Ejecutivo Nacig
_ nsl, el proyecte ds decreto-ley,propeniendo las fmcimmes y atribucio-

- nes dol orgmismo estatal que tendrf a su cargo la coordinacidn y eje~
cucidn de 1a sctividad g:‘h.mmw vinculada con la colonizacidn con

inmigrentes.
Aprtfculo %0,: En 1la ejecucidn del Iroyecto que se 10 encomienda,~

1s comisidn tendrd espoolalmente sn coentat
8) 1a conveniencis do Intensificsr y diversifiosr le :mﬂneci& r'Y

gropecuaris;
b) El aprovechasiento de dllstadss axtansiones de nusstro eamm

rio,que hasta la facha psrmmecen recariaments sxplotadcs;

¢) Bl encenzamiento,hacis nuestro pafs,de corrientes migratoriss-
de elevada capacidad téonica,om mmigﬂa grapos étnicos con ar-
raigo en mwstro territorio; |

d) 1a consideracidn de los plees intemascionales gue rrevén el -~
estsblecimiento de coloniss con inmigrantes y los mediocs y formes que-
contribuyen a su finmciscidn; | '
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o) Rl estwiio ds los tipos de colenies con inmigrantss, y de les
mtmnd'u, sociedades u orgmismos que convengan & los intereses sgrg
pecusrios del pafs;

£) La posibilided del esteblecimiento de nueves industriss en el
interior del pafs que utilicen materias primas provenisntes ds diches

ﬁolmw sgropecuarisas;

g) El estudio de les propuwestss y sugesticnes de los cobiomos

. mwvinoisles,con mires el mtmianxo en Su territoric de corrientes
nigratorias que fomenten nveves industrlias ¢ impulsen su cconomfa.

h) E1 estudio de las normas legales a 18 que el orgenismo & cong
tituiree ajustarf su scoidn,teniends jresents las disposiciones vigen
tos en m_mm ds colenizacidn, en forma tal que maes y otras no se -
interfisran,sine; por el contraric, se complementen & lox fines de uwna

integrel evolucldn sgropscuaris del pefs.

Artfolo So.: Le contaida queds Pacultala para: |

" «e. b) Recabar ds las instuciones extranjerss,oficisles o priva-
drs,vinculedss con los objetives de esta comisidn,tods 1s Informacidan
necesaris para determinar lot slcances de la asistencis tdenics y £i- '

nmcisrs relecionats cen los plaes de colonizscidn oon inmigrentes.
| Hasta hoy dfs, no se ha dictado €1 decreto-ley que fuers la
cmmu del decreto recidn tratado.
migracidn: Bl 24 de juiio de 1952, se suscri

bid en Roma un sonvenic comercisl entre Italia y nuestro epéin,

o ' Dichos convenio contiene, entre otras mmm,m
rencvacidn del que celebréramos con dicho pafs el 26 ds enero de 1948
¥ que hemos ye trmscripto. | |

Nos interesm aguf los mtculm ':53 a 356 inclusive dsi Nus-
vo Convenloy,que exmress 1o signisnte? | ‘
oulo 35t El Gobiemo de la Repdblica Itslisa ¥y o1 Gobiermo-
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| do ls Repfblica Argentina, compenetrados del interds socisl y econdmico
que existe en smbos pafses en increpentar uns racional omigracidn de ~-
trebejedores italiancs hacia la Argentina y en especisl de families au-
ténticemmnte agricultoras,que permitizd estrechar afn miés los séldos vip
culos de amistad que ligan los dos pueblos, prouwcverd ls radicecidn en
le Argentina de 500.000 perscnss sproximademente, on el lapso de 5 afios
sdoptando pera ello todss las medides conducentes a escs £ines.- Refir-
um, asisiswo, ol propésito de lograr ¢l més eficaz e integral cumpli -
mlento de los scuerdos especiales scbre migracidn que se hm suscripto~
heste 1s fecha entre mibos pafses. |

Artfonlo 3h: Los emigrantes italimos estarén equipsrados en cumto
& ngimen ¥y condiciones de labor, a los trsbajalores nacionsles, y dis-
fruterén ds los beneficios de todo drden gque estsblezcm las leyes ar--
gentinas de trabajo, y ocupacidn, 49 sspurv y previsidn seisl.

Artfoulo 35: En concordmois con las moripcicnes ds lg Comstita
cidn Nacional, los trebajsiores italisnos, sin excepcldn, disfrutarén -
dursnte su permmencis en territoric srgentino, del wmismo trato y venta
Jas que gocen los de cusiquier otrs rrocedencias, sntendidndons que se -
rén arlicedas sntométicamente a los de origen italimo, todes les vents
Jas concedidas a 108 de otros pafses. El gobiemo srgmtine sdopterd --
1s5 medides destinades & coordinar los intereses commes do los dos pal
563 an aguellans cupsticnes consuleres y culturales que pwdm sfectar a
1s fomigracidn italime. |

Artfoulo 36 : Ambos goblemos censtituirdn con ssients en Buenos Al
ros, vns Comisidn Mixta Permgnents de funoicnarios italimes y los ar ~
gentines expertos pars considerur los problemss vinculados cen la mate-
ria 68 migraciones.Dicha Comistidn tendrd por objeto estudiar y propommer
lus wodalidades précticas que permitmn la plens splicecidn de lo dispueg
o sn 8l presente Convenio,en materia ds migraciones y ralicacidn de fa
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miligs italisnes,ssf como ds 1o convenido en el acuerdo del 26 ds ene-
ro de 1948,

: dicianal: Por ¢l protocolo adicimal, el Gobiemo Itslimo

concurre con 1la Suma de hasta 200 millones de resos,destinados a cubrin:
a) La finsnclacidn de los gastos de traslado de los emigrantes y -~

sus respesctivas faniliss y de lss familias ds los ya radicedos en la Ap

gentins, en la wedids que smbos goblsmos convengm; y . '
. b) La finmclacién complementaria originads por le mzmwuh de ~

 ~los colonos y de sus familigs en le Repfblice Argstina.

Artfoulo So: Le contribucidh del Goblerno Italisnc se hard por con~
ducto de wna o wés entidades con perscnsrfa ergentina que no persegui--
ré&n propésitos de lucro y sus finalidades socisles quedardn limitadss a
los objetivos sefaledos.

Axtfcuin €ot El ents o entes que ﬁmﬁaistru'& los fmﬂoa mm se-
Halados, deberénn colsborar en la proparscidn y curplimlentc de los pla-
nes téenicos que forsmulardn 1os orgenismos compstentes srgentinos,para
ssegurar . racionsl desmyrollo de 1as sxplotasiones sgricolas, = |

1o con 03 C.IM.B. 1 Con o1 Comitd Intorgnbemamental para las Mi-
g.'acimcs E:mmas. hemos suscripto mn convenio el 2 de febrero ds 1953.
A1 tratsr del CIME m-xm, veremos tambidn este cmvenlo.

: +7) 2 Por este decreto se disponwd gue nuestro-
m(s finmcie 1s Inmigracidn europss por intermedic del Banco 4 1a Na-
1 Amm o ' o v

| . El srtfculo lo. de este dseretm dices rwxﬂtase g1 Banco de
1a Necidn Argenting, scords con su carts orgénica y normas reglsmenta-
ries,a sstablecer relacimes con 1as sntidades que alude ol artfeulo Jo.
‘dsl Protocolo adicimal del Convanto comercisl ¥ finwmciero firmsdo oo
&l Coblemo italisno,el 25 de¢ junio de 1952,y con el Comitd Interguder—
nmvental pars las Migrecimes Europsas,conforme el Acverdo suscripto en
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mamﬁ.nmuum:& w:.maﬂr

m;muﬂ-ﬂuﬂmm m&u;Mﬂfm!hﬂm”
maxmummmmﬂm thdices ; #llo ccurre om
ﬁm;rmhmﬁ-u

Yo bonos sxpiiceds cumiic tniotemcs 1s ocnsiderscich de este
sbrerfodo, 10 e supstshe & courrlr. Neleches en grm parte 1 ecn
Mam,uwhmmm”ummma&m
) wrrcllo ndustrisl ¥ sgropecumrics=
" wwwwsumwuaw

Mtimtres Alsamis totalamts destrufie por 1s gmers ¥y o
ocupsoiones militares de 1as potemciss wenoedcras se 4 o1 Iujo de --
sing do los elsmmitos Wisioos: trewIories: smergia, ¥ tabidk '

m:mmmuﬂmmmn&nnwmmw”
dfo smual de 23.812 inmtgrntes, o¢on un totsl hasta ignsl fechs e ~
119.060, segis oo theorva eu o1 cusivo Gub sigue? :

e r— s sl T
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1) Censiderscicnes genersles.- 2) La poblacidn extrmijera. Forqud se
he 1do wés de 3.500.000 inmigrantes en ls fitizma centuris. ) Cen -
centracidn 44 la poblecidn. 5) Tesss ds natalided y mortelidsd. 6) -
Estudioc de lox Naciones Unides. |

1) Censiderscicnes Genersles: Entendemos por censo, sl recumto re~
ciso, repetidos & intervgios regulmres, de todes los Individuos de ~
ma regifa o pufs determinado, cmatatando el sexo, sdad, nacionali-
dod y estado clivil ds los oismos, como esf tenbidn, ls rrofesidn u g
fictlo y demés carscterfstices que se consideren cenvenisntss ccnocer
comoe por ojamplo, sl gﬁo ds mmﬁﬁhmm de la poble~~
cidn, estructura ecm ~-social 8 los sectores industrial,comer—-
clgl ¥ sgropecusrio, ete.

Vemcs entences,por le magnituld de loa datos capaz do ser o~
porcimados por los censos generalss,cémo #stos ditimos son elenentos
dtiles ¢ indispensdbles psra crientesidn ds la obra diywctiva de los

Deade o1 pmto és vista clantffice ¥y pars una intsligente orign
tecidn de la polftica demogréfice y econdmice genersl, la necesidad
de estaifstices seguras y ‘correctamenite ordensdss os 4o perentorie--
wrgencis. Xo ceptar los datos ¥ no mentensrlos ectuslizgdes en estos
momsntos do ripids trensforuacidn de la estructura esondmios,signifi
ca rivarse do wn elenntc fiundaentsl de orimtecidh y, tembidn, dg
ia perder 1s opcrumided ds suninistrar al estudioso 9 le vide eco-
néuioe elemntos 48 sxtracrdinsrio interds clentffico. El especislis
ta wrgantine se ve cbligedo & rocedsr con aproximsciones, & pderder




o
m tismpo mecloso mmamdetm mmes, incomplstos, inorgéni-
cos, heterogéheos. L
mmmmammbm&ammmuaymh

disponencs de céloulos més o menos aceptables. El estudloso se encuen
trasentonces,mte la alternativa de prescindiy de todo datoe no censal
¥, consecuensis, utenerse do tritar este matsris o emplear les oL
fras dﬂa por sstimaciones crientsdss con oriteric rolativamente asep
| De les consideracicmes aeﬂa‘lslas,‘ surge asf la necesidsd de £1~
jw o una futurs reforos comstitucicasl ls abiiwi:h do ofectusr en
mestro pols consos decenales (1) B

" En el sl 19%, se remnid en Smtiago del Esm,el Primsr Con~
~ grese do Plmificacich Integral dsl Narceste Argenting {PIN.0.A. )~
mm lss Wias mbm por dicko Congreso nos intoress aquf la
qmstrafant”mtos consgles yéstuitaticcs H dwemmpm'u -
mtmcm esta ponensia: - o ., :

© "Recomsndar & los geblernos de la Nacidn, provinciss y mic.tm
1idedes la crgmizacidn o mgmizwﬂ.sh amplis ds los servicios esta
mmmwmwam:wmﬁvm ‘direcoimes o ve~
wﬁcﬁm‘s suministrar a godiemnos, Mstitucimes cientffices,entidg
des mvm ¥ particuleres, tods mfmw de carécter econdmico~
aaem mﬂa ma lcs entxdi.os de la plmifimcm mmgl" ‘

(1) £n realided, para cenocer la #dpide u'mfmiéx ds 1la aamunfa
mﬂnu s® haoan necesmrios los censos gquinguensles, ¥y les estsify
ticas perumetss que mmténgm sl 4fs los datos censsles. Tenemos en-
tendido quo efectisn censos quinmuensles, entre otros, los siguimtas
pafses: Frmcia, Italis, Alemm1ls, Iuxenburge y Cmnedd. cmmdria -
por consigiients ssgalr la 1fes de dates d”lﬁuun pelses, para obta -
ner un conoclmiento exacto en esta materia con més freouencis.
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'hasu-nﬂaz uﬁnpsl&nbmr‘gimds mumwmmc-y
paridd.ica de lss informacionss estedfsticas”
wwladmi&yammammmua
dfsticos se mcomiends a técnicos especialistes de la meberia”.
"Recomendar se dots & lss direccimnes de estsdfsticas de los -
instrumsntos jurfdicos que ls permitsn reslizer una cbra eminentemen
uﬁmwnlﬁnéewm mltﬁcmammmm
~entorpecer sus fimoimes o desvierles Ge sus finslidsdes”

. "Proploter 1a coardinecidn de los serviclos estadfsticos ds ma
ners que se evite 1s dispersidn de esfuerzos, incluso respscto a le-
publicided y con el cbjete de stender las necesidades commes o les~
desigusles ds distintos dbitos territorieles™

' Una de las riseras mnifestacimes del pedximo gobisrno cons-
titucional debe mhﬂr Wmmmm m 1la realicacidn de -
un oenso general.

Desde nuestra Gafinitiva mim&& censtitucional haste hoy;
' st hen reslizado solsments cuatro censos en los aPos 1860, 1995,101%
g 19%7, oon les siguientes revelacicnes

' CERSCS

1860 1. 6: . 12,10
&= 3 %.237 ? 3 -@% gr 5
Py L6215k 2.335%.9 &’ 15,32
: Cumndo tratemos ds 1os | mmmnx@mm,mmm
_ 11e o1 pmto 40 "esimilacién del inmigrmnte”. No cbstmte,adislmtemcs
‘algo. Surge om clarided del cusdro Trecedents, que, en ;le.hnba on
nuestro pafs m 30 § de extrmjeros ¥, sin enbargo, jemés hemos teni-
do groblemes por ellc, desde el pmto de vists nwoimal.




95
. Bs quo ¢l problems no reside precisamente en fijar un porcenta-
jo dptimo 48 nacionsles y extrejores -~ afn si esto fuers posidle~--
sino que, en spoyo a la verdal; el ssinto se circmiscribe & 1o siguten
waanmmnm@mi&mmbmihcmm i
mpﬁu&lqumalm kmmms&rwqmmazmﬁa“
ric cbedectendn & ma msmz& racimel del cadesl innigratorio,=
Tero, pars que silo prospeve, decfmcs entes, repetimos shors ¥ saplia
venos mis tards, s hete Indispwmseble cresr Irevia ¥ concomittemsn
b8 las condiciones que chren o fevor de la solucidn prordgnads. - -
Hoy contemes practicsmente oo 20 willenss Ge habitentes,de los
‘cugles,slrvedsdor do mn 15 $ sclaments, s extranjerc. Entmcos,neces |
rio es fljer wm plan do cunplislents inexcrsdle, si no medim feoto=-
res sxtraordinmrios intemos o externos, qxﬁm omﬂsm m:m:z
1a ejecucidh de 1o proyectedo. , o
R gl dsblore ser date: debemos ncorporar en los pidrimos —
disz afios la cmtided de 3.000.000 de inmigrentss, a razd: de wn pro-~
mdio ds 300.000 susles. De cantar y& con sllos, tandrfamos wm por -
centele de extrenjercs inferice & 191%; hoy serfamos 25 millmes de -
hebituntes ¥, de datos, mos 6 milmes serfm uh-mjms, es decir,
m 6% mxwu. o
Bl wmmm vegptativo actusl os a cerca de 500,000 aloss -
mﬂu 51 & ello sgregiramos 300.000 mmm, el total mn de
T00.000 wimm nueves por a!io, en decir qus, nuestra m de cre-
ciniento totsl ---vegetative y migretoria -— serfa hoy de m ¥ 3,5.
7Es ello sxcesive acaso ~=~¥ opinemcs que no. Fos quelemcs, ¥ ©
con rasdn, del descense centinuo 48 nuostras tesss netales; pero -
? Quf cocurrirfe si lss mismes no hblsren descendido?. Fyes senci -
1lsments que hbidrencs tenldoc nueves hebitmtes; mfs, no olvidemos
e & los chicos hey que slimmterlos y vestirlos haste Is slolescen
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| ﬁ}ia ¥ 6llo remesentarfa ldgicaments geates, que veremos en el cepf-
tulo de “Econonfa migratoris”.
| atemés, pera dar mayor solides a musstros srgunentos, acotere-
m algo mmﬁa' el crecimientc mual mm operadc entre les -~
dos primeros censcs -~ 1860 y 1805 === fudf do % 3,63. Esto ccurrfa
- on 8l siglo pwaﬁs,'mmda las posibilidades do deserrollo ecomdémico
correspondientes g wna umma sxclusivasmts mmwk ersn -
mmummmmthaMmm

cmcmai&u g1 Alverdi propmfe la duplicacidn por dsceBos de
la poblecidn, lo cual supone un sumento enusl de un mﬁmmw Y
lg cifre iniciel de cuda porfode dscenal Mm base, on tmto
e nosotros nos conformerfemcs que, con respecto a un afo base —-
por ejemplo, o1 actual --- la poblecidn creciers inicielsente en un
% 3,5 wmal, § luego slge wés por el mayor crecimiento m@hﬂm -
Gebide & la entrala ds 300.000 inmigrantes por alio, pero quo este
dltims cantided no diswinuys, forzoso €s Pecchotsr que nuestro ideasl
no os descsbellsdo y, por tmto, de urgencis os llevarlo a la préotl
w&fmmmﬂowanwﬂww&mwnbmm
en mestra pmia-

on 1987, sagh o1 cuedre dltimo, m&n a estas neclionalidadess

De pafses limftrofes  313.26
" " no Mafwwofes _2.22.663
| 2.435.921
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33.2@

Na.m.ﬁss

Se nota olarsmnte que casi las Tes cusrtas partes del total
de extranjercs censedos estd constitufia por 1talimos ¥ sspalfivles-
e, Pera nosotres, costituys por motivos my fmdsdos, le mejor -
inmigracidn. Rerones histdrices, de religida, simtlitud linguistics,
sto., ssf lo datermingm. |

&ﬂmhaﬁhﬁluﬁﬁaﬁmhmmm
hasta o) treinta de Sunic dsl corrisnte alo, nos seliala que cercs
del 93 por clentc de los extrenjeros qmmﬁmmaﬂ&, son
1tslimnos ¥ espaiicles. (@stos dltinss un $ 32 ¥ los primsre
MWQMMWMWW

!eanatmﬂ&wnﬁmm-nm&mumr
cicnes oficisies o privedss ~— algwmna explicecidn sstisfectori de

1 ma-ﬁms.ﬁm.m mmmmax
mw&mm

- Verdad o8 qui, @ cmm b fwﬁﬁna sntendiwisto
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tespecto & me perte de esa cifra. Asf, resumiendo, podemos penser que
les salidas cbedscieron segth el mommto, a3

1) En mn principio s que nuestras instituciones no ermn 1égiceren
t» my evoluoimedss, no cnnwm ool una ley argénice de innmigracidn
mqwm:invwlnimml&’m — mvoamda u!almmaada m -
2) La Opié.m‘.ln ﬂo m aoarille de 1871; qins Gom aem&ms-
enél capﬁalo mmim' huomh* & npoblmlé; ymubmur e la in~
3) les mmm de 187% m ¥y 1890,
4) Las tsﬂam do 1800 y 1920.
5) Las guerres de 1914 - 18 y 10%9 - 45. |
6) Suels courrir que inmigrates quo hmn hecho fortwnes,sl no de-
jen descendencia &, cumdo #ste ya esté de ) s vuelven & su pe~
tria deo ori.m | |
. T) Le inmigracién golondring ds nltramr.
8) Cumdo la inmigracidn supera ls cspacidad mptiva del pals,
en un momento determinado. |
9) MmMnWmhMﬁammﬂmﬂsymi~
b&c, tierras fiscales sn ropledad a los znmlgrmus, aw.a%.
Las razonss spuntedas recidn v, tarbidn algmes otras que -
‘Wm omitido mcm, son, & no dudsrle, factores w&aﬂm -
dsl regreso que emprendiercn michos mmm.
| mmwmmmmzmrwm@mm\w
P& operarse un €xodo de tres nillonos y medis de :l.nmi.gmﬁs?ﬁs oler-
tamnts imibie determiner eaa proporcidn.
: Més, no obstmts ello, todos sebemos que deblercn hsber o--
~ brado suchos otros motivos pars llegar s temaMs centidad de salidas.
| Cbservamos entonces que, os lmpresdindible que ia Direcclida
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Racionel de Migreciocnes se dooque sl estdiloc parmments do las causes
que confucen sl regreso do los inmigrmntes, ssgnido de les publicecig
nes camapmﬂimhs

| m&w t:to, wm mg&mmmenalwa'-
_mmﬂ@namrahmitﬁ&ms Inmigrantes que se hm ido de aden
tro, €stos ¥ su descendencia, nos hublers proporcicnado hoy dfa,la sa
tisfecoidh de muchos willnes més de hebitentes, con la consigulents ~
mw »iquere (2); . |
 h) Conoentracihn de 1 pobleacidn: Bn el capftulo cotavo tratamos en de
talle :La mmwwfu&x de le mbimz:h tanto argenting como ax&m}era,

en la Cepitel Federal y el Litoral.Pore querenos adelmior squi ligerp
mente,algmos datos: el censo de haoe ez afios gefslsba que la Capi~-

tal Federsl y la Provinole de Buencs Alres tenfmn cest los dos tercios

" del totsl de extrmjercs, sroximedsmmts un millén de evgentinos de o
tres provinciss y, segfh cdloulos efectusios por la Direccidn Nacimel

'do Estadfsticas y Censos, hoy hebrfa més de Hoo. 000 perscnes en ls Oa-
pital y Buenos Alres, producto do las migreciones intamas -3 mumu~
cimales hebidas desde IGHT hests hoy. - .

" 5) Tasss 48 natelidsd v mertalided: Fondmeno ¢miﬁo, dcl cnﬂ. se la-

mentsba n-ofmdmmu msmam Bungs en su litro "ona Nuevs Argentine”

| aadstodblm‘mmmm&hnatﬂm&.; |

Ello cbedece =-— sl ignal que alg‘noanmmimw a

- mfitiples yWﬂa causes; une de las wis h:rartm‘has misu en -

" 1g vida de 1a mjer fuers del contesto de lamwmmm En ta

" dos los pafses y en todes los tieapos, la tmuﬂomthQdmlu ein

dudes es my inferior a la del ceampo. mcm&ﬂm;mﬁ sienpe estéril.
Revists tal gravedad el p’eblemaa 1a dmmatalidad, que -
uvardﬂﬁadm‘ham todes 1as medides adoptades indifémus paf-

' mﬁ a8 -
dojnd.o m saldo favn

(2) m 13?7 hasta 1956 zna:.mtvo, lm
mmi@mtea.

1los emigrantes fueron 3.531 39
rab o 1a aﬂ.ﬁm centuris de ! .‘9‘?7 77?
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obs pars swinoews 1 bajs, como sor salsric femiligr, subaidios,etc,
Sin ewbargo, cumdo tratemos scerca de "ls distribucidn de~
mogréfics racinal” veremcs que oo sta, pueds corregiree en parts 1
bﬂtmmﬁ«hm&mwm
Quasrenos st oXIResar, g, si hemos atsfdo & colecidn ol~
problens de 1a dmatelided chservaids, es s efectos de relusionmrls con
Vessos las tsses de natalidad y mortalidsd en nuestro pafs;
1920/2%

2s4s o0

©R i

mmmﬂm@mhm&mﬁﬁm* -

candido wis e la tesa dv slided, con ls consigniente disainucidn
tive; msf, data dltine sren en 15206/2%

a5 1a tass ds crecimisnto veget
a» %o 1B y hoy s de %o 15,7

mm&MmmmmWMuu

fechas e wn %o 8,1. Ascendiendo hey 1s poblecida s cesi veints mtilo-

s O Tubitmtes, o1 por mil 8,1 yerzesmta vés ds 160.000 persmaes-

For 1o tnto, ss have Indispenseble la fncorporacitn sl -

Adends, "en una poblesith en 1s cusl sbundm los jévenss, ¥stos laped

mn su esplfritn decidids en tods ls orgauizscida socisl y on tods la-

orientacidn 4 la conduota colective, nientess que la cslculsdora pg
o »aummmimumm
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Wm 1os v:sjca ).

Queds entmces demostrado que, si hemos propesto o pégines
mteriores wa Innigresidn smal mfnima del orden ds 300.000, nc ha ===
constitufdo elio sxegeracidn slgma. '

| Avals afn mfs lo gntedicho, las conclusicnes qza s ssom ¢ -
‘1s lectura del céloulo hecho por ol mefimo organiswo internacimal en -
uit estudio que mm. Yque a cmﬂmwx&a malizeamos.
6) Eatudic d lss Bacimnes Inides _
=21 a?b 1955 . estudio sobre ol crecimtento wywva mhmla de los-
. pafsss sudamricencs, a opererse entre 1950 y 1980. Pere ello, exciuyd
an principio de su estudio los efeotes e po&h ﬁwr ia an in
. mmwimﬂmcadamodo loy pafses estudiedos, por 1o mnma
sulta efectusr cdlonlos, Gado que, los mismos dependen en ltima insten
- cig d9 1la polftics’ Wm que cada nscidn resusiva lievar s cebo
en ol tum,quucmmmm&ﬁ; de las codiciones ecqy
ndidcas § 1a logislecidh pertinente, tento en al paiu a mdinch cn
menalm&damtm&hamm. o
' No cbstate ¥y, teniendo en cuente ol saldn mwm neto ~
Qe mVOlnwmim@m afios Inmediatos sntericres ﬂ.esmuc, on~~
los pafses en causiderscich, tebidn se calould qué cmtiﬁaﬁ ﬂi mxm
o8 tendris cﬁaﬁs por 1a inwaam s su poblacim% wm mﬁn—
gente nolgratario dal cvden e '100.000 enual y 25,000 mm moe-
m,mm.msmﬁmm&7&mmm. T
- Vaysmos por mm. Primero veamos 1la po’olmi&: sin mﬂ: -
mmm«m, mmﬂmwamn Mnuw
ci&&mmmﬂhwimmm mmmmm

Wumwwmmmwiﬁmﬁi mmtuch

| mﬁ'l mblwi&!, s través Gu m trébajo, os ncmtenible. Es por ==

13). cm Gint - "Fecefes de 1a I’chlwiﬁh” :rzag 0.
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#1l0, que haremos coupereciones shors con Brasil.

Por quf con Bresil? Pues sencillaents, porque ds no medi--

‘tar ncsotros ==~ ¥ cusato mtes mejor —-- las consecuenciss que podrfa

| ssarresrnos el qué un pafs limfivofe, gud ya nos triplica en su pobla~
eidn, con wn desurrello intustrisl a oada dfas mas mronmciedo, 1lega
ra s logersr la hagennfe sobre Sudmdrics, tendrfemos que Ismntar den
Jués ~— tal vez durinte cincumnts, aceso clen o wés afios =-- ese im -
wisi& {mperdonable en nmuestros futurcs gobernantes.

Mmmmmdmmmmmmm. Nos lo sefip
la s3f la evolucido 48 los imperigliismos en los fltimos dosolentos aPos.

Ingiaterrs, Estados Uhides y Rusias, fsm ejomplos tersinan--
tes que avalm mostras recismtes sfirmeciones.

Nosotyos, pers ol sfo 1950, bemos tenids ma tase de nacl -
miento del fo 25,5 y 4o mrtalidad dsl %o O, os declir wia tesa do cro~
clutento vegetetivo del %o 16,5. Por su perte Bresil, segh G. Mortars
-— psg. 9 del estudlo do les Fecimes Unidas —- la tese de natalided
es amvoximsdmmnts do w ¥3 por wil: Ignoremes cudl es en Bresil la ta

~ sa do mortslidsd, pero, como 61 crecimiento vegststivo es algo supericr
& 1.300.000 perscnes, 1o que lamplice uns tesa en dicho sentide 48 un =
22 por mil, resulta s consecuencla quos 1a tasa de mortalidad podemos
ﬂjnluma}mﬂﬂéiwma ‘

Aquf ya comlenzg mam mocumi&l. llms‘la-a tems ds cre~
cimliento vegetstivo disminnye ofic tras afio. En tanto que Brasil, por -
8l satrario, 58 vé fevorecido con ynp tess 46 nacimisntos rédoticmwey
ﬁmmhaloscﬁcnlcsm serios -~~~ segin el @mﬁm%lﬁﬁl'
cimes Uhides, peg. 9 --- sutorizem & ponsar que la tesa 08 mortelided - |

. wé diswinuyendo constentenente por los rropramss o8 higlans piblica y
de ensefimza que reducen la incldencis de merbilidad y mortelidad,ten~
to Infentil com edulte. | -

Repetimos que Brasil, per su sélo crecimiento vag&tat:tvo, f
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masnts hoy 4fs su poblacidn sousl sn mfis % 1.30C.000 personas, en =~
tmto que nosotros la smmnitancs sdlo en trescisntos cincomnts & cus =

Asf, con temafa diferencis sospersds 40 sumnts eusl, se -
segth 1 conjeturs wedis sfs razesbls, nuestrs poblaoidn asoenderé &
26.250.000 habitates, lo cusl represmis W susento resgscto & 1950~
&8 53 % y ma densided que, de 6,1 habitmtes por Xe2., habids en 1950
soré de 9,5 habitmtes por N2 en 1950 (Purs cbtenee ests densided,s)
sstodlc da lss Nasiones Uhidas debid haber considersic solmwots -
2,822,580 kR, ) - | |

Foro Erasil, en cmibic, tendrf en 1980 —- sisgwe segin -
8l estudic de les Naciooes Unidss, ¥, celitisnds de todcs éstos cflcu~
105,527,000 hsbitmtss, susatandc ssf su pobleoidn en wn 1035 Sen re
lacids & 1950 y ma densided que peserd do igusl tende que 1s nuestre
o, 1950 & 12,% habitmtes por K., s 1980, |
Perte 4 la brasilefs, sn 1980, e cuspilrss los vatisinios enmcis -
Gos, la mmstra squivaldrd solsmnts s wn cusrto ds 1s del Brastl.
g8 a concantrarss sobve sl Rfo de ls Fists, el movisianto dorpgréfico
femtera srgauting. Ia presidn esf siercida por ls crecimie densided
ds 1s poblacid brasiletis scbre los 1fmites polfticos qus ls sepersn-
de los pocos poblados estalios sramntines, ssté 1lsmads s constitaly -
m gravisize [roblows de muestrs defenss nactoal. |

Y bisn. 51 agrmdamos nestrs prblecida con wn aports meto
s 75.000 inmigrantes -~ tel course oon la hipSteais que o8 colcd =
ol estudls de 1 - Nsciones Unidws -~ tendrfemcs recida en 1580, wn J
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poblecida de 29.221.000 habitmtes. Bresil, incrementerfa tebida su
poblw&&x o 2.971‘ hﬁttsxm ¥y entonoes, su poblacidn serfa de-
ws,tnm 108.498.000 '

Ammﬂmfmmmmmwm a la cady -
sidn d. que ‘os irgrescindible pera nuestro dessnvolvimisnto econdmico
¥ tabidn pers mwstrs seguridsd, m sustencisl aports inmigratorio,

4




1) Carscterfstica de los inmigemntes en cumnto s reproductividsi, ls-
 boriosidai.- 2) Aportecidn econdmice & nuestro pafs, de ia inmigracith
suropea.- 3) Céloulo 48 ls contribucidn de la inmigracidn ouwropea a ~-
lss nueves generacicnes 4o los BEstados Unidcs y valorscidn de la spor-
” tecidh econdmicn que ello ha sipgnificedo pers la rigqueza americmas.

k} Para Espafia, la etsigracidn se ha traducldo en mayores t:mmim
¢ la consiguiente mayor r*lqwzZa.

1) Provintendo de pobleciones gwnsrslmnte exvbermtes, de clase cbre-
rs, ¥ principslments de clsse ctrera rural, de femiliss frecusntemnts
mmeroses, los inmigrantes estih en penersl dotados do mn alto poder -
reqroductive ¥ scostusbrados & ma vida do trebajo y econociife, gue he~
s quo su sportacidn & la poblecidn results 4o hecho supsricr a lo que
cabria esyersr do la hipdtesis de peridad, ys elevendo directamente el
screcentusionto netirsl wedio ds 1s poblasidn, ya debverminmdo indireg
tamente las condicimmes econdmices que permiten su maycr deserrollo en
ol futuro.

Es ocierto que tales dotes eastéh destinades a stenuarse con-
a1 tiewpo por 1la Influmocis del medic sbiente; perc no #3 menos evi ~
dente que Arrants lss imeras gensracionss, o al ssnos durmte la vl
mere, sjorcerdn infiujo. Adends, a ostc se wne la inflomncis ds wn es-
pifrita esprendsdor y 48 m vigor de cerdcter especial gue hen contrl -
buldo » impalssr a los mmm & G8jsr su tierra natal pmrs sventu~

Todas estes circmstmclas, por lxportmtes que puedsn ser,




resultm sf secunderies respecto & otra que, en ignelded de cualida -
des intrifnsicas, influye redicalmnte en la contriducldn que sporte: -
los inmigrates & la produccidn ¥ e la reproduccich de le poblacidns
1la eﬁad,v Los inmigrantes scn, en verdad, en su mayor perte ahiltes y -
&n la flor do la vidae. Ofrecen esoaso tributo & ls merte y contribu--
yen en mucho a la repreduccidn de la poblacidn, sunque esto dltimo re-
sulte stenuado por el desequilibrio numérico por :nz&x ﬁai WHX0 que en
tre ellos se verifice.

Pero, scre todo, "por ser sdultos libren a la nscide que ~
los eooge de los gastos de formacidn de 1¢s nuevas generstionss. X en-
particuler es dsta Wltima cmtmh,% cuys fﬂmtm:cu no todos
- s han dado mfn cventa” (¥). |
2) El cuarto censo nacional leventedo en 1947, nos selald ol signiente
cuadro de edades, por grapos, 48 Dativos ¥ extrenjercs, en comparecidn
con los censcs antericres: (5’) -

Censos 15:&? doiﬁa 2, 15-&: gi%o: 2.&9

45,1 5%3 136 856

" 82 1 2 B B

_ Se observs que ls nesa de la mﬂwi&z wzh‘njora sigoe gre
vitendo en les edades "sctivas”, a peser de la proporcidn moho més con
sidersble de perscnas que se cuentm en su seno, 48 mmera que el efec-
to del sporte inmigratorio schre ls estructurs de las edsdes ds ls po-
blecidn del pafs, ba sido el de stenuer los bruscos cabios de propor--
eidn que s hm rroducide en lnpoﬁlw!.&znntivumu'imw das iadmu.
' necida de 1s tesa de nstelidsd:

e ) Corrado Giniz Op. oit., pags 252
{5) @ino Germni: Estruoturs Soocisl de la Argentine, pég. 25.



| A su v, 1 clssificesidh &mmaﬁﬁmmm-m‘
Muﬁmmymﬁsem,fwhqmw: {6)
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tivas” en comparacidh e la poblacidh nativs, o3 consscusncia directs de
1svbestriccines & 1s inwigracidh habldas en nuestro pafs desds la ber-
mmmmm,nmmmﬂmmamm.

| Para qoe o8 mmtsugs ~-~ ¥ sft sorezca ==~ sl poromtaje re~
"wfmcwm&mmwmﬁ?aummmtm
mhhmmwgﬁumwﬁ;ﬂmm. bals
| m&nhmﬁ atalid '
| mmmauwmmmmmmm
mﬁoﬂmﬁa&hm&o&u}m;um&ﬂmmm~
- nos allios & medids que los ex wigrantes ven envejeciendo. .

| . X3 1o que sucederfs en definitive en mwstro pale, de conti-
D wmmﬁmz&mmmmmnmm.ur

uammmmua luminoso ejemplo para demostrar

is laportmsie dol feotor humenc haols 81 logro de 1s habilitecida de -
_ 108 recurscs nstirales. Los perfodos promncisdmsnts ssceodmtes, con~
‘ Mzﬁmmm, amcmhmmﬂiww&»
sserolle scondmioos habllitecidn territerisl, sxtensidn ferrovieris, =

- smstruccidn I 1 » instalacidn d miﬁm piblices, fondecidn -
48 poeblos,ete.

mmm.asamm&ummm ﬁlmhw

‘5} ﬂm w3 ﬁpc Cit. rag. 250
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terice, inversita 8 cepitales, etc., warcaran sus afs rommoledos as
cansos. Durmmte ls demresidn wonmoa, 1s mm& ha disminufdo «
m:lhx.mta. , _
no dessamos con esto am sresuradas omelusiones. Kuestro
y&aitau sélo colsborar en ol wﬂ.!sﬁs amm\vmamdn&sa»
| . Bin sgbargo, la fntm mm&&z entre lu mmm 4 loa ssl-
m ‘wigratorios ¥ 1a do la coyunturs mm&nict wgmt‘mm nea mtc--
efirusr que en ningf caso ls m&-ﬂiﬁ: hn s1do w feotor mgazivo '
& mpstrs econonfa, ¥y .que 1u mmim ahmmmoim Zajcs da'
faverecer al pefs, le hn masim mjaiawa, C . |
3) Respscto & Bstudos *Bnidos, los estu&ias raansudnsj Watmn en -.
genersl qus, c¢oda ole mnﬂ.gmtwia mé ms.cms rmwabm para la
invm.tﬁz ds Zrm cmtidad de oapitalas, mtimf 3.15 mmaau Mustr&ﬂ
les ¥y 1a Wi&x de inventos Mmicsu i‘avmcimdo en censecuencia
m smento relativamsnte r@ma 1amm y de umﬁm ;pr
cépita.
| ' . Bl promedio muﬂ&}.umtamﬂmcipiumloskstro
- dos Unidos en el decenio 1919-1928 ers de 612 dﬁu-us 1a cifra corres
pmdisnte i%‘m M&ﬂleﬁlmm {7) por 1o teto, en cincuen
ta afios, o1 promedlo del nivel do vids del mablo nortespericsno se ha
bfe slevadc & cmsl ol triple. |
. ~ Pero bs aqul que, aa estos emu a!ioa cmi&raﬂos,voin
ﬁsuu fusron &0 répida mﬂﬂh nitiges : ’
de gren mnigrms&:fmmcincm aamt m 03.85#31863;18?53 -
1878 » 18883 1900 & 19133 ¥y de 1920 & 19@*&" ® |
~ BEntonces, sl 1gusl que en nuestro pafs, hmndl lcu -
W:m alemzms por Estados !Inideas cnrmmdm & loa wfoﬁoa -

g; Apgrmm m;tivn an Igs inmigrmtes; Uogaco; pg.

179
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Anslogf semejentes, se han dado igualmente en Cenadd,Aus-
tralia y Brasil.(9) | |
No pdiendo resistir s la tentecidn, nos complecomos en -~
transoribir s continuscida lo wés sustincisl Ml trabajc de Corrado GL
ni == uno ds los mis grandes estadfgrafos dsl mundo, en materia demogrs
. fica ¥ grm sociblogo ~=- scbre la apartacida sccnduics de los emigran
tes suropeos & la riqueza nortesmericans. En les pégings 252 & 255 de-
su 1idbro “Tecrfes de ls Poblacidn”, lesimos les siguientes expresimes,
gque tato nos ensefin: Veintisiete milliones y medio do inmigrantes,ca
s1 todos suropecs, genersimmts en la plunitud de la eded y del vigor-
para el trabajo, 38 ssteblscieran mn ol perfodo 1820-1930 en ) terri-
torto ds le Repftlics Estrellada. No umto los repetrisdos, otros do-
o8 nilloes. El haberos £ijado en o1 19%C se debe ya 8 que & esta fe ~
¢he 0 & los stos inmediatsments precedentes se refieren todos los da -
tos necesxrios a ml célculo, ye porque tales afios sefials: un pmto el-
to de ls prosperidsd swericmas, ¥y yo, pars hecer wés evidents ol argn-
‘mentecidn, deseo pmerts en la situscidn menos favorsble s mi tesis. -
De 1802 & 1912 pudo caloulsrse quo en los Estedos Unidos de Anmerice hp
bfa habldo cerca de 132 millmes de nacidos, ¥y que ds €stos, poco més
de dos tercios (cerca de 95 willmes) hibfm llegadc & lo odad stulte
{aieclocho afics). For tanto, ls inmigracids ha contribufdo en casi wn
30 # & las nueves generssiones ds tradbajeiores smericsnos.
"Abcrs blent ?qué fracolde de la riquere nscicnal smricens
néwica d sstos inmigrades? Yo ya e reslizadc tal cflcule hace vearios

" mmmio, naturslmete , pertir de la investigasidn so-

{9) Unesco, Op. Cit. pag. 200.~




mavm&zm,uhmmmasmamwmm-
" cla los estedfsticos emericmos. Sepfh los oflculos reslizados en -
1930 por los wsjores especielistas an ls materia (Dudlin ylcth) uwn
mmma&dmzmmammamm, caloul
 interds del 3,5 por ciento al aMo, cerca ds 10.000 dflares, y ol va-
lor sctusl de sus rendimientos netos futuros, dsbidsmente descmtados
sl Interds dicho, squivaldrfs cest & 30.000 Mlms

"Adeitiende que mt& sSumas Mﬁu Imbiam sido enmpley
des con un rendimiento snusl del 3 § -— yendimiento modesto pars -~
los &m Unidos en ol mtodemmm = la sportacidn econdml
cadsloa mmmmw:mmt&mw,mlaMm*
_mla&,mm&ﬂ&zmmawgmamlm&d&m.
- Rebajendo el mmammzfsmn:mma%, 1s omtidad tubig
&Walbi%éw.mmlm A

51 laapormida mﬁnﬂm& los wms,mwzﬂn- _
mhmsumwmm;um.daabmmmmmmmm-
tos mm,eamnewmmmmmwmmm
m:zvmmammm”cmam&&mdw
'hmﬁ:m&hmmmmmmmum.
| mﬁﬁbnms&m,mwommm‘sdﬂ‘iﬁpy&m
eaaahnlma, aﬁmitﬂmdnmmmdﬂs%i

"Quien, como yo, scstengs que ls valorscid mapactivc ae
o - —— dedn por los referidos eapeclalistes es exsgeraia,debs
 ré aplicer & tales resultados we Teducoldn; tanto nés que mlentres
&1 costo de 10.000 dflares de un adulto paeds estimarse vélido pare-
wo ¥ otro m,al valor prospective de 30.000 ddlares caloulado pera
w veerdn no paeds sxtenderse o las uﬁram.mmaumﬁmﬁmo
la reduscidn que Mibisrs ds ser eplicods llegase a los dos tercios ¥
@ﬁﬁlﬁ’iﬂﬁr rospective mﬂio de los emericenos ds wmo y otre o~

o un~




que hubiesen llegsdo & la edad atulte no scbrepssase asf su costo me-
dio de formacido,se llegarfa slompre ~-- sinltiendo wn interds del &
‘15 del 3% ~-~ & 2 biliemes O . mmctivm@, &l bm& de dolares.
Podrfa exigirse otra reduccida teniendo en coenta la olromstmcia do
~@0,;‘.31. los gum ds formecidn ¥y ol velor prospectivo do um americenc
afulto hen sido tssbidn medidos en meneds de 1930, es verosfmil pen -
sar que sumentaron durants el perfodo 1820-1930, y por este mutive da
‘bierm sor infericres a ios ‘vﬁms ﬁﬂmm para I930. | |
| M,Waihnmm,qmmmm;mwcn~
- virtad de teles mmerwimas, pﬁi@a olevarse & la mited ds las -
 sumes calouladas,sieupre se llegarfe por la sportecida mdmmau -
los inmigrados, & la oifrs de 1 billda o 1 billd: 100.000 millmes de
dflares, supniende un interds dal g %, v ds :m é see.mo nillones,-
suponiendo uno del 5 %.

"ahors Disns en 1929 la rigueza emjmta de los Estedos Uni
dos de América se calculsba en mucho menocs, es éncir, o 362.000 wmillg
nes de Aflares. No se ha tomado en cmi&rmi&, an lns eﬂmﬂm arl
ba exmestos, las remosas Ge fendos hechas a la pata'iam loa inmigra
dos dursnte su psromencia en los BEstodos Unldos amel m_demm
petriscidn, como no se ha tenido en cusnts, 48 otra perte, los vecurscs

¥ las ropes.sjuares,instrumentos de trebajo y otros bienss que los in-
migrados nevarm consigno ni el incremmnto que produjeron con su tra-
bajo en ls riqueza americans loz inmigrados que mfs terds se repstria-
ron.los cfloulos reslizados a sste propéslto m&‘ma en fin, que -
Ps0s tres factores pueden ser del mismo crden de megaitod, y que el ~-
rimero de sllos no maeds de ningfn modo anm‘cr vtl emjtnto de los-
otros dos, de wofo que, si queremos tanerlos en cmtmnﬁ hebrfa que -
quiter nsds, sinc mtes bien, afedir elgo a los resultados ya expestos
para calouler la mtacm econdmics de los inwigrados e los Estados=




"Por més que se quiera sompter aquelles cifras im méli~
sis nltericr, no es posible eludir ests conclusidn: No es que la epor
teoidn econdmice dsda a los Bstados Unides por le inmigracidn haye re
presentado una fraccidn de la sctual rigueza d8 1a necidn, sino que
1s actusl riguezs de la nacidn s ls que represents mae fraccidh ds ~
1le aportecidn ecomdmica ds los Inmigrsdos. | _

| "Ho solaments los Estedos Tnidos no hen sebide creer uns -
" piqueza excepcicnal} en realided ¥ a fin d8 cusntes bo hmn 8ido caps-
o83 48 pmner sparte o de emplesr sl menos ol modestfsizo interés del-
3 % lss economfes quo la mchedumdre ds inmigrantes 1es hublers permi
$ido realizer e los gastos do formacidn do las nusvaes generacicnes.-

"Saturslmnte que con esto no 86 intenta afirmar que si no
hublera existids la Inmigrecidn, los Estedos Unides no posesrim hoy-
ningin patrimnic y nés blen 38 hallerfm sgoblados ds dendas.

Qe trebajer nés dorasinte y shomer més rigurossments, ¥ ls rigueze-
nacional tublers sifc cresda, mqua no mwn 1legefio s su voldmen-
sctual. Sin embargs, subsiste el hecho de que m les condiciones de -
trabejo ¥ de consumo en las gue se ha desenvuelto la historis de los-
Estados Unidos, la ofuscedors riquoza que los ha hecho tem poderoscs-
- s6 mestra como fruto axclusive consentido por la inmigracidn. Lo que
ha hecho declr, ¥y en clerto smtideo Justmments, quo la riqueza de los
&WMQmmdmmMm.?

}) Veamos shora si del lado ds los mfsas &w@.ﬁ.&y podo signify
car uns pfrdida 48 riqueza la sslids do enigrantes.

| A cisnocis cisrts, podemos decir que, e liness genergles,

cumdo existe wa presidn demogréfica que se maifiesta principslmen~
te en le fmposibilided de dar trebajo sdecusio s todos los que habi--
tm un - pafs determinsfio,results coveniente desde todo pmto de viste

e
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hmﬁm como vélvula de descongestidn de lo que se 44 en lle--
mar W:tm" Tal ©s ol casc de Espafa.

En exte fltimo pafs, om la ewigracih no sélo no se res--
ts snorgles nnmnas al dessnvolvimiento de su econouls, s!nd que ~~-
i 01:&&%1::7&3!‘111 {10) =~~~ por el contrario, ello dlsminuyd el -

mizero ds perscnss gue con la misms riqueza productiva hubiese sido--

necesaric mmtener, en perjuicic ds la commidad, pusstc que no hebfa

dmte euplegr ol excesc 48 brazos.

mntaron la rigoeza espeficla do dos mmerss: sumsntsron las exports -
clones comrcisles vy tambidn las invisibles; dates Wltimes, medi rte-
les remoses de fondos de shorro do los emigrates, comc ssimismo me -
dante ol turiswo. Lo mrimers ~-- summto de exportscimes comercis -
les --- ccurrid ostensiblemmats en el parfods sntericr & la privers -
goerra mmdisl s gqus 61 progresc ds les relaciocnes econduicas entre~
1s Anfrice latina y Espafia, estuve estrechamnte enlsrado con el tras
1ado de espeficles a 1a primera.

4sf, "cumio el minero de smigrsates sspafioles a ls Argen-
tins crecid en 1913 con respecto ol cuatriefio 1901-0% en 721 % pudo -
mﬁg\drhmmmaen& sus exportacicnes & msstro pa!adﬁl -
331,8 por clento” {11)

"En cumto al rubro de invisibles, las exportacicnes espe-
&Iwumdzmm por las remesas de rmﬁeymgmm de tu-
rissc en roporcidn nads desprecisble: en 1952, las sxportaciones co- o
mrcisles espefivlas sscendiercn & W valor de 380 millones de dfleres,
las remeses do faxios se calculsben en 75 milicnes de dfleres y o1 i
gresc por turismo se eifrd en 36 millmess (12) y esto no es nads tods

{m) culas Mart? Bufill: Nusvas mimtcnu al probisms migratorio,——

{3 %im v




N

LN us
vig®. mmu, mﬂohmwﬁupﬁl .are lmportente, 1 rews ~
‘{m&fmﬁ mmmmmhﬂw&zm%m del -
comercic exterior espatiol {13}.

Conclupida: tsl YeE sea DEO

(13) Carlos Martf Buffl, cpintdn oltede, pégine 323.<




s)mmmammz.nmmmnwmmm

m;n)mmma)mm&awa)maw
gracidal s) Introfuccidn. 1) Bresil.~ 2) Venszusis.~ 3) Colouk

x)m s}mmm 6) Fusve Zelmdie.~ ﬂmm

I) Pare deterniner cufles son los pafses de emigracida serfa necessrio
estiisr los factares ~-- casi todon, 78 que "todes” lcs factores hexos
atcho ol heblur 4o "las cases G0 snigracidn” que Mesults imposible —--
#stos festores s los diversos pafses. | |

Eatos faotores pofefan sgruparse en dos categerfes: flsiocos
¥ hxsmos mmmmmgﬁﬁuﬁammmm - geogréfico -
ol mioidgioo*mﬁﬁca | -

Entre los factores ffsicos podsucs sefialer les riquez . G0 -
mm:mmnmimmmmam, ics sistenss hideo -
gréticos, n & wpectos: d¢ 1m navegacidn, & h imrige—-
cidn, del mmmﬂi hmgﬁ.

Batrs los feotores lummos serfs necessric seiialer especiel~
wente o1 d¢ 1s densidad de poblacidh, ol sistema econdaico, ==~ dado ==
que la capscided de sbscrcidn de la pobiscith verfs, naturalmnts,segh
los recurscs ¥ ls crgmizasid scminics 48 wn pefe dsterwinado == 1
picologfs ds los habitmtes (1), sl régimen polftico, 1a pes nscion 1 &
tuternastonal. |

h) "?m@ , e ol pntod equilibrio intervimen <~~~ gperte ¢ -~
los recursos del pafs, de mn 1ado, ¥ la potencialided productiva y




mmmm@emﬂelcm Wmmkw,y
le repugnmcis e forrer la motuocidn el méximo pesidble, fastores e -
- bos subjotms, influfdos & su ver por wm mjmﬁa a8 cmwm -
de natursless fisice y p::ﬂquzea; 'hazes como s rniamia orghica.,
. yiealam del trabajo, o1 Instinto mmﬁm; 1s preccupscién -
| m' la suerte de los descendientss, etc.” {Corrado Gini, opintdn cite-
i-ﬁhmﬁa?l .

!h esﬁuaio at efestusdo mrms.m!a ver cmﬁﬁcw«h cuf
les sen los pafsss gue esté en condicicnes de proporcimer emigrates
'y ol mismo tisipo servirfe de contrel pera uw la stencidh scbre o-
tres csusas mmﬂaqmzmMoWomhmm&zmm
ﬁicmaa sla wﬁa & emig*mﬁsa; rarsecucionss s les minorfes étnl
css,etc. . B

Bishmcmumm&mm&mwm
?amnmqmmgchuistﬁkmawmmmormarmn
tes, e sencillo, m deficiente. La estadistice, que deberfa ser un~
simpls suxilisr que controlera 6l minero 4 fendmancs para ssber si la
lsy se cumple, wamvimhmf,mhmumim De gl1f clertes-
"-aﬂrmm de especto clentffico que s desmienten féotlmente.
: | snmwm,mmzmmmmm:mmm
mmmmlaamumﬁmm;mmmam
gracidn ¥ cufles son de inmigracidh. E%quimebmvr
cimﬁaalammwmmnumwmmmmmmmm-
’um&mwmm&amm. o -

' superpchlacida suenms. A) Jotroducolda:

Eampaso Fresenta como tn inmemsco continente con grandes--
&mmhmmos Smtrlﬁmhspdmaaaﬂlim&m&hdrbj.
te 48 cwi&z miﬂcade hhﬂopawﬁidmzﬂ. hsitmm&x xiy




ww&mmﬁwkmﬁmmmm

_ O dloal 3L ek vor ornisnes simslies nes ha
}alm&muaﬂa smmm mmmbm&mmm-
w;mmm.mm;mmmamm{mn
lies en Italia, 600.000 en los Pafsss Bajes, 600.000 en Alowmls Og

~ oldental, $00.000 en Greols, ¥ 300.000 en Austria). Atiadencs a esta -

. oifys los exostentss d Gran Bretalis, Portugsl y Espafia ¥ aquells oi-

-—. frs ds cinco wilimes sufyird m notidle summte” (2) -

. Cdos descongastionge esta fresid?. Indudsblonentd las in-
versimes do cepital sn algmos pafess suvopscs podrin lontamnts iy~
&Mmmﬁa h@mﬁ&m Paﬁ:‘mumu d@x--
res schrantes,espeoislmmtes Frencis, pafs arzemm, qus ha venido-

Perc sbas solucimes sco 4iffeiles, insuficisntes y len -

tas pare polsr pmssr en desompgesticnier ls supsrpcblacidn europes.~
graoidn a los pefuss do wliraum que I m&&uwuﬁs“
“envolver sus sconcofes. :
B) % mwmmhmhmﬁmammﬂim@;
cidh, en genersi,ha tenide que ser sdsptads s las exigenoiss de los nue
vos puntos de vists ilmpersntes, s £in ds correspander sl criterio seleg
tivo lagussts por los pafses de inmigracidn. Asf, los primeros corre =
om 1s preperacida ¥ selsccid de sus posibles ealgrmtes, ¥y han debido
parfecciongr sus woceniswos téenicos~administratives para satisfeosr -~
mwaumm@uww:&mw‘ . )

A grapdos rasgos,podencs decir goe, pars los juoblos mglo~—

(2) Carlos Nertf Bufill: Op. oit. page 117,




sajones ds Europs, existe ls preferencia por los mf‘hﬂaﬂm o
slesa y para los pafses latinos do Burops la inclinacida notoris es =
excepcidn entarfa dede por Italis, qus no plerds oportunided de enviar
sus contingsntes inmigrstorios hascia dende mﬁe colocarlon, sem o nd
de curssterfstices lstines o mglo:

Pagemcs @ continuscidn aasmmwmﬁmiﬁs de Buropa re~
 sentsn s prizmera vists excedentes lmmenos:
| o) Italiat Ocups o] primer Iugsr entre los pafsss europecs de in-
mgracidn. Entre 1876 y comienzos de la sepmis geerra mmdisl, Italls
eoporciond una enigrecidn nets de casi mwve millones, repertidndose-
por igusl ese encrmw contingents entre pafses eurcpecs y smsricmos. -

La emigracidn italima intersuropes se dirigié en rimer -~

luge a Frencls y, sn mencr proporcidn, o Sulzs, e Austris, Hmgrfs, -
Checoeslovauia, Alemmis, Bélgics, otc., mientras qm ia interconti~
nentsl se orientd principeiments para Estados Unidos, Argntins y Bra-
sil ¥y, en menor grado, & Consdé, Amdrica Central y otros pafses.
Q Terminada la guorra, lanta y grafuslments fué recomenzeda -
1ls enigracidn italiena ¥, hasta el afio 1952, habfan exigradc ya -~~~ on
saldos netos =~ ossi m milldn do yorsmmeas y, de éstas, las dos tercn
* . partes & pafoes do ultremer y ol tercio restmte hasis otros pef -
ges eurcpecs.(3).

14 tesa 4o aamnto wyma on Italis se mmtisne constey
te y por ello s que ofvece permansntsnente algunos willones de brazos
Qv » © estdn ds verdad desocupaics, o en ocupecidn "disfrezeda”, es dg
cir, susceptibles do mularse sin que ello vays en dssmedro del total~

- protucido.

{3) m, ‘ P@nam‘

e
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. mcteauumcmmmwmu@, mtre to -
mmmmamm;zmmmuqmmmmmm“.
fssplegado pera consegulr sonvenios que le sssguren unes corrient s -~
sxigratorias Intenssn ¥ duraderss. Asf es como ha concerisio convenlos
e Franocls, Bélgice, Palses Bajm, Reino Unido, lmmge Suecia ¥
Suize, como iaf tarbidn m&vmt!na, Brasil y Urugusy.

b) Benlblina 2l AlemngSiemre fud Alemnis un fmportamte -
mam@wm‘ Pmnaasmmwmwndammu
mos internacicnales, asf como la oomseousidn de emmins con pdau
amammmmmf - )

En 1940, les ostadfstices aeﬁahbm qat 1.300.000 msm .
- W&dama dismihm y sus faniliss =-- estshm en omdiciones

: 1 Bretaliat Ingloma mﬂm{a sﬂmﬂo m pa!s do miya -
cidz, 10 que no quits qus finslicads s fitime guerrs hays muaa i
reclutamientc de cbrercs extrajeros; psrc lo cierto es que ello cbeds
¢id més que nada & fin de contribuir a la reinstelasidn do mtngmm«
¥y persones desplazedss por 1s goerra. - S
‘Desde 19%6 hasta 1952 ineimiw, m'm Bram mvacé una =
omiamhh neta de 607.800 perscnss, de las cuales, 504.000, es decir-
97,72 por clento, e estedblecisrmn en pafses. del Commcrmgl thy {3), yel
resto, o ses, 2,28 por olento, se radlcercn en otros pefses. Todo ello
simm: wa cifra medis mual de emigracidn de unes 85.000 perscnes,
lo cusl es muy nmcmu sl aﬁnﬁam al cuintum demogréfico mgllz.
.. . 4) otros palses de oulgracidn: hdemés de los citados, tabldn
sm pdasﬁvmmmtmm Portugal, Suice e I?lm Este @ ~
mmcisds no excluye s otros pafses como Grecis, por ejemplo, pafs en ol
cusl 1 subempleo y 1a falta ds capitales, s males ordnicos.




Do 19%7 a 1952 fucinstve, ls enigracidn de los Psfses Bajos
slcmsé a mis mdis swigratoria nots 3o 19.000 personas por afio. Tiens
mamxﬁmmm:mummu
" mfs ds1 Contité Intergrbem. ‘,,'mmmmmmte.:.
®E.)

En 1o Pafass Bajos, cuyo fadice de natalided ee o1 méa -i-
to de toda Buropss 1s supsrpoblecith se dede @ la sscesa sigerficls —
91 pafs ~— Ia wés Senssnts poblais en Brrops ~— asf como ol regrs

sillares de holwdesss mtes sstablscidos en Infmests.

tugal, desds 1046 » 1952, 414 lugwr & s enigracidh ne
ts do 116,300 perecnss. 1a myoefy 05 dstes ~ ol 81 wgmmm
hs radiceds an Srasil. Zate pafs no metenscs sl C.I.ME.
mm:mamump&ammmﬁﬂ
¥ d» trabajad lificeics MWh o0 i
mxmmmuhmmmawu ‘
mmﬁmm mmwm
cbvisdes. |

Pinsluaate, nos saoontramos oon Irlmds, pefs oo oo el alo
1922 sdgeirid su 1ibertal. Con dste pals he pasadc algy e & prisers-
vigts no tisne sxpliescidni: simtres o1 fndice de fecundided s mmtin
wwdmmiﬁmhmwwwmmus
#1lo fof asf toda ver gue #1 motive ha sids funile mote la onigra

Nis gm sctuslasuts, Irlanis he sido mn importants pefs
gratorio, mﬁm:mhw“mmﬁnw
mtmm,Mymbhm%th':i_dit. ..
ba dlrigido sl totalunts a Inglaterve zm&mum
oF 1M@Wm,wm&&mmﬂzmmm -




gracida, wzm que existe una tendencis gemersl a enlazares con -~
los pafses do aﬁ@uﬁ.& por mdio do tratalos bilaterales qQue, sin -~
mrohibir lss wigracimes wmtm; W y cmalics e cerrisnte
| mmigeatoria dlrigids. : |
~ FPora i‘mmw 1a realizasidn de ésta ltiam corrisate, los
pasblos -inmigratorios se valen d6 los orgmismos internacicnales, que-
veremos en ol c@m ViI. De varﬁaﬂ que podrfemos roricer este & -
pndoma mgmmr qae, w&ﬁcmﬁt, todos los m:taoa. mem hoy por
 He ebamm de los pafses iberoumericmcs sflo tres -—
sparte del nuestro, 48 Guien ya bemos heblado al respecto en o) capf~-
tulo II =--- srticulsm mecanismos polftico-sdministrativos pers lograr
le slfuencis inmigratoris. Por ests vazdn, psscoos a heblee alga de ~=
énm éstes sen: Bresil, calmia? Venoruela. = - R
" 1) Brasils Bate pafs do encrme extensich, ha recibido mtuimy -
mot m mnimm ¥y medio & inmigrentes, hobidndola sbastecide por~ -
v, do lmpor artogel, Itells, Bspefia y Japdn. LT
Para ssepurer la polftica inmigeatoris, Brasil ha mm&o
concerter convenlos oon pafses eurcpecs ¥ aprovechar les oportnidsdes
¥ amau Go los crgmismos Dternaciongles. Tiens convenlos, segf he -
mos via*ba en el pmto mitoricr, con Itelis ¥ tambidh con ‘Holanda.
| cmzmmclmmzsaaacmaalg!@,m 1a
constituoida de we Socledad Italo-Brasilefis de Colonitecidn e Inmigra
oidn, peras faciliter y desurroller el trabajo de los inmigrstes ita ~
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11m [ g Brmu.

: &mwwwtmafm&mwmmasu
fmim para ejecuter los trabejos, obras y construccionss necess~-
riss sl bimestar Gs los colonos, desarrollar les csrretsrss y otros-
medios de commnioseidh indispensables pars ¢l cultive ds las tisrrss~
¥y sfdninistrer les enpreses agricolss. En principio, su sctividad se -
1limits & los inmigrentes 4 origen itslimo. Un scuerde coipleientabto
Gel recién commiado, fuf firwado sl afio sigulente entre Brexil o Ita
1is, pera 18dnticos finwe, previéndoss fncluse el pago 42 los pasales
a cargo 8l rimern. o R

' 2) Yepozupls: Este pufs m wml&ﬂe amaﬂwbmamm

© na Gesde hace mchos effos ¥, por otro Izﬂm a!ma»mdis trust intey

necienales dsl petrdlee, isporta neds menos que ol 75 por elento do les
alimentos que consums. Una densided 4o 6 heditentes por K., nos dice
que este pafs, do cerca do wn milldn do kKildmetros cusdrsdos, necesita
on reimer lugsr sgricultores, ¥ on ssgmdo término téenices y obrercs~
ospocializados que activen el desarrollo industrial.
la corrients inmigratoris toms cuerpo en Venszusls & per-

tiy d8:1950; dos afios despuds hubfe alcmeado la oifra de B5.000 perag
" nes. Este pafs forms parte del C.LM.E., ds quien recibid fecilidedes-

- ptra €1 trmpur‘w de inwigrmtes .waimcs . ‘ .
. g B)Wsmasmpmmsmmmmsa,mmﬁﬁma~

' Go&mimm s Inmgracif. fotfa ol Instituts prestmdo Wﬁ tfonica
v finenclera; fecilita a los colomos nacimales o mmm sUNas PB
»a su trenspords, sclecelome los oolonos extraajeron, cmtrata wisio ~
“nes témices extranjerss pere llaver a cabo clertes iabmsafe,

B Eamfm@ﬂc@ummﬂemunlszmeﬁﬂélaﬁms
americmos do inmigracidn. Es wno de los siste pafaas 1oy
Intograntes del C.I.M.E.




A contimesidn veremos custyo pafses de :nmmién,damﬂ-
bla ingless; s ellos, Canadd, Australia, Mazslm&aymm
dos.

| -#)msastrmdﬁmpufsﬂmﬁmmmm&-mﬂ
Hidwstros ousirados, perc con uns poblacidn muy escasa para tamafia su-
wﬁaﬁa;qmmw&mwmwmmmmmﬁﬂ-
llmes 4o hebitmbes, 1o que errcia la tegre densided de 1,54 Heb/km2.
L todo, sa crecimlsnto hummo ha sido yépido graciss a ls inmigracidn.
De 535.000 habitantes que tenfe en 1807, ya & fines del siglo ppdo.,ex~
cedfa los 5 mill ;‘,,smmmm&&cﬁﬁ&iaimmh*
tuvo un promedic smal Ge 150,000 fmmigrentes.

Sin smbargo, este ritm de afluencla migratoris no volvid a
continuar més hasts hoy dfa. A paetir ds 1930, la inmigrecidn deceys hea
ts 1s finslizecich Go la segmds guerre mmdisl. De siuf g 1952 incorpo
6 swsluents un promedic de 104.000 inmigrmtes.

Cebs citsr por drden ds inportencis satre los pafls
provesn a Ceanadi ds inmigrantes, s los siguientes: Inglete
Itplia ¥y BEolends. Do au ley ds Wm&mﬁgaﬂ&sﬂmm@g
Mammmﬁamhwm&zmmimﬁcmamumw
ocosidades tento industrisles como sgrfcolass estd ademés fnccrporado el
C.I.M.E.

5) Auatrelia: cmstiwm mlit&cmh ma sols nacidp -~ g =
pessr de tratarse de un vexlero continente -—- oo ws sols leagns,em
una sxtensich del doble ds Ewrops sin Rusis, pues slomze & 7,7 willmes
4 Kildwetros cusdrados, es éata la rmesentecida que ofvece Australis,-
précticanmds deshebitads, ya que su po‘bmm no utgu a2 10 silicnes -
de hebitntes.




. X5 .
ﬁm&wumﬁimymmmuhﬁﬁmm

ﬂmzos y&imnmﬁacm&, hﬁarro,plata, vinc, cotwe, plomo, os~ |
m; m'znio, M:m , : '-

' Bicmzcmqw, aafcem&mwmmbmmm .
mﬂﬁmﬁrmﬁmummﬁ&wm&mm bas-
tmh ulajﬁe tﬁ Enom ya que mﬁmm utfpedu e ol glcbo @
rrmc &staqmn&smaﬂmdhmmﬁamam&m,wua&
mm%%ym@m&mm@smmﬁmtﬁm
ﬁ&nm@wmqmmanmmkwmmtimmﬁqmss
Momnma&tm&ynmﬂnjomﬂm&awmjw
mmmmfu; qai mn\m mimti & Su e50EsA pa‘blwi& bl
o&noyéammﬂa*h?umma&mmmmlm: Pabla»
am

- &mmmcﬂaemmmmanm.mmwmuv
w&ma@mﬁuwuahwm,yutwmnmmmmm
‘hesta 1952 se rroduce allf por perivers vez una :nm@miﬁz nota de =~
5’?3‘697 mm,qmﬁémwﬂzama 1#3&2& o ,. |

- &%ﬂ,mrﬁm&M@ﬂM&W&ﬂﬁjdu,
thcmmm&wﬂmwmmmym&m,
fu‘ fijmﬁa e afios suceslvos distintos emﬁngnuc ninigrato im po~
sﬁMmM&&hﬁwMM‘bﬁkwm mﬁc ¥a en~
sl wismo efio @5& mae sehwi&x ajmmulu disﬁntm mrofeslnes~
mmmwmm. |

Mﬂmmnesmﬁamnel animﬂaha:-
mmmclaﬁow&s?@&lmmﬂgmam%m&bwﬂn, )
fusrzo profuctivo de los inmigrentes (5).

- 8) mmmmi ccustitufda por dos grendes isles oon uns-

 extensidn confunta de 267.821 Ke. ¥y una pobhcid’n que excods los dos~

e



millones de habitmtes; tiene gm erfe y también uinersles.

En los fltimos afios he estads recibiends e centidsd de —
corce 48 20.000 inmlgrantes netos. Tres scn los grupos de inmigrentes-
qe fud incorporamdos el rrimerc constitufdo por sbditos ds Inglate~-
‘Pre y holandeses Gs Indmesis, Pera los que se estsbleciercn conve---
nios que mreviercn trasports, slojsmisnto, squipsje, colosscida,ets.,
m segundo grupo integrado por desplazados de Burcpa a los que se ha ~
tratado de sinller en dicwa ¥ costusbtres ¥, finalmente, un tercer --
grupo, dedo por los demés inmigrantes del tipo de inmigrecidh sspmté-
nes, s quifn se concede toda clsse s facilidades pers su ostebleci -
miento en ol m. |

fatadon Unidna: Veamos como fingl de este cw!bﬂo, sl com -
 partestanto qus ssume Eetados Untdos de Bcrtemsfrica freats a la inmi-
gracidn.

En éste pals se practics rigurossmnte un censo de pobls ~~
cida @ osda decenis, ¥ ello, desde el afio 1790.

Iy purtir ds la prissrs guerra mmdlal, la composicidn étni-
¢a @8 su poblecidn, yor efectos de la inmigracidn, ha camblado notable
aente. Le priners inwigrecidn habfe sido principalsents britéics & i
ladena; lusgo predosind 1s alsmens y sscmdineve.

Ferc o1 rogreso témico-econdmice y ls comsiguiente eleva
clda del nivel de vide do la class otrera de los pafses del narte de -
Burope, redujo consldersblemnts, mtes ds ls gwrre, su emigracitn, -
Gmdo el rredoninic a la emigrecidn de los pusbles del sur y del este-
ds Ewrops. Asf, sientres los innigrantes ds Alsmmia, Holmda, Suecle,
Foruegs, Suits y Dinemmrca fuercn 2.285.155 en los afics 1881-1890, ba-
jsron & 977.500 en la ddoada 1891-1500, ¥ & 839.395 en el perfodo 1901~
15165 1s insigracidn procedsnte de Rusia, Austris, Fungefs,Itslie,Gre-

cis,Rumnis y Turquis s¢ elové,en camdlo,de 926,116 en el yrimer perfo
do s 1.887.950 en el sepmdio y s 5.477.118 en el W.ﬁt 1.197.863




inmigrantes que entraron a Estados Unidos en 1915, 134.500, algo més del
10 %, fusrcn d¢ los pafses del norte de Burops; y 1.063.363, casi el 90~
por clento de los pafees del wur y del este.

o Kl sumnto cads ves més creciente de la inmigracidn y el ¢
blo #aico 48 1a nisms produjercn gran slarms e los Estedos Unidos jde~
bido s la mreccupacidn por mmtaner ol alto niwl ds vida ds sus clsses
lsboricsas ¥y & un srraigedo prejulcic do raa, o8 hs doumimda une po
1fvice Inwigrateris restrictiva. :

. En 1882, wma ley federal rrohibid la entrads a Estadcs Unt -
dos de inmigrantes chincs. Bn 1854 se exmntd ol iampuesto por csbeza de
inuigrante, que en 1882 ara de 50 centevos oro, & 1 dflar, & 2 dflares
en 1903 y & ¥ ASlares en 1507. En 1885 se prohidid 1a entrads de inmi-
grmtes contratados. Bs obvic decir que 1a ley yrohibe ~~-al igual que
la nuestrs por intermedic 4o su reglamentacidn -~ la inmigracidn de -
enfermos, locos, mndigns, prostitutes, mtigics pmades y de todss ==
perscnas qus no sem cepaces de mmtenarse s si misaes.

Toda esta legislecidn tavo por objeto excliuir & elemntos -
pocos dsseables, paro no tratsbs %o liniter el ndsero de inmigrentes a
ectrar en Estedos Unidos. En 1917, una nusve disposicidn leglslativ . -
oxigls, a los inmigrmtes, instruccida rudimentaris en idioms inglés,
disposicida que af cumdo sigae ol criterio selectivo de la legisle -
cifa mterier es, sin enbargo, restriotiva en sus efectos.

Despods de la gran guerrs de 1918-1918, la alarma frents
wa posible meyor sflnencia ds inmigrentes ss ha intensificedo mucho -
en Estedos Unidos. El nacionalismo, exscerbedo por la goerra, shondd -
el mjumu racisl, ¥ la gen desocupecidn que se rprodujo despuds de

lg guerra ¥ 61 temor de que ss Jxecipitsra scbre el territorio nortes
- pericmo w torrente mummno desds ls Burope #rruinsds, intensificé la-
preccupacidn por mmtensr el sltc nivel de vida slcmzado.
Pars consegulr este propdsito, entrd en viger el lo. de Ju-

—
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110 'ds 1921 1a ley réstrictive do lnmigracidn Percentim Limit Act, por
tres ‘alos, que reducfe la entrada eual sl 3 % de los residentes de =~
,aail nacicnglided en los Estados,Mntdcs, segh el censo de 1910.

. Las puertes sblertas & 1a innigracidn a8 haorfm mw
stdo si'ne »8 Iublera ssholciade el 26'de mdye de 192% ia ley Johnsen
- paia entrar en vigor &l sxpirer 1s mtericr do 1921 ~~- que redu~
co afn 'més 1a cudts de inmigrecidn, £1jédsle envn 2 % & cala neclo
nelidsd y tomendo por buse i censo de 1890, |

| Lalcy#a&mm&tjoumwiémﬂaﬁstmﬂniw”
ﬂes & ine cifra ds 168,667 parsmas, ¥ todifiocd eemwm& 1a com=
mmmtmmamhmm | R o

7 asf, por ls ley de 1921, que fijsbs ls cuote del 3% sobre-
la base dol censo de 1510, podfm antrear a Estados Unides wﬂmhv
3%2.057 inmigrantes italismos, sientres que m 1 lsy de 1923, qui 5
36 la cuote del 2 % sobre la base @61 censo de 1890, pueden entrar sp
lzmate %.68 por afic, os decirs; 390. itelisos por wes. El niswo fend
meno puam 1s ﬁnnﬂymié‘ﬁ'da taﬁoa los pafau del mynte ae m |

ﬁmmmmmm mmmmnwmm—
sultm recupsvetos pura insigrantes slumines, ingleses e 1rledenes.~
Ios jsponeses, como tedos los uiitm, midnm w&; :icamsnte exclul
dos de 1a inmigrecidn nortesmericmns. '

Do e2ts nmiers, por nmmmm, canbidse m“m -
mente s t&‘ﬁi&iﬂnﬂ polftics inmigretoris norteamsrioms. o

mﬂ&m&mﬁimesmi&ithﬁmzﬁ &

regir el 1@. ds enerc dsl e¥o siguimte, 733@ hm as ﬁj&m cu~
po relativamnts insignificmts =~ por cuots, nah la wimﬁidad "
daerlmn *“&19.657 mﬁmﬂsmnﬁm B
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Clerto es, que, por dos layes, de los affos 1948 y 1953, res-
pectivemsnte, s¢ smitorizd la sutreda de 202.000 persones desplezedas ¥
209.000 que fusron: refugledos evadidos, elemmes expulssios ¢ huérfe-
nos. Asinismo, s verdsd que, todos los afos efectia Estados Unidos -~
por intersedio del Servicio de Ewpleo que ha publicado un "Dicoionario
do tftulos relatives & profesiones”, como sistema de clasificecidn sten
dard 38 profesicnes, com cbjeto de fwﬁiw a los puebics de emigrs -
¢ldn la forms d8 dg & conocer sus excedentes de mmno de cbrs —-- el e
wmmmvmgmcm. & mnera tal, que lg demnda que
icnales se procura llsnarla con extran~
se al efecto a by 8 w8 jicmos,

Esto ltimo o3 lo que amu? llsmemos "inwigracide golondrina”
~ ésta no [usde exeader dsl 2 por clento dol volumn sgriccla del perso-
| nsl contratado. Bsben ademfe ser varcnes, y gorar ds busna salud.

Perc, nosotres nos mepntamos: Es correcto €l procedsr nope
tsamericmc sl fijer pars cads afic 1a posibllided de que Ingresen, en-

. talidsd de inmigrmtes 1a pagrs cmtidad apsnas supericr a 150.000 pep
scnas? Surgs e grites las respuests, sn sentido negativo.

Los Estados Unidos timnen una densided de sélo 22 habitmn~-
tes por kildmetro cusdrado; su territoric estf despobledo todevfs en
1a mitad de su extensidn, cusnta con recurscs natursles ten extracrdi~

Qisrismente sbundmtes g, su sola enumerscidn, sburrirfs; pues enton-

~ S1 por un Instente hacemcs incapls en la densided de una Eg

pafia, Gs uns Italis, y ! qué decir Gs Bélgica ! , llsgamos forzos ~ -

ts & la crude reslidsd que nos llevs a impugner el proceder sstadoni-
dnse.
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Hos sentimcs sconpefisdon wn mmwestras commobasimes vecidn
sxpasstas, por el inforue que slevers wma Comtsidh especial de Inml -~
gracidn y Natwralisacidh, nosbrads precissmnts pars opinse acercs de
1s inmigracidh.

Las conoclusi awammﬂm%m€m~
sidn, scb les siguietes: is inmigrasida es necosaria en los Estados
Unidos puss falts seoc de obra,; tmto so la Industris como en ls agri
coltura; sdemds, porque sperecen sintomes de envejecizients en 1s yo-
blacidn de dicho pafs que, de ls medis de 25 efos ha pasado 630 3, -
por ltiso, que ol sistens do cuotes he perjudiosto 1 posibilided de -
ayude & los refugle mm ond: mmmm
Sor medio de vids (6). |

Pﬂmﬁmr uc&mmwammﬁmmuasw

ﬂmmannmammmmm mmﬁ*
unificeds;

b)hm@nﬁiﬂmﬂ%ﬁmmmmimm‘
clen de la poblacids e los Rstadios Untdoss
_ ©) Dnificer lss fu mﬂm
couisida ds inmlgrantes ¥ nsturelisacid.

Destacawcs que, segha sl censo de 1950, la cuots ser{ ds
251.162e8grantes; @ lugee 48 15%.657 vigmnte por 1a ley d 1952, A
sl, cresmos que ol cupc deblara sar Do 1o Seos 8 CustroWCSs SUIR
rlor & 1a primers cifrs citads, por cumito 1 podlscidn sctual O los
mmmmmmamwmawimwmaa
mmhmmmam 1110 do parscues en oalided de inui-

. {6) Carlos Martf Bufill, Op. Cit. Péging 193.~




1’5‘1
" gemntes, significarfs ello o1 0,6 por ofen ds su ectusl cexdel huss -
no qus, mdichoaﬁ,m mmwzambmasmmmtn s o~
wmad mm*ivm |

31 s mucediers, tendefa tenbidn que cambier sl sistema -
de cuot-s; pmm ms mayor mnh-ﬁa de mm.pmm latﬁnmq -
eos, en emam 1talimos, ye qm Itﬂi@ -=~ sefislamcs &l inicisr -
este cwfmﬁ‘"" o 9_1 pafs que mayores axmm presenta.
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1) Tntroducctda.~ 2) Informecidn.- 3) Selecoida.~ 4) Traslado.
5) Enceuzamiento.- 6) Asimilacidn.=

yecoiones y los datos pera plaﬁpawloa y resolverlos, son sencilla - |
mente do wna variedsd asscnbrosa. o

Le solucidn en cade pefs no es permments, sino, de cons-
tents rectificesif a través del tiempo, teniendo en cuents les olr-
cunstencles y exigenciss de carfoter econdmico, social y polftica de
cm époce. o

Como consecuencie de la existancla de :cbemnim naciona~
les que hm entrado a actuar en la materis, hoy nos hallamos ate una
serie de polftices'encontrades, diffciles de cohonester.

“El fendmeno de la inmigrscidn he ndquirm:: en el mmdo deg
ds haco wn tismpo la caracteristica de. pmblom. y ocurre asf, preci-~
samente, desde que los inmigrentes hen encontrade dificultades pare -
‘desplazerse & pafses donde existen oportunidaiss de trebejo. |

Ademés, en algmos cesos, vemos que la polftice emigrato -
rie --- gperte de treter de defender a los siubditos que quieren emi -
grar, preccupéndose en todo momento medismmte informacicnes, Institu -
cimes loceles privedes de beneficios para inmigrantes, *eiizc:é‘,- de la -
suerts que corren éstes en lospefses en que se redicen ~~- tlende a -~
restringir la emigracién si ésta pueds perjudicer la eccnomfs naclo -
nel. ' -

Huy tambidn “mna serie de problemss que surgen indepen -~
dientemente del criterio polftico de los estados y afecta & la entrafia




133

misma del Iroblems migratorio” (1)

Presantamos entonoes a continuscidn los mm que ha -
‘cen a la inmigracidn, prestemdo umm atencidn a lea caracterfsti-
coB COn Ue spArecen mm:tm pals, h'atmﬁo ds opinsr acerca de -~
las opinienes posibles.
2) Informacidnt Be habido siempre, sgenclas privedss o fines de lu-
cro que hm apslado & tode clme de engulios sn el msescramlanto de --
tificial de lss cosss para ufogmr cumtlosas gmuciss. Incluso
se ha dxio en diferentes pafses -~~ y o1 nuestro no he sidoc ajemo -
ollc --~ ol 6aso 3o Que estos eapssuladores, con el fin Ge ssiver tr -
bas legales, 16 han yrocursdc & los emigrautss cantratos ficticlos de
trabajo que 1égicamente dursban hasta plsar ol pafs de m@wnﬁ

Con ol fin de sstimularse ¢l interds do posibles emigr 1 -
tes, o8 necesaric que los drgmncs oficisles de los pafses inmigreto -
rios reslicen la campafis pertinsnte & dese de wme rropsgmds seris y
efectiva que sefiale con claridad las condiciones socisles, econdmices
y polfticas a1l imperantes.
o Con refersncis a nusstro psﬁs. pansamos que més efectivas
que todes les comisicnes cresdss o a crearse en ol extrmierc pera -
faciliter 1a inmigracidn, serfa la accida divecta ds los consuledos;
integrados por Nnclonarics capaces ¥ respcnssbles, con lo cual se
mmamzmm:&mw&mammm ia
migl'mm.

En cotubre ds 1955, la Direccid Necional de Migrasicnes
Iropuso al Ministerio de Relacicnes Extsricres ~-- de quisn dspendfa
on dse mommnto --~ la sustitucidn de lg Delsgascich Argmnting de Inml

(1) Carlcs Mertf Bufill: Op. Cit. pégina 102.-
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- grscidn en Barops por Consejos de Migracicnes en nuestras reqresents-

©.. picnes diplométicas en pafses de inmigracicn, espsclslments y con més

mhmmmamlmmm:mnmmmmbn
U - Sostanie 1a slitadu Direcsidn como wmﬁa-dﬁ 1s modifi--
cacida propuesta que "todes las funcicnes y trévites que 1a Delegsoidn
Avgentina de Inmigracidn sn Europa cumple sctusimente, quedsn incluf-
des on las que cumple ol Servicic Bxtericr 4o la Necidn, sin perder -
wmidead cen las que competm aﬁstammem mma e su fincidn -
sspecifion”. |
3) Salscoidn: La ssleccidh dsl Inmlgrante debe ser mrevisora, funda-
ds ¥y recionel.kn sf misma la selecoidn es multifornme.

. Ella pusde ser hecha en ol afs del inmigrinte, en el pafs
do inmigraciéh © fnoluso pusde hadlarse de uns selecoldh definitive,
Qe deriva del propio esfherzo poracnal del inmigrante m su existen
cis y sdaptecich al medio que ha elugidto, exterioritado en el poder -

ds asimilecidn ol pafs y por la comstitucidn o arraigo del hoger.

T este yeoblema de seleccidn inmigratoeris, es neceserio -

obru- con czntou mn obtaner buenos resultados. ,

, Se hadla de uhoehh inmigratorie con relacidn al u:m,
eodad, rana. religith, ideclogfas politicas, condicicnes mduicua

capacidsd técnica y cultural de los Mgnﬁu, oto., m creemos

que h\fnioi umu&z que msmas hrﬁu:ymﬂ dsl inmi

grate.

Vamos & hibler shors alge mécuth las razes. la Argen -
tine ha sido y es el crisol de la mminided: Por su gran extensic
lmgitudingl --- 3665 km. y schura mfxins de 1700 kw. === ¥y por las
distintes condiciones de su fisiograffs, ol territorio argentino ref




ne 1 més distintss carac fsticss como Para recibir s los hosbres

ﬁ La Repfdlice Argeating tisne todes los olimss. Kl agricul
tor, o1 gmadero, ol mescador, ol chrajero, el ndustrial de las grap
des oiudades, ol minero, todos pusden hallar trsbajo y ser Utiles &
sste inmmnso territorio.Tents varisdst en 1la gecprafia @gmting; no
md;mnwmumvmﬂtaﬁumhmwﬁﬁabh
mmm. g )
S1 e resuntdss comtas, lss Alversas resss respondsn 8 u-
mmmumwmmrammumm»
tes en regicnes sdaptables & su 1dicsincracis. No do otra seners se -
mzcmmnww&mmﬁwmn.

Ragas puras no sxisten an ningmas parte del iigndo. mocn
tfhuse migracicmes pac{fices o srmalss, hm cresdo en todos los faf -
T tel wetols, que causwrfs hilerided insistir en la postura de oler
talmtmm |

| Sjemplos ds estas mimmlnsmmhn la o1~
vilisacida griegs esté entrelazada con 1s egipcis; es en Bgipto, don-
 mos & Noms heredsr de Orecis toda su culturss los bérbarcs sebemos ==
que invadleren Burops, opsrando W Metroceso & todos los drdmes, -
pero, sin ewbargs, seldrfa de a11f ms mueve tummnidad que ni bisn --
8¢ sleva sn su civilisecido ¥ su culturs, agrovechs totes los elemm~
. tos de la filosoffa y o1 srts griegoe sl uiswo tiewpo que los peinci-
Plos jurfaicos romanos. |
nmnm.mmnninmm olcmolhmu:-
cls tal, mwmarmmmhmmmu.




. Nadis ha pretmdife afu dswetrar e los &b -
wwmmﬂmmhmawuumm-h‘
Swim; o sbin 9l sstadio sotual 4o sstos watudics nos peewite pms
Awivics hace slvededcr do veinte sigios, poesyends ya clerto grado -
mmmmmumnmmntmmmu-—
e han dsjeto sn o1 sl smricao.

. Para Josger ol valor d8 los hosbyes deden Dunarss & cusnts
algmes Testores: capesidad pers o1 trabajo, veluntad rewrs ol wismo,
ospesided y volmted pars 1 vids s soslsdsd, cepscidsd ¥y volunted -
para (vopressr s 1 civilizaside. Exeepte pequelios miclecs sin Lfapew
tneis, no hay »ass slgma Qus no yeae sstas cuslidefes. Su myor o
e dsasrrello actusl Oftwes a sivamstanciss mfitipies oW miy xo
eo tlenen qus ver ocm o1 Tedter pasas 40 un medle faversble Sollms pua

 den slomear ol wis elaveds progvsc.
Do 1o qus 98 b esorito sobwe sste aiffoil rwchbless an 1

Rates cntradicoiones no tiane otrs reasdn gw ls sizpatfe
o ol yunto O vista pwecnal ds oads Unos pawo, cowd hemss Glche T
mm&ﬂmﬁs&muﬁjiﬁmmm Mﬁmmol“
T tofes las yasas ¥ sientras sayores varisdsies de 1a espesio Mmma

o €1 o9 finden, saycres serin les ventalms.

La polftiss vestristive quv an sxteria inmigratarin oo od -
swwve m mashos pulses Gesds 1s twreinmidn de la sepmis gusyrs mm-
Alal, nos femusstrs lo nigotente




e iafluye yresimute is susstid: resial | las reetrioels
ree escstusieados & W Daje staid &0 vide padany cale 19 sal | ~~

49 Wwascs, ¥, sl 03 desarrcllo del pafe no sige e m ovolwside eco~
m:aswhmm‘h oida ainlita, sorren geligro ~

Pore, os s susstidh 2aoimial o restal 41 standerd ds vi-
ma sttusnidn inferier & 1s & 1ce g shovs s dssppenisdes pow ~
nmmmmmnmhnmmm.

umuﬁmﬁm' 4 siglo asotd & 1s ment -~
mmm;mmmummum -

'-m,mmummmg
des vivir ds 1s smiicidad,

Ys Danos trameeripio oo ) sugmio capftule, el deere -~
5 22,757 Gel 23 dv Glslesiee do 1952, G wedifics pavcllem ~—
W 8l desveto A0l %o 2923, yeglimteric & 1s 1oy &0 Daeigraeido

Aagre 43 Gesreto O» 190 situlc, ss susdeptinis & ey
m.mmmmmwamwm leg ~
TP mantos fstece ¥ weslse & atrads o) 2als, & oz ~
mnmmﬁ:ﬂmwm)wum
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Dicen enos inciscs deldcrete No. 22.737: |

J) Los que huym sido expulsados del territorio srgentino, mien-
tras subsista la orden de expulsidn;

k) Los quo projugnen ls sbolicidn violenta de nuestrs forma de
arganizecida social o polftics o predigun dostrinas que stenten --
contra las instituciones dsmocrétices o pretendan implentar regfme~
nes totaliterios. ‘ :

 Bn cumto &l inoiso j), ya hewes opinado al hablar de la -
loy ¥.14% & 1a que juzgamos en forma adverse y, en custo al k), sg
rfa bisn preferible su saulacidn. |
Nuestras raxcnes para opiner ssf, scn dates! en primer lu-
gar, so hadla en os9 inciso de iapedimmtc de entrads a porson ==
que Tretendsn implatar regfomes totaliterios, y lo misersble del-
casc o3 quo esta norue fuf puesta por une dictsdurs b&‘ha'a deade -~
todo dngnlo. |
Somc smantes ds lg libertsd y por ello no adhsrimos a nin-
gms clme do extremismos sem de derecha o de irguisrda; en el prl
per caso porqué ya es por demds sadbido qui una inpensa mayorfa, dd-
bl ocmqu.cwh, no estd en wn pif ﬂa iguglidad frents sl sopre-
ssriedo, hacidndose necesario corregir la defisciencis modimte la -
intervencida del Estado, psre que eminore las injusticiss; y en el
segundo caso, porqué as trata de réglmmnes falsos que, eatre otras
cosas, === ¥y ollo o8 imperdnsble --- quita toda 1ibertad al hoo -
bre pars su dessenvolvimiento, su vogresc, su pmera de pmsear y ~-
sus sspirecicnes. | | . |
~ Pero de squf a scepter una norma susceptible de tmtes in-
justicias, ya que el Polder Ejecutivo asume facultedes poderosss e
innecesaries que podrfm llevarlo cm su aplicacidn s cometer msyo-
res injusticliss afs, hay una gran diforencia. |

[



+ Per ello nusstra opesicidn que, pensascs s opoos adenmfs al
upﬁ“‘h ds nuestra Coostitucidn, ¥ por 1o tanto, sdquisre ests de -
creto les sihtones de 1s inomstitucionalided.

Ahors Dien. nmuwhnmmmwau
unﬂm-mamammmmmmmm al
" efecto, que mldsn scbre el tévimo quidoes tiensn oficio, cufl es ol
m,mcmmx&ammmymanmwmm
&,MQHGMmMWmmmW@WM
tados nfs répldos, eficéoss y sconduicos. |

&ummnmmmﬁqmunwemmmamm
greciones peopusiera:, cowo vimos en ol nto mterior, la sustitu-
ommumugnmum.as WmMQMmmcm-
ferce de Migraciones, Fropnfs, Pers sercicrarse scercs ds la sa -
3 fCaica 9 locs futurce inmigemtes, lws siguientes modiffoscio~
nes: o |
1) Sureesia 4o lcs servicios coaplemsntarios ds lsboratorio,rs
410 catastro, eto., mmamummmu@
serd inforaads Dor los servicios ssistancisles oficisles del pefs -
de emigracid. ijmmumh fa el fumigrents ¥y su
sbreugralfa de 7O tm., constitulrd su respestivo mnnﬁ-mm

,e)hm&momﬂaatmmuu: sulados ped~
Ximos 8 los mmwmammmz

Y scotsba: "los informes que properciona el expsdisnte mé-
dco ¥ 1 revisid olfnics ganersl, 1os mtn&mmumam.

ger o1 exbarco del inmigrants, con o1 ndximo de gxrentls”

Abonsba 1a citads Direccidn sus propusstas, con srgomen ~-
tos muy plausibles, dicisndc: "mntiens ol sistems do selsccidn )
ol pafs de origm, que la experiencis ha demcstrado convenisnts,tan
to en nuestro pefs como en otrss naciones tradicicnalmmnte yecepto-




1o

~rad inmigrantas, evitmdo los serios trastornos de una revisidn
. médlom en nuestros puertos, con la consigulente Gsmora, quejss de -
los rechasados ¥ situsciones trégices que pueden presentarse con in
dividuos que hmn dejado sus ompleos vemmoa sus blenes y mﬂnmtn.
1sdos sus proplos hogeres. - S

© *permitiré ls habilitacich de cusntos puertos do cubarco -
sem nmmm;z evitando logs inconvenisntes de la sctusl centrali-
tacidn en Géhove (shora en Népoles). :

| "3e chtendrd wna sustencisl econonfe en divises, con la e

liminecidn de la sctusl burccrecis en los laborstorics y servicics
mxilizres médicos & csrgo dels D.A.LE." ’

- Comp estes recomandeciones mtﬁm de los proplos orgn-
nisma ofiolales, nos creemos exinidos de maycres cnmiu «Bagty
rfa que asf auceda en el faturc.

BEn definitivs, precisamss & tods perscna que revna las cop
Giolones siguientes: hébitos de leboriosidad; cen oficio &l ingre -
| ser &l pafs, ¥y que sea sma tento flsica como oralments. |

Ests inmigrscidn sana de cuerpo y alus, hard de nuestrs pa
tris une Neelidn progresists en todos los drdenss de la ecomomfe.

' No e nos escape la dificulted de proveernos Gs técnicos ¥
personas capicitadss pars dsswrrollsr aquf sus respectivas especia-
11dsdes, sspecislments su los sectores de la industria y la minerfs,
 ¥ya Que son mymswim 2 les naolones & que portenecen.

Pues bien, Acansojemos lo siguients: en primer luger, col
‘homr estrechanmte con los crgmismos internacionales qus directs
o Indivestaments intervienen en lg meteris; en ssgundo lugwr, tra--
ter de 1a creacidh en los pafses de emigracidn, de escuelas de ca -
pecitasidh téentca mediante un scuerdo suscripto cm los respecti -
vos pafses.




m

Los dineros que a8 nplm este £in tendrdén consecumnciss
favorébles tan grandes para nuestra necidn, comwo poces nversionss g

N dn tener cardcter ta reprodustivo.

' Adends, el costo serfa mﬂ becho en les snsdss per-
tanecientes s los pafses emigratorics, que no sbultarfen fisrtemnte -
nusstra escaser de dSlwres. |

| 51 estas wedidss no son mvwmm. scepterfsce otras -~
ds micr ¥ nés positivos slomoes; perc, lo perjudicisl en esta mate -
ris do Inmigracida, es noc hacer nads; 1s inercie nos osussrfs perjui -
clos notorismmts graves, cowo ys Iexcs demcstredo en ¢l cepftulo ter-
o0 . .
4)_Traslado: Ello implics rescs. Muchos inmigrantes tienen shorrcs oon
los que pusden costearse ol viaje sl pefs de inmigrasidn; woa tra
tarfa twbidn de la Inmigracidn espnténes. |

1o més probedble es que wne gran mayorfa de inmigrantes ca =
rezce do los dinercs necessrics o requisra unc o wés afios pera junter-
los, privéndcmos uxmmmmmmmmmcmamma
innigrar al pals.

Con todo, #1 traslade de inwigrates se soluciona medisnte
sl scuerdo satre los palses signaterios, por scuerdo con los orgmis-
mos internscionales existentss y medimte desesbolsos oonjuntos del -
Estado inmigratoric y los cmdidatos a inmigrantes en roporcicnes =-
que se fijarfm, dmdo a éstos dltimos amplias faoilidades pera 1 -~
 yeintegro del costo de traslsdo que, cresmcs no debe ser superior pe~

7 .ol inmigrats, a la tercers perte desl total gastaedo.
5) Encauzasisnto: Kl secreto del éxito en la tarea de pobler reside

en ssber distribulr ls poblecidn.

Qe scares la morasl distribucién, cuyss censecuencias se reflejn
en ¢l encerecisiento que deben sufrir los productos 40 las zZoonas =~
[roductorss & las consumidoras, por los elevados fletes que soportm
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s través ds enormes distmcies & recorrer. Fero si, en cabic, se dis-
teibuyera sfs squitativamnts ls poblacidn tendrfamcs #) surgistisate -

~ mmacen inexplotadss por su costo mtiecondaico, sn virtud precisssen-
te del recergo quo les impens el transyorts hasts los centros del oon-
BUNO.

Es necessric que todo o1 pafs crets en forms similtées, ¥y
“1lo se logrs al hibilitarse s ls explotacidn omtfoua toles las zonas
paihm. Manﬁufmm mluymmmzﬁﬂ.mm -
wuma-wm tcridates provinciales, por ropts atol &
¥vs, tomaran & su om'g0 la tarea de Inforwsr on forma perfodics y om -

A tal sfecto, sefalerdn los contingemins necessrio y de fé-
ol radicacidn, como ssimismo lss posidilidades ds obtener ccupscidh,
1s yemneracidn wedis de diferentss trabajos en ls tma, lss facilida-
des gue existen para ls adquisicidn de tisrres, omsa~s y tiles de le-
btrmte traténdose de trabajos sgropecusrics, conoesidn de orédity , -
dios de commicacidh, otc., es decir, todo lo que pueda ser de interds
para las mitoridedes de inwigracida s fin ds que éates tengin ya re —
l!grm o
Tos mticipswcs & deciy que, en los dos am capftnlo, trg
m de rroblsmas como ¢l d» la viviends, del agus,despoblacidn moral,
lstitindios, dlatribucidn dsl crddito, distribucidn demogréfica racio-

Todo sllo & fin 4 der soluoidn & los problemss migratorios
que aquf tratamos, ¥ corregir deficienciss graves ya wrraigiss, pers-
eviter la contfhus sgniizecidn de la scncentrscidn demogréfios y cbte-~
ney m orecimiento miiforme de mmstros oatados srgsntinos.
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6) saixilecidn: El problema de la asimilacién puede mmsjarse desde ~
tntos puntos de vista, que no serfa umwm gxmiv apretadamen=-
te que, la asiwmilacidn, es uno 48 los Tines que se persigue con la in-
nigracidn, pero ese fin es de tal megnitud que, a poco que s8 lo estu-
die a conciencia y permenentements, se llegerd s esta conclusidn: lo ~
grada la asimilecidn se habrd coronasdo con €xito el proceso inmigrato-
rio. Hiclimos noter en el cepftule IV, cdmo se n&s fueron de las manos
més de tres wilicnes y medic de inmigrentes em la ltima centuria. Ee-
ta olifras confirma entonces las palsbras mtericres.

Sin enbargo, queremcs aclers® que no pretendemos de la ge-
nerecidn que viens s radicarss una ssimilacidn sbscluts, dmdo claro ea
té a la palabra "ninﬂaéi&n“ ol significado que norpalmente se le a -
tm:.buyii Nos emi‘m con que se sientm felices ¥y por lo teato no
se vayen. |

"Me debiers preccupsrnos el que el - inwigrantes que llegs &~
dulto sl pafs chapurree el idioma hasta ol fin e sus dfas o Iwefiera
tomar por compafiera s wna mjer ds su wmismo orfgen o siga llevendo en
su corazdn ol amor de la tierrs en que trmscurrid su mocedad, o de -
see transmitir a sus hijos slgmos sentimientos o tlnmtoa de cultu~’
ra o umeras do entendey la vida que estime valiosas. 51 tales o cué-
les particularidades no sisupre son de nuestro agrado, nusstras mefy
renciss persanglesyoco deben contar si mirawos las cosss en o1 pleno -
ds les generaciones: los hijos ds los Innigramtes y sus nietos y sus
mltiplicados descendientes serdn argentinos (2). |

Corrobora lss sprecisciones stericres el cusdro que sigue,
en donde se cbserva cémo la poblacidn extranjers que en 1014 era en -
cinco xmvinoi‘ns surefias un 35 por clento del mom, en ol censc de

(2) Burique Siewers: Revista de Clenolas Escuduicss, funlo de 1946.-




1997 ya representabs sélo wm 18 por clento.

—— s 14987

Chubut 10.9113 . 8 253
Bmw : %% 13.386 5.% 11.802
Rio Negr , .1#1 1 161 111.

Santa : 13.6 10.
Tisrra t’hl Fuogo 2.

53909 w.am 229 '_vﬁ.m

- | Podria v‘b}otm que ol descenso ﬁsl mtiju ds poble~
cidn extrmjera chedecid a la poca ralicacidn de mﬂgﬁmm e la -~
Pategmia & partir de 191%; cbservemos entonces que "afn en sjuellos
pufses do Awfrica en: quo se mednjmda ol pesado fuertes aglma
ciones de mmtym,mmm orfgen, la ssisilesidn nunca ha llg
gado » constituir wn problema polftico reslzente serio. S1no lo fuf
cusndo la poblacidn native era escasa y débil todavia ls estructurs-
polftica de los nuevos estedos, &8 abmrﬂo mn que usda surgier-
un problema polftico de ssimilesidn en el futuro. Eata cbservasidn -
os vélids saplistents para nuestro pafs {(3). |

Agreguemos todavia al cusiro muﬂm‘ estas comprobsoio -
nest “thm@nmlglﬂmmmrammaelmhr
bitmtes nacidos en ol pafs tenfn ambos padres tembidn argentinos;
un 16 por clento correspondfu s hogares mixtos, es decir, om wadre
o pedre extranjerc ¥ sdlo ol 18 por clento restmte htb:ts nacido de
hoger extreniero (%) )

(3) Enrique Stewsrs: Op. cltads. -
{3) Gino Germmi: Op. citada. Pégine 82.-
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| Deducimos de las cifras sntericres que en 1947, &1 55,84
por ciento de la podlacidn total era srgntine ¢ hijs de srgsatines;
13,8% por clento argmtinos ¢ hijos de mstrimmnics mixtos ¥ 15 por -
olento ergmtines ¢ hijos ds extranjeros; ¢l 15 por clmte restante-
erm extrajercs. Con sswsimnte pmnoresis, bimvenidos sem todcs los
| Ya hablarencs después, de la vivienda wrbmae y rursl, de
1s propledad de la tierra y O wuchs wfs, factores Quo coiplemntan-
¥y o8 consustmoim oon o1 yrcblens Ge ls ssiwilecidh.

Béstance pwrs termingr ol punto y oo €1 el capftulo, se-
fislar slgmos pormencres que ven en Irocurs d¢ wna ripids ssimll ik
vice -~~~ sspecislments dederes, derechos ¥ germtiss comstitusionsles
«== 9 historia srgsnting.~ 2) Instrucoidh & los mencres: cbligacidn~
tamats les dlsposicionss sobve jornsda mfrime de trabajo, Gescanscs=

rvmales, vacacionss, snfermsdad, preavise, indemizscidh y demds lg
mmm, mdinte crgmissos cmmmw actiien en todos -~
lcs dabitos del pafs con o1 refusrso consiguisnte de la sccida fudiclal
rdplda y eficas. ~

Schresntendids resulta qQue, norsas cowo las Ivecsdmtes,--
dsben aplicerse igalonts a los natirales de nuestro pafs.

RO SR



1) Introduccidn.~ 2) Cenferenciss Internscionsles.- 3) Orgmismos Ig
‘ternecicnales.- 4) La Argentina y 81 C.I:M.E.- 5) Los tratados bile-
ntrotuccldn s Tuvimes oportunidad de ver en ol cepftulo V, quo los
‘puntos de vista lzperantes en los mdom.grct&m coineldin~
con los vigentes eon los pafses inmigratorios. Tsabidn hesios visto en
el cepftulo mberior, oém surgen problemss migratorics de solucidn «
posible, pero nada fécil. | _
En consecusncis, =8 desprends que nos hallawes Frente s un pro
blema internacionsl cumdo oo trate Gs las migreciomnes externss,y por-
1o tmto,el mismo no se resusive inicements con layes internas, sino-
~ .owdimbe tretados y leyes internacimales que sbarquen g todas o a la
‘meyer parte s los pefses interesados, e igualmsnte medimts la cole-
bwusm de los crganistos oficiales ¥y privedos, naimﬂus & intemns
cioneles. | .
En esta primera perte trataremos de las diferentes conferen -
clas que se hm sucedido en el tiempo y trataron diferentes sspectos-
del fendsene migratoric, ¥ sn la segnds perte del presents capftulo-
- veremos cufles scn los orgmismos internacimeles que coopsrsn en lss
taress Wia ¥y ssiwmispo heblaremos sobre tratados bilsterslies.

&Mcminmm wivedo ds 1a Heya, eﬁcmﬁmmm afics -
1896, 1900, 1902, 1905 y 1928. En las mismes se tratercn yeoblemwss de
carfoter migratcrio, en especial desds ol pmto de vista de la higtens
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 piblics ¥ tenbidn sl eborder el pecblems ds la trate Ge majeres.
~ Ea el afio 1921, ss resliz en Roma una Conferencis de pefses g
lonis, Grecis, Checosslovaquis, Rummis, Bulgarie y el Reino de Serbios
Qmiku’y Eslovenocs. Allf se tratd de la toledorscidn en cumto  were
esdo 4o tredejo, intercensbic de informasiones scerca de ofertas de om-
plec, lucha contra las restricciones excesivas ispuestes a la Inmigra-
cidn, asistencia a los ewmigrantes en sl sxtrenjero y cbtencidn pmr en
tos de wn trateniento jurfdico convenients. |
For otre parte, se decidid la crescidn ds uns Oficins de corrog
pendencia en Roxs que debfa publicsr un boletin de informacidh y for--
tigr w Somitd permgnente que reslizers sesicnes perlddlosmun:
. Tres slios mfs tarde, sn 192}, texbida en Roms, ccn: los susplcts
'ds la Orgsnizacidn Intemasional del Trabsjo, se celedrd ls mrimers Cen
ferencia qus enfocaba ol roblena yor sl lado de la coleboracidn entre
los pafses de emigracich e inmigrssidn, con la partisipecidn de 57 Es-

'En esta Conferencia fuercn votaiss uns serie ds dessos relssip
nsdos con los rincipios generales que debmn contemer los convenios en
tre pafses inmigraterios y emigratorics; éstos sons definicida interng
cional del enipgrants y del Inwigrnie; estatuto del mgrm‘hi princi~
- plos fundmmenitsles de los acuerdos internacisnales en matoris & colo-
nizecidn, segurcs secisles, igusldad de tratssiento respocto a las vers
ra o1 Dago Ge rentss vesultstes de seguros socisles de wn pufs e los-
benefioisdos residentss en otro pals; y la admisidn do los trebajedo -
res extrmjsros en las conisiones de conciliscidn y srbitraje.
_ A esta Conferencia signid una segunds, tawbidn de pafoes de e~
wigracidn ¢ inmigracidh, que tuvo lugsr en La Habsne en 1928, convocs-




8
da 1gnalmente por la 0.L.7.

Centd con la ssistencia de dolegados de 37 pafsss; algunos o~
tros nvisron abmm;rmm ssinismo pressntes rerresen--
wm an 1; ox Swm de Facimes ¢ Instituto Internsciensl de Agri

| calturt. °
' Destacemos como myy significatives, les sigalentes resclucio-
nes tomadas: Igualded en 1s splicacide & los trebajedores extranjeros
| ¥ naclonales ﬁ‘a-‘-i& 1syes ds protecoldn chrera :r SOguros B«}Dﬁiﬂ@; 20
- 1scoldn Jrofesicnsl 86 los emigrantes mtes e su pertida del pafs de
origmn; reclutemiento cclectivo de trabajsfores; sdopeidn do medides-~
yure ls mﬁa de informecicnes mm:wma creacidh de centros de
- sngelimza en los pafses de inmigrecide y cooperecidh entre los pdas
pare 1a tresmisido de iﬁtmimis Irecisas & los emligrantes.
. . B alnﬁa&ﬁﬁ;ﬂmmmmmmm&m y
~ $mlo, de une Cenferenciz Comercisl Pensmericens. Nuesira rerressnte-
olfn prescatd en la cportwnidad wn proyecto scbre definicidn del inwl
grants, y& que en Andrice no existe pareceres 1ddnticos en ese senti-
“do. '

o i dtﬁ%zitﬂms 28 rosolvid deler a cols ntmo qoe forwalers-
st propla definicid, pero excluysnde de ella & s serie do personss

 cono vimes en el capftulo prinevo al tratar de "Perintotones”, Igual-
pmte, en la misme Conferencia, se votd wma recomendacidn wme stlpn
ficera los mrocedimiemtos de vismcidh consuler y redujere sus gestos-
: {1}.

2 oo stantmte, 19%, mestra wolne Smtiego de Chile fué-

 estento de la Primera Conferencis Amsricena del Trebajo patrocineda -

~ por 1a 0.I.7. pars los Estados Arericmcs mietbros de ellma decir-
8l caso de uns Confercncisa regimel.

{1) Fernando Apturo Bidsbale

wi: Op. e’-m: P‘gﬁnu 67 ¥y &4
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Ruestro Gelegado, ol Dr. Alejmdro Unsain presentéd un proyecto
que s8 convirtid sn unas recomendecidn, consistents en: -

16.) Roger &l Censejo de Administracidn de le Grgaizmsé'ﬂ Inmi-
cionel del '&ﬂmjﬁ que obtuviera ﬁ la, Oficins rumﬁva, 1a roalize-

. cidn ae entndiw umoiﬂaa ralmienm cn 1a Mg&i&z ds Earopa~
& ddrice. | -

20.) Exsainedo ol :roblam bajo todos sus wmms mmﬁn in
ﬁivma,cmtratacfmemcuvm innigeacidn sspmtéies o dirigida y ~-
nifs particularmente desde sl mnto do mu de la rolwiéz que existe-.

‘entre la inmigracidn x haalmizmi& miblice ¥ priveds sefislando lgs
wmﬁicim e reperscidn pere ls resercidn do los inmigrentes, ¥

30.) Mh' al Conse o de Al mith Ge ls Oficinsg Internacional
del Trsbajo que, mwﬁﬁioﬁatiu oportunc, inscriba ol asunto en la -
orden del atadn ummm, a Iin do presentay wn poyecto-
de convensidn o de recomendacidn eu ol que, entre ctras cosas, se sefis
mmm&wm»ﬂmmamnmﬁmmmma
Europa y de Anérics sobve inmigracidn, colnizecidn y trabajo (2).

A fines del miswo aMo de la reslizecida de la Conferencis re—-

cidn cltade, o mm» de 33363 me maliuf en nuestra Capital por~

iniciativa 4o ese giwt&" e se 1lans Franklin Delmo Boosvalt, une

cenferencla 1lamada "Conferencis de Consclidacidn de 1s Faz". Bn fsa o

-whmidaﬂ, 1s Argentina munw m proyecto sobre innigrscida e =~

considers sl movimiento migratorio coms wno de los aspoctos més ixpor-

tantes de la polftics colmizedors, espocislunts st se considerm les
extansiones ﬂtspablaﬁas de Amsrice.

| Parem,mééalmsmfaaaaaesucmtmmhqwnm

oen esmm sobre su receptividad Inmigratoria a £in de lloger a ls~

| fmzmmbwmmummmmmmmmqm~

RESTE S L
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' que dessen haoer 1legar sus nacicneles s este oontinente.

Hubo tanbidn presentaciones de Urnguey y Brasil. El mroyecto -
uruguaye tree uns interesmte imovecidh sobye el ccncepto Ge inmigra-
cidn travado por mbericres conferenciss intemecionsles.

Ceasidera que ol mwm individusl o colective de poble ~

cicmes entre pafsss swricmes, no es inmlgrscidn.
tos smericencs en materis de liberalidel pars ol extrmjera, ccnfirws
dos en la Constitucidn mmna e 1801 y mn finslided era “pobler-
el desterto”.(3)

| Lergas m 1ss discusiones y, mzﬁmh, 50 mnzvié reco~
oender am&mmagum Panamericens, qus efectfen-
" 1a mayor brevedsd el estudic 48 su respective receptivided inmigratn
wia,qmm&e&& &ummmmmsw&ulamm
emmmammmmmmu sin perjuicic de los da
tos o informeclonss que, mhmﬁammm Iaufisin - In=-
mimd del Trebajo, o virtud ds 1a ri;alaez.&z ds smti@ de 61‘1
1e” . '

| Los estudies efectusios se scumisrfen s los de la G.x.fﬁm;
ﬁmh' & 1a redacoidn ds mroyectos de tratedos 48 tipo mm, distin~
gulendo en lo posible entre inmigrecidn espenténss y dirigida.
ﬂhmmmhmhemfmmaﬁn.v“
mo a los pafees gericeos la mpmm: as ‘twmjns ds maagmw
relacionados con ol mbm&umiwm, pare que fusrsn tent -
dos on cuenta en la Conferensia de Altos Estudics que se remirfs en -
Paris en 1937 (Disrio de Sesiones, Pugs. 780 y 781). |

Cabe citer todavfa la Conferencis de Evim, realizade s pedido

de 1os Estados Ualdos en julio de 1938, con motivo de lss carrientes -

(3) Zota ds 1a Conferencis de Consolidacida de ls Paz, 1937, Pag. 277,
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_emigratoriss que se opersben en Buropa & rafc ds persscusiones de ce-
réoter polftico y racisl. Ests Conferencia srribé a las signientes con
1o) Que existe wn velwnents deseo de ooncurrir s fecllitm le si--
mm&&z de los igreslitss de mmim incluao mwn. que S8 Jropone
enigrar; -
20) Que uto a8 desea hacerio afwﬁvo can la mayor urgsncis en la
méxims cstided posible;
30) Que existe sdemés, wa fusrte mm: de los pclacos, rummos,
¥ 46 otros pafses europsos, qus por razdes wenduﬂ.cm, ds previsidn,u
- otras, desemn iguslmente emigrar; ¥ - |
 %0) Gue ma centided ds los ya refuglados en los pefses (que se da
nomineren “refugisdos polfticos”), se mropmen cabisr su situscidn --
que censideren mrovisoris, tato elles como los pafses que les han sop
gldo,por me definitiva,en los pefses de ultrassr.
1126 en La Hsbana ls segmda Conferencis Regional de los Estedos Amerd
~ ¢anos miesbros de la 0.1.T.~ ALl o adoptercn 2B resolnciones vinculs
das nl Fobleus sigratorio.
| Por dltimo se resolvid scliciter sl Consejo de Administracidn~
qQue se scelers la forma para ls instslecidn de la Comisidh Permmsnte-
decMigraciones Colmnizedcres propuestes Tor la Conferencia Témica de
Ginstra de 1038, para darle intervencidh en los mmmas migratorios
que se Iroducirfen en la post-guerrs. |
Vosmos shera les principsles novededes emﬁw en 3.; materia
a través de las Conferenciss Interawerizanes.
Ta en 1902, la segmnda Confersncis Pensmericme regliizads en--
México, smocimd ma convencida que otorgsbs sl extramjero los derechos
civiles del ciudsdmo. En 1910, se veslizd ls cusrta Conferencia en Bug
nos Afres,votédndose des resclucimes: schre siuplificecidh &0 documsntes
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consulares y sobre reglamntscidh stnaneras.

¥n la quinte Conferencis de 1925 en Sentlagn de Chile, se de-
terming recomsndar la reslizecidn ds convencicnes sntre los pafses Azp
_riomcs sobre la bese ds la reciprocided d tratsmiento de sus cbreros.

En le sexta Conferencis Intersmericma celebrada en 1o Hebme-
en 1928, se esbozd wne de los primeres intentos ds una polftice comf-
smericens en materia migratoris, fundisds en los signlentes puntos:

lo) Las convencicnes entre pdms americmncs y no americencs no g
den sustresr sl emigrante s la lsgisiacién y mumm Gsl pafs al-
que 88 incorporsn.

20) Igualdad de derechos civiles entre nssicmeles y extvanjeros y -
reconocimiento de 1s cualidsd ds honbre libws.

30) Derecho ds examinar les ventajss ds entrads ds Inmigrantes ps -
rs ajusterlos a los intoreses wm@ees. polfticos ¥ scclales del pafs
al cusl ss incorporen.

Cusndo en 1933 se efectud an Micntevideo ls Soptima Conferencia
Interamricse, se resolvid la creacidn @ wm Instituto Americano del -
Trebajo cen seds en Busnos Afres, figuranie satre sus £ines el de "prg
vocar o1 scuerdo de convencluss interswericenes qus reslicen el prin-
cipio de !gndﬂuidw tratanisnto do mm:ﬁummmﬁuuw
tranjoros”. - | | ¢

De fmdsmental importsncis es la Conferencis signients, 1a oc-
tave, reslitzadsa en Lims en 1938, De sntye los muchos proyoctos que se-
ressataron, se destacen los de Cuba y Argentine. -
| For ol srtfculo primerc del Iroyecto argentine, se clesifice<-

alwm@mw“mwemmmmﬂmnyﬂsml) Inml -~
grantes y 2) No inmigrmntes. , :

Serdn Inmigrantes {srt. 2¢.) los que tengmn la intencidn expli
cita o pesumible ds establecerse ¢n sl pufs en forma permmets y cu-
yo objeto ses ol de Geserroller wna ectivided 1fcits que constituys wn
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mwdlo ¢ vlﬁa.
° Los que no Mm eses candiciones, mﬁ considerados como ~-
no inmigrentes (&rt. bo.)

Bl srtfoule tercerc del mwoyocto, clasifice a los inmigrentes-
en beneficlsdos ¥y no beneficisdos: "son beneficisdos” los inmigrantes-
& quisnes ol Estedo 4f fecilidales pare inmigrer, ¥ "m mmm -

" los inmigrentes exclufdos del concepto mterior.

. Se vecomisnda reducir &l nfnimum lss formslidades, pera fecili
ter el trénsito y sntrads do 1os nacionsles de pafses emericsios {art.
70.) Exmress ol srtloulo noveno dsl mmto mﬁm% "Cadp Estade -~
propenderd a 1a croscidh de wn reglstro de identificacidn de todos los
hebitmtes, distingaiendo nacicnales y extrnjeros”. |

HIste control as complemsnts con los srtfcules nimeros 13 y 14,
por los cusles, los Estatos vecinos se commnicerén los puntos de entra
da y salida de su territeric ¢ impedirdn que las perscnss usen otras -
vias do trésito que las sutoridadas, velendo porque se cumplan las ~-
disposicines logales. Se castige la clmdestinidad con penas crecien-
tes segf: que las perscnas entron a un pafs sin llensr los requisitos-
exigidos por las rempsctives legislaciocnes y no se presenten s reguls-
z-iza- su situecidn, que exista sobre slles u'ohibic:!.&éo 'Im“‘trada. o~
Que ye hublerm sido exmilsadss. - S

Los ltimos artfoulos dsl proyesto srgentino se refieren e los
contratos de trabajos de extranjeros, de la rropegends wsl intencions-

. dg sohwe emigracidn, y de los stiguos residentes (arts. 16, 17 y 18).

Cubs, por su perts, sostenfs en wu proyecto, m is pulit:lba“ -
inicisl de los pafses amricencs fué la de scoger sin reserves a todos
los honbres que vinisrcn a fin de constitair sus respectives neciongll
dades, pero que ghora la sim;&z ea'mmm; pies el rww‘ nundri
o no es suficients para ordenme con Iwovecho ol proceso migratoric de




ios Bstedos. Este criterio, agregabs,que es compsrtido por muchos pel
ses, sin hecer shandonar la polftics tredicicnel, la seelizay = -
trings, selsociondndola.(¥)

&xmmvﬁmiacéxg ﬂm&mmw&mmwmu
selision, se smcimeron distintas resoluciones, cuyss caracteristice
findsmental sra ol estsblecimiento de acusrdos bilatersies o mimr
1es que regnlasen la miymw wedimite 1a maiﬁ de pornmiscs de
entrads & tono ¢on 1a capscidad receptiva de osda naoidni wn control-
tbsoluto del Estadc scbre la propegmis privads {oficinas y sgmtes -
Go contratacidn); el contrsto lsborsl con ignalded de condiciones de-
trabaje v psaportaz ¥ baneficlos a los familisres que guadssen en ol

Pors ollo se sstidlecid que 1p Unidh Panamericems lleverfs wn
regiatro 4o recepoidn inmigratorie celificeda de ceds pals en cumto-
a profesidh,sotivided y condicicnes d¢ los smigrantes qus pudiese re-
¢ibir. Sin esberge ne do lograrss €ato porque si 48 por sf resulte
neda Pécil que ceda pefs pusde saber cufles son en fmcidh de sus ne-
cosidades la cmtidad ¥y calidad ds inmigrantes que debes recibir exec~
‘tanente, mfs complicads results poder tener dichos fichercs sctusli-
zedos, es decir, que las necesidades se fusren dndo constetemente,=
seph o1 momnto econduico y leborel de cada pefe.

Agreguencs finslmsnte que, sn la Conferencle de Lims se spro-
bé ma wegnifica ¥ umme resclusidn por la que as vecomiends a las ~
nacicnss smericanss "cocrdingr y sdoptar les disposicicnes concernien
s & le Wmﬁ.&mmmmum&md&Ms&g
~ rigen, crefos o rares, por s8r opestos ﬁmamwy

concerdis” sllos debsn mmntener.
& 19%, tiens lngsr en Bogotd la novens Conferencia. Bs eo-

{s) meﬂe Apturo Bidebehers: Op. citada Pigs. 72, 75 5 T%.
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éste que, la Unidh Pansmericana se estructura en Orgmizacidn ds Esta
dos Americencs (0:E.A.) y dentrec de ella, como drgmo espscislizado,
se crea ol Consejo Intermperivmo Sconduico y Socisl, encargadc e -
fronter los problemes socisles del continents smericano.
Digamos que en esta Conferencla se traté poco ¥y nads scbre --
roblanes wmigratorios ¥, mmhmzmmm,mumm
1a crescida ds wn Instituto Intersoericemc de M@ﬁiﬁu.;

En la siguients Confermncis resiizeda en Pangnd en 1051, nada
se tratd en asteris wigratoris. | | | |

mbwsﬂrmg ﬂmﬁm@aﬂa.&muwﬁe egosto y o1
¥ de setissbre, nusstrs Cspitsl fué escensrio de le unddcima Conferen
clia Inﬂwwiam.

Se designeron seis comisicnes; mna Gs sllss, ls cuerts, de -~
"Comerolo Interemeriomo”, sprobd un proyecto de resciucidh por el =
cusl se resusive “recomendsr sl Consejo Interswericms Econdmico y Sg
cisl quu, en ol término de dos afios presentd a los Estados miesbros -
m estudioc del yroblema migratoric en Amdrice Latine, syrovechmdo el
materisl informetive provenimts ds todos los crgmismos internsciomns
les espeoialirzados on ls materis; ¥ tenlondo en cuenta le sitnacidn y

 les necesidades mﬂ%ﬁu ds cain wo A los p.fm lstincamerice-
nos"

" Dlobo groyecto quedd convertide asf en z-emlueiﬁn Bo. 36, de~
Pinitivements eprobada.

Llegawes al final ds este pnto. Una wirads hecls atrés Go--
mos, ¥ obssrverencs qub, si dsbemos ser Irmcos, smester es consig -
ner que "el troblems inmigratoric smericsnc desde el dagulo reglcnal -
no s ha podide resplver todavfs. Psrece clero que debe hacerse en ==
coordinacidn con los pefses do emigrecidn ¥ que le syuda tisns que ve
nir a través ds crgmismos internacionsles™. (5)

5) Carlos Merti Bafill.: Op. cit. pégina 278.
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Iamos In xicnsles ss incuestionebls ls mmm sobrp
damente Wm&mmﬁm&nwmnp&t@mwam“
~ bres, de territuriocs y de recurscs. Surgen por Qup, poifticss m:.ygff;
ole encentredas, que requisren pers cbtener cencilisoidn la colebora =
oldn menifiestenente fevorable de crgmisos internacicnales. De ellos
1108 ocuperencs & continuecida. a |

Ya los jroblemes migratorics no se roancm al trmlﬂm mm
tAr DUSVOS YECursocs, mwa capltales necesarios ¥ mﬁwos, hoy se
hebla de otapes qus van desds la informscidn ymmwi& hasta 1s oo~ |
locacidn ¥ asiotlacidh en ol enplec 4 mmc de cbra Inmigrmte, es de-
sir, que, ol pasc ds inmigracidn espentinea s inmigracidn dh*ﬁ.gﬁa im~
plicd correlstivavmte la transformacidn de wm fomfm swialwﬁﬁ
fico en otro econdmico-sccisl. Vesmos entmces qui stidedes partici~-
pm en ostas tavess, e #1 orden mmimd‘

8) CaB.Puloly: 18 Comisidn Econdnice Pars Américe Loting, depm~~
ﬂmm de 1s Neciones Unides, eoordd en sn mmammi& la crescidn
de vn Comité de Trebajo en 6l que tabidn estén reyresentsios entre o-
tres 1a 0.1.7., FiAC., oto. . N

Entre las tarees que se impso este Comitd figmebm el estu -
~ dio ds 1z relacida entre el desarrollo scondmico de Ibercanérics y le~
| mz@mzﬁi, la Informeoldn ¥ ssistancie pers deternines le capecided y
ol deswrollo scondulco per la Inmigracidn ¥ &1 ssescramlento en pro -
yeotos quo mm aliewm & csbo 1s polftices Wh.

A remirss o1 Comité citedo en Sentisgo de Chile, en 1952, se
rescividaesr wn Comitd de Coordinecidn de Nigracioes, sl cusl solicl
t¢ syuda del Benco Internasionsl de Recenstruceida y Fomento.

Se mevid que en la constitucidn de este nuevo Comits figurs -
acn vepresententes de le C.E.P.A.L., 48 1a 0.I.7., de la F.A.0., de 1a
Orgmizecidn Senitarle Pensmericene, Unesco y otres crgmismes interna
cioales.~
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Con todo, disho Comitd de Coordin 1da de Migracicnes nacid con
carfctar ssescr ¥y las fncicnes ¢que s¢ le ssignaron consisten esencial

|

Wﬁ&mnmzmm,cmm&; e las la-
bores qus replirzen en ¢l mxdo las graies entidades de cordeter wi-
vedo o semipriveds que, con un sentido benffico, han scudido en sguda
de ese grean sector 48 la poblacidn dssvalide que hen sido los grupos-
de refugiadcs y desplazedos de Evrops.

Digemos terbidn que, maos afios despods de terminads 1a dltime--
goerrs, fué croada ls ﬁrwimm Internacional de Refugisfos(I.R.0)
con cerdoter provisimal, cmcelmdo su sotuscidn a fines do 1951, Ty
- vo por finallded encersr 81 problems de las personss desplezaies, ¥ &
38 sfecte 1lew & cabo ms leber insupersble: prestd apyo &
1.4%6.700 persones, de lss que repatrid 68.56% y amaw T06.17T ~~
hasts jullo de 1950

Ello implicd la clasificscidn O 1s activided peofesionsl de ~-
ssas perscnas, llegivioss s dsteruinme 234 categorfas rofssimales -
va poblacidh notéidose en general qus los psfses Serdn rescics & 1s =
sbsorcidn ds emigrantes refugisios,sslvibdose la situscidn por ccnve-
nics con cada nucidn; se hiclsron peguefios curscs de orientacidn e~
clalmnts 1mgztsmm dsl idicms del pals & dende ibm a osteblecerse

Eﬂmmnm,uhmwmmf&mm&mr
syais que Iresta a los suigrentes. Consts de un drgmno omsultivo:l g
nisidn,y de dos érgmnos administretivos:el Comssjo Bjscutivo ¥ 1s Secra
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taris. Bn ollp sstén repvesentados los sigilentes pafses: Freancls,Ita~
11s, Alenmie, Mustris, Pafsos Bajos, Oren Bretafia, Canadd, Estados --
Unidos Brasil y Argentina.
Las funciones especffices més importmtes que tlene 1a Comisidn
o estudio, son las signimtes: convocsr conferenciss internscicnales-
8 grupos catélicos, estimiler el desarrollc de las actividaies catdll
cas en beneficio de emigrantes ¥ refugisios, proponer esistencia téeni
ca 7 esesoramiento & los grupos y organismos interesados; hacer cumto
sea posible pare que la polftics de migracicnes se base en los prinot-~
Ples catélicos, especislinte en cusate s ls proteccits de los derechos
de la familis,etc.
| En 1953, tratd en su miaéh esta comaat&a. ia Intensificacidn
e los servicios del Fado de Prdstams pars los emigrmtes, que tiens
m@j&%wsﬁmﬂnmm@h&af%mmmam
gracidnl |

| Se han 1do cremdo en los diversos pafses les Comisimes naola
nales de esta orgmizacidn, psrs asf Influlr en la accidn migratoris -
de ceda pafs, mientras que en ol pleno mmlmal 'ia Comisid esté
wlmMmhame&mwmmm&lumimm

d) Orgmizscidn Mmalal de ls Salud: (0.M,3.):la ectuscidn do ests-
entided se orients bacis o1 control do enfermedsdes, medimts sexvicics
preventivos ¥y ssistencia médics, como asimismo el cantrol, colaboracidn
'y saneaniento de zenss que muedsn cesr bajo la drbita e los plenes Ge
' colmizecidn que se inicien en Américm. o
' Trata con su sotividad de evitar el scarreo do un pefs sl otro
de snfermedsdes conteglosas, actaelmente cmiroladss en virtud de los-
convenios ¥ reglamntaciones intemecionsies sobre epidemislogfa ¥y cua
rentenw, ccmplementmde todo ello con le instalscidn de sexrvicios curs
tivos por las sdministracimes loceles que sn requeridas tmto por los
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wigrmtes oomo por 1a poblscidn locel. |

 En msbteris sigratoris, viene actumdo ls O.M.9. desds 19%0, al
intervenir en la remidn do la Comisidn Permmnente de Migrasidn de le-
0.1.7. pars sconssjar sobre ciertos problemas smitsrios especificos
¥ formle recomndaciones que luego fusrcn incorporadss a los conve =
nics y recosmdsoiones scbre trabajaderes wmigrates.

-~ Igusimente, wticipé en otras conmisiones do la 0.1.7., entre-
#lles, en la Conisidn Permenents Agrfcols, s fin de sconsejsr sobre la
saistencie nfdica de los nifics emplesdos en la sgricultura.

o) Ihescq: Dependients de las Necicnes Unidss, ests orgmismo, que=
os la Crgmizacidn de las Naciones Unidas pers la Educacidn, ls Cimm -
¢le y 1la Culturs, reslize ms lahor encomichls. Respscto e les migrs -
clcoes, se ha ccupads ds estudiar lss formes de asimilsoidn culturdl —
de los inwigraniss en &1 nueve miblente en que se estédblecen.

Varlos trabajos ha publicado, consecusnts con su Irograns ds -
reslizacidn do sncuestes sobre la influancia de les cusstimes demogrd
ficas en los pueblos v la relacidn que #llo tiene con 6l yﬁo caltu -
rel do los nxgmm. - .

f) E:A.Q.t Bs 1a Organizecida de las Naciones Unldes pavs le Agrl -
cultora ¥ 1s Alimentscido.- Su cbjeto es tm amplio como Iumano.

Al remnirse squf la Conferencia Econduica ds hace pecos meses,
ol Divecter Gensral ds 1s F.A.0. demostrd 1 necesidsd de no olvider e

1s agriculturs en el affn de m_al Gesarrollo industriel - indis-~
cutiblements cenvenients ¢ imrrescindible por otrs parte, pera elevar-
‘61 nivel de vida de nuestros Tueblos poco desarrollados todavis,—pues-
daba ¢lle luger a que todo el procesc de desarrollo ecmé'nico sufriers
retraso, os decir, que ol secroto estf an ol mﬁmm. | | _

" Centrédmos en lo que hace & nuestra mx.n. digumss que su-
misidn oonsiste en coopersr eu los plmes de colmnizacidn de los phises




M@Mﬁe@; hablendo firmado convenios con varics de ellos, en difg
mmammmmmsmmmmu L
Brastl, en 19%8, sotre trabajsdcres forestales, mnbd’ que le felte~
de peraonal cspacitado ers ¢l meyor ohstéoulo pers 6l desmrrollo de -~
los recursos foresteles 48 Amfrica. Pars palier en parts oxs deficien~
cls, s® Juse e contasto con siganos goblenos asericencs y con le Or=
gmizecidn Internaciensl ds Refuglsdos pers atendsr con lca&wlaz -
dos de Burops estas necesidades. |
- De todos modos, quedd sefialeds &n ls Confersncis de 19%8, que-
wnmmmmwimmmmnae%mmhmk

ei&nﬁaﬁhn‘h&umm&mm”mmozmmm
dsl mondo.

El mism Banco e ha dado cusnta @ lo costoso que resulten -
fresta el Benco de Recnstrucclds y Fomnto es indirects, ys que f1 -

nmole plmes de dssenvolvimiento eccudmico de palses en que ls fnwi~
graaida tiene s menudo gran importencis, ya que la habilitecita eccnd
ulc;mmmu mm&iwhm&hmmomn-
grate. o

h) Orgmizacida acin o). Trsbajo: mm:, & Bo Mcrlo;
e pimtres las ymﬂes mﬁncm actusles exclita con sus quabsce~-
" pes polltices um las gmites del arbe, por otro I.tiu. Wm au~

na institacidh inm:nimnh orgullo de la husenided, tratar con su
laber inmensa dssde hace cesi 40 efics, amjera- - ¥ 1o ha conssgai-
do en gran parte con sus Conveniox, IeCOmd ":j,asmwm‘
¥y cumtliosss publicaciones suales - la suerte de una gran mayor
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48 los haditantes Gl mndo que no casntm pars su subsistencie con g -
' tros dineros que los gmados & dlsric y wientres tlsam trabajo.

I o1 qunto 3 48 wu progrems, Ligwa como cbjetive el suninia
tro Ge posibilffsles de forwecids profosicnsl ¥y la trmsferencis de -
trabajadores, incluysndo las migracimes pera owpiso y colmizecido.-

 Dests w contento, 1s 0.1.T. sctud en msteris migrsteris,cre-
o en 1a primsrs Conferencis llsveda & cedo wn Washington e 1919~
s seccida espoial e is Oficine Fers ccupmess 08 todss les resolu-
citnss relatives s las wigraciones ds trebajsdcres y & 1a sitassida -
de los ssslariefos sxtranjercs. ~

Vimos mtes doms crganicd las conferenciss de nas e
mﬁ:&%w%mm;m?mu,mﬁmsun

mwhmx.mmﬁwmwmamamm
st 1915, pmsmio o su realirmcida hasgo 46 1 segnds gwrra om <
1 nueva declaracidn de peinciplos de Filaielfis en 19V, hasta 1. fp
wmmmms
Convenioa: |
1) Bo. 21, Ss. remides 1926: Rulstivo s ls simplificscith de ls ina
 peaoida de los eulgrentss a bordo de los bugues. |
2) Bo. SB: mma mszmmomu rgmizmidh Gs vn pégl~
veler, mn merts d los tre mn atgrmtes.
~ 3) ¥o. 663 25e. remnith; 19%9: Relativo al reciutamients, colooscide
| ¥ condicionss G tradajo % los trabajsdores smigrantes.
%) No. 97; 32a. »eonidn; 19001 Relativo & 108 trebsjadores sigrantes;
aumm«hcmm.&,mmmmmwm

pafass sipgnatarics.

-~




1) No. 2 ; la. mi&z 19191 mlstivn s la mzm!ﬁsl dli trato de-
los m axtrmiercs. o

2) No. 19; Ma. remnidn; 1922: Sobre commicacidh a ls B.‘E.'i% de toda-
clase de Informacidh estsifstics o ds otro ghero relstiva s 1s eni--
gracidn ¢ inaigrecidn v s la repatriscidn y tréasito de los emigran--
' tes.

%) Bo. 263 Ba. remidn; 19262 Scbre proteccidh de lss mjeres y sucha
chss ewigrantes s bordo ds los buques. |

}) Ko, 61; 25a.remith; 19%0;5¢bre recintauiento, en’imumh ¥ condi~
cimes és tredajo do los mimm pigrates.

5) ¥o. 623 25&11»11&&:3 19793 Sobre mmwm entre los Estedos en
mu de mlnmﬁa,. calmt& y sondiciones de .ﬁahaao d 1los
w.am nigemtes.

6) No. 86; 32e.reunidh; 19393 sm n@ﬁm mm, que s la
revisidh de la resomendgcidn mtericr No. 62 (6)

Hgblemos slgo sobre los convenios. Del ninerc de los mis s ¥
ds los aspectos en ellos contemplados,se desprende la gran preccups ~
cidn del Orgsnismo en estudio por la conquista do ignalecidn ds dere-
chos entre nativos y extrmjeros como &simismo de la oonstrvecidn de
dorechos adquiridos en materie de vejez, invalider y muerts de los ==

Peroc squl se ressnts ¢l probloma ya commtado sntericormente.
. 1e 0.I.T. comprendid que sra ouy Aiffeil lograr la sficecin de conve-
nios generalss, por o1 hecho 46 que loz pefses visnen riostrando une ~
constantes preccupecidn por adm su sdgrecidn & lss cirvcinstmciss~

ciones ssnocionsdos-
jo desde 1919 hatta -
ommndaciones &

le~
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mm&mm
as:mmm ua.z.te. celebrd en 1950 msmmmmu
nine de mtmas, tratindose en slia los s:gnmm sapectos:
10) y situscidn genersl en ol orden mamm, ‘procurendo hacer—
_ﬂbMﬁhm&owiakmﬁ%wmmﬁwuiw
2a)wuﬂﬂaa mmummmﬂmmzmﬂs
mmmm \
%)hmﬂi&:awmmgmeidmmnﬁmm
o) Les Deoes finmocierss pere los thedsﬁamnommo‘mi-
£0, Maxmt&mmtmymmmammmha“
sey yroporcicnsds por los m»gm’xm internssicneles. |
" E Nipoles, 1a 0.1.7. propuso en la Cenferencis de Migracicnes
 de 1951, la cressidh dentro de ells 4 b érgano Internsoionsl s fin -
&wWMW&&&MM&W&&W&
cifa e incluse sanslitese - los recursos dispmibles de otres orgmis -
ms intemecionales.ferc ;m no prosperd yor ls oposicidn norteeseri-

. Estafos Unidos srguyd que 1a migrecidn tocsba G 1lemo 1 8o~

bermfas necimsles y que sélo dsbfa efectusr la sccida internsoionsl-
sclre la dese de wia cooperanidn directe de los estados interessdos.

Por consignimts, continu le 0.I.T. su actusclén técnics asen

ada ¥, al surglr ol ‘organisms resimede mmimm&m 1e westa-

lacamwn@ e Msalmitm De este nusvo Brwismb PESENCS &

Recidn vim hﬂmaici.&x Ge Estodos Unides el proyecto de instrumento
internscionel propaeste por la 0.1.7. No obstmte, fud ose mismo pafs,
@uien tavo ls iniclative ds celstrar wne Cenferencis de Mprsoiones -«
- convocads por el goblemo de Bélgice-Que tavo lugar en Brussles des-
do 1 26 de novissbre hasta el 5 de dloieutrs de 1951, mu\ pertici-

3




pecidn 0 27 pefses,entre los cusles no falté ningma Ge lss neoiones
Interessdes en ol Jroblems de las wigreciones eurcpess, & excepoidn -
de Espefia y Portugali tasbida lubo cbservedores de diferentss crgenis
mos internscicnales y de antidades no gobernsssntales.

En definitiva; se eprobd o1 plm de Estados Uaidos cresndo wn
"Comitd Intergibernammtal Provisicnal pars los Movimientos Migrstorios
amm mum& "tomgr todss las medidss sdecusiss pera-
mwﬂmmammmmqmmmmm
tentes son insuficisntes y que,de otra maersno podrfem partir,desde
clertos pafses d8 poblacidn excedemtaria hecis otros pafass do ultra-
oar que ofyecen posibilidedes de inmigracidn metédice, dmmtro del mar
co Ge 1a polfiics sdoptads a ess respecto por los pafdes interessdos”

Como 36 vé, les fncicnes del naciente Comité, se circunsori-
blan en reslidad a une funcidn vnicae: swporer ¢l trmsporte, opersa~~
oidn que resultebs sor 1l mfs costoss dol procesc mipgrstoric. Los g

Estsba llamado a sctuse un sfo solemente, en 1952, es decir--
inmedistements despads que dejé de hacerlo la Orgmizacidn Intern ig
| nﬁ&ﬁaﬂm; como seds provisicnal se designd e Ginebra.

En los prlmaros cinco weses de sctuscidn ys habfs tramsporta-
do 38.9%6 swigrmtes, vesoividudose en la tercers remnida efectusda~-
dal 10 al 13 de junic de 1952, en vista d¢ los resultados obtenidos,~
1s mpliscids de sus Nmoicnes hasta comprender lss demés dsl cireut-
to migratorio; informscidn, rrepsracida mrofesiomal, selscoidh y encey
sentiento. ' |
| En sucesives reunicnes se fuf awplimdo el plaso de durscida
de esta entided qus, pmsmns thondrd s durecidn lavge, & poco que~—

 gas splspbros 18 presten ol interds necesario y conveniento.

-~
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malaﬁnwﬁapwsnmm sotual de "cmwmmm
. namentsl pars lss Migraciones Ruropses”.

o) Pre&iulo: En el mﬁhnlommcm; mzmay lsemos que
wasmmwio mmhmmmim:‘h los goblerncs y de las
crganizaciones inf ,mmahmm&mmw

Onumemmmmmamm,mmm,m~
dtmte un trabajo til, subvenlr & ms propiss necesidades y llevar,
Jmtaments con sus femiliss, wns existencis digne, dentro del respeto
2 1a perscna hummns, contribuyendo ssf, por su parte, & hmer reinxe
ma},muw yele@ﬁln
. 2o.) Neturslsea v funclones. Wmm&mwnm&m

* pional, ol G.Lﬁ.ﬁ. mif cat&:mma foere del fbito de Ims Naciones

Unidas, pero, ollo no obstmte, mmtiens sstrechss relacicnen de m

bﬂummmﬁﬂﬁ,aimm&a@m@mﬁf"’“
mmﬂua&lw&mﬁm* atorl -
neww,mmmﬂrloammmmmmmmﬂ"
mienbros, gozmdolumm?xﬂvmmmﬁ»
o}mﬁh&mmm; am&hm&:mﬁﬂaq&
ss formulen con los Gebiewnes interesedos. ‘
ammmmmwmmmmwﬁsm
maneras
dmwmmmmnmmnmmm

40 los saigrantes para quisnes los modlon existentes s& revelen insg -

ficimtes ¥ que, do otra mmers, no podrfm pertir de los pafses eu~
ropeos ds poblacidn excedsntaris hecia los pafsss de ultramer en los
que ls inmigracidn paeda efectusrse bajo scndiciones normeles.

" b) Incremmtsr 1a emigracida swopss, asegrrando s peticidn de -

los Goblernos interesados,y ds scusrdo oon ellos,los servicios india
panssbles pers el Duen funcionemiento 40 les opsraciones ds prepara-




cida, soogids, colocacidn inlclsl e instelacidn do los emigrentes que
les restmies crgmizacimes intermscicnslss no se hsllen en condicin
nec de proporcichar, ssf coms tols otre synda que s ses yosible spop
wmltmmmdeymwmmMWmmjwmv
alcenué. _ ‘ o SR |
Bl C.IM.E. tmmsimﬁbmlmmﬁm Imm 1 Re
mlmapma&ammmmwmmmmﬁ&smm._
. cmay me&mmynmm frpmtine, Estados Unidos,
Uruguay, Chile, Brasil, Colorbia y Venezuela. _

3) Misgkeos: mmmmzcmﬁlmqmrwmhenw
whqmmﬁyﬂ&hﬁ.&&mwzmmm&jwﬂnmw
nacer s este Orgmismo, mlmitadammﬁsitommmm&:
mtelesldh & la terminscida de ceda eferciolo ecendmico. |

Igualmente Tueds operarse la bajs 4o mienbro, si wn yefs no -
W durste dos ‘sfos emsecutives las olligeciones fmmasr’
siemre quo wedle scoerdo de los dos tercics de votos.

| mmmwmmlcmwmwmuwf
dimdm sm veintisiete: ’ - | s
Austris Estedos Unidos  Pareguay
Presil -  Grecla . Hhodesis y Niessle
Cmeak - Isvest . Susois ale.
Colobia  ~  ~ Italds . Sulzs .
CostaRica = Lmxeésturge. - Unidn Snﬁaa'icm
Crile  © Horiega - - Venemsla

' Vemos, que siote pafses Letincsmerismos aon wmﬂmu nlem
bros del Comitd. Urugusy,por su perts, particips ds lss actividades «
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opsratives del C.I.M.E.,7ero no ha ratifi
tiva.

Cowitd Bisoutivo ¥ 1a Adainisty
£l Cansejo esté Integredo p X
Gobisrnos Sievbros; debs remirss dos veces sl afic normploents v tie-
o8 como misida deterniner la polftice el Comité, estudler, sprober ¥
dirigi» hm&wmzﬁymmwf Y sstudier ¥ mba' =1
mmtm plm de gestos ¥y cumntas dol Comits.
goblerncs con mendato por wm afic y sen renlegidles. Tiane por funclo-
nes la O prepersr las vemiones del Consejo, estudigr ¢l pdgimen fi-
. nes que 1s somsts sl Ccnsejo ¥ adopter los rescluciones urgtntes que~
norssleents s del rescrts del Consejo.
1a Muinistracidn ssté constitufda por un Director, wn direc-
tor adjmto y o1 personal determinglo por el Comsejo, pur mayarfa de-
dos terclos, sisndo el primero ol que aduinistrs ¥y dirige los servie-
cios dsl Comitd, y responasble mats ol Censejo ¥ ol Conmitd mmm.
am m&hs&ﬁ&mﬁmm Entmn sual de lss sctividades -

Mfzizen Cinanciaro mmmarmmmm- |
orogacionss m ds las sotividades sl Cowité: ol presup o~
wministrative y ¢1 jresupssto operativo; sl elmero msmmlm- |
to ¥ ol segundo para la sctuscidn del C.IM.E.

21 fando do operacionss se slimenta de contribuciones e sfeq
tivo o sn forma de servicios d¢ los Goblemos miewbros,ds otros go -




biernos, institucices o perscnes privadss. 1o carsoterfstics de este
class de wﬁ, consists en que o8 whmtﬁ'i& 4 todo m‘wmu-
tueds Tijsr su destino. 7‘ ‘

| El presupussto del Comité del afio ppio. fu dsts:

93,92 ﬁ i

“c@ﬁw@@ o 1 u“"‘f %

En cumto & los m de trensports,el rinciplo gsnersd es—
- @ue cada traslado 50 shoms nedistte comtribucionss del pafs &b oplgre
- i, del pafs & inmigrscidh y del Comitd, con sporte mfhime ~ gue =~
varfe segin 1a caﬁegm'ﬁme smlgeentes ~ a cargo dol eﬂgmﬁw o sug~-
fariliiares. ' - ' SR
. En caso necsserio esta dltima cantided es adelmtedn por €1 -
C.I.MEel reorbolse so efechis con diversos vencimientos,smpezendo «
varios wesos deopuds 48 la llogeis al pefs G inmigracidn. .
. Agreguemos por Witim que, perte ds los blenes y fondo dé la
trgmizecidn Internscimel 40 Refuglefios pasd sl Comits. ‘
6) Trmspartnt Kl nfoero totel d¢ lnmigrantes trasledsdos por el-.
Comitd & la Anfrics Lating dosde el lo. de febrerc de 1052 en que oo~
mnzd sus operscicnss,bests el 30 de junto de 1957, sscendid e 165000
dex por ol Conitd a todas las destinmctimes. A esta fltinme cifrs hay-
vienbrs 4o 1955 hasta el 30 do Hunio de 1957 y, edemds, 2.821 refugia
dos Infngaros traslsiaios &s&a‘zugmiaﬁi {7)

(‘?) Iafm dal ¢.IH.E. sresentads & 1a lls. Conferencia Intersmeri-
- caia m& m@m,mﬂlsaawsmmu
de setionbre 195’!:
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Desds o1 1o. d6 febtrerc de 1952 hasts el 31 de diclesbre de
1955, fusron trasportelos por ei C.I.M.E.: - |
Italis 177.000  Auwstnfife 165.000 N. Zelmdis - 3.000
Alsamis 172.000  EB.UU 132.000 FRhodesiay
Mostria(x) 106.000 Cenedf 90,000 Fissalmdla  3.000
 Grecle 43,000 Argenting 68.000 U.Sudsfricens 1.000
Pafses Bajos  39.000  Presil 55.000  Otros pafses
nuag Ka:g 8.000 Venszuela 21.000  de ultrame  3.000
505.@0& - Uruguey 5.000 eurcpoos{z) 31.000
" Chile 5,000 |

Mz El eami !.a mmw; s los mesuntos emigeen~

mmaamamm&vmywmmzmmamn
m&m.
‘ Whu&a&&um&tn&omﬂcmu'mm
muﬁmsmmmmmamg‘mmm&mm
dsd profesicnal que les peruita niveles devm mmwmm los
mmmwm.

Cursos de pavor sepacitacidy: El Cowitd ha crgmizedo en Eu-
' mmmmm%mmmwmﬁtmamw&qm‘
rOs mmmum mesjorsr sus conocimisntos ﬂ@iﬁm.
mz&mkmwi&&umg o1 Comité hs prepar
damd%mi«ﬁomahmﬁmm&iﬂmslmmm
%u&mam:ﬁ‘ﬂnﬁshmm Wm&ﬂmﬁa*
tiempo & me ssimilecidn mbs répida.
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Recemnido ¢ colocscidh Wrics, ol Comitd mantiene-
-_ammwummmmmmwmmmm ae
amphuﬂslasmmﬁmm de buscer opcrtnidades de tredajo-
para_ los emigrantes,. faclliténdoles, s cu llsgeds, la dnmwhh
~neossaria,su recepeidn,alojamients provisimsl ¥y su colocacidn en em~
.MW Es wspeclgloents en Ibercamérics dmdo lss ofici-
'mc:wamﬁmmimammmwmwmmmwr
»‘jaﬁasyummaamm”em,am&wmmbna
mumsormmaammmm&mma-;,3_; \

,mmymmalmwmmmamm
de Amfrica para dstarsinar lss oportnidades ¥ posibilidades de colo-
nizacidn agrfcold y conoosr los desecs de los goblerncs Interessdos.
mumm.ssmwm:smmmamﬁmmm‘
oos en jusgo, asf como s los factores determinmntes &s la visbilidsd-
" econdmics ds la colmizecidn m&ymm&--'“
nenciscidn slocusis do la nisos. s
| Curmtes 1955, s Misidn Conhmta Gsl C.IME. ¥ d& la G.I.7.
fuf envieds s 15 Andrics Letine pera estudier les ondiciones del e
 cedo lsboral en Argentins, Brasll, Chile, Colowbia y Ferf, & fin de -
&mlﬁ:mﬂﬂmwm&mﬁmm{mwaﬁiﬂm

grantes, wzmalnimldﬁmﬁaﬂmm
B ca.x.n.s. tapbidn hy estudisdo coir low @m interess--
&s.h@sﬁm&mmimm& nulgracids sote

. hﬁ.‘

smpl&o ﬂnm&ﬁodsﬁﬁmhsﬁo wacto me,’;&mi&«-
en Chlle. | .

sdengs, e cooperecida con 61 Fenlo do Ressentaianto del Cen
- aejo de Europs, so sstdn pmeparaxdc proyectes similaes pers Argentl-




in
n . .ybr .‘&1.

Resuntendo : esta Entidad, el Comite mmmtﬂ pers
mm@mmwia, Que por sus mmm&mmm
ratindose de m desprendizimnts de ese &bol naravilloso que s la-
6.1,':‘. ostf llamads & continuer ejerciendo e gravitasidn enorme--
e ol fortalecimiento ds los devechos humenos, coleborando pecffice~
mente con los pafses interessdos en les migreciones, sl trensporte -

ds poblacicnes excedenteriss.

| Do af su greders, que corrobora lo que dijdramss en 1a in-
gnerres, ya que.es rosible, sepfn lo domuestrs precismsente el C.I.
M.E. con su sctussid, 1s vredistribuoidn de pobleoicnes qus no encuen
tren on determingd m&mmmam&mhmﬁﬂm&
condiciones dignas ds trebajo por exceder a los vecursos naturales -
dispmibles, o muﬁu causes, raficéndoles mommqu“
5 L ¢ C.IME. mmhmmmmmm~
prrticipd del mw dende que sl misio efectusra sus sesimes preps
ratoriss como Comité Provisimal. Sin stbargo, nusstea incorporacida
definitiva se produjo el 2 de febrero de 1953, precissmente con motd
vo de 1a firwms do un Convenie entre o1 Comitd ¥y mwstre pufs, que W
vo lugwr en nuestra Capitsl en #sa fechs (8).

Se trate d8 un Convenio que sianta las bases penerales pwrs~
ma colaboracidn eficar entre nuestro pels y ol Comité rexpscto & -~
eouplmww mhm&mﬁ&mﬁa&led. - 60 lcs &8 a8

8 m»tmoae.azmmxmmnz de julio de 1953
{ ) cargs & irecoidn Nacional & m:m?;a 301 39 f:-
climes em 9:1 C.IJLE., 1 noxbre del Podar xjmuﬂva.-»
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mctos mh&mm&cmmmm%.

Consta dste Convenlc de nueve artfcules yuﬁm 2 Dan~-
tamer su vigancia hasts el m@mmﬁ Gobierno Argmtino y 1~
Conttd decidisrsn modificarlo o cslsbrar un Dueve Acuerdo, o hsats —
lcs novents dfas carridos contados & partir de le fecha en qus cusl -
quiers d» snbas Altss Partes Contrastmtes hibisre commiceds & la o -
tre por sscrito su decisidn ds ponerle tireine (Art. S50.)

El Comitd solemnte saistird aguwlles perscnss que nuestro -
- contemplando por ollo en 9special ¢l treslsdo. A

Bl fin primerdisl de los futuros prograzas es mwopindsr s 1 ~
oolonizecidn en nusstray tisrras; de shf que los acvordos & convenir-
umhmmﬁam&mmmarmm‘

peramentsmnts en zonss rursles.
© Goeds entendide que 1s ssleccidh definitive de los emigrmtes
mtos do su sallda de Europs, serd wivative de nuestro Goblemo por-
intermedic do los consulados u otras oficines do 1 reaoidn que el -
mmmmﬁwmtw 2y k).
r@tlmﬁmloammmlamﬂmtmapﬁsm -
Offcina 48 Enlace para facllitar ol Gesgrrollo de los servicios que -
mwestard o1 Comité o nuestro pafs. Incluvo, de resaltsr sconsejebl -
pars w mefor resultalo de las cctuacionss del Comité, podrd estsble-
 cerse en nuestra Capitasl m Grupo Mixto de Trabalo, integrads por De-
| mamwcmmmu&mmmmm.

ttes.
Cen wna prodents mtisipecidn, las partes mwiu los s~

Wmm&mmmm&emm,mzoawn
-ﬂgubmmwwm&cmuymmmm A
mnzeﬂamaﬁkwﬁzem&cwﬁaheﬁamﬁ&mn“

cuerdcs que convengsn con otros pafsss (Avts. 5y8). |




la tendencis de mzﬁm afios consisten en spertarse del control-
prraente wmilgteral de la sigrecidn, en fever de la adopoidn de trp
tados ¥ coavenios bilatersles y miltilaterales, ssustendo 1a 0.I.%.y
el C.I.M.E. pepsles prowinsates sn ls fecilitscida, progeess y difu-
sifn G 4ichos pmtos de vists.

El priner tratado bilatersl que sbarcé tento ls migrecida fn
dividual como ¢l recintemisato colective y estipld las condiciones~
pensrales de trebajo ds los nezimales de cada wo 8 los pafses
1 territorio del otro, fué sdoptsds par Frmois y Polmi

.81 3 oo -~
setiogbre de 1919, A €ate signieron tratados similares entre Fracis

¥y otros pefsess se promigaron luepe tratados ¥ convenios sntre otems
| wtmmp&yanﬂhmmmmmmwmy'
del continente smricanc. | o

Vimos ya los convenies qe firméremos, o1 6 ds sstiesbre de-
1938 con Holmds, o1 & ds jullic ds 1937 con Sulza y o1 21 do sstism-
los convenios con Itslie del 26 de enewo de 1948, con Bspefia €l 18 -
ds octubre de 1938 y el comvenio comercisl suwscripto ccn Italis el -
2k ds Jullo ds 1552 que Irevefa le emigracidn & la Argnting de -~
500.000 perscnss en el lapso ds 5 afios. |

Poro be amuf quo, desde ol lo. de enero ds 1955 hasta el 31-
de julio del corrients affio - pégina 92 de nuestro trebajo - la tnmi-
grasidn neta de todes las necimalidades ascendid en totsl & ls me-
gra cantided de 150.167 perscnss.

‘Con estos resultados, nos [reguatemos: Pars qué fivmsmos con
venios do inmigrecidn? Pera que ls indigracich sigs tenimndo carée-
ter do espntéea?. Cresmos que no o3 #sa ls ntencidth. Vays puls ~—
naestra crfiica a los polves mtades obtanidos, que se hn tredu-




emmamcu@limmwlisayumdshmm |

S mmmmmufm&mmmmmmcxa
oaptrimﬂahmmﬂlmmiaauwm@mﬁlawmm
'mmmmmwmm.mmmmmwym,
rwcmm,amwmmmmwmm nertes
guisn venga esponténeseute sin lmpedimentos ffsicos o morales.

|  Tepbldn - y obvic e insistiy en esto ~ tendremos que ‘sprove
cher ol mécino les posibilidedes qus nos brinda ol Cowmitd Intergubex
namatal para las Migraciones Buropses.

| m,mmmmmmammmmai@mmu“
m que son la consscuencia d¢ 1o cbservado oomo motive do la firas
mmmmammmam@mmmmmmn 4
&amﬁhymwmohmamﬁ'am,emmﬂemm&m
mgrscidn que firmemos, © de lo contrarioc es preferible que no sus ~
e:wmemindmuwmﬂsaiwmmws&om:wn“
Tesults perdide an "bagsisles ¥ nimiedades” pera euplosr las palabres
del insigne ATberdi. SR L




:.) El whanismo.=- a) Concentracids e la poblmi& 3) Cantralismo~-
6) Concentracida crediticis~ 7) Capacided econdmica por hebitmte .~
8) Concentracidn sgropecusris.~ 9) Conclusicnes. |
1) KL urbanismo: El ssunto e cuyo respecto las opinimes colnciden--
con rars wniformidad, es el 48 los meles que deriven dsl urbmismo o
tendencis do les poblecienes del campo & concentrarse en la cindad.

Posde taibidn entenderse por urbmismo, sl srte o clmcis de-
trazer cludedes o 61 complejo aoe!nwgmo del vivir ds 1s ciuded mo -
| derns. ’

1a tendencia hacisa 1a ;:alwiwmv urbsns, no es un fendmeno-
ds shora. Ha existifio sn todos los tlempos; sdlo que se acentife a pap
tir G0 medisdos ds la mm centuris, con ritmo extracrdinarismente=
aceleralic.

emmmmmw&mmmm oy G la
hora en qus vivimos. Impftese sl wbmismo, la soentuscidn de ls ce -
restfs, o1 quetrmtariento ds ia sslud, ls disminucids de la natalt -
asd,eto. | | |
' 7A qué posds deberse entonces - s rreguntsn sconomistes, so-
‘cidlogos,gobisrnos = ol que & pesar de los perjulcios del sbmdmo de
los campos ¥ 48 loa Incomveniantes cerrelatives dol vivir wbmo, las
poblasiones rurales emigren a ls ciuded?

Se conviens por lo generasi, en gue la respuesta, antes que en
wna clromstmols thica, dsbe buscarse en una seris de faotores com -
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plejos sometidos & recfirocas mtxencm.
| &mmrmm?mthcmﬁaﬁahvm&rg
 clammndo elevadcs salerics, Sobre todo en relacidn e la jurmeds, mée-
f&iloa de haller en ls cindad que en el cempo; el dessrrolle del in-
dustrialismo, sbrisndo sus pusrtes # grafies mases de poblacidn; el -
adelmto y perfeccionsuiento atia tdenicas, sustrayendo sl csupo wna
parte de sus coupsciones) “Las mayores sopguridades y slicientss peras -
~los derechos y sspiraciomes individusles, msjcr protegidcs en lss ciy
dedes que en o1 caipos 1 hostilidad del medio, mfs féoil ds ser ven-
ciﬁamlosmh&aswbmqmenlmmm nkttcas: las comodi-~
dm de la cindsd ~ higiens, deportes, distraccidn, maaﬁticor,

- inssequibles para ls vida del campo de hoy, Por lo ménos segh
" 1es condicicnes de vida actuslmnts impormtes en todos los pafses sn
&micm
- Hoy todo se concentrat capitel, mroluccide, .‘lnﬂusimh, comer~
oo, oto. 1a poblacidn tembidh se concentrs. Ortegs y Gasset ha en -
swa&o scorca de las mgses en su 'hoben& de las meses” mna brillm-
to sxplicscidh, medtmte 1a ley que llame del “llenc”: lgs civdades--
- nos dice - esté llenss ds pante; las casss llenas do ingmilinos;e
1os hoteles llaios de hudspsdes; los trenes llencs de visjercss los -
earie 1lencs ds consumidores; los paseos llsnos ds trmsemntes; les -
_ salas de los wédicos femoses llenas de enfermos; los espectéonlos co~
;mmsnmﬁmﬁwsm&msmz laaplwaam-
~ nas de bafiistes”.

"Pero en 1os campost umiaaal himntwndiom; ls -
igorencis ¥y los goces grosercs ds le Yura sensuslidais lss chozas hyf
wedss, oscuras; feos ¢ infectos los canines lmpracticebles de la ber-
barle” (Pecquer escribfa ésto en 1839)¢ -

Ia ciuded s atraido; ha fascinedo siempre. A peser do las de
1ict  de 1 vida mfstics, no podrfs nogerse que la civdsd oncierra -




- iy g
cmuaidaﬂea o sednmimés 8 las que,el hcﬁbrs do imynﬁ podrfa sus~
: “2Cudl es enimm 1a solucidn mmmm? Kosotros la demos
| m nuestra perte en el capftulo sigzma m trata do “La ﬂistribn
cﬁa mific& racional”. ' | g '

. Mlentrss tmto ctbe sgregw 10 signiente: la cluded y el can
¥o no pueden ssr concebidos como valores sxsluyentes, ni sﬁmlam |
tegdricos. cmstim dos vasos Wiemm. f&m w emjmto,ma
sisbiosis. IR |

Se tratarfs en consecusncia, 4o poner en umm los dos
vm, de esteblecer ma especie de Somosis, Pre que los virtutes -
f vdal wio se trasfindm en 1a otra y videverss.
| " Asf, no sflo se netralizeefen mtomfticsments gren perte de
lss Inconvenisntes del vivir urbso ¥ los del vivir rural, sino que,
" 1levedas sl sampo lss ventajss do la cluded, dosepsrecerfsa mchos ~
ds los motives de le aflvencis & ésta, &l poco tisupo que no serfsn-
contados los vecinos de la oiudad que se decldiesen habiter el ceapo.
Ia mﬁ'm existonte en nuwsstrc pafs es tmx grendo en~
todes sus mnifesteciones que, aqusllo ds "federaliswo”, “svolucida-
esosndents en ol desarrollo de todss les provincies”, "biensster ge-
mdnwﬁatmmrmﬂlm,aﬁ.,mmwm~
Taments lluscriss. ’
Voancs 1a realided del pmoress mtino &1 cumto & abscr-?' |
cimismo ds toda eiana* e '

n: S1i exeminemos 1a distribucidn de

1a pobmw en ol mfa, notenss
&) Uns gren conomntracidh en las mérgenes del Rfo de la Flate,
b) Otrs concentrasidn menor, @ las mévgenes del Perend, ¥
~¢) Finalmmnte, en el resto del pafs miy pocss. oludades de lmpor-
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© twwia, pere st enovies sectares complotements despoblados.
. Hsy uns tendencia seculer 4 s poblasidn a deuplazarse hecl
33. Litorsl. Los motivos fundementsles que contriduysron & tal concen~-
tracidn, fusron los sigulentss: le hebllitsoidh del puerto de Buence-
Alvres; el dscainmionto de los centros interiores ubicados et la »ute ~
&l Alts Perd; desepericidn de los psaueBos miclecs que vivie de in -

dustrias regionsles; -ocupscidn de 1a vegidn pexpesns ¥y estructuracida
impreso s los ferrocarrilss con osntro sn Buenos Aires y Roserlo; y -
ia Inmigrecidh gos se ha quodedo en su inmenss msyorfs en el Litoral.

Los censos nos mestran esta concentracidn en el 1itoral o -
gentino{1):

& gl
% 55:35" |
Es decir, que en 157, casi las dos terceras partes de la po-
dlacidn del pafs ocupsbs ol litorsl argmtino; eso. ocurre en mn pafs~
| Vemmos trfs propisments la concentrecidn de lo gue se ha dedo-
axumalmmtas.&mmmgmlasmms

Ese 28,7 por ciento en tal | on
cillamente un dosastre en materip de mlttiu ds poblacidn, consecuen
cla dsta ditime, ds una msla polftica econdnmice general. Basts smre -
clar que sllo implica ués de B.000 hebitmtes por 2., en teto que-
- 1 resto del pufs -~ qus es como decir prdoticaments todo €1 pefs -

{1) Gino Germsni: Op. citsds pégines 58 y 59.
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ﬁmmmmqmmm;mﬁmhﬁﬂmm or mlé’uan-om
m, ymtiﬁiahu todo. ’
| mueamﬁuiﬁaam&anw stenumte en los dese-
gilibricsde crecimisnto que mueden hsber exparimsntedo otros pefses.
En ol nuestro, el desequilibrio es ol més pronncisdo en las compara-

clmes de crecimiento cheervadss de 1995 & 19%7.
Vewws si no, hma@wmmaa 1948, plgi-
na 276, quo nos tlustra mmmmm |

Gran Busnos Aiam 663.9@9 }.64%.000 600
Gra GMcm 1.%%&300 o .. | 275
gran Peris f 000 #.9 - 102
Gran Londres +932.000 .035. 3 83

Prov. Ba. As.

1_691 826

A I A 200 Sl




adamente dos tercios del totsl de extrap
y dieron segfn ¢l caaso de 1047 & 2.435.927 -
m mmhﬂam mﬂicﬁos o h cqﬁm Federal y l’rovsnaia de anas-

- mmmmmmmamwﬂmmum
mida 7, Imtdm;u:m. compechamos 1o que todo el mmdo sabe: h;
'mw:l&x dn 1:3 Mmzm internés hacls 1o Capitsl y Buenos Au-cs
| mmmmzmaxmmmmmwﬂsm-
bidn de los qus ye estabm en 81 pals, g@mnm&:wm«
m.mﬁmaimqwam,mhMiMu&
. | | (2) ‘ ,

3 ,;'_ A:L‘. ‘}rj?"g" . e~

eap.j Fedop. 2.982.580 3673 .600

_B.B31.h00

 1.576.500 &mto por mmme vegetati-
| m———— vsym&g-nb. interno y externo.

4 “y

(N m m £5)

g@.?. 631,5 302,9 | 1@532.9
1.512.9 6, 736,8 Greotatento 3 vegstati-

| wm=== Vo de Cap. ¥ Ba. 4.

Toy—




_ Ee decir, que ol incremsnto de poblscidn en lg Capital Fede ~

 ral.y Buenos Alres, independientsmente del crecimiento vegetativo, se
 ha slimmtado con més de B00.000 perscnes que ellf se radicmrcn,pro ~
| @ucto de lss migraciones internes ¢ internacicnales.

Las causas cbedecen s deficiencias estructurales, ¥ por lo --

tato, wientras no se modifiquen ¢stes, lss wedides que s¢ tomen res-
pecto & radicecidn ds las poblecidn tento nativa como a:ﬂ»m:ora, re=
sultardn poco menes que imftiles. Nusatea colsborecich pwa corregir-
las deficiencias m‘h&m yi&@%a-m viendo, 1llegm=
= el eqﬁmla aignimu.
3) Ca —’_~Lanmvmcmmm,mﬁma~
' hasta 1a crgmizecidh constitucionsl definitivs del pafs, ss hm ido-
cenvirtisends en weras dependenciss mnhumvu del goblerno fede-
ral. |

Todo se hace y se dirige desds Busnos Alres: la yolftica, la-
culturs, ls staoscidn, la sanidsd, 1a asistencls socisl, 1a vielided,
ia industris, el comercio, sl crédito bmcaric, ete.

| “Las provinciss sdls conservan clertas formslidades externss-
de un federslismo que spmss existe en la letra mierts de la Constity
oida® (2). Esta secusla do usles s inicis en el Virreynsto y se scen
tifs en el afic ochenta, cumdo se federslizs Buenos Alves. |
tura 40 Bumnos Alres ol inmanso dafio que la federalizecidn Go la Capl
tal 4o la provincia &ﬁm st ol futaro. Sostenfs Alem, g & ~-
Busnos Alves debfa conservérsels sn su condicidn de sede del gebierno
rovincial pera que sivviess de contrapeso sl podsr nacicnel gue, si-
llegsds s incorporerls & su drbita, la convertirfe en uns mnstruosa~
osbeza dirigente, y sgregeba: lo hebfa sido del virreynate mndérquico,
¥ lo hedfs sido prevements, por ls Constitucid wnitaris de Rivadavis -
(2) Aloides Grecs: Uns mueva cspital pera 1a Necién Argentine; pag.17.




Qe cayd con su sistems. Sisomre que los pueblos de la Repfblics hs -
bIm queridec crgmizarse definitiva y legalsmnte, ls habie 3esistido,
coobatiends tenszments la tendsncia cemtralizedora que esa solucidn en
trafisbs. Podrfams decir més bien, qus es la Capitel mmmm—
vochazads por 1la Repfblics h'wm , .

No hay yo més fusrzss polftices. ¥i lss provinciss, m, las Co-
mmas, tisnen poder slgmo.

o Y ¢l mal o8 ds fondo, 4o sistena. Porque si wn gobismo provin
clal o mmicipsl guisiers modificer 18 situscids no podrfe, porque su-
fuerze esté en sus recurscs y ¥stes hmn sido entregedos &l poder o ) =
wral. o | |

Ten cierto es lo que dncm, qud los poderes locales ya no tia
nen ronss ds imposicidn dmde vecurrir. is{ se comprends la superposi-
cidh, ol desérden, lo sxagerado de los impusstos locales, & la per que
Io magro de las finenzes ¥ la susenola consigaiente de inversiones.
Sus recursos, w&m&neﬁsmn&&hmiwwm
los impuestos nasimales, scn destinados en su cesl totelidad s susldos
¥ gestos, no quedmic nada pers obras aneves ymm a8 1a comnli-
dsd local.
Foro del lado ds enfrents, vemos cémo h!widn tiens recurscs
oads ver wis rendideres. | ,
Dorente machisinos sfos, aﬂnym s nuestros uertps cantide-
des encrmes do canes y ceresles, que dejarcn busues gmnciss, Yo ,
o loger de Invertirse intelipsismente esos beneficios en 1a explots -~
cidh de otres riguezas ubicedss en las mal 1llemsdas "provinciss pobres”
riquezes que habrfm indastrisiireds ¥y cimentedo ls potancislided eco~
nduice de 1la Repdblica, se hmn invertido en obras smtuosas e impwrotug

tives.




elm.’wgishﬁve; hmmmwamm
mmmmﬁemﬁme&mwaMnr'
elmdu

fuante: d‘l“mmm Il'i“"
m,a:gwpmmﬁon&aﬁahrﬁhwﬁn&l:wmh&m-
mmmmxmﬂm.ammmmammmu—
rios del mwm, qmum at.ram mﬁmwies altos jernales,mes
nammmmmmﬂammuhmhnmmm~
nlmtnabhvma.

| Sw&momlumi.aMumﬁmvmuumm~
los sitlos de su wodnc“oi&x para ot eviter mmmm sum de-
mmmamnm&hammalcmﬁrhlmnhmm
mmucmmm;hzm fﬁrismﬁ&%j%smhm%ﬁﬁl*
ei&unﬂmmﬂmmmmwwmms tejidos se rvepite
cmlinma,azpaﬁ'm mm;ucm. -

 Frigorfficos, f&rﬂ:m de mhm, mlmas ‘harineros, ﬂsstilg )

rﬂnﬁtpﬁaﬂe@ rmuﬁdnmtw,m,wmmmﬁucm
ded~puerts. Los m, cemionss, ¥ vapores qwllégai cargalos del 1n
mia. regressn yace menos que vaolos. | |

' &ymmmumﬂ&mluwﬁvmﬁawuhf
censscusncis 98 la m&mmwn ds los olemmntos ¥ 6o les corrientes-
mvnmcmmemm%mpﬁmmﬁnﬁom%@dhm |
| Pérdidas ds tieupo, ensrgfe, dinerc, sto. S
© Jurgemos como W imperativo del sc’h:al mﬁo mﬁm ;r -

muﬂiumimytipm mmmasm«mm mcmmau- -

urio recionsl qus propends Mmsustitufblements a“.t Inm s wmn Sptivio-
mﬁmm o ol dasgrrollo 48 nuestyos recursos naturdles,y como fop
ms de obtaner 61 tn msiado & irfeescindible equilidric demogréfico.




8%
| noen 1dn oias carwm!stzca pntowgtca de nuestro sia
toma porhm-io, es la sbrumsadors preponderancia del paerto de Busnos
Alyes.Précticamente,pass por €1, el 80% de nuestro comercio exterior;
veamos les ostyataticu. que nos dicen lo aamimh-

—Puertos _Jo% _ % = _J9%  _ %
Buenos Airves 8.6%5,2 T9,%9 8,550,1 79,17

Otros del pafs 2.213,9 .20.M1. 2288 2083
10.850,1 100.--  10.798,9  100,--

Vals decir que, o1 volumn del comercio de nusstros yusrtos,
no gusrda mlacidn alguns ccn sus respectivas zonas. 0 influsncis. Ro-
szrio, ls segunda ciuded de la Fonfblice, con su puerte fluvisl y
rftimo ter grande, sobre les mérgemes del Permné, hoy casi vecfo, es-
slnés deplorsdle de los ejemplos.

Cusndo 1a Nacidn se regfa oo solo ocho ministerios, ¥y oin
co de ellos tanfen wn directs en la administracidn y vigilen-
cla (e este juerto, paralizmdc o demorendo michss de sus sctividades
e causa d8 une byrocsrecia que retendfs dirigirlo todo desde Buenos-

l1a Centralizacidn en un sdlo puerto de todas les ectivids -
des, congestimma las vies de acceso ¥ lee ostnbimu ferroviaries, en
careciendo artificlalments 6l movimiento; la fom sctual do la red -
ferroviarie favorece el tréfico en esa direccidn.

El puerto de Buenos Mx%s es mbﬂﬂmﬁ cesi el nfs curo
dalnnﬁoyaummmiante mstamahos uiumn ds pesos muales
a la Bacidn. Para mmtenerlc en sctivided, o5 nocessrio dragar pmr
- nentennte los cansles de acceso. S

Otros puertos swior dotados ,permenecen en casbio desiertoss
’I’al es el ceso ds los puertos do Mar del Plat:yﬁthftmmca, Q-

(3) Boletih Mensusl Go Estedfstica, setientre 1957, pag. 332.




mummamm Mﬁjﬂﬂ%tﬂm. uiﬁ m
nmmnwma, wﬂ.anm:m“
towrlo. -

OGrm Pustics Afres 2.719.066.182 51,8 %

{Q}m dal Banto Indweteial, pige. 9‘!95: e
(5) Womewis del B.Rsc.Arg. sls 1954, peg. 21.




Bs decir, que la capitel y provinct  de Busnos Alres, sbsor--
visren €1 71,03 porr cisn dsl total do pedstamos efectuadcs por el Bag
co de la Nacidn. Surge como deduccidn, que no se ayuds sl pals a su -
desenvolvimiento econdalco como cabrfa espersr de una polftics credi-~
ticia racinal.

) ¢ ,- Jario: {6)
| Gran Busos Atres 207395.200 53,33 #
,‘ a.sae.m.aae 100,-- %

Ia Direccidn Nascicnal de Esteifsticas y Censos calculd 1s po-
blacidn del Gran Buencs Afres, a Tines de 1954 en 5.617.250, scbre wn
totsl del pafs en esa fechs, calculado en 18.928.536 habitmtes; es -
decir, que w 30 por clento de la poblacidn recibid el 53,33 por clen
to de mmm que did el Banoo.

7) Capacidad sccndaica por habitante: "le Argentins ha csrecido de ip
formaciones oﬂciﬂn o rivadss ue permiten estsblecer los fndices-
de consumo y &8 protuccidn por jurisdiccimes ssnores. Se ha podido -
establecer sl consumn per cépita para todo sl pafs de algmos produs~
tos, ¥ safn pers cada provincia y cada territorio naciomel; y del mis-
mo modo los de la produceidn de deterwinados menglones. |

"Pero una discrisinacidn detallada no se ha hecho sino en for
ma incomplets o de insuficients precisich como psrs establecer el gra
do ds tel capacided Gs consumo y 48 tel capscided escndmica, por de -
partamento o respecto de regiones no my extonsss.

"De w1 wodo gnersl lss diferenciss en ol grado de capecidad-
econduios ¥ en ¢l grado do capaoided de comsumo, son paralolas. No i
tisndo informecide muafrics suficlmmte pera conocer ol oonsumo d8 un~

{6) Memoris dsl Benco Hipotecario Nacimal, pag. 82, afic 19%8.~
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47) Alejmdrc E. Bunge: Uns Nueva Argen Pdging 212.
“mimn.msﬁumimgﬁ'ﬁ?ﬁi_vw.




‘mkimygmnmwmummhmmm
" Tolo dsto es la consscuencis final de la deficionte distridu -
cﬁh&lﬂtfﬁ%bhmi&.

&mmnuginam&
contfnuo sceros ds su subdeamrollo scmdaice. xmmm
| mmwmmmmw ’

Por otre ledo, les lmplicencies< sMQMMWW

MMMWW&%W:&IQBWMﬁ
mﬁnm

~ Nos rofertmos & ess terrible peste scondaica que se llmss ” 1a
tifmate”. Bs curioso que tengmwos por un luds leyes mutitrusts, pe-
mgmmuplﬂwurwnm&&lwm\mhmsmgw |
iss producciomes. :

Gino Germmi, mmm%ﬁwmuumﬁm
denciosas. Noo dloe que en 1947, sproximsdamente el % 50 de las expla
_m,quﬁmM&mWﬂumgmmm
mw,nmmmmmaazwmgaénhmm
sultivable. . |

2195%&1& 20} "[,ismﬁwmfébwcm'ym“
Jroporcida sobre el total de la superficie ss ds wn 20 %.

El1 80 # de ia extensidh, correspmds en su cesi totalided o —
Iropledades 48 1.000 o mis hectéress y, on particulsr,el % 46,2 de ~
mhmmunmmms%m&ﬁ-mmmm
o ufs cofda ma !

Pars verificer lIs veranided ds estas memim, amos tra-
‘m&mmmhcammaumm enionales. Bl jul
olo ey contaste o 1a G891 autor arriba citedo. :

"En 1s Argeutina,el 558 a9 1a tiarra cultivedls, s¢ -compons -

_ —_

|




en fincas d» wis ds 500 hectivems, mientras que ol 8C % de 1s poble -
cidn agrfcola no posee tisrrs algma.
"fa Uraguay, 16 perscnss Jropisterias peseen %00.000 heotd --
‘ross que rerresente cesi la mited de le superficis cultiveds del pafs.
En Chils, $ 43,3 do las tierras cultivables pertenscen & un 0,78 % de
los propistarios” {9), ¥y esf sucesivameute. |
"En tods Américs Latinas - excepto en slgmos sitios de Coste
Rice, El Salvedor, Hxitf y Néxico ~ exists wa tipc semeimte de con -~
. centracidn de 1s propledad. En un busn mimerc ds casos los valles fér
tiles e g8 encumntran en e3svs latifunmdios, sélo se usm para pesto~
100, sl ataso, o tmato que la mayorfa d8 1a yoblacidn agrfcola se v
confineds & poquefiss parceles poco econduloas de tierres mencs férti-
1ss o mencs accesibles situadss en lss loderss” (10). -
| En 1876, afic de ls smncid de 1s ley de inmigracidn No. B17,
se dlotd ls priners loy necional ds tierrss y coloniss que permitfs~
1s venta G8 tierras en lotes haste do 80.000 heotéress & una sol pep
sona, sin prohibis tampoco ol trasiado 4o los certificados o tftulos-
mroviserios ,M sl ir & ma sols neno verios lotes.
. En 1878, ss decretd la sxpedicidn al Rfo Negro ¥y se mitorizé-
‘como mio de los recursos purs llevarls & cibo, la vente do ntles de -
lsguss de tiarra de les que iban & ser confiscedss a razdy do custro-
~ cietos pescs 1a legas, stn liniter 1o que [odfs sdquirir wis perscnss
36 eutarizs tebide la reconpeuss de promlos en tlerrss, segin cate-
goria; a todos los expedicionarios, es declr, » perscuss que, por rs-
2én de sus finciones ¥ oficlo, ermn les mnoe epropladss para trab -

))33
£8) : Inm Preliminer scbre nszm Social en ol m, Racio~

{10) Taen, :mw




Estos premios fusren edquirides a vil precio por ma bmnda de
| wmmma;mmma constituyends con ellss Inmensos lati -
fimdics en los territerios  nacionsales del sur. Les provincles,siguien
do el wismo sistema de la Racidn, h-nmdmemmjmstimuﬂg
em,mmuft&shmwaummﬁﬂom

1latifundios. .,
Al discutirse en el afic 1530, la ley de colmi Ho.12636
lsgialadore: umvm&mdommwgﬁmm-
vi&hsllMymM&Mm&mlomm
Ast, ol ﬁlmtdo Villafafs, por %m. demostré cémo el mz-
fimdlo nos hs legado wales que es urgmnte combatlr porgue trsbm el -
mogreso de hmwns ¥y se sxplica con ejemplos: "Ena‘njny, on Salte,
en Tucunk, nosotros tensmos yoblacicnes de 1.000 & 10.000 simas, que
viven shogaiss, mmmuammamm,wmta
mmm,nzummmmsmnmmmmmm
mus_mnhvmwnmm&a&m.mm\mm
lss mtojs pro@ucir nl grrendsr terrencs para las neoosldsdes ds esas
wovinoliss.
' %nﬁ%~wﬁgﬁ£«%mvmah&m
' nmmmmmaﬁmm&m Mﬁxasm
contrd con uns poblesidn enclavads e les montelfins, mmum
ta; ol luger es riqufsimo, oo excelentss cendales ds agua ¥ todo lo-
" necesaric pars leventsr wma gran cindsd. Pregntd cufl era la cmuse -
del atrasc dol pueblo ¥ todos me respmiiern: "Sefor, estaxs rodse-
dos por los latifundics de custro grandes propleterios que nos shogan.
Mientras éstos no parcelen sus campos, ¥ los vendsn, ol m@la sogui-
ﬁw%”.mmﬁlmmmmmmmmmhhwﬂ
nhit .

El resultado 48 la concentracidn mu an tan was panos ~
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ds nuestra Necidn e impidiéndose, en dﬁﬁnitlva, por dsta fm., la
- aﬁvwi&: del nivel de vide de nusstra pobiacwn :
| Bo!iera gomtu que de hoy en més o8 mwaannua-
- tra turrra' mma Carta Magna os sefisla 1a obligesidn Ge fomentar -
la mmigram&; ﬁondn slla el principio ¥y el £fn de la felicidad e -
| mmma de los Bstsdos, no ceben vaoilasicnes scerca de su coav -
niencia. SL con vuestra scoldn comdyuvéis el répido crecimiento uma-
no de nuestres inbmnses regioes despoblades, seréis esf y por ello -
realuents tiles s vussira Patrie, y sus hijos tendrdn derecho & eon-
fisr en la grandere y etornidsd ds la Ropdblics. e

——— r—==pol00™" . -
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_ ‘ Hemos mgado a &W nmtns cmm&m qua juzg.-
) m cﬂnmimtu se apuqnm en "Poltticu Innlgramh . |

o Puﬂinos mocm Qe en nwestro pals es Weimmal que,
| con la npid‘z mx&h, s¢ golucicnen falles uwwm que 1upesi~
bﬂitn el dnmam do wma polﬂz.tca de cmjmto bm coordinad . ¥o
alvm-m quw la muiaricwn fom pm de la poutm wma ‘aeng
rel do un estado, anq:i nquﬂh tlnga mm mmmw mhln -
que nadie d!aﬁnﬁa |

| Enwiacmcnmuluﬂgumhz mquianua-
mhﬂhmm, s halla ls ammidsd. Todos los tumenos tienen el
derecho & gorer de teé-s las mamm que !1 progreso slecmzado per
mits, viven dstcsm las grades ciudades am.tdmm mm as o3~
caso m&m'e de haditmntes.

C Se hace nscesario antonces mdzﬂcw nuestra wwal eatruc-
tau colenigiista. S8 los que vivimes en ciundades e lm cnalu los ha
bitntes se cusntm por uinmﬁ,dtsmim a :m qm viven en lugr
res donde se cusntsn por millaves o docenss, mljuswmmqmno'
nos estizen squéllcs que viven en pnfus éa utruehn-n ocm&mu alte-
mente dnmlm |

Es decir, que debemos comenzar por moglm nuestra "propu
cesa’', gravando en nuestro mbre yeu zmwb& velmtaﬂ el mmttive
45 las normss morales.

Cresmon, tocents e u !mlgrmirk, Qe nunce se inststird -
hutnwe sobre 1a importmeia econduica y soclal que slla tisne.

| Mmm&tiguaimdoshmmmmwhmmh
de su territorio. El retrasc que se va opermdo en tl poblamiento,tien
ds a obstaculizar el yprogreso do los demés factores del conjunto ecend
mco, postergindose as?f o1 desarrollo efective de las diferentes zones
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hmr y :is barata nt&sfwci& de sus necesidades respectivas. |
En ests tarrenc, es :.mnucmﬁs.blo qua mpieec a splicerse
las noreas que pmogr_t,sivmu nos lleven a la formscidn y desarrollo
dsl mercado comfn en este parte de América, 1des t:ntes veces scaricls
da 7 jemés puests en préotica realmnte.- "
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 De allf la funcién ordensiora de la polftica impositive que
| dede guiarse por ls preccupacidn del dssarrollo necicnal y no por w
' sentido fiscalista cowo suceds hoy dfa an que el imuesto representa-
. una valls. |
1) yel.
difundir y meijorar ¢l sistema bancaric y crediticio existente. ivo&u
rio o8 llever ol crédito a todss las zonss y rincones del pafs,fo .-
tmdo la crescidn inclusive de peguefios bmoos locales.

Debe propendsr ol Estado a wn gra dssarrollo de las formas
cooperativas de crgmizacidn crediticia: Se hace imescindible que 1
crédito ses preferentenents a medimo ¥y largo plazo, para lograr un O
sarrolle industrisl y minerc sobre bgses raciconales.

Ia polftica de redescumte juege aqul wn rol principal. De
todos wodos, pmssacs que, Como los bacos manejsfinero del nfblice,
ol Estado, como drgano supsricr 48 la coleotividad, debe fijar les ba-
808, las formes y extansidh en catidad y calided en que se desenvolva
ré la polftica crediticia tento de los bacos oficiales como perticuls

Interca con ol exterioy: Desde un pmto de vista general

un pafs que estd importado equipo de cepital, estf shorrsnde ipso-fag

to, en el sentido de que se estd sbsteniendo del goce de los bienss de
consume que podrfa heber ifoportedo en luger de los bienes do capital,

" © dal consumo de los bisnes que ﬂmmaxpomemabmeaemu -

ﬂquipn importado.

Un sprecisble mejoramisnte en la relscidn de precios del ip
tercanbio, constituye otra fuente de formacién de capital. Contribuird
s mitivgar los efectos actusles ds los tériinos del intercembio,que e~
quivalen & una transferemcis internacionsl ds ingresos de los pafses -
roductores y proveedcres do ﬁmm. rimas & los pafses industriali-
zados; un mayor comercio entre los pafses sudsmericanocs psemart uns




Los fondos extrenjercs jueden, clertssnte, scelerar el pro-
ceso y hacerlo bencs arduo, menos desgarrador, desde el pmto de vista
soccial. Sin enbargo, debemos rechazer 1a nocidn comfn de que el capl -

~tal extrmnjero s ma especis de pmaces.
~ En lo qus necesits insistirse scbre todo es que las fuentes
oxtu-nu casi no pusden hacer una contribucidn iwportte al orocinien
to scondmico, si no se tomm wedides internss complementariss,

" b) U sistema de prchibicidn de inversiones em bienes de cp
pital que profuzem srtfoulos de lujo en ol orden interno, e medidas
inpositivas que tlends & shoger la fabricscida ¥y consumo en el pafs -

 de artfoules ummion. nos meo que es wn saorificio que beneficia

»fs srmdamu & la sslud colective del cuerpo sooial. }

| Denés estd decir, qnﬁ ol sistams crediticio debe cerrar ter-
u!mntemb sus puertss & la febricecith y munzmldn de artfony
Ies cat.alogm cons no emmnienus, © sinphuonh smtuerios.

sinversis ' ""'\.hromvmiéidnlugm-

o:ln del enmowio ha sido histéricamente ls mayor fusnte Ge soumula-
cidn de capitsl en el crecimiento econdmlco de Ococidente.

Cabe sefislar la necesidad ds . mejor comtrol impositivo --
que assgure la efectividad de la reinversidn, puesto qus si el Estedo-

ctowgn axancimoa, o2 justo que no se ves doﬁ‘ladﬂo en ol ﬁn porse -
guﬁo con estes ltimas.

d) Jubileciones: Es menester oviter las premsturas jubils-
cmx que nuvm A wma maamm infundeds a mchtam gete que se
recussta asf{ sobre el trabajo de otres personas.

o o)m_mﬁmz Repodamsuwccnmﬁgimu-mu |
rio calcﬁn de pafses muy desarrollados. La polttwa impositiva debe o

rientarse hacia el estfmlo & la empress mmtiva agreris, minera e
intustriel, ¥y castigm con rigor los sectores improductivos.




! | | -

ciscidn e mv stro dessrrollo econdmico por el shorro del rropio pafs.
a) "Es necesaric tener presente que la mayor parte de 1a estruc -

tura de capitsl yeal de un pafs consiste en cbjetos que requicren tra-

bajo locel y materisles locales para su produccién o mmcci&.

"Coses tales como edificios, camines, presss, ctras de In -
troduccidn de agus ¥ msjoras ds las tierrss, son en gsneral mchos més
importantes que la osquingris y el squipo importado que mdmu -
destscen tanto en ls imsginscidn del piblico” (6).

En 1s agriculturs, son posidles sumentos de productivided,
que no requieren sucho capital o puedes prescindirse de €1, Existe la
posibilided de aplicar mejores comocimientos en la seleccidn de semi-
1lss, conservacidh de suslos, rotasidn de cultives, uso 3 fertilizen
ton, slimentacién del gmado, lucha contrs las plages,ete.

Para impulser nuestra industrisliracidn necesitsmos capita
1les. Esos capitales deben mrovenir fimdmmsntalments del esfusrto y --
del aborro nacional --- sin descartar la colaborscidn del capitsl ex-
tranjoro --~ como ssimismo del crdensmisnto de nuestro comercic exte-
rlor.

Sin esfusrzos deliberados pars remsdisr las escassces loca
les, tods provisidn adicicnel do recursos externos, afn 81 va dirigl-
da sobre todc al sector inversioniste,; se derramard indirectanente ha
cle ol consumo. Se trata de cargas inherentes s la nsturalezs misms -
de 1a formacidh de cepitel. '

' Moy probeblemsnte is tass ds formacidn Interna de capital-
diste de ser insigificente pero, légicsments, debe tensrse en cuenta
ol contenido asf como la magnitud del volimen total de la inversidn.

(6) Ragner Nurkse: "Problema de formacidn de capital”, pags. 9 y -
6@.

- .
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pOr madto de empréstitos que podria efectuar directements, o en cowbi~
nacidn con otres crgmismos financlercs.
' Sinilsr es la proposicidn mwipor Venorusls; adlo que
) cupitﬂutm:malwu&am&mmmtmhlu -
resupusstos 48 los Estados emericmmos. o

Uruguay ¥ Cuba, encommdabm en ropuestas ssparadss, la reg
1izscidn de estudics previos a la posibilided de utiblmr w Institu-

to Interamericsnc ds me%o

En :u'ntn miralﬁ. s precisc nwu‘ que 1a 1dea de la ~-
arencidn 4o uns entidsd de finsncismento, rropia de este Continente, -
que se dediqus & atender los mblgmﬁt&smnoocmmo de los ~
pefaes hmmm ha sido preccupscidn censtante ds éstos.

No ocbstmte, en la citada memn. ocurrid lo que no yo-

- dfa &3;? de pasar: ningmo de los proysctos mmolonados tuvo efectivi-

dad por contar con la oposioidn temﬁnmu de &tadea Unides, quien ccn

siderd que con las actuales entidades finmoleras, bastaba.

Con tode, pensanos que ‘esta actitud nortesmericeans vé en con

'w:dammpioa anmm, si miramos lncons m&unnm’codn -
vists en qm entre a Juger el factor t.um;po

 1a miseria es mala consejera; sl Estados mMOa facliliters o
por lo penos no sntorpecisra el desarrollo ds los pafses latincamerics-
nos, hadbfa una solidgridaed mmu e mdntmetibh entre todos los
estados ds Avérica.

De otra mmera 7, dasgrwudulnu. podrfs casr muchos de -
mm pzablﬁs ﬂmmmicmm en ls drbita neruta dsl commismo 4n
ternacionel. |

81 por desgracia =-- repetimos de nusvo --- ello sucediers,
serfa entonces depasiedo tarde Para reflexicnes y srrepentimientos.

De todos modos, es nuestro rropésito encarar sjuf la finm-
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del problema de la viviends.

| No ez que querramos asipner los meyores Wes obtenidos
por una supsrior fiscalizacidn, en su totalidsd, a la construccidn de
viviendss. Pero es indudsble que, ds ests forms, no hsbrfs inconvenien
e en sumenter los (réstams sctusles que sfectifan las cajes jubilato-
riass. '

13) Mltiplicecidn de les socledades de crédito recfproco,medien
te roteccidn y reglamentacidn sfecuada.

1%) Cepacitacidn téenica: Crescidh de escuslas nacimsles y pro-
vinciales que enselien las précticas ds los trabajos de construccidn --
en sus diferentes mmifestacionss. Coordinscidn de esfuerzos do los ml
nisterics de Educacida, Trabafo y Previsidn Scolsl y ol de 1a Vivien-
da a cresrse en ol orden nacicnal, |

15) Pavorecer la instalacidn en todo o1 pafs de fétricas que se
dediquen s la mérime standsrizacide Tosible de elomentos necesarios a
1s censtrucoidn de viviendas.

16) Distribucidn de los recursos y del crédito para viviends, -
sigutendo wna polftice que cosdyuve a la distribucidn demogréfica ne-
cionsl, comc ya lo hewos propuesto al tratar de éste ltime tdéplco.

17) Amplias y perfodica publicided de todo lo proyectals y ds los
resultados obtenidos en relasidh & 1o visto en los diez y seis puntos
mtericres de u’m toma de la viviends.

] \ 4 sxrrallo R;opnrhmidaﬁdeed -
brarse hacs unos =eses, en mtn cmw, 1a XI Conferencis Inter -
ssericens, el delegeio chileno propusc la crescidn de un Instituto de
Crédito Pmanericsmo cuyo cspitel se formarfa con el aporte igusl al
wno por ciento del valor C.I.F. de las importaciones de cads Estado.

El Instituto tendrfa por cbjeto romover ls realizecidn de

-]
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tificial de la inflacidn. Texbidn hedrf que evitar el lucro deswedido
e 1a venta do térrencs, ebscrvisno sismpre el mayor valor producido
pxclusivements por la colesctividad.

| 9) Modificacidn sustncial del fmpuesto a les gmsuciss e-
ventusles, qus favorezcs una mayor construccidn.

| 10) Creacidn del Bsnco de Ahorro ¥ Phstmo para la viviends
pojular, depeniiente del Ministerio de Viviends, con suterqufa funcio-
nals canslizerfs recursos de la Caja Nocional ds Ahorro Fostal, Cajas-
de Jubilaciones y otras fuentes a crearss que ss valgm de fomdos res-

titufbles a largos plaros.

‘ 11) Reduccidn del interés s una sums tsl, que mzo al Este-
do ds la obtencidn de interds slguno por los préstamos efectuados, to-
do ellc sin perjuicio de la smortizacidy por el conjunto de rrestata -
rimdtloummuwhmymﬁqwmmmu con~
sideren necesariss.

12) aﬂ.ig-r a2 los patrones a que mensualments serachfnn el o=
porte jubllatorio del perscnal a su carge ¥y ol roplo. Para ello harfa
falta que se destajuen inspectores que verifiquen el fiel y pmtual --
cumplimiento, ya que es notorio que ni coh sucesivos plazos explios o-
~ torgsdos para sboner la deuda atrasads la gente cumple.

 Mientras tmto, cbservemos qus los empresarics le retienen -
al personal asslerisdo por concepto de judbilaciéh y con osas surss ha-
cen sus Iropiss operaciones. En &f:!ﬁitﬁn pereciera desprenderse ---
vy asf results efectivamnte «-- que en nuestro pafs, en general, denp
sitn los aportes jubilatwhs quisnes quieren y cusmndo lo creen opor-
tino a sus intereses.
De efectusrse en canbio, el aporte estricto ---en tiempo ¥y
pesos =~- por los conoeptos recidn mencionados,no csbe la mencr dude ~
que ello rerresenterfs un apoyo finsnciere muy sprecisble a la solucidn

&
e
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) mmnmm, mdlmts institutos interpecvincisles de —
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nales, stendimdo  las condiciones el'mwﬁea ¥y topogréficas.

Por otro im, sl buscr sa‘mﬁ: sl problema ds 1 viviendas
urbmes, se tenderd » uns psalatina Mcanwulumm de zonss ya auy -
pobladas, mbmizm DUSVaS ZenAS QU8 & SU VeZ serdn sede ds nueves -
viviendas.

Imposide resulta pasar por sltc 61 papel que csbe &l coope-
rativismo en esats materis. Sa trats de un capo en que ol aiatems pue-

@8 sctusr con gren brillo, oon todss lss ventajes inherentes al siste-
mas Abaratemiento de mruh-, produccidn en gra asealm fonemto del
shorro,ets.

Coordingr la terea de un Ministeric Nacionsl de la Viviends
~ con los orgenismos provinoiales respectivos creados o & Cresrse; res--
petar las sutmonfas provinciales; crem ¥y perfeccionar una Dase esta-
dfatics cimtifica y sctuslizada en la materis; tratar de la profduccidn
en grn escala de los materigles necesarios, tratmdo siempre --- ya -
que contamos con todos los materisles necessrios ¥ ésta es la nota op-
Mtamnhahvmoivﬁdu”‘*mm los materisles ds orfgen-
neclimal ummﬂosmmgmﬂowm;wm los eatudios de -
protuceidn de los diferentes materiales en las distintss zcnes del pafs;
la incidencia del transports en un pefs de tan grende extansidn; lleger
a 1a mixima stmdsrizacido posible de los materisles; fommtar ls cons-
:t:?nceién privads en todos sus sspsctos con uns buens orgmitecich oredi
ticia =-- réplda ypor scbre todo --- justificen plenawents nuestro reque
rimiento ds inmedista crescidh de un Ministerio de Vivienda.

En general, lss oedides que juzgemos imprescindibles s to -
narse, son lss sigulntes: o
1) Crescidn del Ministerio Necional de la viviends.
2) Inciter a que las provinciss creen taxbidn sus respectivos Mi
nisterics de Viviendes u Orgenismos con starqufs suficients.
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Do estg suerts, s logra la movilizesidn de grandes fuerzas
W:mm do produccidn, y en esa movilizecidn reside la base in
discutible de bienestsr gansral.

Pero €ste o cuslquier otro fandmenc sélo se logra con wn ==
buen servicio de orédito a largo plazo. Es conocido que la construccida
privads se mueve al ritmoc del crédito hipotecario, y en ls medida en
que date ses cavenients en cuanto a uximem. pluoa. tasss, eotc.

 ¢) Buestra solucidn.- El Ministerio Na al de 1a Viviends
jimos recidn que no tendrdn aoluai& el grave srablem Gds la vivienda
misntrss no se le asigne tods lg iportsncis qm reviste, Es més afn;
scstenemos ls urgsnte necesided de cresr un Ministeric de Viviende ---
tsl cuel se ha hecho en muchos pafses eurcpecs ~-- cuyo personsl nece-
ssrio no téenico, provenga del exceso hoy existents en otras reparti-
cimes nscionales, para no screcenter més :in la burccracia existente.

Verdad o3 que se podrfa objetar nuestra propuests, sduciendo
que, si a otros problemss do gran mrgmn se les buscars solucidn,
cresndo un Ministerio adecusdo sl caso, verfamcs crecer el nifmero de -
los mismos en forma impresionants.

Sin exbargo, nusstra respuests es terminmte: wn déficit su-
yerior & vn milléh doscientss wil vivisndss, que tiends & mimentar a
diario, no pueds solucionarse sin los rescrtes sdministrativos impres -
¢indibles, con centro en un ministerio gproplado.

Tan encris, ta pavoroso os este Iroblema en nusstro pafs -
en escala nacimnal; tentos sspsctos se hece neceswric cu_ibnplw: to
grande es su ropercusidn sobre ls morsl humsne, scbre ls natslidsd,sgo
bre la estebilidad familiar, etc., que huelgm Nmdamenteciones mayo-
res para justificar la crescich inmediats de un Ministerio mcimnl -
de Vivienda.

1a vivienda rural requiers scluclcnes medients plmes regio
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cio del desarrollo econdmico de ls Repfblica. No olvidemos que el inml
. grante que el pafs sbsorba hay que brindgrle wn confort superior al que
tanfa en su piﬁ'nz de otrs menera no se piense en una asimilecidn do -
squfl e nuestro medic.
Cisntos de miles de inmigrantes exprendiercn el r»egresc ite

1 . imposibilidad ds encontrar habitssidn. A su vez, esos inmigramtes --
que huyen se constituyen en trmsmiscores de estos inconvenientes e sus
connacimales, quienss verdn con recelo emprender el visjs hacia nues-
tras playas con el migamu ym porjninw pars la Nacidn enter .

b) meis ec ioa de 1s conatruseidn: El problems de la vi
vienda sn nuestro mﬁm m&mlto plmamu, sz.na se le ssigna
sl wismo toda la importmcia que tiens,

La construccidhn representa wmo de los elementos ds mayor im
portmcia dentro de la sconomfa moderna. De la reslidsd del fendmeno,
mwmmo&mmmmnhmmaﬂ.m&uz ivedas o -~
piblices cowo wedic estadilizsdor de le situscidn esondnica o como we-
dio de su resstivacidn.

" Y, en 1a orisis del treinta, se eplicd en diferentes pd -
ses ests teorfa do vesctivacidn y se hizo famoss la frase mutm en
slgmes legislaturss del mmdo! "mlentras la construscidn va bien,tods
va bian".

Independientemente de entrer & spalizar los detalles de es-
ta teorfs, es interesante sefalar que todos los ecenomistes coinciden-
en que la industris de ls construccidn constituye wna de les més pode-
rosas fuerzss econdmicas ds bisnestar general. :
Logrando estimlar & las cbras [rivadss en ls medida necess
ris, se obtienen los mejores resultades.. Batov o8 ut, toda vez que:ls)
los contratos ds construccidn quadn o penos de millares de expresas
¥ contratistss; 20) Ademés de la intervencidn de numeroscs gremios,in-
Gustrias ¥y srtessnos con tods la gena lmaginable de materiass prises.
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») Eresen " dmmmoupmmm‘obh
ma como ol de la viviends, o8 conveninte y triste sstalar que slrede -
dor &o un 30 % & la poblacidn mmdisl carecs de viviends sdscuads.

“Céloulos sproximedos indicen que no mencs de 150.000.000 ds
feriliss que hebiten en lss regiones menos deserrolladss, nscesitsn ho-
gares mfs adecuados en un medic ngtural mejor, ¥y en los pafses indus --
trislomte sdelentadcs se estima que hacen folta més de 30.000.000 de =
unidedes femilisres de hebitecidn” (4)

| Esoc sucedfs en 1052, segfn el inromn citado. FPoro la situs~

cida G escaséz tiends a agravarse afic tras sfio. |

“En particuler, se puede afirmer que las viviendas en malss-
condiciones perpeti{an #n todss pertes las enformedades y lcs males so -
ciales "(5) - - |
' En nusstro pafs, ess problems es ten grave, que pavece ds lg
 yenda. Kl déficit de viviendss sicenza s wna oifrs no inferlor a1200.000

De realizarse hoy un censo eh nuestra Capital para mmbn |
61 haciriamiento, essguramos que ¢l resultads serfa tm vergmsoso, que
seifa cosa do no publicar lss cifres cbtenides.

. Ea hablemos de la viviends rural, ya que ®3 por todos sabido
'quﬁ, generalmente, scn de barro, sin vidrios, con piso do ledrillos o -
zmplomto_ de tierra.

' regimes inclsmentes, se atenfs en muchas partes de nusstro pa:ts por el
clima benigno. Se vive més tiewpo el sol ¥ al aire gque bajo ese mfatico
techo. (Alejmdro B. Bunge; Opinidn citals, pég. 353). _

" Por otra parts, es indispenseble la construccidn dgfviviendss
pars alberger al potencial humsno gue vengs & dar sus m@mmmi

(h) Inrarg pmnm!nm- scbre la Situscidn Sccial en el mmdo; N.Unidas.
(5) Yoon, Taem, pig. 63.
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que los torrentes y rfos que desciendsn de 1  montafis, en solo 32.000
Kildeetres cusirados de la Patsgmnia septentrional pueden generer une
fuersze hidrfulica superior en més de 100.000 H.P. a toda la energfe go
nersde por las fawosas ‘Cataratss del Nidgera” (2)

Ests ltima apreciacidn, si bien pudo haber perdidc actuall
dad en lo que hace & los mowohmiontos dol Nidgers, nos mmwstra, no
obstante, que no en toda la P&t:ganu w o146z, siendo necessric wm
mmmto mupa ds las sguas disponibles.

A mp&itu de la Patasgonia. 7Es posible que la susrta par-
s de la extensidn del pefs allf ubiceds, tengs como hoy dfa una densi
dad de 0,5 habitantes por m2? Esa Zcna tiene gmederfa, bosques, sing
rales, como ya hemos selfalado} ublca una de las feas pesgueras més iy
rortantes dol gando por la cmtidad y le calidad de les ezpecies ictf-
coles ¥, sin esbergo, parecisrs no pertenecerncs.

| “La crisis de la Patagrnie es wna orisis ds 1la £6. La gemte
se ha sentido invedida por el dessncsnto” (3)

El reducide progresc demogréfico denuncis bien a las claras
que ol desenvolvimiento socndmico de esos territorios estf estmocado.

Bl adelmto de las mrovinciss surefas f!u'u ante todo, un g
blema de podblacidn. Las rigquezss natursles existen; sélo sguardm la -
llegada de los bratos ¥y capitales qul habrén de explotarlas y nés que
nada, la presencia de las sutoridedss que hagmn las obras nfblicss ne-
cessrias ¥y posiblas, pero, no con vistas s Busnos Alres, sino con la -
wmirads puosts en ol bienester de 1cs que habitem los suslos dal sud,lo

' cual en defenitive redunderd en el progresc y biensstur de todo el pafs,
por wmna diversificecidn ds les producciones, que der wn mayer produce
to por hebitmte ¥y permitird afn esf y, & no duderlo, nayor cantidad de
bienes uwtablu en relacidn a hoy dfa.

{2) José ihtia Sercbe; La Pategnia y sus problemas; 1935.
(3) Idem, 1dem, pég. 25.
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vegicnes. D ests mmers se logrerf el wrraigo de la gente a su tierrs,
avitndo les migraciones a otras zmu; n qus "Cumdo, por la decaden-
ola de la industris en wn lugar determinado, un tercio o dos tercics de
su poblacidn trebajsdora estf desccupsds simlténesmente, decir que de-
ben trasledarse a otros sitios para encontrar occupscidn equivale a des-
trulr ls commided v desperdiciar el capital social que rervesenta. De-
cir que ésto tiene que suceder porque, smque estd surglendo demanda de
noevos mrofuctos industrisles, los honbres de negocios prefisrsn situmr
sus fébricas en otros lugsres, es perder el sentido de la mm'.
{W. Besdverige, "La ccupecidn plens, sus requisitos y consecusncies”,
peg. 218). .

De todos modos, cualquisra ses la polftics que se adopte en
este aspecto, no podrd olvidarse el sentido y la eficecia ds lo “reglo-
nal” que conduce al bisnestsr individusl y colectivo, porque musve al -
hosbre a utilizer con eficscia los bienss de la naturslera que lo rodem.

No hay msejores hosbres para dirigir, exploter o investigm -
una regida que sus propios habitentes, por ls muy sencilla razdn de que
no mamsmoqm la aime comp ellos.

Dol descenocimiento de este hecho viene el desarraigo que no
es a la mam nfs que una consecuencia de la irrespmsabilidad que tis
nen escs hosbres y la mentelidsd cresds en ellos de que todo lo debe ha -
cer Buenos Airves. ' |

"La inspirscidn cmstitucional civilizadors no previd, quizé
udo prever que, con el desarme potsncial de les campaties, vendrfa a1 -
fin 3a despoblacidn, fendeeno Wltimo que no es posible explicar dnlca -
ments por la inmedists econcfa. Déle usted & una commnidad la feculted
d8l gobierno rropilo ~-- late sensu, polftico, jurfdico, econdmico -~- y
la ver{ permmecer hasta con orgulle en ol lugar, ain al predic de ts -
ner que soporter las nés duras meuebas materisles.
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cados a este fin, de smers quo :ningmc de ellos pueda mjudw 0
cbjeto. | | L
5 o 'hnnm u*abado sefiala los linsamientos generslies, los que
f mmz Gaberéa ser sovetidos & les correspndientes modlfisasicnes o
| 43& eanvmunou surja de m estudio més sxecto acbre el terreno. |
~ "Pars las oflulas de poblacidn suficients, gue porumitenler
af sus habitentez las comodidedes de las smrupacicnes womass, ¢l -;éoa-a
‘us deberd ser 1a cbtancidh inmediats de exss comodidates. |
~_ "Para ls zons de escezs poblicidn es indispenssble wn  polf-
tica wigeatoris. Como sn mchos casos no resultard posibls roporcicnar
de inmedisto s escs hsbitmtes lzs comodidades enuncisdss, 3i se quiere
poblar esss cflulas, srf penestsr compsser su sacrificio cn ventajas
ds cerdoter econdmicos suministro de tisrres,crédito £401l y barato,ete.
| "La censtruccidn de caninos deberd ser tanbida wn medlo colg
nizsdor, cowo lo fué, y podrd continuer sidndolo, el forrocarril”.

En cumto s le finmoiscidn de todo lo mtes pwreviato, nos
dice lo signlents: "los caninos se pagar con le contribucida de mejo-
ras ¥ o1 lmpussto e lanafte; ol 80 % do Jo que insummn las obras de dg
saguss seris pagado por los mhtm'ioz de lss tierras beneficiades; ¥y
como el sumento del valor ds le tisrra significs un sumeato en ls con =~
tribucidn territorisl, con ests ingreso las provinoias pusden cubrir 1
20 % restmnte; 1o que 30 invierts en edificiocs escolares y demds edifi-

"cios piblicos es compenssdo con el beneficio de no segair pugmdo alqui
 leres por las escusles u oficinea nfblicas que en ollos a3 instalen”

Provic tmibida en su plen, la colocacidn de tftulos.

Todo elle hay que complemmntarlo, clare esté, favcreciendo

por todos los medios de que disponga ol Estado, la instalacith de in -
dustrias sdecusdss a cads lugsr,en funcidh de una recimel polftica de

localizecidn,cremdn oportinidedss de trebajo ¥y rrogresc en todas lase
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tar ol dxdgono, por tutm'do la figurs que nés se wlmaaﬁnér
equidistantes dsl centro los pntos de su perfmetro, ¥y que, sl wismo --
tismpo, puestas s al lado de otras permiten cubrir una supsrficie sin
4 jer vacios. |
- "Rata figure es mersmnte hipotética, a los fines del cdlcu-
lo ¥y sobre el papsl, pero se entiends que en un plen préotico, en luger
de wedirse en kildmetros ol radic dssde el centro a la periferia, se --
herd teniendo en cuenta los winutos necesarios para recorrer ess dis --
~ tacis, que depende de las condiciones naturales del suslo, en punto a
las facilidades o dificultades de vialided.
"No es indispmseble que ses 6l centro geomtrico, stno 1 -
mfcleo sl cual deben cenverger tolos los puntos de la cflula.

- "Sl.cn el centro de ssta figura los poderes pfblicos coloca~
ren 1la commns, o1 juszgado de pez, ls conisarfs, o1 registro civil, la -
sucursal del cerrec, la sucursal del bsnco, un hospital, una escusla de
‘segunds ensefimza o de ensefimrza wspscial, cesss para viviendss ( deo -
los profesores, messtros, funcicnerics y emplesdos piblicos), la biblig
teca piblice,etc., los particulsres llevarfm, sin duda slgins, los ho-
teles, einos, teatrog, casss deo comerclo, farmaciss, otc, y cada hedl -
tte do esta vasta zons tendrfs, & lo sumo a media hora de distencle,
todo cumto pudiera desesr: vivirfa wejor que en ls ciuded.

‘ "B1 que estd redicadc mfs lejos, es decir en un pmto wirti-
~ ce de la célula 8¢ hallard & wedia hora o muy poco tfs de su centro,j ro
al misme tismpo, coineidir€ con el 1fmite de otras dos células demogré~
ficas, con la ventaja de poder llegar & su centro tenbidn en medis hora
o poco mfs. - - |
| “La realiracidn de un plen pars lograr sste propdsito no es
uns utopfa ni requisre grandes sacrificios. Todo consiste en tener una
visidn clara del asnto ¥ encaminer tofos los actos de goblerno enfo -




pers la explotasidn agrfcols, gmaders, frutfcola, de gran§ , indus -
iridu, aﬁ;mlmhgmqwum&mmm & fin de 41
versificer la roduccida.

Surat & meners % sthtesis de todo 1ooxmm mnﬂ »n
o que, haoe Tfalts, con wrgmcis, s Deva ¥y sebia legisigcidn egra-
ria, szﬁmmwmm&mmmm
7) Riateibucido dewogrflica racicuali Visos en el cspftulo sterior -
mm&m: todo lo tiene, mmque tasbisén presents grmn incen
venisntes ropios 4o 1l m cindades; por otra parts, tlene ma-
perts ds su poblecidh scondmicemsute ilmprodictiva, en tsnto el cempo,
con su tisrra fértil, tan llens d» posibilidedess colic Pocas #n €1l mp
do, no da cumts ueds porque no tisne howdres suficientes dispuestes
a tradajarla oo cwrific. |

Hey qaw salver ol divorcio entre la ciuded ¥y ¢l campo. X1
doctor Prancisce C.Bendicents, on una miblicacidn tituleds precissmen
te “Distribucidn dewogréfios racicnal”, propone un plan digio de te -
nerse en cummta.

~ Noa dice en sfntesis; "Por malogfa con los slemmtos ens-

téuicos 4 los seres orginicos, llameremos cflule dewoprdfica a la di-
visidn primeria en que podrfs Adtvidirss nusstro territorioc, es decir,
.+ 1a extensida territorisl dentro de la cual puedsn tener f4cil con -
tacto sus hadbitmntes, de modc que ls commicscidn entye ellos sea yo- .
sibles en breve tismpo. | |

"Con los sctusles medios (8 commicacidn results fécil re-~
correr 30 km. su sedia hora; e consecumncis, si tomsmos un cfroulo
con un radio de 30 im. tendrewmos que en uns superficis de 2.827 Ke2.,
desde cusiquise nmto se pueds lleger sl omtro en wedis hors.
¢ segin el concepto expuesto, en luger del cfrculo dsberfamos edop-
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Implenter un impuesto asf en todo el éabito del pefs, ssbe-
mos que es normalments funcidn provineial} sin embarge, por tiempo de-
bminudo o8 posible su vigencis, ya que lo exige el bien mal del~
Estedo (Avt. 67, fnc. 2¢. de la Comstitucidn) = S

- Demés esté decir, que se convendrfa con las provincies la =
participacidn en lo recandado por ese concepto. Scstenemos qus su Iro-
ducido debiera invertirss Integraments en obres mfblicss; escuslas, ca
winos, riego,stc.

Por otra m; no cabda 2 nuestre criterio, tilder de in-
constitucionsl ma ley de esa naturalezs, ya que se aplicerfa por igual
a todos los que por olla estén inoclufdos. Ademés, 7cdme podrfa suponer-
se que scperdndose en nuestrs Carts Hegne dictads para bemeficio de to-
dos los que habitsn el suslo argentino, contodss perscnas pusdsn atri -
buirse por tiempo ilimitado la propiedsd de semejmtes porcicnes terri-
torisles como hoy tisnen, sepfn vimos en el cepftulc mterior 2

~ Hsblmdo de nuestrs Constitucida, queremos decir slgo mfs 3
81 blen esta ltima mionn ontre los mmos del .gabimo- nacionel
8l producido de la venta o locacida de las tierras de propledad nacio-
nal, el eriteric scendmico m‘s racionsl consiste en sostensr que el -~
verdadoro beneficio del Estado noestd precissmnts en ol acto material
ﬁa 1a venta, sinoque el n'ovacl'n real oemiemp desde tl momento que --
9111 os 1librads & la oxplom:.th ¥y cultive.
~ De modo pues, que la ensjenacidn, no doba ser un recurso pa
ra ol fisco y hasts mejor serfa afectar el producido que obtm ol Ea
tado de la vents de sus tlerrss, a bjarur lss condiciones acondmicas
do lss mismas. Criterio semsjmts, debierasn adoptar las provinoliass con
lss tierres fiscales que roseen. | |

Cebrfs finslwents sefalar que, el derecho de Iwvopiedsd de ~

la tierras on la forma propugnads, no excluye sl fomento de cooperativas




uwmmasummm | |
spidblics Argnting necesits peblarss wmmﬁ
mmﬁmm&m;_~ eone do checras yeclams ol prp
wogréfico, scondaion, pelftios ¥ sosial segntine.

‘ umnmhmmmmahm;r

Dlaside; t}axmam -

dadento, ssuse det9 wa u otra fooms, be dado siswrre melos Fesulte—
m.mmummﬁhﬂmwummmaw
mmiﬂmm&wi-g%

Xl srvendat “.um,wmummmm
faﬁm&m,f piniesenfiden ﬁmummm
s oxgloteside racimall 4o allf, 1s existencia do campos sugedrest ~
m&ulumﬂ:mmwo |

Ia propisded 45 1a tisrrs Mbe coderes & presio bafo,my m
unuﬁymiemnﬁmmm s valnte alios. Do~
W lplemtarse u A8 o progresivo g gaarde mm&»quuw
Semsida 9o Jos sotusles letifndics y wdices fmeids dol Lugar, que
ohlige & los perticvlares 3 1s suditvisida, sin que svs netwesrio,
camsssmsncis, 1s expropiscids, gue sortarfs o ls Necids ailloaes y wi-
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n desgrrollo efectivo del federslismo argentino.
' El crddito a otorgarse debe ser barato, shwiete y ds cémo-
da smortizacidn, segin los casos. ,

e ‘Para que el cr&dmo sirve eficatmente & todo el pafs, re--
quiere que o1 wismo esté en funcidn de wn programe industrial, gradusdo
s sudl medimts uns polftica selectiva en cmtided y calided, restrin-
gidadolo en los cescs que ccnvenga, ¥ Irohibidndolo cumdo vaya dirigi-
dp & empwesas & instalarse, qw no sigm una polftics de localitecidn--
industrisl, cumdo s6 trate ds la produccidn de artfoulos de lujo o de-

 bilenes cuys oferts ys cumple oo la demmds exigida,etc, ets.,

'Anfocm de mutmmflm'n grands empresas st decidm s ing

talarse en zcnas sdecusdss, csbe citar la necesidad de subvenciones --
ror parts ds los gobiernos provincisles y mmicipales, ya ses en forma

~ de terrencs, en dinero a devolver s miy larges plazes o & no devolver,
excenciones impositives, etc, etc., todo ello, claro esté, en relacidh
2 las posibilidades Tiscales rspectives y nigzunﬂé s pien racicnal.
6) El_agro: Es una ley universal, que las migracicnes humenss se esta-
blecen de pafses de tilerra cara a los pafses Go tierra barata. Pera —
qus a un pafs nueve y despobledo afluya una gran 'oom?imte inmigrato -
ria, os indispenssble que sl acceso & la tierra ses fécil.

| Debido & la baratura y facilidad do acceso & la tlerrs, se
ha constitufdo de chacsreros suténomos los Estados Unidos de Nortesod-

rica. S
Bemos visto el grado de concentracidn existente en nuestro

pafs. Le solusidn surge inmediataments de la Irople mowsifa snoteda.
Se hace necessrio un plm que actfe ds lleno: éste debs tender s la --
subdivisidn de la tierra, pare entregaria en Iropiedad, en parceles e-
conduicas, & quienss eatdn dispuestos a trabajerla.

Hay que evitar la especulscidn en ests materis; imponer wn-
impuesto sl mayor velor que lo sbsorva totslwente, en la medida que sea |

| T
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Ahora que ?Tenemos la cantidad necessria de mineros pars -
frontar estss tareas?. De ninguns mmners. Es cierto que las industries
sxtractivas ocupn, en general, de un 2 ¢ wn 3 % de la poblacidn total
segfn los diferentes pafses; pero, asf y todo, ese 2 ¥ representa en -
nuestro pafs la cantidsd de 300.000 perscnas. )

Como o1 censo de 1987 nos demostrd conter con la escesa oi-
fra de 32.100 perscnas - en ese sector lsborsl, es decir wmn 5 por mil-
venmos que es indiapenssble ir formmde aquf dentre al psrsonsl, en cap
tidad posible, pero tambidn es umsomdibu que snualosnte incerpors
mos no wenos de guince mil mineros.

Pensamos que es ello msﬁ.bh,} A DPOCC Qud NOS IXeocurLmos ~-
por tresrlos de diferentes pafses con los que hicidremos los ccnvenios
necessrios, utilizendo ademés le dolaboracidn del C.I.M.E. y demés or-
ganismos internaciomasles sctumtes en las wigreciones.

De lograr trasr inmigrantes minercs, habré que pagérseles -
como corresponde, atendiendo & lo sufrido de esa labor ¥y & los riesgos
que oorre la vida humans en tsles cascs. De otra mmers, resulta refe
rible no tresrles, por cumbo regrosarén | ni bien pueden & sus respec~
ﬁvos pafses. Adends, no oclvidemos que ls pags serfs en mneds nsclo -
nal y no en divisgs que no tenemns, ¥y que esos pesos nacionsles serdn
gastedos tanbidn aquf.

5) : Ya hemos visto la despreporcidn enorme --

que existe en la distribucicn del crédito en el pafs.Creemos que ol sis
tena bmcario tmto oficial como privadc, debe estar al servicio de to
da la Necidn,en orden a un programs industrisl que desmrrolle todas les
regines do la Reffblics, que propends & le localizacidn industrisl, e-
vitmdo que crezcan sn nifnero las industriss msl ubicadss y,en defini-
tivs, corrigiendo la deforwacidn estructursl qus vesults de la exclusi
va concentracidn fedbril del Gren Buencs Alres, lo cual cmspira contra




 ola miners son grandes ¥ fundsdes
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, | Ra  Untdeos ¥y Rusis dstentan 1 70 § del cae
b&m.ﬁmﬁﬁum ol 515 del minersl & hieero, el
96 § s niguel, el 67 § ds plown, 61 90 # de) mngwwesn, o1 38 §
cobre, 65 % Al tins, ¥3 § ds estelio ¥ #1 5 ¥ del oro.

nereles laportates o5 Infinitesisel. Yecisimntos sioseslss o coms=
nas come los del earddn, 38 concentran en zinss limitades y suches-
nacicties o posesn ningmo. Xl scaopolic que results G 1s yavezs,
s agudize por o1 omtrcl que efercen sobre la comer ih y -

| Kscs monom 1S fretnden en \mos caos ¥ Sjerose

otros wa verdafero rol divectes scbre clertos sataics.
mmwm»:ﬁmww‘m‘

tuaciones o “'“’rmmﬁmﬁma

ia G0 eses sl

81 biss yemilits faposiblis setiblsesy una corvelasidh ne ~
mmmmm&wmmmmmwmn
110 supiadvie por extmsids la existencia G minersiss sn todo L
mmmuﬂ&*nmmmmmmm,&m
vis ¥ Presil mmm&i%mmmmmmﬁw
b, blarro, colwe, estalis, ploms, tinc y nitratos.

Kiremos hbmadu PAgOR Y verescs culs grands e sl
mmw caresponde & productes sinersles ,cocnsu 1dbs repercoeifn
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disposicidn lss divisas necenariss pera ls edquisicidn de mmm m‘
‘mes ¥y los oréditos pera su desarrollo.
Pars corrar 8ste punte, dim ques es imposible m& por al-
to ests detallssel mercedo da la Aimemsich de la industeis.
Sin wercado smplie y esteble, no hay Induatris prdsp

teble. No podrfamos panser en orientarnos hacia le gra empress y ha-—
cisnte cepés do consumir en la medids Indispenssble pers cubrir ¥y sopr

Elle excluye la 1dss simplista de la baje retribncidn de la mp
B de obra. Pusde existi> perfectemente wna industris bersts con una =
o de obra cara. Bs el caso de Estados Unidos,pafs sn &1 cusl,con =~
los obrercs ués caros del mmdo,se mm & precios do bajs coupsten-
ciz Internacien
Por o1 mmﬂq, l1os pafses de mao 48 cbra barste no tienden
a 1as meomizecidh.Por lo tanto,ol salario polre,es ¢l poor 4o los cri-
 tarios que ss podrfa preconizes para W pafs que aspirs a su deswrro~-

1lo m&ﬂm

atea mnarfs: Nos proguntamos squl: 7se ha hecho sn muestro pafs
mnwmwmwglca,@em&igaaamuemtgmbm
tras posibilidades mineras?.le respoests os dssconsoladoremmte negatli
va, '

Sin enbsrgo, la minerfa nos plantes ol problems ecdmioco de -
mayor intensidsd en la estructura scondmica del pafs.

Gren perte d¢ 1l polftice de los estados determina su impulso
o ®u trayectoria hasis la posesidn do los minersles llamados “esencis-
les”. Detrés de cala o de esos minerelss hay un imperislisms, y cada
{vperialism se yergoe y 86 mwve scbrs los winersles.

- 1a reparticidn del avtive minersal del mmdo, demostra la res-

114ad Gs ess polftica ¥y cdmo las grandos lomperics monopolissn esos re-
cursos ¥y provecsn la dependencile scondmica,polftica y militer de otros



ms CUsros 5 me no los mdmtm ‘elsborados cen ellos. m bien cong
- cids 18 caliéal del calzsdo y de m valijorfs criollos; muchos hen si
8o los Asportedores nortesmericmos que quisieren llevar o su pefs -~
:_'-ﬁsos podm«tca wumm o apells ﬁvidaplazm mmm
4o Gatenidos par los altos sforos que protegen a 1a industria de plda
muenimxstm;ﬁni&m _ e o

_ : mmwmhmmwwWWMdawd
- tor” sgropecusrio, consistente en mmtener mreciocs interncs més altos-
quclmmerimmclmm mmmu. mimaanhsmn-

Es gque lammiangiaﬁ'mam lu que va& esta ui.gla,
yoruite afirmer que ol progrescs efectivo de la sxplotasidn agrepecus
rie depsnde del desarrollo de le industris necionel.

Dentro de ma estruotura eccndnics slteomte deserrollads, la
actividad egropocusria os tebidn actividad industrial. .

. La ssemivacsicn de las tarens, o1 ewpleo de 1osremm ﬁc-
ml&sim_p 1a adopoin de une estricts comptacidn conteble que no ==
. 998 o1 mero vecusmto de 1o gestos ¥ G los ingresos, sino el espejo-
ol deserrollo sconduico ds la explotacidn, sn los requisitos de le-

' imfs alts profuctividsd sgropscusmris.

- Do osta wmers, carpo ¥ cindad no nagm a ser mﬁﬂﬁs mtl
03&&:&3, resulteds es? qus, la mmufectinra es la etape final de to
ﬁcnarmlmim&&mmﬂmm:znm .

_ Nusstra Infusteis 4o bienss do capital nti t%tnalmmﬁ on =
confitclonss de suplir me perte considersble de las meguineriss y he-
rravientss requecridas por el desarrolio industrisl, y nos pormitiré—
- an &1 futurc indepmdlzer nuestro ritme de ovecisiento resy
ics resultsios de wa slempre inclerta balenza de peges con ol exte—-
rior.

Es msnester impulser ¥ fjsﬁiw’ m accida, coloomds 'fa_su -




Ia sutosuficlencia o mitarcis somdnics, os la polftics del eon
tado y su capesided para setisfacer lus grendes necesidadss econdaicas
del pafs, oon la base de aus proplos recursos y su proplo trabajo,cum~
plisnde dmtro de su dabito geogréfico con ol elclo completo de la prn
duccidh, elebovesidh ¥ censumo. | |

Ne rusds ser el cobjetive de wna yolftica permments, por cum-
to los pueblos trebajm pers ls paz ¥ para afimsarls, con el yropdsi-
to ds vivir widos ¥y soliderlos.

Tampoco Toede ser wn sistens de apucwm sbsoluto, por cum-
to wn sstale no pueds en ningfh supueste vivir sislado ¥, le realid -
muma 4ol momnteo, nos mestre a grupos de estados -~ Europsos sspe~
cislments - en ls mifisasidn de sus 1desles, de su acoidn ¥ s su po-
derfo.

Pero entidilssmos bimn.Como sistems somdmico, la mtosufl --
cimela dede cmsistir en desmrrolley al mfxime posidle la capecidad ~
de produceidn, con ls triple finalided de evitsr o sminorar el impes -
to sxterior, ssegursr ol propic sbestecimlento ¥ mm & ls evolu-
cidh y progresoc de la scononfa nacionsl.

Precisc es no olvider tanpoco que la enorae rigueze nortesmeri
émmhubuﬂﬂaniﬁtﬁmwhwmﬁm'hw
umanmmxrum@mmmzammmm
1z estructira Industrisl més evnteds del mmde wodsmo. '

Bisn lo seben nusstros fabricsntes, qus no hm podide pmetrsr
o aqufl mercado, en razdfn ds los altos sforos que defiendmm la menu -
| Ests actitud se sustents en la tradicimel dootrine nortesmeri
cma 48 defenss 9 su Industria necicnal contrs la agresidn de la "ns-
no de obra extrmjers barats’. -

Un ejsuplo claro de osa dostrine lo ofrece nwestra yropis In -
dmtria del coero. Los nortesseric 108 y o1 mmnde entarc acsptan nues~




201

o mnmm&wmwomnmaﬁonmm
dfn, dnmlmn&umbelimmmx‘hmhmiwi,~ aios paci=
‘m,aﬂmhjm&mmmw.m:ufr&, wepara-
- ommazamummmsmmm,mmam~
rro, umm. torniquete: mwcm,. mmrmgmgnm de -
'mwwm,wmwmﬂWnlmm&Mmd—
mmnmmmmmﬂmmahwm' |

| m»namwm,mmw“&mmmumﬂmw
mmmymummtnmwm&mnm;hm -
0% dodimuyhmumﬁuammw, m 1o cusl nos impide-~
bmhwmymm&mmnwm&cmua-
paze .

lo m mﬁmx di mllm mﬁculm que requiere mestro
dumvalvtd.mi:o mé‘uico - cntmm sdscunies, porque no nns fr
-'emmn mmubzecmmm, porque nos xigen el Dogo en mo
mm&ﬁaawmmwmmwm M&q&ﬁjn«*
I.-s mpactim mlttic:s cecmfmwﬁ 6 mmlu, ?lm dste tcmo-!c-

mnmﬁhmﬁwiamy!lm&lmm~
_,thmmommezmcmeMﬂuu,
'wmmhnﬂm - | :
| Lammm aamphmuawmmbmmmm~
" siaple cuestidn nwm nm aotitud peds congrometer o1 trabaje-
3 o1 capital mm, mmanmz ae vmdt mpmﬂm,m
) émnm su estructurs y trascender al cempo dirigmts o polftico.
mmzmmmwmyummm&mm
cimmimﬂn:%&s&vn.%tmmhmlm&kmm
C!Clllmﬂb Sufzmusmmmﬁcmmamam&
"ymemmlom&o&m S
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Trollo 4o sus respectives recurscs natursles.
. . Antes 4 segulr edelmte, qusremos cohcluir este parte, con al
omes. wabu-m oés. No nos Mwu ol actual desequilibrio de tedo-
érden entre 1g Cepital y el interior, qus heros sefieladn, no serd sub-
-seeado del todo por &1 Tocho que se interiorice ls ﬁapitﬂ Bgenting,~
Toro seguros estamos qnsm paso ‘omtribulrd podercs “ﬁ & un desa
rrollo méa arndoico de les posibilidsfes nesicusles..

. mmhwmwmmam,bamhu-
lud morsl y saterisl de le Repfblice. -

Stendo nusstro estudis schre | TICA INMIGRATCRIA ,-m he~
mos visto no obstmte Ireciswdcs & trstar un mroblems inmpostergible on
7o o3 ¢l de une nueva capital, porque sl fin ds cumtes, 7qué antends-
mos por wna busns polftica inmigratorie? . En muwstro pafs, que es sing
nimo de Gasierto, no pusds tener otro fin qus poble 19, pEre mbiwlb
mmm ‘orglaiso, desquilibrio. A o
| | smembm observeros con’ doler, adm o1 proceso disperatedo
&mﬁﬂmmeemcoymlimmwmm;ae@omm

. Afves, termine por strser :su&swtsazamrpmaamma
tas que vianen s nnestra tisrra. - T S L . -

.. Repsrsmos que quienss goblernen hntmbuu compeentsn 1 . gr
Wﬁﬁ. poblm cabimdo 1s vbicacién Qe nﬁapﬁ:ﬁ. e ia forom -

ﬁmu Mmﬁa tuﬁalusbimaa hnmmza. ¥o alvidm in-
¢lulr an slla &l m honbre ¥y tanpoco omitimos calificerlo como pie<
wezal D . 5 Lo

mmmxma mvﬁm‘l«wyum‘
ai 1s nstursleza yssepth la mxsect:va espeoificided, estructure diver
sss fumtes ds ¥igueza especiales, qus 1llamamos: sgriculturs, gmnesde--
rLa, cav ¥ pesca, ninerfe, foresterfse, industria, comercio, ete.




&dmhaﬂ%sdﬁ&hc&aﬁsﬁ&&mhmﬁd&@
ummuammea.mdm“amMmm con 1L
mmmmmmamumyamuy "Bumos Atres del-
Su1” con capitsl la Plats.

mmma%smw&mw@coymw;iow
recida hemos llsmedo "Buencs Atres del Horte”, se llame simplsmnte -~
Mm;'smmaxsw"mm "Belgrmio) ¥ lamue
va Capitol s censtrulrse en Cdpdcba, se 1lame "San Nertfn”:

@0 10 1 hecho vers qw ufrumcs 1ilves 7 greudes. |

nmmmmmmfm&z mmammw
mmcamm; sinteticémoslos:

1o.) En squidistmcis de le oris mal del territorio,une
mnor influencia del exterior y wnsn oeyor seguridad.

20.) ejor dlsteibucida de la poblacida, de 1a producoldn, de
los trmsportes, ¥ de lus commicacsionss

Jo.) Nfs vnided entre Icsﬁim grovinciss, ponidndolss en~
contacto fatimo con o1 intericr y nd, como hoy, epmas om ol nar. Ast
o8 llsgaré & la formacidn atm erdadera conciencia sotre el destine
naoional.

Bo.) Valorizacidh fnmediste y squitativa de todes les tisrras-
del interler ¥ wejor cmociaists ds nuestrs naturslezs por 6l meyor &~
provechaxients de numstros bosques y recursos mﬂas.m omsecu
o1 . 88 lo dicho my ae.)

50.) Tollo 1o sefialado mmm, aerd sconpaiiado de uns~

loacidn del sctusl sistenma do entradas ¢ inversicnes Cfiscales en-
#1 orden nucimsl y tedidn ssistiremoe & uns fortificasidn de las po-
sibilidades finsoicras de las provincies sl ponerse en mrchs el dess




cial establecerd un plazo para la hicimiél dO 1a delimitacidn del afea
oo seré incorporsis sl dominio do 1a Unida.

30.) Terninados los trabajos demercatorics, o1 Cengreso Hacior-
nalnaulmlsom hfmﬂt 1g mudmezs 4o la cepital.

8o.) Efectuads l& trensferencis, el sstual Distrito Federal pa-
seré & constitalr el Estado de Gusnsbara’

Consecusntemente con o1 objetive mﬁtﬁm se ha dispoesto que
1s nueve capital trasilefis sos origlds an el estado ds Golez. Esta nuvg
va capital seré bamtizada con ol novtre de "ERASILIA"

Segh el ectusl presidents del Brasil, el trasleio estd previy
to pars el afic 1960. Este Wltiao ha expressdo lo siguiete: "Creo que~
seré o1 hecho més importante de muestra histaris. Serd un gren peso ha
cia 1s explotacith de mestro inmmso territoric. Serd mestre mercha ha
cis o1 Oeste que, pera Bresil, tendrd las ulsmes oonsecusncias de la -
,histértea cwista nortsspericsns Gsl m"

1) anmms "En Ia locnl:.zm de la nusve Capital-
doberdn tenerse muy en cusnts los signientes requisitos: Por motivos-
Técilen de comrender, debe coincidir con el centro geogréfico del -~
vafs; debe ester situada sctre las orilles 48 wm curso 4o mim-
tente; en ol eje de les commicaciones que se enceminen hacis los dix
tmm poantos del territoric; en wne comarcs.que por ls bondsd del -~
tlime, la Tortilidad del suslo ¥ la colidad y shmdancis 4o las agnas,
brinde les wejores condiciones de vida.
afivear que semejentes requisitos lo rews la provincis de Cérdobs, -
pero més proplsmente gue su ubicscldn Mamhsmm el -
gran exbalse del Rfo Tercero (1)

'{1) Véase Alcides Greca: Uns mwv& Capital pera la Nacién Arpentins.




- seen la forme que 10 hicieren: -
| cm sin embargc estas ﬂﬁmimim con Berlfn y. Mosod,
msmmimmmmmvw&symmwmm
zes mm yvmm obstmts continumren luchando porque ls cepital-
quedsba en pié dado que o1 acceso & ells era obstaculizadc por todos=-
los wedics, &l ssber qus esa pérdida serfa ls sefial segurs de la victn
ria del contraric, y se verd ¢l fundsmento de nusstras obosrvaciones.
 Posamos s cehtinuacidn aaaﬁﬁwel lugar que considoramos & -
‘propiadc pera la eréccidn ds uns nusva Gupim, oomo medidn correctiva

&0 las mwonslfss amtadnméstacapmmyﬂ mterior, haciendo -

adonds slusidn revia aiam:eu[x tal que tendrf ol Prasil, por 1ls
modificanidn oonstitucicnal del afo 1946 ocurrida en dicho pefs.

C) Palltica reveraiva: a) hm&ﬁnﬂtﬂ del Brasil.~ b) Una nue
 va {Sapim pers unmwn Argentinas 1) Su emplazemiento.~ 2) Carscte~
rfsticss que debe reunir.- 3) Destino dsl Orsa Bumos Alives.~ 3) Consg
'mm favorsbles de ests polftice. e
| )mwuummwamamnw&mmm

“hacis ol Cests que tuviers comienzo durmte el siglo 17. Cen este ori~
' terio, le Asmubles Censtituyents de 1046, adoptd una seris ds diaposi-
- ¢clones ma.mw, entre las Qe apsrece ol tresledo de isﬁapﬁ.tal.
7 El setfeule Bo. dlspone lo siguiemte: | ‘
* "La Capitsl 35 la Unién serd transferids el Plmalto central-

ﬂelpn's
S lo.) Promilgsdo este ecto, el Presidente do is Ropflica, deg

" tro de sesents dfss, nowbrerd ma comlsish ds tfmioss deo recmocide~

" ompesided pers proceder ol estudic de 1a locelizacidn do la nueve ca
B ' “20.) Bl estudio rrevisto en el pardgrafo mrecedente, serf en-
viado al Congrésc Naciomal, que doliberard al respscto, v en ley esma
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. ‘Tempoco 6s Busnos Alves lugsr para srgsutinlzar o mestros in-
mm. sqmmesméymm mmmmwm
" B) Busnon Alres es una capiial indefenza: pero hay algs mik y €s-
| mﬂwmmmwmas Busnos Alrves esté situsds en el-

rm%n&mhu&kwammumm.
hm ahm como capital wns stulad. perto.

A minutos cmiﬂsmmmtwm::&bmaﬁmjr
ra8, los sviones no necesitm recorrer ni w adlo klldmetro scbre ol-
territorio srgentine para estar schre sl oentro motor ds todo el pafs.

Y allf, con atecsr las foentes de energfs eldotrice o ol sgua
alwcamﬁmim.mmmmm ¥s & toda 1s Nacid,-
ammaomdmmmmuwmmaassmmnmam
bitmntes, smnazados de pxrecer 48 habre, ;ﬂi. sed ¥ por las mfs terri
blesopm ' |

sginess ¢l efecto muolmyuamthmﬁqm
mcmﬁm&mmimmmﬁa,mmmhtmml
pe deo meno exterior.

&w{qmmhmmmuyﬂmmﬁio
&mmmmysmﬁmmwmm,mm
pusden llevarss tenibidn a csbo solwe las ciundades del intericr, pero~
dsbenos objetar qus no es 1eﬁammmﬁmnm & wma poblacidn
&lamit»iuqmnmﬁmﬂoaqummouhmmmmu
mm,mwmmmymmmnmmmm—
defenses.

ammmuammmmamw
Mtltm&&ammmmwhmm
| ‘Ia ¢cafds 48 Parfs, al poco tisupo de la invasidn, importd le-
muamamwmmaﬂmmmwsmmw

to, los mammmmm& tmlamsm

~
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ia dilatads extensién de nuestro territoris, su escasez de podbl o -
res ¥ o1 aislemiento sn que debleron dessrrollarse los distintes nf -
cleos urbenos. Rs devir, que, nuestro felaralismo, en rofusto del de
sierto y do la distacls, gue permiticrm el dessnvolvimisato sutdno-
o G las clindsdes durente la colonis y o1 poderfo de los emdtllos -
&WWWII&E&W&. '

mmmm ido al fedsrslismo, lo han hecho bajo la -
influencis d¢ tendenciss locelistes, pere més Que otes coss, como Col
secusncia del factor geogréfico. Tal es ol caso de Estados Unides,Pr |
sil y México.

1a sctusl despoblecidn rural, si bilen dijimos ys, cbedsce =
nfltiples canses, lo clerto es qus, #o parte, squella se relacions -~
con el fendmeno polftico, taroerético,sccndaico ¥ Portuseio de Bumos
Alres. | “ _ ,

No veumos uns sadids &l problems si Busnos Alres signe siendo-
oapital ds ls Repfblics.

Busnos Alres inicid ls guerra de la samcipscidh contra la Mg
trépoll, pero casi do inmedlsts pretendis reewplezer s la fropis Espa
fia, ojerolendo el mismo mnopolio polftico, siministrativo y econdmi

“co. KL resultsdo fuf la segregeoidn del Paregusy, ol Alto Perf y la -

1a proximid ,«map@mmynmu&am&mum
Entre Rfos vy c&dobt, lez impidiercn ma sepwrascidn dfinitive y,gra-
ciss a ollo la Nacidn Argenting tiene su sxtensidn actual.

Por otro lado, s nscesarioc tone presents gue Euanocs Alres -
ha logradc un elevaldo réoord de revolucionss trimfentes; ¢l interior
ostenta ol de los fracasos. De las revolusicnes o me!mto mili-
toren que surgm del inwwr sélo dos, triunfen ﬂplm,pmm-'
do fin e sendss dictaduras terribles: u&mmylaqxﬁ sogbd haoe
2 sfios, an “tiﬂbn dﬁ 1955, - .

55
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1).- znmz&% 2) Una nueve ﬁapital pers 1s Nscidn Argenting.-
" '3) Necesidsd impostergsble 4o wnk sms y réplds industrislizacida.-
%) Nuestra winerfs.~ 5) Distriducidn del crédito.- 6) El agro.~ T)
Distribuoidn donogrma recional.- 8) "El recurso sgus” en msstro
mﬁ - 9) La viviemds.- 10) mmwm del deserrollo mm&ﬁ.co
1) Wzmw m!ﬂtﬂm «pfmlo ?ratmdada
oan dste las n:wimmrclwi&ahs nﬂebm&m afligen
ait. ﬁ. mlemmm h&jﬁtiviéﬁm sin mimm ét
n!ngma nmahzu m m mﬁthtemu 1; rﬁlioﬁad € - ‘
_mh't qnorida My do m hi.jm.

En i’clima Em&mm on M£ﬁn Socm r, an mﬂ.
el quehacer de 1&&&?3;4& gzbmmtal, nahwmremﬁnzen de
dar solucidn s los roblemss. . |
o menanm, mmWailanomm qu--
mdmn maumum alamtmm mmm, aum
we vw mﬂtraziﬂn cen m 3' Justiclia a la consecuct

3 de wm u

meqnnﬁ?io que, aum, ﬂ.ﬁvﬂ&ﬂ Wdﬁvma&nm
mwmx&,mmmnm '

fedaralisma: 31 fmm mmemmmméma

uﬁfmzﬂ swgiéo de 1a nddﬁca as mms dol derecho polfti~
co. Surgtd, mmm,mwmmmmmm:-
cm&!coyswlﬁdmﬂino'nmﬁle otx*tfmd- goblernc.
| emwmommmmmmmmmwa—
ﬁmsm federaliamo como rdgimen ds goblerno, &mmﬁmm -
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ax&ammnmmmmmm,mmmm
qumzvamwm 1s eutrada 4o nusvos in-
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"y su desenfrenada especulacidn, es nuestrs agricultura extensive y ~-
ia escasez do nuesstra poblacidn rursl, que conspirs cantra su arraigo.
Esto trass & su vez una secuele de males,espscialmente ese otro tipo -
&amnﬁwi&zalmbanism, al que ye hewos aludido y trateremos
de dar solncidh por mestra parte ym lamdl&nmibl&,enel capf-
tulo siguiente. '

mal ceitDo no hay neda; sé cevece de tuﬂccmfart‘ *’Iu dig--
teicies resulten encraes yor falta do buencs cewinos, el servicic wé-
dico npeﬁm, porqus los pobres i ns, perdidod en el cempo,dsben
atender todos 1&@&6&@@%%@;%&@&1:8?%&'?
los mmamtmﬂmmma owycmalw slemntos nece-
serics prs hacer buena medicing; le ensefisize es mals, lmpartids por
meestros recintements inicisdos en la carrera; no existan biblioteces
piblices; no se cuenta con testros ni cines sdecundos,eto.

"Les dificultedes de 1a anseﬁmzm consecvencia ds 1a mala dis-
wMGi&MQMmWWWWMcmmmm» |
b qaa m,@mas istrgs debe seperarse de sus pedres y vivir grm
parte del afio en le ciundsd. Este nific ya no vuslve més sl Campo ¥ mu-
ches veces, stm los padres los que prefiaren scompsfer & sus hijos &
los centros dmds éstos puedm estuiter {11)

9) Conclusicnes: Terminamos as? este capfiulo de comprobaciones smer-
ges, que configoren gravfsimos desequilibrics sstructurales.

s por consigulents imprescindidble y uryngh, um a la rep
11dsd. Hemos seRslado ya en hojes mtericres le imposibilidsd ¢ - desa
rrollamos econdmicaments sin el ammn md. de fmrm cmtmus
innigrstorios. ;

Pero pars (ue umgrmi&mﬂu eﬂmz, pera que de hoy en
adalmts no resmigre casi ningin inmigrante, es neceseric la solu ~-

{11) Prencisco C. Bendicenta: Distribucidn dsmogréfica racimal.

O
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