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C?·.PI4rUJ~O

1 :di;.. •... .... • 1 . ..sa l' a 1 11jEft o... ' ¡ir • u au .. te' __ e ••

(}ua(,u.lo en la 8Ocleda4 l':1od.erna se oye llab,li.:i"r del :protl:ieJ~e. de

l¡¿~ flesocupaolÓI1. todos sus CQt¡lponcm:tes unid.os por un T,rincipio

f,oll(itlr1(lad social. se esflle~U\ 7proOOtlt>all en lu t:ladi(lti de

sus poslbl1.1(1a.4es. para tratar de COfilb&tlrlu y vGlAcerlo.• cual s1

tllera la lnoba '8I1ta.blada 0011tra 'UD. terrible nagalo sooial.

1. C.n real..ldad se t_ta. 1ruludablmLlente,por ~::i:tltiples razo­

noa, do un azote -sooial COl!!O veremos r~s ~ldolaJlte.··

:~;1 b1el1 estaten--ll11e ont~rrr!$(lad {telOLl811iO aceta! existió

6J.1 toclos los tiempos y 1 res, fueron distinta..•,' la ·l.l1teJ1S1l\ad

Ublq,uem.os ese fenómeno de la dGsooupacióx\ dentJ:"'O\lel cuerpo

~~oclaly Ve~}OB l'uef~o en tOl"sWJolJlta oua~i i~tté all evoltlciórt Gl1

al fiev()'t'11.r de .la llQfi1B.tll(latl.

a)

!'1s 1nillldabla qua la naturoloza. no produ.ce lJlt'l.{~1it,lt.r»;teklte t2­

·{to .10 ..fte.oesarl0parEl la vlda ftt,1lt1i;1na,. I>esde ':los tlll')ores (leli:~{ J;~tl""

ntlE¡l{\ad el ser humano na tenido que satls1'uce1" sus noc,;'ia.f.dades,

creoieron en 01 tftl\80¡~tt~sod9 lO$j sl .013,. ~ji.Y\UCaJl(lo el tl'Sl·oa
1;,' ..~

jo" es eleo1.r· tQ(~a aotl.v1dad fll~Ana. dlrll~l(la !l lt~l C()[tSOcL~(Jlóf1(~e

un :f'Ul(letent~lg1l\doú.tl1.

·'~i~lextmol:idl.ttQr1o pI resotécnlco alc·fJJlZQ,itc) aJA lf:l flcttt;:ill ..

ila4. no tmbiera. sltlo posible sin ase .faotor ele l¡;'t Ju'(;(looción. po!:



-2-

sMallJ'adoen el homl)n. suf'eto '18 laeoollOlda y f~1n (té ].a pl~

ducolón.

$11>len en laacttlalldad ()1 t,rabajo. ya sea tll\lltl.a1 () lnteleo. '. ..,.

tual. 0s00Mlderado como una funcioo noble, .respetándose la. dig-

ni\lad del tíl-aba.1a4or, que lo .realiza ne solan;arl1;e con Stl Otlerpt) e

lnt01i~-;enola abo t8t2101én con su alnl8.. no rué ese 01 eoneento \{u.e

ltlereolóti en la antlgtie484 y 11?áe reolentes18J1te ell La época de la .

revolución lndus·trlal del siglo XVIII.

J:;trl efeoto,enla antl" 4 olásloa el trabajo !nanual era

desllonroso , .stabBcon1'lado a los esclavos. {jlOEtrÓn COOlelltaba:

ftl~.,o8 trabajadores _ooupan todos en ofioios Imj()s.;~'IO puede ita­

bar eA un tan.reosa alguna honorabl,epa:ra.unapersona 11tlre f f •

Aris1;ote~es d..la: tftll1 perteoto ordCll1W!11811to 8oclal, 110 ~\Wl1tlrá

,lW':f!8i al trs.baJa40r ent-re •.In._ero de oludaélanos~f.

¡)urantela época de la .revo1tlCl6rl lndtlstrlal. en Ol1YO !:lorlo..

do se produ3o la tansf.Ol'mao16n del tlrabajo1fU\epe.ndionte del u­

t..esano GIl 01 ~delasalarlado... consideró el trabajo co.mo

unar.narO:lUlo!a., ngulá.n4osel.o por la 187 de ,la ol~erta y <le la de--

Posteriormente evolucionó el peASW:llento de la so010dad aC8~

ca (le eselraport;aAtla1mo faokJr so01al~ llegar a~ concep~o

act·ual.

Jial tod.u la. époou 7 ti" aoentt1a4amf¡mt;e EUtla conterl1pt)ránea

el ser ñ~o t1l'lO que .ploar su aotivldad pBrQ la prootlcolÓil de

losblonesneoeaarlos para satla1'aoer sus necesidades•

. ilBi ... desde el hombre de la caverna que se oeupaba de la. caza

y de la pssoa yreallzaba ot-ras aotlV14ades necesar1as pa;ra su

s'ubslst-eDo1a. ha.S1iaelhOmbn del Estado lilodemo (lUG en la esfera



de Sll ,)lJ!O, ',6& ••1_ SUD conotlh¡len-t;oS(Jll:Uíl16.les' o inteleot.w.l'-.

JXlr~\ apl1 os tl1 tmba.~10. Ji4Ilneoe~jl >0 .l~t11zar las fA}..;..

,~18 la11~b1_ 'pea cona r ,10808 que{asef~ura.ran 8:U

vi'v'ir 'OOtl lA.thn.1oa produotlvadeBus ftNIp8otlftlséI)O(JtlS. ,::.~ lA-

dlViable q.Utl 91 1"80 de la hurr:lUl1 e_un tlí.ll,e·rt) u~('r(le

necesidadu a 1J8t4afa_r., dando or1gen a AtleVlutt~U8t\tes detnba-­

JoJ. pero 1.'eSUl'ta eY14 ~ q- en todoa loa t1er:WQB M s1rtt16 la .

tiaoeslr 4e que 01 8e~ lUX· oe~ .gran. ptU'1io deftJtl tlMlpo en

....1 l.~,bor hoy eA d,!a 8Dl\Obleoltta ., dlgDlt,.oada. cu....~ 00 el trabe- ,

jo.

i,i',e8,ndO 881• .1\0 8S (le eztr que ea todc)s los· tlt¡rJpos la,e

autoñd "0,8 q. dl.r1&8I1 losdat1noa de ",loe puell10:8, loa eoollOi:0,i11.t_. 108 80011. • 7 otros "nsadoree J' 0stt osos de 100 probli.

mas 8oo1tl1Gs s·epreoOUl>8ft1l llDDdlul~911teen solucionar l()s lllJ01)le-­

f;rLaO {lUG se l~ls presentan' aqtl1enes halJ.áoLlose en c.\,¡atll0.1.Otlar:1·de

t~l~.l~'ar yqtlGrlén401c._ puedan enooa'tl~ tÜ€~W!l~~ oouY:»iClml, ooe­

fftO cOnsectlQftO!A ,de. de las oa.lSQS gBlleradoras de eA {101o-­

rfh9'UY trlstesltuAolÓA.

uu.·Qa··b1. q_e_'nl8.l de 1,2 sociedad ba ex1stt l tl O , .~V1 tolioa

loa ~;le1ti.pos y 1t\~ J)rovooando la mi_da del \leSl)CUr,ado y ele

${lí¡¡(f~111a". l,legan.do El t~1iOrlUlr l' dislocar la e8~rtlc'ttJra poli...

- tloay ~K)c1al_ q;tJ8 .. 481.n, 1aa dlst,intl18 OOt;'lt.uUtladea•

. I;ero &8 ' 01"0 qua adqulrlómapr vlrulollc1a G lntej~lsl ..

dada puttlr 4elslg1oX lle. o a su pWltooÚlJa1l1e lu: de

laf·~'Nn oridode la 4é'.4a del tftlAta, or1g1na.ndo~l :t&,l"~Ó!ueno

lwcx\eDlo do lad ~paón ,COA ~Ct.8r!.'t1oa8proplas tltle lo lA..

d1'vldtJa11zao del paro 'fonoso eonooldohasta 81:1troJloea.
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Ya nos herlloa rater18 an'te-r1ozmea1ie a que el :fenómeno que e!.

t{tdlar¡¡os sl bIen apareció en todas lasópooQ.S no se prsS6xrtó eon

la .fLil~ fuerza ti 111tensl4a4. debido a variéiS razol1'ls. entre 1r.1$

.que pod«tlcS citar: 1.&S dlstln'tas oos1ilm'bres e ideas. l(t(~dlst1A..

'tos~Jlstamnsd.producolón• .l08 ofltnbloo producidos on l¿l t~~c.tllcat

108 <loscllbr1m1ontos geográficos, eto.

¡:Jara Wla mejor exposición de su evoluoión pOlierJ,o,s dividlr su

estltdl0 ea selSR1Wldespertodos:

lo.} Antlgüeda4 clásloa;

20.) :tUla4 ~t~~edla;

ijt~ ). 'Li~1~..JI·:f f'/f..-..,A
'-'U.. ~~}:.i;t'UU..ma¡

40.) .Dea4e la revoluo·lón industrial .tltiSta la llrÚrtera

guerra laundlal; .

50.) Desde la primera {~'UGrra lnunc.l1ul lmsta heris1e de

la década del ·'tre1n-ta. y

60.) DespuésQ$ la {:;1Wl ori8l. l:t.a.sta nuestros (lias.

})tu.~Wltee es'te prlodo el s1stettla que px-edaiti.naba era el agra­

1~10 lOOt\!. 1~~1 trabajo l1:taJ1ual 8ftl cOí1t\lderado clesl1onroso y en su

¡'tlayor paÁ"te osta;bEl oonfiado a lOi;l e801avos a 11t\!ellGS ae t~ratt\ba.

OOc;Y~oobjat.os " eran ttlAtl~en1dos por sus J)'I-opletarlos.

1:;n fOrrtltl oierta no se C(lQOCe el f~Ol1do la litti~1jlaidad dal J)(lro

:forzoso en GBteper!odo pero 8epre~~lu.;\e que el .ltdwuD no ad(~ll1r1ó

ltls g:randefJ proporciones que r;;}t~s adelante provooarou Ü\ lj)tluietud

:y alnrnta. de la sooledadan1le 101') efectos eauaaden ,por 01 terrible
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Da no ser as!. sl hubieran t'altadr; poslbl11dados de ocupa­

ción. espeelalm.ente para esa p~ lecJ.ÓD de esclavos. so ilabrla

protlucitlo una oferta exoeá1va de ctst-os con la C01lS1;;ttlente cri­

sls detra'bajo. lilo .hay' l118lnorl,Q t"ebaolente' de qUé tial J190110 1l.f1Yll

OCtlrr1do•

. 1:10 otlstaJ1te ello. alt~.:unos MstQ¡is.ado:NS y escritores al est.g

d1a.r oiertos proaesos b.ia'tÓrloos oourr140s $11 el períOdo qua eS'tJ!

cliamos lo l1anrelaclonado con posibles paros t'orzOS08.

1.~1 el eoo.nom1sta l:telnr1oi\Jiltiie1'8hansen en su obi'tl. f-gJ?aro

l'tóorv..os o 1 Capital" oomenta 8!gllllt» de esos fteCIJ10a.tal.es {~arlO la

expansión eol.onlal de (~reols. 1 Roita qua podria 1.nterp~la 0.2­

ruo lUla conaeouenola de la iluperpoblaolÓD y ele la. falta ti·e 1;raba--

.10. Las grandes obras p(1blloaa 4e _ea epoca quiw no te.ntan sol!,

lr.4Gklte un i'lnostentoaoslno más blOf} e~ dé proporcl01'lf:tr trt:tbajc, y

alJ..iJento ti las ma&a8. Perlol••, ,aquél oélebre orado%~ y 'po1,! t;loo

a..ten1en8eqtlG eedestaoó atlarú,de ,t~O[.11tarlaB ax~e,s y l~lS le..

trus, por l)roplelar y llevar a cabo numerosas y adi!],lra'hles obras

1)(1011088. totio lo 0\161 le .r.reoló dar su 110l~}bre al uig,lo f:tits brl..

:Lla.nte de la .historia de Greola. at1rltViba. refirióndose 1;;\ ltt eje~

JI /.. ,. , ' ' # . .#

OllC10ll de a~\.ll.aa. que el proposlto (lUS lo 1tr~liu1$ottle 01 de f~~t8!!

tenor 1 &a~isfae~r a todas las CÜlseS de lapoblaolóa.

:¿uizás, tarablén las 4!~e8pl1·i\mldesconstruidas en B~~pto

ltaYaJ1 re,spOntlldo a la neoesidad de proporcionar rnadlo,a de vlda C'l

~U1l lk,¡ol tantee.

Se afl~l8. tanlbléa" que El mediados del s16lo V a. ,de J .0. t11ás

dala ,lEllta4de la pob1ao1ótl. de Jl'tena8 roolb{a dOllfltlvo8 del l~'Ul"

do.
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se d1st.rlbtdan por cruenta del r,i:stado dOnt~ltlvos de trl{~o a nW~lGZO.

sea J,ersot1f18neoealtadaa. 10 'Iue podr!aoonsiderarse COl11Durta es­

peele de socorro a lOfJpa.rados. flay -qt19 Moer notar <¡tle esas aY'tt-­

das seoonoed!u a tolos los neoes!u\tlos sin entrar a oonsiderar

sl g,ftUl rea.lti19Jltedesooupados \alCOfOO ,hO'I se los1ntilv1duallza

en el oo.no~to moderno.

Lfl~ .pan.de los Rut.ona y estadl0a0s de la lr~terl(;i es...,

táJi de a.cuerdoal BltUl1festar de (rue enaste JJeriodo el feJ1Ófs1ano

de ladesocupaolón t:UVO QD. alcanoemuy reduoldo y rué lleta.tL~ejlte
e

.loca+.

· y no podr1a ser de otralllAllGra ya que lavlda rtled10Yal era

senoilla. limitada.". suscept1ble do Wl réY~fn8l1 fácil;. r~redOi;!J.ilaba

la vida rltral oonoarácter ae:ra1i.o, sl.endo lvlsta tnediadosdel al..

"t:;loX,V bastante satisfaotoria la situaoión (le1 oatr~11eslno. XiJ'l los

pilebl.os y o11JC1ades el artesanado v1 viasu época de (:a.c)rla. flore...

olalldo plo!Jtlmonte 1.& lnst.ltllclón d8108 grGln.1os.

Oada ofic10 1¡eníaStl emio que 1.~~:lel1tt\bt1. eltmba~~lode

sus canponentea,. enlaa tres oat,egprias ex1stentes:ldaes1lro. otl-­

olal Y aprendiz.

~U rnercBdo era local, los trabat10e se e;jeoi.ltial)(lfl casi slern-

fJl'ep:or ene es dlrec't08 de 1of1 conSt!m1t\ores· ptldiGtldo los arte,"

8 08 contar eon ventas y han.riclos Il*.ás o 111W\OS ti :108., todo lo

cural restaba poolbl11dades aeprodttolrae tUJ.,S crisis ttll corso hoy

la OO.nOO«108.

, ,un el case de eventtlalldadGs los t~.ler:;lbros de lEltJ coz"tloracl,()-t

no. r&CÚbian una o..vutta. 4e las Oa f1a a de ;)Ooor1'O.).o qtl9 lltl cierta



·, .
L1.anera ~~.re..nt'~zabau.tk~ existenOia segura a los t.raba~fadores I~"

nual:os de este periodo•

.P. r:~d1ados del siglo XVI S8 produjo la deoadellola do la ea­

truo'tura econÓln1ca grenl1a1; losc8ftlpeslnos abund.onaron sus OtU!lpOS

debido a la dependel101a y exigencias oada vez f:Hayor·os de la noble
" . --

'za lat1t"und1._ l' Gt\lgraron Ílao1.a las oludado8~ dónde a.\mwntó la

oferta aela mano de obra (¡ue sl bien en los prl!n()rostleJnpos se

pudo absorber, más ~ardeprovoOÓ. lafornaolón de JlUltten>sos v~a"

btuldos. Dlendigoe,. estudla.ntea traOtlSados y ope,rarlo8 sin traoofl1o.

~:~teprooeso se 1n1c1ó. Pft!n8aJ en lt~rano1a1 111O·g0 en I ..rij~laterras .

/\lSInlulla y otros paises.

l>urante esteperiodo.ln.fiuyó Jlotablet',snte en los. CaBlbi080-­

perados. 10$ de's:oubrltden1ios ge l.flo08 que wnpl!a.rotl los conrl..

nes del murt4.o i1l8t\1oval Y' los grana.es inventos olént{flcos.

Yi:'t se comenzaba a 'prodll01r no sol.mrraente para un .e~8roado ~o­

oal y conooido de antemano sino- también pa~ o~troslt~tv;~lres r en

.volumen oada v.z ma~r. dando lUf~ar' El la forfilao1ón de grandes

stooks de artlc'uloe para.er vendidos oonpostteriol'tldad. J~;ra 81

OOL,lerlzo de 1a GCOAOlda oapltalls'ta•

. <1.fuó as! qtlGsl fenómeno 4e la4esoc'u}'l8clón ef'X~:pe..ba a adqui-­

rir 108 carao-~.réB q.u.ehol conOCEmOS y aleanzaba una extensión 8

lJlt~onal(t.ad cada vez~•. ea époou 4e crls.la.

/\. rln de este periodO l' dada laf:~ran can.tidad de llersOntlS

desocupadaa.elu;atado organiza la 8:s1st.enola socol"rlendo Q.l obr,t

1'0 que oareoe 4e snp1eo 0011 una EJ'ubvenolÓ11 o eon un salarlo según

so tratara de la. simple asistencia o de ~a asistenoia por el tX'a-



-8-

40.) .IA" lIDDlu.olóll.lnsustS... ·a¡ Ílll.sta...la })r.··1rr..1am.··,.·';,. . .. . JI JI I U I . Jf í 1 •• .) I.'L· 11 . .. . ·1'11 '

S!!UEI'n_~A1..

Eñe periodO, en. sttprlmerpa.:rte, se enoUElntrrJl oaraotflrizado

por doaaplsodlos que oourrloron. oa81 S!.J1ttl-tá.119-wftenteo. ~11l()a tie1

Slif;lo X1'In y qlle oon1#r1bu.yeron no"tab1af!9nte a h\ í"brnlt1Clón de la

eOOllOInla moderna.•

n primero deeUOs tué la J:tevolaolón .francesa (1\18 se apartó

de1tlts ideas tradioionales Yffbrlólas puertas al l1beralismo y

al 11:.:11viduall•••

ill abolirse las corporaciones IJ01~ 1(1 Ley Chap'elier tluedó el

tnlba.~ja.dor a meroe4 4elos :Pa'tronO$. fJlerldo 81l)lot.fados y vl11,pen­

dlEid08.

;iXJ. sG(rmdo fué 81 desarro'llo del maqt11nl,91tO g~íle produ~1o una

vel~lad~ra revt>luclón 1Ddtlstrlal. J..aspoqttefias lierrarrt1entas utl11~

zadas Msta en'tOfloes tueroa reeti~p.lar..adas POlI f~·rando-a rQé.lq~Alnar1as

~llte requor!an ouantiosos oaplt,alea. In prooeso de la desapa?lclÓA

·llaaiat¡l.na del régimen del artesanado 88 1!lt.nsl1~icóe.n este per!o~o.

lU 'antes trabe.~lador independiente 8800nvlrtló et1 asalariado y tu
." ......

ve q'CG arreoer sUBe.molos al. oapltal13~~-dtlefiO de los 'nled1os

de prod:loo1án.

En llA prino1plo:. e8tesl.~ema pro4uctiYO prollOX'OiOflÓ ,~ra.nde8

oporttUllda4es de ernpleoa los trabt\¡jadorea de las Q·lmadea pero

al antl1:r los twb! taD:tes de los oarapos eJ\ nwnero cada ves rna:yor

se oom.~lfJ:X-Otl 'Jlmooroso8 abt1808 y 8e oonsldel"'Ó ~l 1.oa tn\ba:Jadores

110 eoreo seres 11t&~~8 81no ComD ••olavos...~ra W1 l~etroO'eso de la

. oivilizaoión. .

tos salal'1.0S .8 regulabaJl. a.e Q:cuemo 0011 ls~ dootrlna eoOflÓ--
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,
trt,~t(la lJ.. llera! queprodondna.ba~ en esa epoca, ."altr lti ley do La ()f'erlW'

t,a' y de la (iE3rÜlanda, slendo ~l.uy ba..jos r}rl1101t)alr?~ente IJar (¡se B;ran

oi·el~fta de r:anode obra qtl8 afluía. '11 il1f:J'roa4lo, lo tIlle" ()ol.if~aba pa­

r'd pOfJar f;fllJtenta.~ a $L1S twniliD~s a Gr'1pltlar t~. 1f19' ,r::riljel'eS y lliñOS

et"lJor:itttiasQXoEtalvas ;¡ aW1,en trabajos i.tl$alí..\~Jres.

3'~1 11th9r-J.1'lsrno ••onónlloo espera,bia. con 1:1\1 t~eorla de :ltl l.ibre

cOlnpetano1a. que se produjera unavlv1fl0.a~olÓll (le \~tl(las las ftter..

~ tlconÓti:doas con pleno empleo de todos sus 1"áct.ores productivos

y lJl tlesa.I)Qrielól~l consl{~'ulente del, paro forzoso. llore.) ltI, l~ldad

fué otra. i..sí se ha d1choque la época del. 11berallmno y del cap!

tall.$!tlO fué la del. paro t'orzo80abrurr18.dor :pfll~l \l1 r)roletari~~do

Clue ertl tljalto 011 1~8alll\ad a aUSOatlSas.

as! <lliGaS tlf;~,l<ltZÓ elfeI).ÓI:¡8nO 8oo1e~ de la lltcll8. tia ola....
ses. :Jl1'1, 1,a proletaria quo ora l~l más nf,1111er osa contra 1ti ot~ra.

la poseedol"a de los L,.edlo$ (le l>rOtluoo.lón. qua si b1eJl era reduo1..

'" ;#da 8i1 11\ltnerC resultaba raas poderosa por la pl·ot8ooioJl de que goZi\

ba por ]Ja't'1ie de las aütorlda.des.

~.IubOpol~ lo tanto. un pl'tedOtl1nl0 cierto <le éstll Lutlif~a {ltle

CotDk1t1...Ó 1lU&'l8roS08 abusoe e 111j~.lstlclas.loque provocó la l'¿;;ica'

11QQoclóll de los trabajadores q.uose 'tlDieron E~,l ~lell1ellt.~fj ~le sua in­

'tereses. 1'90181lw:ltioLmY0r8:s Be~~ur1tlflttee soo·l~tltlS y l11ejores sala..

rioa y oorJ.Cllo1ones éle vida. !::)e ¡,redujeron ~,.rwldes .rlloviJ}~lalitos O"'~

brel"OS (llueli.;as. COtlvuJ.slonasso{llaleft, ete.) que detel~Jitla:t~n al

;:;stt\do ultéNeJlir para r'OtlOlvGl1t la ctles1ilóri SOtlll11 con un ,SOllt»l~lo

i\ .rl1}G.a del slt!~o XIX apareoe la OllO!(')lica pf4.pa~ vj ,iterl,llZ1 ~:lo~~

r~n~' 801>1'9 la cond101óil de 108 oi)rtl.1IQs, qua cr,wlti1ittye 1,or au O()!!.
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50. )ooade. ia. Ev l 111er e:uor.ra. 'nllu,'hllu l 1:las.t,8. lCl 01.111,01s de
tI.y•• ' ,.... .,..... ,. .a " l. liLlI .. I _d. AxliIIl.· • • jiI.~'._' .'. " l' r y...

Mi década !lel. trtiJl&J:1.t.'';'a-'T . .." 'l.' .J T' . ,., " l. JI, . .", ..•

:ourEUlt·e 18 prlt..rter gtlerra ldtlfl<.iial loe palsesbeJ.. lg;el'*wltea or-­

(~OJl1zaI-on al l!!Groado {ial traba30 adeo~~dolo él lL~S l'lecesld~des (le

~ltl iru:iustrlabélloa y re{~ularon .la pro4uoclón y el eotmumo. l?Or

(}:sta ~:1lZÓrl d1s.min:u;ró BOtab18l~ente el J1ÚtnSro de t:!eaoOllIJí:\dos.

ih! finalizar la t;uerray OflJilO eenaecuencfu dEl la tlentrtlCcióll

provooada por la Ddsl!la, aumerrt,ó notcJl"laJ:'\011tela c~tntldad de JJ!ll~"

(los etltl.tr¡Mdose 103 minr:¡oo ~1. t.ln{~s de 1919. s8fsún estttdl0~1 ,ls la

(}j~'..(,1tla l:ntel--nacd..onal delT~~\bajo, en la lIn;r,ol~tSjlte o1t.ra (le

. :32.680.•000. (1)

l~ue~~o de un breve lapso 1Jlnaolan1sta..(le 'post"l~l10r~ s'..~1:tlió

una t\fJtl~lolón oon orlsis de traba-r1o, notMdfJSe dllrallte lOfl ~lñoa

l~l~~l )' 192.210s ::11gule.nteo poroenta.,1ea de parados; l)1nat-T}1.l r ea 295t

(rebltlero 1922) ¡ Inf~lat,.erra lO~~ (jullo1921) ;Z:]ol*ttega 2S~;t. «(~Jlero

1922); (;.arJadá 16t5~Z (abril 1921); J\tL~t·ra11a 12.5<'~'; - (311110 1921) Y

en otros })81888 los poroen.tajes fuero!l sin~11a.res o I)areo1dos. (1)

COllposteriorldad m.~jortl la situación. dill!ránuye.Jl los tleSQo.!!

pt\dosy se Ilroduo'. W1 b:reV8 r)·eriododeprosperldad Ul\111íiial l«:lS~

l,legar a la gran depreslóncle1929/1934 que l)ro\~()OÓ 111 orisis ee$!

11fÍl!!loa y soclal másseruldel slsten18 c8:p11~alirdta. :llevllndo ti la

Ettlsel'tti~~\ 11' defl0aperaoi6n a 1uillonQ$ de seres hUljl(lnos.

lil1 11E.UtJ.en e~ ano 1950 sel~wl datos del I~8W Yorl~:: íj.~L'les (1)

la cantidad ae par.dos llf'~~óa, 6.&00.000; en i:uer:~1~~. en t~~arzt',~,
. .

(.1) :B1ttersr.ausen. ir.lnrloh~~Paro ~O.l-ZOso l' l,;:tlpltlU\i1 fP{t{-~.15

lJaroelon&t 1935.
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de 1950, a 3.800.• 000; en I~~a1iGrra amú de 2.000.000 y en o,aal

todos lO~J det:rtás pal!JeeC'oílstlt~ Uftf~~raVe f)roblel~la social yo )01!

tlco.

·'Jm el l'lo.rlOflto Jnás /.?~raVf3 de la crisis sólo ()Jl nn "JOCJ.llOfio I1Ú"

mero (ie pa1s.88.ret~lst,ró ltlellO'S dol20, do a~lritLldosy o't)rt1ros

tlffaempleados y envarlos GaSOIl el des.~,pleo exoedió «él 30 por

ele11 ton _ (2)

1~.oa {~obernan.1jes. eoonorlistasy pol!tiC09COY~prend.ieron (1U9

el slat.na ecOn&dco l1bOft1 librado a s'us propias l~tlarzas, no

O().'l(ltlCia espol1tánearfilente· a un pttrltO de equilillriO 611' ~0.~11o~3 í~ao"

1
~ , , , ,~

to%~es de la produce 011" alcanzaran eloptlrrlO de¡):l4f)dllOclof¡ ydls--

t.r1bución 1 8ellef~ara a 'l~':~rar el JllSllO urr¡,leo.

en esteperiooo llueVOS slstenl'iS ecol1ÓJ,ficos t-lt\6 a81g,li~

l1tOJl t~~ jSis'ta40 r no atrlbtlOlol1o"s l?artl in't;enai¡lr 811 la villa eC2

llóE',t1ca Y~tOcial de atts pueblos.. i\S! ,en un extrev1o. lL\ .t~U81a f}()-­

v-:tót~loa. (1011 la sooialización de lO~l rYac~d,l06 dE'; ilrodtl001ón y eJ\ el

otro, pals" tiales CWl\O Italla prJ~i:f,loro y iUtli::larda tleSIluós. exten...

(,11erDll la 1n1_81-...n01,&n del JJ~s~do átodoslo~~ asp{~ct~.) 'l~tall1t...

€r,rtu;\ ltl vida ,de la sooiedad.

;r)crodllo1da la g.aJl 01-191s, hasta 109 '0~,St~ldo~ tUlt10S t~~ll!an.

S'tlStexltadO elarospri!lC1ploeeconáT!lcos 11btlmles' tt'~at;a-l:1)11 por 'ti. '

(\O~* 10!3 lrit;;dlo8 ti au alcance. en c'olliboraclóll con ltl ~\colón rtnVa-­

tia. de f7;O.lllclonar p·r1ll1ero la eD()rr:tQ rnlsoI"1a ft~:tteria.l YfilOI}al a

tltte ()()ndtto,!a la <le.ottpaolÓll. p~d1'i1l~e 8tl'l)fJ:1.dlo·s. plt\ltt):s (te otlrss

J~ál)lic(t:8. eto. ylltego de evl~nr J~~edlatl1;e lUla eflouz pr)11tl{~a an~

tlclc11ca., que en el r'uturo re.naoleratl las causas que llt.lb1w'! !],ot!

ví\do, GEJt:t <lol.orosa sltua.elón.

:\lO so 'podrla tienrl.:ltw,r de relatar b¡..vet;:~Ollt$ 8!Jtefil¡:)tl:.l:ttlClo ,

(2) 0.1.·1"•• ~!.a. Cmn,})arla oon!tro el JlOsefrlpleoli
' I pa{~. '1t

(~lílebra. 1S150.
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sin llaber t1eno1onatto La CreaCiÓll {l~ :rlntl11zarlt~~ Jlr1rlor gllerra

;:tttuullt:ü, de W1 orga,¡.lmflO lnternao,1011Ell ouya r1n~tl1'l~ld l)pi.liclpal

tué .y es, la do consolidarla paz tlundla1 c1J;~a.rltl\da el:! la. tjtl::ltl-­

cia l~oci,a1.

o;~;¡se Ort~a11181tlO t,ué fundado en 1919 con la denOt.t,lJl8.clón i"(}'rga-­

nlz,aolón Internaolo1tal del fl!rabajoff y desarrolló UM pl~tic~la ao­

016n intarnaclonalen todo lo referente fA los 'prol),:tenltlS del traba
", ~

;jO y (lo h1 11~O de ot)ft OOlnov:e~W8 en otro ·oal)!t~ulo.

C01'llatrls·te 8xperlellclaadq,ulr1da cltlnill"to la déca<la del

trelttt,s. loo t~blemoa 1.ntellSifloa%Ofl atl aocl.óll J:lu()lo~i[ll.. ' e ultar..

na()1ona~ 118ft prevfllllr ]/ c0i41b·a1;lr la extensión dol daoetn,¡,lso.

'O obstan'te mejorar la sltuaol6-11 (~OO pos~ei-iorldad t.1 la gran

orls.1s, eldesernpleo fué en. {~éJle,rtu y.~"~t,S elraVt:tdo q¡LleWl loa tIrlOS

é.Ult er1ores a aquella ,OSOlÜllido alrededor del 15';t.~j, térrn1.r!o 1~tedl0.·

;j9f:~Wl losest-Lld1.os ~eallYJ8dospor eCOllOJnl~~t,~;~s ypersoot:il es..

pec1~lllzado (i'8 la. O.I.f:r. e~ deset~1eo cf.\n'tarlor a l~l aegitUlila ~~lle..

r~). flltUl(iial s,a debió 'prlnol~)ülJt¡Wltea .h\.. l..tlfJ~ Iflciel!.clE\ Cli>liica de

.lt\ (ia<:tlndt:\ d.ebienes y <le tiervlclos.

i'¡htr1:~~n.'lijt.·6 4' t·~t'1.60-'t"'bft.o··· i1e' '1.", ~I!&:.i.ywo<··qrl.d: ....~{i"l-A ~'" ~','\:i"\d1' ~l'" ~~.'1c '$"'.¡. .....""' ....1,~~, ~'''''. v u. ."C;¡W-do~ ..'lu.~·. \A... ~.~~Wl:'::) .. ~g. f:~;)~ :~t ..~JTJ4A.U, {;,,;~'. ~'\....L jJ'~.'"

t"ioar los n~t-ltado:s S\lse'cona:~11a y adaptarhlS ~l. las lt(lOel:II.dades bé­

licas, :t18 rodaJo en los JJa.l.1J8·S bellr~erantes los perceJl'ta;lostl,8

deSoett:pa.dos a oUrastf:t1nblas.

l?lne~ll2*ádaaquelh\OOlflt:ll1ZÓ la E)~apa ~1. 'tnAlls1ción (le l;;p~ (~il&­

rra. a ]Jil paZ,CO!l los probler~.s derivados de la reoo.ll"versi.Óll de

;<L(\S lndtí:;}trlBs y de la .relldaptaclón ¡le h\, JL~l.rlt) d.o otlra. rJel~ ya

lt)8 oeta(\os conttlbarl con t;'18jOl'e8 y tllás eficaoes rrioillos ele, tlooióXl
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cr:uno as! tarubléa mayor exper1EJllolaadqulrl&i.eKl~;tSl'tlot~~~t,a.l(~s 00
. ...

:no la or€~lD.lzaolón de les servicIos (ie~ e.rr!r}leOtProl~~LcIi8 tí.S for..

rt>Elolón Y' ol-'len1#aelÓll· profesional. sistemas de seguros de dese?lpleo

})ollti caa de ollnlS p,ú.b110ftS y otros (1 tle tOft$Wl };¿il11t e intet:~allte

(te' ,-w. arL-/ót'1100 plan de la f~Il110 de obra.

r~tlS'f~O de· la f:~uerra aeoxteriorlza y dltWlde~,Ul 1)r"lJ10i~p10

ta8enolalell la materia y (tUS constltLlY'8 l·a prllüer nlG{l1dtlqtl& los

l~oblornos 11;:ll1 de tor.r))lira oomp.11r con el ti!l de ~18~~rorar los nl..

vel.es d.,a villa 'le sus .I;ablta11tea y 10f~r la .[;;iiYor lf:~iu~l{iad pO~31..

ble en la tüst~r10001Ó1l de los lL~:'~reso$¡ es elr~1i-X1clI)10 de (lU8

1i~const.ltilye unobjetlvo tlUldalnellt,a1 y penrl8Aon~. tie ,lOll~~8t~dos.

el rnantenar W1alto nlvel de auple·o de ,91\8 !moltMt;esu •

j~!. en los estados coa econcnda de 11 i'lN et~'pAl'asa, 80 C()X1S!

<lera oomo funolÓD y objetivo. el de crear oOl.l,'lelones propicias a

la inlc1fitlva prlvada.pa.ra lq~rtlr, manteJler un aJ~to VO.l~lf~'1,0.rl de

ernpleo yetl los 'PaJa.. oon eooD.o.~:;~!a..8 CMtftll.Zt~das ;lr,lt~nif'loadaa

se lCt001"poró a Sl1800nst1tucloneo e1pri.ncll)10 de q..t18 'tcJt10S sua

e1'Llliadanoa tienen _ ·d.reoho 8,1 traba~10 7 el "-~B1tado la. obll(~a¡c1ón'

de !)roporolorlÁrsel08.

1m La actualIdad, en tssne,ral,. seno1;a aIl ~al1fJEi\yor'p.~e de

los 1:>t1ises del mWldo una no-te. tlls111ntlClón de 109 deSOOll ~~dos .• Sal., . ~

ve ellal.f~t;tU10S pal••• ln,Stt1:1clen'tGtiJente desarroiü!l,(los qtte ader"~ás

d,e persistir el paro total ooexiste un alt:o porceAltaje (lel clet101111
..tado desempleo 1nnslbleo 8ubslipleo.

La segunda etapa d.e esu. J~lodo ••m estl\dl~.u.\a. detenidamente

(:)[1 al cap{tu10 ~Jo.ll ql18 se refiere ft 1Ert tieSOoupaclón en el tilimdo

en 10t~ ÚtÚI.OS, afiOS·.
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C. A P J.'f U L O• ., IN _.... ........ .'.~

t.\eBOOltpaclóDconv1el'leJ~reclsarla, t~ert"~illill~sia

~::t~J.llft~.el1te I)arQ des! ,-,:ar el nUSlnoi*8l:1&nano.

I\O~J tó'n~11nos ro.É1s lUlados y qJW t.leriflll 'el

~lOjllOGs1.6tli.811te8: delJo·cupa.clÓl1t deael:rlpleo. "l)ll.rc¡ i~or:~o80, ,~l.ro

'~li.V()ltUltE1Ifjl0 e lnoc'llpaclón. i:~fj,~l1fiOS e~;;t~Jil1osos(le-lZ;l tHateJ:)if~ am..

,platUl 01 térrninolnocupaolón ¡:o.tÍsblen púrtl re~"'erime eXI·)x»esaf~~eríte

tl 10t1 adolescent·_ ya otros qu,.e biltJt.lWl :pOl~ ,PliJ';'\CI1ftl vez una Ot.,up!.

c1nta, fllr\ Qllcontrarl.a.

{)trc,t~.t6n:~tlnos uf¡;Ulza4os. f't(lr:~;o {leselirrJ~lGO lnv"'i!-slble, sltber:,-

l)J..GO. subocu.-paolÓjl, ,pleJ!O ef11pleo (J ~lp(irer:~lJlleo~:!e rtlrierell tllos

dlstl,iltOS grados del S!j:lpleo. ca~lO Ver8lilO~;ITl;is a,delD.I~,i;e.

,j~. tér;Yki:nos f.~;~4~era,les aparece el t~ejJá''tf:e*lo (la lti tleaoeu.JJuclón

euande GJ:l e~ rt~E~rot\do de tN"bajo.e-OJ'lslde~iX1doe.tfaeX))l~asióll en

au ·1~el1t.;ldoec·on&}tdOO. se rll~uce una diferOltoitl e!ltre lti ot:~t~11ia

0011Cll--

~;1. aL H!iatnoy la de¡~l8ltdQ de trabajo r&1)reSOll,t\Rtla. }lOr la oantl­

{tall (le }.1110s'tos -(lne ofreca~t los l)fltl:'onea (iJ1Cl~,vellf,10 ill;':stado).

so debe &lltonces a ~~ una d'esi¿¡;l-lal(lad el1tire 1.~:\ C.,;~'.'<el~~l y ] ..~!l -(le-­

dJ¿~ t ,'ba.lo"(l) exoediel,dola l'll·2J¡,~¡ar8 ],!{~B 1,•.t~oo~;1(lt2\(.ies de la

YA nos J~e!a09 retoflrl do en eJ$ Os.p.!tulo ~:tJl,terl(}%·.tl (tíle la 1l0"

alón ~ltJ(,~ l~(a tellftt en époc-as wl~eriore8 a l~\ 1)1~;;JeJlte. l\CerCtt del

(1) \Ja.tscn {l•• t·OauStls de lf.~~ des.OOU;J)(lC1ÓJ1~··~·t
,JNlta l?e 1941. •
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eeneepto dequlenes debt;l,,n .·er considerad,os O()1~10 (lefloCllpados, va­

l"';ió jlro1tlUldaruonte.

del'ltl~O dee::l'betlt1pll·t:t ooncepto, sin ll!lOOl~ ni.nt?~r~.ml Cl::li:1G ~ledl(-1or!

.:!11tlO!OJ1()S, {\ 10::1 inválidos, ho,lgardltlea, enfennot-3. ~lflcl~:l¡lOf~. va..

t~~08Y' a los l}l~plw~lOtl~e desooupaclos Se(~~;LY>1 01 p.'lStif~'¡lSlltO l¡1cotl e l 'Jlo .

i~:1'Jl l~~oy en (1.10, 01 P'llblloo no sttele lllteerdlatlnc1oi16S- y (~llf~;.loba a

todos los ~Jl11 trabajo Wi el tusrno conoepto.

\;':O¡lsllter6J1do al térIdAo desooupadOs, 811 t;~l
,

t(laS

ei.óll,tj,.pe4'1l;lS el 118 . a de.tlnlr a~~o n¡lis .e La si tWlclófl de (lu1,!

nea se l1811Wl sin traba3o•

.t~n 91 COllcc)pto l'10derno del desooupfldo hallmnos .l~O~J reqtlisi...

tos ~ltle lo lndlvld.'Qi:1l1zany quepodrlal11osrGswnlr 8,11 108 31r~ulan..

1) ~;lue ellDdlv1:duo sea apto para ~~l ·t~abtijo. es deoir.

qua tcn~ ldoneldad o aptltu4 tísiea para poder retü!:r.arlo. No eS!.

t/Ul e (J)lI)ro.t:l,t1408 los en.texmos, lnoapaoes e inviillflos.Con 1-espeo-
# . ,

t.o ti t:ltlto~lalt~'Jn08 y teniendo en OU9J:ltael ¿~ra.t'1 j;l~lr;]ertj de ellos

(lt18 J)JX)dtljO la r,lt·1ma l?;UOrra, los filstlntos )slsesq,ue 1Jltervlnl!.

rOl). en ellt\ tle 11M :i)r80C'¡¡pado a tondo por IJrOC,tlrarles empleo ade...

euada ti sua ~pOtJlbill(lad.s. i\ talt1n dei:ltro de lti. 0st;:ft~ctttra (le

s.l(~aJ~loe lJorvlclos de arttpleo se crearon dlvl~JlorleS ~ACQI~t)~iitlaS (lel

2) '<~uequ1era EJ:star ocupado, es deol.r tlUG taJli~;a deseos

\i.fi trtlbtl.~lar. l~. 1ndlldable (IU8 tUl 111{llvlduoQlle ),)tldié.t:}itolo no (lllie
'.. ..'" ",....-
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dertlr 00!i10 Wl {lesocapado,' ya que falta lalJltenoiónde oIn-l)le(lrse.

H:S Ilecesarl0. por '10 tati'to, que ()llté ple"W¿tlriel1t,,,' {"~ls¡')tlei'Jto s~t¡'l--a-'

·~~!jar. (lichoSfl otros tálTa1l1os "qlleestté Hdls]JOJli"blo l')!lra el trEt....

be.;Jo~J. i~&~lt,ao,ondlo1ón.f 001*10 Y'eretnos en 91 cap{t.Lllo ·~)ertillf)J:lt;•• es

1ndls];»GilsableptU-a que ~l <lesocupa(1{) teJlf~ derecJ~o <'ll c()brc de

las pl!res1~aclonG8 del s8f~uro ¡drt (iasGlnpleo. JiJl ~?;~~lle~d 86 c~JJllple

cuando &1 .i0s,.!pleatlo se lrtscrlbeeJl 11iS oflo1n~lt.i <le c(~lOO~tclb!l y

oonOltrr& a todas las citaoiones 4,e las autorldadefj" delfls ;r'118r1,ir~<¡.

3) t..:\l'leno esté impedido de traba~í~,"r por razon:es ,1llrldl--"

\.'8.S o ~rj.t\terlal_. I~vlder.lt8fftenteno so debe inol~J.lr t;lil el concepto

(10 {lesooupt\,los 1)01'" ~4zones aoollad.. El. lOf!nlftos; porr~lzon~'s jtU'!

llloastpol~l; ejert1plo a 10(1 !Jr880S. y entén:Jinos ~·:;elle.l~tles. totiOS

t!{lclE)llos ti qulanesla l.ey o la re{t~X1el!ttio16n lekl pl-011iba teJ;,el-

4) .{111e no encaerltre Oetl1)8.o1ón.J!,~te req~Jislto es el que

dado crlgel1 a nWllGrooaSpo.léInlcas doctrinta"laa sobro S\J.~:j t:Ll,cw,!

oes. ;.;0 dl~Jcute aceros. de si la oo~paci6n que se le puede fJí'reoer

al desOoupado 'i.be se'r 8.4.ecuadstl suea.llflcaoiól1 pl~t·esl~ntil y a

lt7ts ta.sas de rGmWleraoión ao'1"11a1{~8 ej~e el !fleroadQ tle>6 tnlbtl-Jo. es

iltlclr, si debe oj~re,cérsel. "un. 861])180 COJ1ve.t}.j~erltel,t. J~;slí).dtld8ble

que 1Ul lncilvlduo cea Wla fOl1'J&olón p¡~fes.loI1fLl o.e eSr1e Ci ftl l zado

por eJern.;plo en mecán.lca, no d.ej~t (le 381' deSOC\l~1.do Pl)1,.~ no í.1COj}tal$

un el~};)lao de peÓn enW1II prot)eslón dlstlJlta. o r;ien en 0:1. C~lS() de

({;,,\e se le ofreolera un salario o~V· ·porfIl.ebajo d~~l ,'live]~ it·<·lpelTUlt.a

en ltl ):e¡:?~1ót1 y 11ftl-a la profesión de \1 e 8e trtlte.

WS rao~oresqu. en {~atleral se tlGll8l1 etl C~lW:¡t~:lrM:'t1.J¡{~#\ (de;r1nj~r

1,f~ eXI)1~e8ión~':en1pleoOOtlV~~1.tmte~·Y ~ltle <ltl una J,t rJtftl l'rltAn~Jrtls9

Bnot\(l~).t)raJl espeol,tlcados· en h\9 leyes eollN Sft[;tJ.rofle df)Serrlp.loo
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<le loa ct1stllltOS 1l&18•.8, son los sllJuianteB:

a) Las t.tl8&S tte n!!'luneraoióll;

b) I~lplaZQIfi1e.n:tode,10.mple('ol'tr ec l do ellreltlCió!l aJ¡, do-·

1\~101110 fiel t,rabt\~jador;

o) J~,Ju;.:"t•• en 'lo posible, t\ 'Slt 1~()121i~110ió.tl :p.l1t()í"e;:lio,lllt~ 9'

expf.)r1sI1cia;

d' ')' {)'él"'l'¡t"~J"'E:rt:"'~,~ p"u'~P'lbt'l 4f¡;'l:y)l'i:',Aa"r'" nA'ii"~.¡¡,;.1: ...,;, 'Í$.~~/'5'·~"'i"·;f;w:l.t;¡d" ~.-.u__ ", "L ~.: ",'t-::~ ,",'Cf "'~~.t:U: ~~~ ,J..Ao~.1Ji-i",,~;¡j ", ¡,~"',. ...... t:""", .J",~¡~ ~.::tu~·' ..~ ¡;•..I(,.."~ .i.-".,,~ .....,'Q,

lud Y n~ora11dad del trEtllujador, y

e) IJtl vaowlte otreci<la no debe r~t'1)verlir Q,SlU'l (}()llj~]~ict·o

(lar an 11tI61,~~a. se debe eO!l1l1<lerar o .110 CO{')O un def:1OCUr}f~,.\.to'J Cf"il!:,fO fi*'

f~i{ :tt~u~:lt~láll en (~l 08.S0 de <lile La lrlterrupción deltr~l¡J~j;jo SE) dJ;tba,

a tUl lookout.

hU tftnttinoa genemles t :restUta dl.riel1 C01'4'11der-ar Ji¡ un ttab!,

B,a l~nCtleirtra provl-8orlW:~lentAt sin trflba:jo por un ~~lOtlO tle V(;llultad

propia. l'odr{a c01l$l{leran]ed~t:rtlJ:ltt~lf!.sltUtlclóJltali,alCi':.lSCJ de

('~,t\elt:1: htlt~l{sa l~uera tno1:;!\rAda por violaclóll !)orparte do~ et{lt)lea-­

dal" d€,;f." (;Ódl,go de~l}1'llbajo o de tUl contrato ct,lectlvo o t,len Qttt:tfl.--

'''~:1'' ' , """,,, .,~"" '~",,·.M ,:~, ""t" 14"" '1:'~' '~,',' "'1,;;r 1',f, ene f1111CJ,ul ¿J¡ilpO~-~,4e.1B_ e[~ t.a (tAtJQ'l~B ,on ~:it)(lt~,nljrlfi, a.tli. re', t.,.·
C¡iÓil con el seguro de <ieaernpleo. ya que EUl cloaso tle J'l(ftOt)I\~~i(.te..

rU':'tJG al 11uel.gtúata. 001;110 lllrulrtldo P01}' ccnsecuencka dt~ un locJ{~,~·

{'tC\t. COt;lO ~le800tlpado... pi.m,en tll clereol1o tl l~3..s r)ltt3staciottf;3S:.

IJlterssatallbién preolaa.re.l conoepto tia €llliel1eS sO.t'ltlesoOi.l-­

pa(loo. 1)~11"lt$,111e8 8:stadlstio;o,s Q[~ un paia tte1;e:t:tl1.t.Jado '1 pal~ ~lS&--
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sea.

letil$.i~t08.y~rl oomt\.ntados.

J:;l j}r./ile..1and·ro :tA:.t~a1n (1) (l.efine :11 d9;lOCll.t'e;ldo(la 1::\ si·..

J-lf-toe pOrflllG no encuent~d,trabajott. I~os elen;erlto~r;. '~1rle· nace iilte,rv~

, ill1" on stlta dei~1n101Óll aon Ct1at1:O: 1) tlUe ~le trata (\$ UfI t)'brElro,.

es ~ieolr l111 lndlvldt\o cea escasos m$d.los (jconór.0.1co.s; 2) que (15118­

rtl tl~(t'ba~jiU;; 3) (lue pueda tI~\b,aJar, y 4) <llle 110 tl-~tb~l¡¡a por-que no

11¡rlll¡~ oou olón.

rJj~.a:r~".·,·..•.é 12) lo define all!: $' es una fler~'Ollt:'t o~:-ln':~o1tf\tlf;l 'f'it\1"':1 tira'""t¡_~' \ !:.,...,':' ' . .it. .' ;0".'''' .' t; .t .'t"". it ;f .. < "f,. .r.-''',' "-.' ....

"'~~t
~JV •

vorJ~OtJ, hace entrar en jttf3fsO, expre8f:une!ltt'EKl ast~;l {left..

nlolé,n' 0]__ req.u1~~ll to que antoa o;OtneJJ,tr.llnot'~ de (~ue al trt~~.1)~>~~J~{lfJr no

plerdela condición de dOBOCl1.pt:.tdo cuando 01 sa~1.arl0 que t!9 le 0--

. fX,lGoe es 1n.J:·erior a la tasa de ronlU!1eraolonE~s nOl'~nlillle!l '1.8 pI'O:C(~J'"

alón y lugar.

i~'.de les Ci1.SeS (3) en su lJ..oro "I)arc f"ol~(l60~'t derlJ1E;~ al dt,s-­

OO~t)t,,.do a!:;! :.'.1[;1 parado ()StUl i~rt(llvidltO ql1fJOap(,z tlel~rabl1.jtlr· y

dEiSO[ll1.dolo no r-alla oc"upaclón en relaoión COl! aus ¿i-l(lttzas y Sita

c-()noc1ru.1(ln>t,osprores1o&~lesn•

;~~1 01el1 incluye el requ181t~o da que el 8!;:lpleo ofrecido (leoe

!~iOr a.doouado ala to,X'IOO,Ol6rl prOreSl0lletl del I}nrad.o ol!11te 1'10,0.010-­

(1) tJtls~l.ln iüejandro:~.\~•• tt,)?101.itlea :Joolalt f J l':;ag.~¡ ,IJs.~~itE~. 1946
(:~l té, oltadopor G.:'~a "ollrtt oltada. pl:~5.'1
(3 ) (';'(~i4Bes :if.de lea. "J;·:taJ!t04!lorzosoj

" Paí.?:,.26• .i·':(\(lrlil. slt.
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el 1.t1f()n~tC lJrepart.~dc pol\'l~,;~ 0flclns Il],terj~.tlaiol1tt.l d{~l :rzw:!,

bajo )Xil~tA J.u t:;exta COl1rflrencll~í lJ:lta.l~il~10ioJll;ll llel 'j?r~;lba(lD .. t}!n.e-­

'un:l 1948,. en. 01 r;il!,J't.ttll·o iN'o.!!" E~eti.nl(llon(;¡s, l)unto 11 .. n~;/erso­

llaJ:l de~;loO~pada$ff (1) ,so expresa: !Jl)~Ll~, rinaa, G¡j'tad!~Jtlcor5 &1. téE,

((~ino.d.•··~.;:.'\..socu'1adnA.~ d.blel~1J1Clu1ru todltS la~'~ tieZ-fiullaS t1.·.·.ua ouseen,.... __ .. a.... 1,,,,.

pfll"O r{tleI!ltedt~l.tl aoeptarlo si se lef,j (J,tree&tl.

lrx~~lc1soo J'.tI'rlalles (2) lo derl11e as!;. t1 es' tO{;\O u(}.uQl que

rl<lad. que aattt en grado de aSUlJlÍ.r un~looupaoión..t. (3).

e~.laJlt() a la tl lJlición que dló d61t~ de;~etlp~J.ci.óln, CQrrr~t1re)~.¡

tlfJ(lir. al ~ie~f¡Ooupado pro:r,itll~lente (lic.ho•. al st.tboopJ.pado y al Lnocu­

ljf~do•. x~l $xPresó"qll,e (luedan 00111pl~lkUdos {lentro de estf~ dcnorn1­

l~iClóll tCHlas lt:la 1~OIllm.s der.1o-o,cupa.cióntot(~l, fj,i> cttJcir l~~s 1t1s1....

t)J...es X{~,lxtlrot~tac,ioll(~S dulJlact~lvidad de La polllaolónpo'tetlcialrnen.-

d(i tl'iba.jO.

f:rianeS1Unf..\ l.rnporta.ccltl. en Itulltll~¡ dGte:Dnijlt~ci¿jl (le t('jdLtS·

(1) 0.1.:1:., ttlillsUldls'tioa ele1 G1'~lpleo. 4l,1 clesetn¡)·le() ';1 (ia 1.;;\ !~Mjr!O
de obra'u, ,.15, G1l1ebra, 19 •

(2) ~:r1t:\JleB 1~f-ra.no18oo ..r.. ttl)esOOupt~clórl,. .}:'l.u~r)cri,tei~~ti y x'lnxlj,.gfle& 1/
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,~ -~" 1 ':, "",1 .- 'l..l .. tlt.lsfon'!i.asde {1$~JOCtlJ;»lOJ.on 1)Ol~ -·a :E;~;iveOJ:lú elel j)l"OtlGr"ta eusten ..~

en ase país, ye. que ader;lás del daset'rpleovlsible pretlcun1nante en

III zona seI)te.rl.trfonallll(lu:Jtrlalenete e1:1 el ~:rd,\IUJl crÓJ1..tClj sub­

9IcnI))"eo {l,f~,rlc()l(iyan. ~~ar,ent16Iitoclo el '()flfsexlsts,il ~1erl!is ¿tt:fi..

e) Garacte¡lstloas
! - - •. 'l. 1\i1~

te-l:es que C-t;trflcterlzan al l~enQ\1eJlo raOd01'flO dtl ladeaooilrX:tción.

;"on ellos: 1) C~u.'~cter crónloo; 2) Oaráoter orC)oi9nte. '1 3) Oare!,

ter lUllvert3éll.

oJ..al lr;uy larga e incurable dad la eutruatll.:l'a eoOnÓti!ou OUl1itaUs-

J'.stas eamctertstloas de la desocu.pación mOOerfUl ai bien aPi!

1/ 11<16.4, . .1'1, Da.M., 1938.
(3) Hev.Intom.del Traba30 - 1Jes septIembre 1953. Volliúen XLVUl
(1) Cita(10 por n.m.tter.banaM. obra o1tada, P&r>;..23.
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i ..,:~;t4~1(t(lS cereo por- eje!rtplo :[t'.tl'l;::'~, y ~::,recia~ don,(t<) lt.¡dosocu-~

pl;lc1ón na d~be a. problo~.tH! estruoturales y der'1oet"í~t"'1eos,en otros



dtltll.

t.~n... ~".¡,.'.,)-1':l.'·'.' :::-.,.','•." • ' sit:'ln'''IH " ,"' f'\~" '1"lA"J'"'l~A';¡& >' _ ¿. ,.:;¡'~" ,,.,L. , .~..J.. "i't'~,ftJ.t:..1 V V."'""'t..L ....-''*' l.J,....

ellos.

bls, y
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,.
on B?OCaS do oonflicton

l~lJ.r~ (lt~r1~'11rJ t<2~8ot)raan una d~tert:·~l.n'f\(lplp:r1)ree:ll)ny en ot~ra$ OO~

orlstj;1) it~)~t)a~lp~lelón e 311bem.pleo, () bien 00$1 .t1flll(~11t~~~* Ct.~'~SO!l en.

~aáti (1.e.tftro d"e uns r:;l.st!l~"t~fe~lórj J)J.ecle exlr~tlr deSE:Vl'lpleo en-

1. ceno
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mos encl,irgadoa de la capacltacl&n '1 oriontac1Sn pro.t'eslona1.

~JsmLifl9¡.··~Il# 1.,8.1 G~pac16ntotal o Vl(!fto ..·;~mf}loo en a­

(1Ue1.].. ~~.sj~ t1ll1c16n ~t_. quee1 n:&aero de Y8,cant·es no es 11117 lnfe.-

ñul~ al l••ro de personas df3soeupachis. d.e JIf)(lo que en cual-­

ejuier ktlOll9nto la d••ocupad&n se debe .al tiampo que nOrJfttl1aen..

te trl'Ascune _tre elaomen'túen que una persona Jl1erdo ~;u ea
!Jleo 7 encuentra otro". (1)

.En otr~lS palabra.s p~(l8llO. (lecir que.nata pl(:~kl0 emjJl~eo ­

euatldo todo el que de.e. trabaJ~\r. al ni".l existente de sala­

rlo~1 reales 7 .'DSU protesl~nt pU~3de .rect1vamente encoD:trar ...

t;.raba~o. Existe a1_pre la seguridad do que el deseJlf:leo 'que

sepucdi~ pr,oduelr se reduc1.r' a peri,odos cortos ~.(lS i;roIlto -

volv8n el ladSYi4uoal desep. de su antiguo oficio o a o­

tro nDe"Opar~l el cual '-ea eapaaldad.

La O*aanlzael&a In,ternaclo~lldelTraba30 ha dac:10 la d ...

gulente det1n1cl&n de1pleno. empleol UEs el más alto grado (le

eIRlJleo COMIJat1b1e con 81mantGn1Idento del equilibrio entre la

orerta ,. 1& d_aMaglobalea ele b1ene's de conSWDO t t e (2 )

lAtgra,r y aantefler el pleaoe.pleo COIlstlttl7e 1107 en ala

el obJettvo 1'u:rldaaeta17UDa de ~as aspiraciones -'8 dastaca­

da~a,t 3usta .,nee.sar'l,ad. la po11tl. eeODÓmlea ., social de

los ef1t~~:d06. E11dea1 de qu.e toda. las personas abtas tengan

una actividad perMl1ente ., s8gU1'a que les i)rol~orclone un nivel

de vida elevado •• pu·ede alcaaaar me4ie.D'te·tUItt j}oUtlca de l J J&

J,~~e8.nsar un alto nivel de empleo no slgrúf1ca. que 1\0 ha-­

b!~~ d(~~s{j;cuj;Jacl&n, '"8981"p" exlsUr« 1D1 p9qtleño j.tolit cent a3e

"de traba3adorG SI proviaodamente sin traba2o, como eon~eCtt_cltt

(1.) .H• .ueWerldgel"La Ocut~>áo16n PJ.en.a1i
, P~.21tJ1'x1oo 1947.

(2)O.X.':t,f>e,.·ttiedld.s HaclcmaJ.os e Inttrllrnacionalfi)R del l;leno •
pleotl t p4c. 6. Q1n;~~;f,bra 19,0. "

1
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d. aquella oferta de tr.ba~. no lntercuab1ab1. 7, sin eran -Ti
lidad, 4. tal aanera que s1 81en 'p__de ilalteZ'lIIla dellal148 d. •

no de o))ra ••ten1da _ s. podrá ••plear todos los trabaJado­

re. el••ocupados por'ao contar. COD la ealltloac1&n profesional

,solicitada o por aoeno_trarse en el lugar d6nde s. los nee...

slta. se COIlpreade •• tMl1aeDt_ esta sltu&ct&. s1 considerA

aos la, actualto~ de procJaclr capltaUa.ta, con el constate

prop••o de 1& "caloa ." ooft1•• varlae1_.s e. la. aodaa 7 ­

pstos, producto 4. 10. 81.t__ de propa'aDda, que originaD

aodltteae1on•• en la ••tructara produetlft ele la.lndustñas,
\

.. todo lo CNal dá lupr a 1& toraao1&a .. _ ..aa .presas. d••a-

pañeleSa 4. otras .,. eaaldos ea lu aa11.fleaclo... req••ndu

ea el per'aoaal. &.10 que •• 00800. _ el Iloabre el.des.pleo

h1c~lonal, U_.ln40._ a adütlr coao DOmal un porcenta~e de

des.pleG de ••te tipo 4e12~.al 3.• 4ela uno 4. obra activa.

_. &:d.ate nlt-oeupae1&a o deseJlP1,eo oculte o

lavls1ble Cllando a p.sar de transferir.. cierta. cantidad d. ..

. traba~o, de ... actlndacl" a 0')1'&, DO dl.Id..,.. Dotonaaente la

. produccl_ 'tota148 1& ac'1ñdad d••4. •• produ,jo '1& tr.a­

ter-aota. La prodacUñdad _rc1-a1 481 factor 'ra_~o _ 8U

.ple. or1c,1D.al llela a cero o •• halla auF pr4ztaa a cero. Se

po-dria necu a .pr1ll1rlá .la cI1S1dnúr 1& pro_col&.

s.'el._eIlO" pn__' • .,. espec1a1.aeate _n los paí•••

lnsut1elent__te d••arronaclos" •• debe en crea par'. a la

talta de caj)lb1., productlñda4 o de ovo. recursos indispen­

sable. para a..ntar 'la oantidad ., ealidad del _pleo. 110 ••

elebe 1& sub-ooupac1&a a d.~lo1enc1a. 4. la d...da etectlya aJ..
ao als bl•• a 1. bn.t1e1_te otuta 4. 108 a.4108 de prod110--



.26-

c16a. Los "curso·. produetlyos a 41spos.1c1&a del traDa~ador .-­

SOIl lnsut1c1eat•• para _qae pt&."utll1zar plenaaeate su' ttea-

po.

La. acUridad eooa&d.ca predOll1aante _ los paises aeno- ­

desarrollados •• la apicultura, que 81 b1en lO_de 1ID. a1vel

de .-plee e.ta~l., 4ebido a qaelas varlac1oae. de la de-aada

atect_ 108 precio_., 108 1D¡resos _ yesd. la produecl&n T .1

..pleo t 'lene coao 1aconveD1ete el probl.~ de la insutlelen..

cl. de.1 _pieo t .a dec1r al subeapleo. PIlesto que .. cuaa40

la poblao16a aaUn se eDau_tra ocupada en tr&••~os producti­

vos, el· total· 4e la laborreaUaada ea1C1llada en h.ora...hoabr·e

r~ lU1ta 1r&rer1or a la. capacidad en potencia.

Ba ...ta araduacl4n ele 1& OCllpaclcSn 4&11d8 ._ s. 1Iaa1-

n..atan aquellas earaotenstlcas que 1ad.S:ridualtsan al ten.&ae­
no.aoderao., qu. coa_talIO. aaterlomente.

lB etecto.el tea&aenodel 8\l~pleo .tes _. bien er6n1eo

qlle c(cUeo ., ........, loa oaS08 dA eapleo lasut1c1ente s. ex­

tiend_ a la ~tal1da4 de la POltlac1SIl enftz de concenVarse

ea 181& SOBa l1JdtadaR,. (1)

loa do.' loa factores prlac1palea q\18 en los púa.. coa ....

tnetva pre40rdDante· qrlcola proyocan e1 sub·.pleol 11 ) el

lUlO perí" de cI"8IIp.l8o d. t_porada que caracterIza a la

prod1lcelcSa acrfcela ,. 2CI) el exceso de la JI8AO de obra aerico­

la en r.lacl~1l con la extenal&. 4e tierras aptas para su cultl

YO, la "enea eapleada ., los capital•• de que .. dispone. r,a
te 4lt1Jlo .speeto .... pr•••ta con lpa11JlteAsldad en todos

108 pala•• laa1lftc1ent.aente. elesarrollados ya que por .~. _
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a1paos pdses de AaI:rlea no .. pres.ak 81 probleu de una p.g,

blac1~a exc••1ft en relael_ a loa recura. de la tierra, pero

sl¡ue aubalstlendo ,.el probl_ de la -3a prodaetlY1dad aldea

la por .1 _p1eo 4. "ca1eaa de eul'lYo detlclentes 7 .,80&8,0 ...

eapl\al.

se ha claslftcado la ,su'boCllpael.&l1, (1) en tres categorías.

1) ácUea (41sftlazada), 2) ••tructarü· {ocu1'a) l' 3) de tomeA

to.

Eneontraaos la pr1aara en aquel,los ••pleos ,interiores que

ocupan los obreros que ban s1do despedldos de las lndutrlaa

de exportacl&a cuando la el_da externa ha descendido.

Las otras d08 ti.ea coao causa. la falta de eqtd.po pro-..

duct1YO (capital), prlTando a los' tr,a1ta~'ador.s de ocupar•• du-­

rantetodo 'el .., o _ 1&caatldad d~ horas .ut1cl.,nt~.tlo que

detera1nauna 41D1nuc1&n en sUD1yel de nda. Desde el punto

de nsta ecoaSlI1eo •• produce un despéd1cl0 de recur~s pro....

ductivos '7 una 41S'dJlllcl&a 4. la renta nacloaal.

La ~t1aa cat.,orfa. la de t __to, se presenta en los p~

dados de expana1&a .con~~ca en que .8 prodace _ d.saqul11....

brio, entre laoterta de'rak~o"qu,. a.ente. por el. tras1ado

de trabaJadores del capo. 7 la 'capacidad del capital '7 ono.
'bienes QOIlpl_llt&rloa 4. produee1&n.para ONar aJ'ores posib.

11dd.4es de eapleo en las activldade. ..cundarias 7 terciarias .

(tndus:tna,. ••niolo.>.. Al producirs.en el peñodo de expaa

81&n el tea&a.o del urban1sao, Dchos traba3adores al ae ea-­

centrar eapleos ad.~ado. 7 reauaerat1vos adoptan ocupaciones

de poca prodllct1Y1dad. tales 00_ el. servicio d~.t1co,d8 Y8a

(1) El trilles'r,••oo.&_co.- A. Ifanrre'e. "La' sUocupacl&n _
las .,coaoat.. poco desurolla4a8.- Oc\./Dlc. 19,1,__• lt.



dadores ..balante.,ete.

Bn "nrlaos I ...:rales. el 8U~_pleo aparece con Jfla70r in­

ten.ldad, OOJlO 1& J1eaos 41cho, en la acr1craltura s1gu1údole ..

en orden ele laponane1alaa industria.•••c8.n1caa T a doa1cl~o

7 las aot1T1da4•• eoaere1al... Se pres..ta en ¡{sla. Medio O­

rlente(ale-aarel1•••e). sud ,. oriente de B~opa yen deter­

alnados ••o'ore. de -'rieaLatina.

La d11'1C1Útad para aed1r la cuantfa de la aubecapael'n rA

dica en .qae !lO G1nea o~ .1-'-Uca. sobre este t.&aeno.
Cabe meneteaar 1. ecu••ta parluaentaJtla sobre el d•••pleo _

I'talla, que _ .. 4. le. capltalos de su 1Dt.ftle analiza 81 ­

erado ae .....pleo que caraeteñza a la acncllltura de •••
I

pala 7 - le. da•• proporoloaaclos por el Instituto Bac1cma1

d·. EeODOJda AIrada lleca a 1& conelual&a d. que las variacio­

nea deÚdol•••tac1ODa1 orl&:1M1I _ .nb_pl.. calculado _ un

1,..,3~ pctr ":rIdao M41_. .a decir la Agricultura Italiana u'ti­

llsa 8Olaae.te el ....,1f de la __ de o'bradlspoa1ble. J4"_
108 1Jrnsttp.don81uce de anallza:r 1IIportantea zona's a¡ñeC).-'

laa llepre a '-& OODchaJAa _.. eraye. H.....t. ~c.

(.. refteren. _ "alaae. ..al _'re la capacidad total de •

110 de .obra U.poa1n• ., la capacidad total. de lIaDO de obra ut1

lbada) lea VabaJadores aanoolu lta11anos se hallan inacti­

vos, • d•••p__.pad••• poco r_erat1".s duran_. 9'+ ~o.¡

nadas de la. 210/280 Jomaetas dualea disponibles, .s decir'dJ¡

rante el 3lt- por el_'- 48.1 U ••po d1spoalble _ tercio de los

'raba~ade". cancen po!' coaple. de ~ba.1o, lI1_tru que 1••

otros dos terol0. debc ••r ''-te_ente con81derados en condl

01_.. 4.pl_. _p1..-., Bata. cs.rraa 1D41caa7' hacen resa1--
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tar una de las •• notablea aan1teataclon.. de la 1Bsuflc1el1­

ela del ..pleo .. Italia. el tu.n••u.b8pleo d. casi la altad

de la ',uno d,. obra nacional, e_a prlaeJla de 1& .1Jlacot abl e r~

serva de desocupados potencial•• que atllQ'. a los centros ~

banos T a la 1n4utrta". (1)

lUsu.IA'" CoastituJ'e la _ ..ela de la ocupac1&n. No

1a conslder_:s 8n ,••te pat. pOr.atar estudiada ea los otros

capftulos.



La. 4esOO11paol&a. en toda••_ lUUlUeatac1one. coutlt'Q.

uno 4eloa -'s ¡raye. probl...u 8Oo1al•• '7 econ&.1cos d. 108 -­

tiempos aodemo.. deD1doaqa. las cona.cueacias de eae :te.n&-a
110 ••. haceD sentir _todos 10. &rd.eade 1a ricia m_Da. su
alcaace no .. 11111'.'&1 1nd.1v1dlao ...id.rado alsladamente sl"

no UJabl. a su taMSl1&, .10. 'raba~adore. ea' C-r &1 7 a la

aocledad eaten.

De ab1 ~a 1IIportancla qa. adqul.r'. el. exacto conoola1eato

del mal, el an41.isla de 1&a eau... q_8 lo p:.!oyocan ., el .sh.--

_dio de loa .34108 d. acol_ taatct Dac10aalea coao ~temacloD&

le8 paralo,raz... aolaaente atemaar •• efectos .. vea pro­

ducida. 811&0 _ a1to Dlve14. eap],.eo deauahablt8llt••, c_ ..

tia priaord.1al de la polÍtica eooaó_ca 7 social de todo. loa

pueblos del. JI1Dldo.

En todos 1_ es.tic••• ,le aa1¡na' al ten6m.. que estudia

moa ~a1mport_e1a qao rea1llente '1._, aa! - alcunos deeUoa

sus cout1tllc1one. cOIlt1aen cUllSlllas aoc1a1es d&ade se ......

01011& el 4erecAo de todos _s habitaatea al traba~o¡ en otro.

108 g0148l'D08 desarroll.an uaa eonstaate acc1&n preventiva para

entar el paro rorsoaoaed1"aate p1aae. ,.e0n6l11coa d&nde los ­

presupuestos de la .1I8JlO de ·obra se aJustan a la pol!tlca de

las lIlveraloa.. privadas' 7 pibl1c&a '7 en" otros •• !la ido ••

le~o. p1aD1t1cWoa. toda la eceaOJd.a en reg!..n.. socialistas.

y DO debeaoa olT14ar 1& ace!_ internacional desarrollada
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por la Orcaa1Ac1a InteZ'Daclua1 4el !h.-Jo, orgaD1sao ••pe-­

clal1aado _clado coa lu llaeloa.. UD1da. q~ de41ca uaa atea

el&a perJIaDent8, deade su crea__• a la _luda 7 .dilucida-

el&». de todo. loa probl-.. T1aeuladoa a1 tJtaba~o T a la _

de obra, balláadoae ••1d_t...t. _,r_Udo 81 de 1& de.cu­

pac1&at '7 1& del CeueJo ~co 7 dOe1al de esa e».t1dad.

Si D1e. ea la aotualidad DO •• ha U.aado a una 801.e1_
. .

'1n'tegral del prob~...ría1a.fUto arllWa. qUe los progresos

real1aa40s _ la l:llcl1a contra el aa1 J&aa sido ••cas08, 7a que

si b1en _a.... 4.1&1obo .u p.~.l.t.n ea clertalntensldad

1&. JlaaSt••taoi... del te.a11O. •• otras .se ha l.erado redu-'

011'10 al úld_.

al 1tldIl...

la h._••4.1anta'!!~ :nter1oraeate que l •• erecto. prodac1

. dos por la d.soCllpae1&••• baoea sentir _ sol_ate ea 1u ..

personas directaate atectada. siao. _ .• flt1Jao 8na11818,en

toda 1a soc1edad.

El paro fora...o· produce coasea_.clu lllIT .pay..,. de 1&

ab variable aatwale.. 8lltre todo. 10. atecudoa.·

Pod..s1D:teatarhacer laaip1eate 01a81r10&el_ de· 10.

efectos qU8 produ.a

11) U ••\os ·h.a.a 7 ..rale.,

2A) U.cto••oclal•• ,

31 ) E'-.otos po11\1eo8'

&ti) lUectos eoon&.1c.. '7

S.) Uectoa 1Dteraac10D&1•••



IB.'MI z.'lABa Cout4erando al desepleado 7 su .t8ll1­

l1a, ·las coa••cueno!as del tea&aeu80a d••de luego evidentes.

A_ 8nelea.. de qtte laincidenc1a· del des_pleo tuera relatl

y•••te 4''-11 en el conJ_to del pals, para todo. aqtaellos erA

ba3aderes q.. 1& Arreac_t1tla7. lIDacat'atrote.

ID. eeaera1. ~ proc... que s. 1epre.eata a .. tu111a ..

_ que.l ..."n de1 bolar c... 8D _.pleo podr1a ser el. sl­

pieDte. Si ti... r •••rvas. aborraciasenprev1s1_ d. do. di..

t!c11u. lo que .. •• t4c11 de preS'Wl1r dado. que en c..ral la

eraD aa•• d. ualarladM ao U.pODe de lID ahOrro, prodlloto de

1.a diferencia entre 1a¡r••08 " la.tos.. las _p~ear{a para p_

-dar sub818~lr Ilu'. U-lar a alokrlaa. .De persistir el de••

p~.e pod:r:l. eacoatnr•• en ld6atlcaaltuaú&a que la q1le coa.

tar.... .-t1nuae1&a. Ss. ocranele .. comh~ es ded.:r q••

no po••aaborros.,".der' lo 110 1Dd1speuable para viv1r 7 de

pers1.~1r.1 paro _~?aer' .... de.dU co1lY1rt16Ddose ea _

carca para pui.ate. o aaiIO.'O 1d..A re.trl1l&1r' e. tora. na..

taAé1al au 7& dJ.IlII1JlÚdo Jú.eJ. de 'Y1da, hasta llegar.a 1Ul estA­

do alIT pr6X1ao a 1a 1I1••n:a. Claro ••ti que en la actualidad

ex1.teD .ti 1& ""'1' parte de loa pd... .1s~_. de ••proa d.

d....pl. o 1Dat1tactoa•• de asistenoia so01&1 que coa su prea

tae1on.. e Q'lldaaJl1tican eA clert.aaaJ1eralos .,teca•. de la ..

_desocupaclú sobre lea lag"so. d.~a taa111a del d•••.apl.ado.

aetlr1ando•.• al .atado de 'pobresa a qae conduce la duo-,

. cupac.1_ pod... e1tar a Car171e (1) "la e1 euatlro de 1& 111...

na a. ha7 aada •• oüoso al C(1le aás ••1.... la conciencia ha

lIaDa qlle •.1 hecho d. _ Jaoaltre q_ Me••lta traba~o para luchar



COA 1& 1l1••ria r no 10- .cuentra por aU qu.lo 1Juaque". .

No resulta aenor 81 .tecto C(1If: esta sltuao1&n produce ..

la aoral ., Aludde1 1ad1Y1d:ao, .e orlg1Jla 8& depr••1__ral

_ tod08, aquellos hoabr.. hora••Me qllehan nY1do toda ft vida

del traba3• ., .1 di. _. penaado,. 811l cuipa propia se en·...

eu_tran c_ q•• ao pueden lanar 10-8 'om~•• que 1•• pro'por....

cl__ el sus'·.to ,41arl0 para enea 7 ea ta1l1aa. Si 81&)).­

s18" el d__.,18_ pctr mucho ~1_po ,•• le-I 'orea el c_pl.~o de

qu.• 78 la _oc1eda4 .. aee••1tade na· ••rvicio••

Jaca..- 1& tri.'••,1tuaei&a _ral por la queatraft••a

un padre de taallla que todo. loa d1aa ooaaurre a, buscar _ ....

pleo, tonando vas' largas 001811•• 4. 1ad1Y1~s que·.e _CU8a

tran ea la 111_ .1....es.4a, ·para Jaece "pesar a ft casa d&n­
de 1. ..p.~a _cut1o__nte au t ..l11& ., repetir la 111- 7

p.O•• tr....-. _coav' _pleoft
•

Brllo_ respecta a la salud del. parado 7 su taail1a, al

reducirse su laer_aaoaekr108 la caatldad d••tinada.a alt-

", a.tos T cuidado d. la salad 1d pregr••iv_ente dladJ1u7endo

coa 1& eoBS1p1e..t. 1D1'lu.encla Aoe1ya ..lar. la Id_, a4.... ­

tendrán que 'n..la4ar•• a lUlA nY1eAda IIeJlOS adecuada a ......

ce.ldadu ., Y1Y1r_ 'la" 1I1.er1a 7 .,-or 1nd1C8llcla.

tabla para el ado1••c_te q,ue por pria_a yez busea __

pl.. sU enao_rulo se prodllce .. crisis p.1col&c1ca que 10

hace .entir lacapas para ocupar n pa,e... 4. 'ra'ba30 en 1& e...

c1edad, pud1_do U.lar a considerarse 00_ un tracasado.

De.de otro pato ct. vi.k, al no enooatrar el. parado pos!

bl11dad•• _ele ••pleo 8nel ofioi0 para .1 qu... encuentra caPa



citado, lR1sCU"otro coa ca:llrlcae1&. profesional aenor, h•.r~

brúdose sas apUt.4.. pr.~.sl,oaale. al. no realizar 108 traba..

Jos para loa cual•••• ha ••p"1allzade, se produce l1Da ••\0­

de¡ra4acl4a 4e l.•• obreros parado••

Besulta satere_te aeacloaar al.paos datos obtenidos du­

rante la ta".'1I8.o1&a de la 5ituolóa d. los d••ocupados por

dos instituciones era. colaboraron coa la eoll1s1ón destenada ­

por la Eneueetapu1aaentarla 8Gbre .1 d....pleo en Italia. la

.'1. la-uoclacl&a lIae1ODa1 de ,lucha coatra" el infortunio 11m
. i

a cabo -.a1nY••tlaae1&n 80Dl'e14. ccmd.le1_. f{slca. 7 ps{--,
qu1ea~.2.'2lI- d••ocupados ., na" a J.& conclusión de "qu.e la

d.80cupa~ a.tlta .er avlln1!da al .5tado n.leo del. ..~.to -

_ el 13 per ele. ~z.av-'\le. por otra pa:n.,
_ 81 8 * el••'_ 4el.. d••oO\\pa40s, el estado de de.e.pleo

hab!,. innddo 4••ra"ftbl_te enft .atado t!sleo". (1)

1.4_._, el Instituto ceaVal 4. -atad.tica eu.iD' 2.000

prenpaestos t.tU.r..a. 4••oeupa4•• ~.Iando a la conclual&n

d. qll_ el p:roaedlo qu1Jlceal de lastos de la. tall111as e. JalI7

ba~••sp.'c1.1IIel\t. ea las "Ci-•• a.ld1oaal•• de Italia '7 ­

lo que re_peña a la ca11da4 de loa producto_ allIlent1clos coa.
S1UI1dol ._ peRa 4. rel1... la ...... d. protdnas .1m&1.. T

de pa...... e1r'Ii- al1aeaUcl0 4. 1&_ t8ll111aa ae d••ocu-­

pados t coa U e.nalp1ute n.bal1aatao1&n de 'atas.

~. Se ha ooaprottado que en 'poca. .. que el paro ..

torso.· __ -.a7 latel180a..ntaa luia41ce;s de la delincuencia•

••peclal_.t. 108 at•••des contra la propiedad l' ata la crlm.l

nalldade 1Daora11dad e.eral.

(1) Rfti.ta lat. del 1'raba~o... Sep.IS3. P'C. 309/10,Obr.clt.





_ control aoDre la apl1eae1_ d.. las 1.,.... recl...ntoa d.

trabaJo ,. eoavealoscoJ.e·ct1vo••

Otro erec'te qae prodace la desocupac1&n en aran ••cala sa
Dre la sociedad 10 eDCOBtraaos • uaa dlaJdnuc161l de 1& aptl-­

tud prot••l~4. loa paracloaq_lacld., desde _ punto de

n.ta soo1&1, _la e1eC1lc1&a de los plaaes. de uno de obra,

trastorÚlldolos .por 4e.t1c1enctas _lapreparacl&n de 188 para

dos J eddendo ad-U U70rea lastos PlÍbllcos para la readap.

taol_ pro1'••loDal 4. 108 Jdsaos.

s•. ha eoapro'badoad__ que _ perfodos de lAtea.. d••oea

pae!&n •• proace entre 1o.'J-aDa~ador•• ocupados trDa Ir.. r~

aidea para ,asar de .. rec16n a otra e d. 1111 81lpleo a otr~t

pretlrle.do la ob~nel_ de ocupac1••·...cura••,por .~.aplo,

.. lnstlt11eloa••••t·atal.s. aunque ••an 1Jltel'lores a BU real

capacidad 7 prat.siG"lo que redada en \111 interior aprovec_

JI1eato de 1"""'80• .,18.4.0• ., __ -.or d1Y1deado a.ata

aal.

y en "~. 'C-eral.. pod... decir. que, al cabo de ..

cierto tt.po, ao aerÚl _1_._ 1.. 4••eapleado. '7 sus tui-

l1as los qllealLtna por la p'rd.lda de na ucr••os 81ao que ..

loa etectos d&I.o... de .ak .1'bae1cSa •• .nenderá' a toda .1&

socledad a 1& fI;U. perte..._ loa parad.. ~tltqendo - Tez.
dad.ro pel1cro para teda la estNctva Melal del pús.

~a c.o "len ha expresado· el Dr. Ale~andro K. Un­

8&1a. al aaallsar le. erecto. politices qu. origlna la d••een­

pae1'., ea su .lIra 'oUt1ca 8001&1. "11 haIlbre e8 JIala ce..e.

ratt (1).

(1) A. M. Uuda. 6ltra citada., Pta. 389.-
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ID .r•••, __quUoa pat...a4W. lapera el paro torg.,·

, 80 00ll cierta la_teSatl ., por .oho '1eapO, lo'. areckdos 11&

IU buta .4t. el erae sooial a ,.... 811Je.- 7e1 81.'.

_ poU'leo 1apenate.' se orea _ clSaa proplclo para ser -'1

11sa40 coa. t1Me ,.ut.loo8 por 108&&1"'_...- 4. 01'101.. qu. ".a
el_t te ••• 1011"'1__ , laeld•• 10. para40' layO-

l_tañ...t-.
Aa! el _. ,& H. ttl"."a."•• _ ._ obra ra 01.4&

(1) O_B. C(ae dldatona4oJ'C. A41_ M d_"'~a40 con ,---

'laoa1- ·!&lldrS.' que "o...s. .las reyolllel0.autlpaa
. .

7 _4eraa:, .. bu. _ello a_l_t 4e para408' qu. ,. crea

e_de,.•• a po_er _to'tI l •• aleca". 61',. Uabl_ a .­

Herkrter _ n ••• C.ati••• -'rera. 4_4. 41cel .0 a. pue44t

..perar ", '"n- pañet& .. pu leal C. 81 ortl•

.....co .ClbAl, ,1'... ao •• 1•• 6th.... ·pro'...üa ..

tlelea'- ooa'" el a.1_ del paN lo·rao••" (1).

Los ¡oN.nos d ••t11•• taIaNl.......ndo a4qld.... pan

ln'.n.t4a4 .1 4.,·.p1•• entre __ babltaDt•• , __'- 1aa re-

.011101... ., M er4la .,1 ••410 a4...tlo para el to••nto4. 1-.

d.... poll'lea_ rwoluelOftU1aa 7 edftal..... Se poeta Ue...

lar • atinar tI- 1& tle_.paol. buua eoast1'ur. 1. 0&118.

priJlera 1 pr!aq1pal 4. .. PUl parie ele 1. lnqUeta4 pollttea,.

soc1al 7 nltvd 4e lo·• .-nea.
Be !la U-lado a coapro,*, q_ .•• .tapera d. la Bevolue1'a

hacce.,a hatda _ al'o poro.n\a~. d.de_ocupado... la e..paIa

4e Franclal .81111_0" la &poOt d_ la ReToluc1&n ras. que d..



¡-roo& al "da- au1sk • 1aplaat& el social!_. ex1sU. \\JUl

Iran outl4a" 4. parado• ., 81 Dlve1 4e Yida pred_S_te era ..

.,. Da~o. Be .... pala 1uNY01.olone. 4. 1890 '6 1930 0016*

c141.roa. coa _.... ele paa •••oeu.,pae1&l•

.......... la aG, 1aeaos retento al e:recto 41reoto ...

P7odGoe el.a.,l.. .. los "841.. ..11I111008 481 parado., 811

t&ll111a, ye.., ahora las con8•••acias en la .coaollfa de la ..

aao1&n .,. .. la .1tuaclh. tIlle ... 1. podrh pr.fum:tu a 10. tra­

baJadores eapleadoa.

Cons1d.rán4o desd,e _ puto devlsta .stl'loluente econ&-

.seo 1& ...-4. oDra d.8Ge~4a represeata 'un d.s.prov.ebaa1~

to d. loa recua. productivoI ele _ pda. Es ... p'rdl4ade

prodllo~l&n qtl_ .. tra4_~e _ lIIUl ·~11.lnuo1&D d.e la NaU Mela

nal. Ya qU-t dado tUl rd.v.14.tera1aa4~4. productividad, lea

,&ruaos pleno .,leo (en .su. ....'1do social) 7 4ptlaa pr.....

el..••noll.'J'an.-ldado., 4. __1'& Ul que al 1\0 prodll~

•• aquUa COftdlo1__ lenela a aleauar elU.el 4epJ'04u.a

el_ -'_ .1_-30ra01- ~_ a••¡are el ._.tor ataa4ard 4e y14a po-

e1.1. 4_ la "'laGt&-•
.La eXIJH81. tan conooida deq1le la deflocupaella ega4ft

1& 4••00»&01&" .a ., oierta· ea el 818M_ eaplta11sta,7a ,_

al n4\1cl:rs• .,1 JOd- adq.v.1a1tivo de los parados, Colun_. , ...
tos ••aolte 10 qae se traduoe en UDa d181llnucl&n de 1& d---'
4. prodl1etaa ~ocalefJ en 81 ..re.40 nacional, coa la coulp1.

t •••.naa - 1.- Yel1k. 1 prod.cci&n de la••presa.. laeco 'a
tes ae v_rú ob11gadas • d••ped1.r ¡¡arte de _ p·.r.onal qtle iri

a b'eanr el .~'rel'o de loa puados. lo que orlllaar' ••'9'&8



4e.ocupaclones. 1.4., 4e la. lleUdas qa. P1ledaD.. tal1&!' 10....,

lob18"no8 para mtare HG.eir 10letectos 4411 paro. la. pre.l

taelones .Mu4as pel' 10•••P"8 de elea_pi•• aot6an 4. CO·"

nectl''0 el. la I1Rael_ qu U'.' e__\aaoe. eOlIO Yflnao. ..

lit_ detea14GeD.te eA otro eap!tulct.

Aumaatall .....cs les O&sea a.' qUebraa lnda.atr1al•• '1 ce­

mere1al•• ., se TI atectado seri_.'- el e~'dlto ,&bU. r prl
y.do.

D.sde otro peto de vista, en 'poca. de eran 4eMC1I,Pao14n,

se resienten lae tlaanzas p'bUeas 7 si ;~ara _Yi'ar que aq'lll-­

l1a adqu1era aaro%' tuerZA no se redu04Wl los &alioa pibl1ooa.

aumentar' iAav1tc,bl_an_~ la de". p4b11ea de la oolect1Y1da4.

11. que al dle.ll1nuir la ae'~vi4ad eoou&ralca del paJa •• re_el­

I'ln las !'ecau4ad.es fiscal.. ., !&a'brl ader.aL Jl&7orea 41110ul-

. tadee para la pereepel&n ... los 1ap'tlea.s. por la re.lat_ela

de ]~oe bab!tantes. cumpllrexaetaaente l' ~ tieapo 00Il na o­

bl1gae1onea t11.1.,a, coa la. se·cuela de en.aI110n•• 1apoclltlft8

7atra$o. en les paco••

I Los eiecto. or1dnados por la de.ocuPa.....

clSu, que c:studiamos antertor_nte.se retiera a la 81t-.ol_

f,perada dentro dew.n pda deteralaado.

S1n omb¡¡rgo considerando 01 &abito de la acOllOlda llUDd1al,

una crisis en un pJ.s .o pu,po d.8 pal••s con 1J1portanoia eA 01

coaerc10 :r ll1O'/1II1ento1n~ernaolonal de eapltalea ti.. aap11u

repareuslonullUD41alee.

El. de~ezaplao que tal s1tuaf~161¡ ocaaloaa se propala de púa

en país, Junto con la d1S1dAuc16n 4.1 comer·e10 tateraacl_a1.



7& que al a.satadr la de_da .'al de loa pal... coa - Yola

, ••a _levadocta d•••pl" 'lene reperou1an lamedl.. DO .ola--

.ente ea su. .eoaoal-.. la'.rlla., abo '-b1'. en el d••arrollo

"" II8llt.S_.'o 4_ las aotlrtdadea ezpor'-adora. d. loa .\1"0a

pat••• que al , __ qtl8 reduolrlaa de_ U.dnuir la pn4uc--

01'-, a_Q.,ndo _ eonsecu_c1a .1 des-.,l" ele •••a 1D4ut..1aa

.,por eteoto. cl_rlv.4.a._ todas l •• oVaaac\lY14ad... Acle­

•• o:oatrlbq. a eapeol'ar -la _18&01_ .eoa6dea latenacloaal

la 4111Jd.J.ao1&a r.pentlaa. •• ..... ea .... 'pocas, 4. la la­

.era14a 4e eapiUl•••nr&l1~.l'o.. k. IJlea-erials4. la 4'ca­

4a elel '"1ft'a ..a'ra _ton__ la later(l.pend.acla de, 1&a

di_tatas .eoaoalu'7 coao .. depr••lk _ .. pat.·... au__
de rapl_ e late '_ a tod08 1•• 4-'.. P&fHS.'

Aat .e ha diobo , __ no p1lecle haJMr proeperlelad ,7 blenes--

tU' _dial "••n'ru ca'an lit r-alOMa del ..do.. ..

eran 4....pl. r Id.el••

n__de otro pato4e vi"-. peligra la "eatabll1da4 pcaÚtl

ca _41al _ud.ext.ten pd.e. con 4•••,180 1Atenso que P1\I

den ·yer•• abocadoa a p1aDea a1litar•• para traUl- de 00._-'"
tar aflYOS ••rca40. o repOD•• _ reovaoa _ftra188 _dial.

,.. para proporc1oaar"M~Oa el.Ralea,.

De ab( 1& ia¡JOJttallola .. ._ .al dla a 1& &ool&a

lateraactenal, para poalbll1'u pl_ .p1M en \0408 loa pd-
••- del _.do, -410 4_ eleY&r 108 rdvel.a de Ylda «. 1&

1r8aD14a4., al-a.. la paa aad1al.



lo _'ral'''' .. ex,.. _ ••M bak3o. per exoeder loa

lfrd\ea del __.la c.'ro••rala 40evinarta ao.roa del al-­

e.._ de 1&1 ,..l.ea 4-el E.ata40.&ñ4h:t_ente hq ••"8 ..

partldartoa 4. 1& iaMI'Y_.1&a. 4el. 1&8'ado en la ao'lvldacl"...

.&.1_ '1 soelal.... uf tulbl" •. RO late"ene1cm1ata••1Io7

_ cita 'atoa .1'1__ __ le8 ...-, ... bien 184180ul&a ae

,ka,••••_el ando 4e lateaddad que .teN adquirir eaa la­

'."_not&n.
Pen renlta ....-14.'_ .qae a _414a que ha traueurrldo el

ti.pe .1 ElkM, pooo a poco,. ha laearporado a ns tlaea &0'1

vl4a4.. ea- u.a eatalNm eoatladaa a 1a 1.ati_ priTa4a. Fa

ladlY14ua1. ,.. 001eot1ft, real1u_ por &re_. privadoa.

s",e1 _. A1.~ va.s.a, en •••'" citada. -ve.
_-'pa8 caracwrl_ el pro"e.: sa_"-aclOJda'_ del· aaMcto dea
•• t •• 'a. apare lAta haces .. 10 ladl'ñd1aa11s.....

"la aaol..'vf41 '. orlanlaa4a·.

11) 81 &.k4e .. pr•••1D4_te ea _tni. depoÚtloa ao-

oial. &8 ea pl•••"ce 4e la 4oov1Aa 1a41Y14ua.11Ita,..
2Q) Coaoe eta 4e 10. abu.. a lR~.8tlela. a ",. -

-"Jo la d ...... ".1'10.., el Estado _Id... a Iat....e1r

"reculando .1 'I'üa~o 4e 101 aI&t. 7 4• 1&__~."8 (tuerau dJ
M.1e.). CoId.... la tuadla 4. tu.h1a del. .ata40,

31 ) Al alMftr•• 81ord_ pCbUco «.'Id_ • _ellU oblt_

ra.. oeaY1l181... _01&1••, ete., el 1at&401aterri•••• IIÚ·

...'1\117-40_. - :el ar'lt1'O 4. loa eolltlletoa80clalesl 7



I¡..) k.,O 4. 1&8 .ena. '7 de. la pan 01'1.18, .1 1nte".

eloD181lo ••ta'al 1181& a ea apoc_. laoe•••YOS sla'eaaa ,.
ae U.la en ala-oa púa_sal 8001&11_ 4.' Bata••

Apareo. ea la'actuaJ'4a4 el &atado lIOdern.0t'eoao _ en'e

eoordillador d. loa tntere.8a 8"p..lorea 4. la aoele4ad 7 real.l

ndol' 481 bien•••!' 001e"'1".

Aa eatados __ erUl .u14.ra40. __ t.a1uart•• del 11.

rallsso., 4.e1._ dootr1nu eooa&a1oa.-olá.lcaa, 1ntenten.a ­

su eoonoaf..a ,. ea loa anatoa qae latepan .u poltt1oa _cial.

(:E.B.U.U., Pranola, Inl1aterra, .to.) BD otros, .e Ueca -8
l.~os. haata planifioar la. &otlv14acl•• d. la Ha.l&D _ tONa

total, .aoclal1aande en ... los -"1_- deproduoc1&n (E~. Ita....

sia. Po~~a1a, .'e.) ,e. ot»o8 al Mea .e _\1ene la. 1D1cla'J..

.... prinda .. ct....ftI1aa... r-al... de la ••0D0Jd., •• Dacio-

nal1aalllos.ento1e_ p'Wooa_ 1aa lad:ta8triaa elaY•• ,. se .....

~".ta el 4•••nello de la _.fa • plaDu,._a1.. (rq.ln­

41_, Eclpto••te.).

La. edil. .-'aloa. en I--al ., ••p.e1a1aeate la PUl

. crtsls de le 4'__ 481 '1''''- C*l la 401oro.. ., .DOne 4.....

oapacl&a que ori,cbI. ·c_'1__ 8!l' olera llanera, .. oauaa

aportarlA de la .ree.... Satel'Yed.&D del &8.... lI04e:rao ­

1& actividad ~_. ·Jo 'podrf•••r «e otra muera". tu.

alpro4uclne 10. pe__..etectos filie va_ conalg. 81 paro 10& .

&080 _. p1411 _ tod08 los· o!!'01I1e. _ el &stado lnten1a1.ra

.paa.ra soluc1oau loa lrave. probl__ plan••dos. X el B••do

. al 1a'.rn~r ....... ... t8a.,1.... ., la ...rer& 4. SU acol_ ~

.:•.•:nena& a ..~. oaapo. t rea11aaado ....,..r isa.reacla



4lreota .. las t'bri••• pol1'l_ 4. looal1aacl&n industrial,

proteeeloo1._., _tl'Ol 4. camb10., coatrol de la produco1&a,

poUticas antlelcU__., plaa.a pan alotlllaU la plena ocupa~

c1&., e~c.

__ da... 4tl la••• o.. ente 00or41naclol' 4. 10. 1A

ter....sup.rior.. «. la eo1eoUYl4a4.qui'n por 11.410 de su
~ .

oqaa1,•• _.,.'.at•• tora1l1a loa plan•• ,. 1·1.. & oabo laPa

litic••001&1 _btaacla 0_ 1& .000000oa, paJ'·a alcansar el ob-

jetivo 481 pleno ~1". .. .. pÚa d4n4. 1'1" el .1st.. de

la lib.. .pre••, .4.. 4ecoatrolu ,. 411'1&ir 10. resortd ­

ftperlor.. ele 811 .ooaod. (0"41te, aoa_da, etc.) 8\\ tunclan

•• exUead. acre. lu e0DAi1cl.e_ proplo1aa para e14esuro­

110 d. las .pr••u prlft4u, en _ ua&a1co proer-a, todo 10

cual se traduoe· ea .. ...,O~ b1en••~ucol.o·'1YO.

Consld••40 1a41vidualaent. al eapreaar10, e_ 1&1100 tue

.. ¡tUda por .{ sol•••-.l•••1 ,robl_ ••1 d.....pl... CaN

reoordule ezpl'eaaclo por el econoll1lS1l W. H. a.nrel'ldc. 811 au'

libro "La ocrapa01_ ple·.". cU1J4o aee. -la abaur40 ••peru ...

que el p.,raa 11l41Y1ctualau'_a la d__da ,. la ocupac14n

plena. E••_oo.aa DO ._t. d_VO ele 1u tacul'.d.. de los

patronea. Por 10 tanto •• el &st.ado qll1&n 44tbe _prenderlaa,

b.~o .la vig11aneia F pre_l'D. de la 4eaocraola 7 aplicadas por

loe hOllbr•• q. tate¡raael parlaMnto" (1).,

81b1_ DO H 4e. U.IU a _ ••ta'l_ tal , •• amal. ,.

ab:ol'le 1. 1Dlclat1.& pn:..ada •• eY14eate que para U_lar a ...

81tuao!.6a d. pl....paol_ •• lW"aarlo acordar _11701'88 fa--



eultad•• de lDterveftcl&1 al Estado, q\1.1&n deb_ rOllllUlar plan••

o prolhllas 4e 4eaarrollo de loa recure... productlYOS para al..

cauar ••a aeta,. crear el c11lla a4__do para la expans1&A de

1&s acU'114&4.. prl~ad&8.

e) .lBtaLJIIIUlUf&l~••-

La dootñna social cat&Uca esd _aada en e1E.Tan¡el10 l .

es esefiada por la l&lea1a. .Ea 81 nuno testamento. encontra-­

._ una s.rl. da principios d. 1m elevado alcance soc1al, ha­

biendo quienes han atirmado que d. c.pllrse tal.. principios

-por pe.rte de 141 patroa•• serta lDuc••ar1a la 1-1181&0Ia del

traba30. Sonaaplluente 008.00140. loa principio. erlatl..._··

de la caridad. la l1&o.n., etc.

lB la ecla4 ..ella OUllpU& la 1&1e81a erlstlaaa aapllaa tu.­

clone. de a81at.ncd.a soo1al '7 d••&I'l"ol1& un ..erdadero a.po.tola

40 .o~la1.

Producid.. le. lIOT1Idato8 olJreros de la ••pm4a part- ­

del·81110 pasado .-o eoa••cueneta 4e la uplotao1&n 1nh1Jaaaa

,4"1 traba3ador 7 de 1a4e80CUp&cl&.Il qae ap41a&el 81.t_ ca- ­

pltallsta l1Itera1. 1& 1&1••1& 1'&ab1& ,.r tatera.dio del Papa •

te&a nII. t\l14a el 1"/~/1891 coa 811 enctcUc& ftRU\all tI.vana" .

sobre la coad1014a d. lea-ODre"" oo.,.n41& el peaaaalento 0&

t&11coaebre la __.'1h. loc1al. AtaoS el r'l1men 11"1'&1 COA

su doctrlDa __&aloa de 1& libre c_.,etencla que provoca_ -

las orlall. cau.'__ de la at.erla 4. 108 'J*alla~adOl'.' r.'Y1A
dl~ la d1_dad d. ~ peraona 481 _1'.M~aclor, atlm& la a.oe­

.14&4 4ela .1ate"_el'a del ••'ado ea la _te" 7 pro'.col&a



d. 108 , .... eoon&ale_.té "lIU•• , nclloe otras lapoJ" __•

w. _'da.. _1. _teria.

AlIUI'N pttlnoipl·os 00.'''408 ea ••ta _tdclloa tuer_ ..

úa tarde expu••-' _ el Pn.4abulo d4tl Batatuto de 1& OrlU1

.ao1_ la'.naelf1D&1 del tra})a~o. .1ee __ que .1 traba~o ..

no elebe S 0..14.... COIIO __ aereaota, que el .alarl. da

be ser 4.00roso,_to.

ia· lo r~.reJ1. al probleaa 4e la d.••oeupaclcSn. - el. ea
pitll10 lItltulatlol La In'.n_DOl6a 4e la. Aaoclaolon.. prot&

alonales .upee en _ "mato. '.»6'0._. 'taabl6a con' eran 4111­

,enolap~ov..r q_ al .bren _ n1l1.¡ht1eQo 18 falte a'b_...

elaada deil'abajo 7 que b&7a aulJ.l41oa aut101ea'es para NOO­

rrer ia. .ee••lelad.. 4. oa4a _- (1).

~ant. la 6poca de la Ir_ crU1. d. la dhada 4.1 'r.~

tat el Pont1t1oe ,L. II expuso tuaD16n a tondo el ,ensaa1_'­

oat&Uce .e1&1•••p••alIIenk .. 1... eofclieu uQua4r&a"l­

_ AnDott del lS/,1l931 "0"1& reakUl'ae1&ade1 orden .octa1

l' que tu' diotada para ~_...rar 1& Ulterior (R.~ Boyar.)

_ a. crZi·r__ UI1••l'••ne 71.a ttC&Jtl'ate CI&r1atl Coapuls1"· -

del 3/,/1932 acerea de la crisis aoc1a1 '1 re11&1oaa de la hU­

manidad. v.... la_ r.r..reac1a.$ q_ aJI1>•• tien_ sobre el ..

prool__.4el paro t.r....

;'.ro antea realllk ••••••'. eonven1_te .encloBar ....

_el0110& del 111_. poat{tlce del. 3~/12/1930 d_SDa4a "caa­
ti Coa_b1ft 4....8 alr.terlrl. a la a4aoD1oie a los COMrn&a-­

t •• jl'e••endán4olee aa aoo1&A¡>ua 8Y1tu los er.otos -n-..

(1) AeesJD Ca.·... '&U_ ..18_.'·····W•..... ·· COl...l&'. d••_follea. , oar...
\a_ p_W!ol••, Pla- ...... ..



1•• t soc1al.. ., pol!t1co. que provoea -1& 81tuac18n de las faJl1

11&.. sin aGUoe para sub81.tlr, expre"flt "lto bastarldo los sub­

s1di08 privados, toca a la AutoF1dad P(bllca. 811p111' l_s a.....

dios (1,. que caree. 101 particulare' _ n810clo de tanta 11lPo~

tanc1a para el 1»1_ "bUco, COlaD- •• el·.8 1•. f'aaU1u ., 108

c61l7U1ea .e enouentr_n en la eOD41e1'n que 00._1._ a 1& natu-

ralesa h1mlm,a. porque .•l 1,&8 tuUl&.·, sobre todo n.erosas,

carecen de 4oa1cl1iooonvea1entG. 11'. J'J&Úp DI m&IS1I. QlPD"'!..~

lIDI ~X; &A&IIsBl •••••• todo, entendttltOs cúnto .8 Q

primen los &n1aos 4e los c&D1Ut.... que d1del1 tte l. bala la

eonv1vtmc1a doa&st1oa 7 el eutapl1Jdento de los mandaa1eDt08 4.

D10s' y too1_ a qu'arave r10.¡0 .. expongan la tranqu1J~ldad

·p6bl1e.a, 7 la salud '1 la vida de la u •• soe1lldad civil &I'Us

CaD. estos hombres a tal arado de des8speracl&n que, no 'eB1en­

do nada. que perder. crean que 110dran recobrarlo todo con ea

violenta perturbao11n aoala1" (1).

&n la encíclica ffQwtdrac&s1JIoABnO-J18nclona' el pro'" .­

d.lp~sro.ll dos cap!tulosl en el capítulo 1., ~l11e se refiere al

Derecho de prop1".dad, en le. ,egunda ·I)ar~. del ¡J1Into 19 "Obl1G

ciones sobre :laren'a libre", lueco o<e ex.presar que lu renta•

.del 'patr1mOD1o no de}).ll quedar al libre arbitrio del hOllbre.dl

ce. -El que _p188, Ct'aft4ea cantidad.a e~ obr... .que proporc1o-..

nao 118701- oport1lU14ad de traba~o. con 4tal de' que.e trate 4eC

bras verdaderamente4tl1e. practica de \mil manera.ap!ftca 7

mlq acomodada a las neoesidades de _ ••uos ti_pos la vlrw4

de a _pltteenoSa". (2)

<,1) Aceta. ca*&ll,...... Ba.·.. ··, 'ailo,.".,,'.. l.a,·'"'.' obra •.1Sa4a.',.'..•.. , ,.•. i«. '3,~6/,7.
(2) Aeol_ ea"lt_ SaPdola, obrac1'a4a. P(·I_ ~11.



Ceao veao., •• retlere. la .acula privada, que podrta ...

orear. n.u...as podbU1dad.. tle vabaje .n .s. 'peca 4. erlal. ­

••41ant. la".ra1... en &0'lvlda,4.. pa-od.llCUYU.

in el .»f'talo ·C· al ratertrse a 1ft. D8•••1da4 4.1b18_

eoaln" ..Usa el pl'O.b1eaa de 'la ~a.'l.o1a 41atr1butlya. en ouaa
\0 a la eu.ant!.. de 1.0s aalarloa,. que deDO ••~ ••tableclcloa ­

8U8 ~usto.. J1Jd te- .'lea Nlael_ coa .1 paro torzo,. 78US e-­

reotos.. Ad .,re_a. "ftnalaente la ouan'~a dal ..lar!o debe

ateapClrar.. al D1_ p1l.11co • ..&.100. ~a !le... ex¡n¡eato 1141

arr1bacánto &lUda a ••te '1. eoa4n.•1 q•• loa obrer. *7 -­

111&&408 11elu.11 a ....utrpooo a j;ooe un _d••~ eapi.tal, ......

d1aütCt el. aaorro d. aJ.a- parte de na .a.1u'loa de'pÚa ele 0&

.b1ertoa 10·. ¡a'tea ••·a_arios. Pero ,-,.00 .4.De eleaatender••

otro p_to. quala de ao ... 1IIper*aaeia 7 el1 ....... da.

&117 aeoesarl0. a a.t.., re- .. ohea,. Qpoñunldad.para baba..

~ar a loa que pu4-. ,. qU1os-e:D 'ra1ta~ar. &a'o depende !lO POOO

4. la1:1jaot&a ele loa aa.larlo" la cual, aaL coao ""'.o_do

se _otan. dcu-o 4. loa· ~utoa 1fa11tea. a.f, Por el oea.ra-

.1"10 pu.ed. _el' .-.tloule ou.u.4e loa ••brepua. .Qa1b no aaM

que 108 ululo. d--.alacloa 1'.4ao~40. oea••1vaaente 4'l...doa

haa _ido la oa__ de C. 1. o"roa qu-.taran da 'eoar vüa-

Jot üte Mal qu.' .. ha dMarrol1a40 pr1aolpalaenu·. loa ­

d1aa el. AU••tro ponUtioado. _ p.r~oa40 a _abo•• ha urG­

Ja40 4108 ·obreN. ea la JI1av1a l' 4lara- 'Neb.., ha arru1Da40 ..

la prosperidad. d. 1u tia01... 7 p'.....np.ll.ro el 01'4_ Pi
bUco, la pu 7 1& t¡tanqa1Uda4 4ft M40 el orH d. 1.a tierra.

Contrario •• puea, a la I.ttota Social cllsld.nulr o a__ta»· -



1ndebldaaente los salarios de los obreros para obtcer Ilqcres

,anarlc1as persDales 1 sin atender al bien comAn" (1).

:en la Gnc!cl1ca "Carita'- C!I.r1sti Compalsllt dAl 3/,1932 ,..
que como 7& hqOs dicho trata de' la el_1. soclal 7 roU&1osa

de la hwaan1da4. eOIlen. en 1& Inv04uod&a .o.rea de los etes

tos pol!t1cos Q.ue produce el paro torso_o, a,a! apr•••a"pe"

la ud1geno1a ha ido or.elendo, el nl1a.:ro d. 10$ desocupados .­

ea Cf4Si todas la.8 l'tJ¡;1ones ba auman·tado 7 de eso le aprovechan

los partidos .ubvers1vos p~a.su ¡.ropapnda, ;¡:¡ord4nde el or­

den .;I-db11co cada d!a se ve J.(s penBzado '7 el p'J11gro del te-.

rror d.. la aaarqtda se abate s1eJ1;pr$ d. grav.ent••obr. la

sociedad" (2). Ir.!. otros plrratos atr:tbU1'e la rada de 10$ ma­

l~s a la codioia 7 el de.equilibri0 económico a que las ¡tlque­

&&S están acumu1adas en po4.'r de pocos qUl9 regulan 11 su 'eapr1-­

cho el mercado mundial eon (ido de 18 masa d,el pueblo qtae ti&­

ne que soportar las leAUr1aa ., an¡UUd de la. erial_.

lin el ~dlgo 'Social do Malinas preparado ¡:J01' la UD1&a ID­

t.rne~cioDal de Eatudlt)s Sociales, en el rubro IIIdelCapftulo

. IV ..La v1da 9'oon&a1ca- a trp~ta:r el t-.a de lo~ tactore. 4. la

j?roduae1ÓD.. co,nt1ene un plrrafo rete:r1do al. derecho al trabajo,

donde se lee: "In euanto al derecho .1 traba,jo, coaslst_ • el

~r.t.,nd1do del'.ch~ del 1Ad1v1dno sin, t:raba,jo ti dlrlC1r•• al El.

tado .fua reolamar de ,11 una ooupae1&' remun.era4ora 7' un sala.

1~10. Lo$ Itoderes ptbl.leos tienen al deber d. prevenlr POI' to­

dos los !2l\idll)s a su alcaLce,al paro torao$o 7 sua e••••u_.. ·

cia.. lo se sipe d.• aqtd que todo ad1Y1dllo .iD traba.1o t....-

(1) Ace14a Ca.tU... hpalo1a. o. o. t "'. lt78/9.
(1) ,Aeo1'n. oa"11•••pdel&,. o. o•• p4,. ,07.



ca dereoho a un Gmpleo. Pero el, salario que percibe el trab;t­

~ador asalarlade. durante los per{oCo. de aotividad. debe .er

1Jl1t1c1e,nte para penaltUles me41an'es .a~as profesionales d.

prev1e1&n. eveatu1Jaent. eubYeac1oaa4aa pOr el Eetado,' eub81..

. 'ir durante 108 perIodo. de paro" (1).

" JfJs reclente.ente el Papa P!o XII al reterir.ea la" eau--,

aas que provocan 81 t.a&m.ano de lad••ocupac16n, exprea&. - tfh

en 1& au.encia del espínttt de Juatioia•. de aJIOr "7 d. paa d4n­

de hQ1 qi1& ver lUla d,.las principales ~au8as de loa a&1ea que

8u!1·en. en la Sooiedad moderna. ailJ.oAea üe aollbres. ~da la ..

1nrafillSa at.1ltitud d. de.dichados a quienes "la dfisoCJUpac1&n hac.

p.adec81- halIJire o aaenazahace)-J.o" (2).

De lea 'd1atlntoa lJárra.foa'transcl"1ptos antenoraeat. ob--
. .

s.rvamos OORO la I¡1@s1aCat611ea a trav~. de sus 81D1atroa ha

t.ratado el probleJLa de la desocupac16n, s1b1ell DO. m.tadicamea.

t. ea l'o1"lia. de un. tratado. lo· ha u,puesto en la. _C!eJ.1caa p&

~ale$ ., en distintoa congre808 7 roun10ae8 ~1al.8 de entida­

d•• r.l1~....

.lo po4r!amo:J teruJ:l&t* est., callttulo 11ft luiber dedlcado tUl

Dl·~V. comentario. la 1aportuc1a qua .. ~, act1l&11dad t1~

lila 01'&&1l1zac1one$ obreras.,. ;.&troaal.. en la <.letena. den. .­

intereses. en la ¡'l'ot61cct6n d..u. afiliados 1 en la partioipA

c1&n en todos 1osor¡ani$Jlt.Os del Estado :r~ac1onado8 con la JG

noca obra. Aa! f6 to<ios l()~ planes f(Ü., se pz".paran para de:.

(1) 0&41,. S00lal4. Mallaaa, "e. 3" . TJa1&n Iaternaolonal de
Estudl,oS Secte~e8.

(2) ~f:41zf!:~~.1.:'1,J..~;tla1 tea el peuud..'.



rrollar lo. recurso, productivos, para eollbat1r el desempleo)

_'o. int.ervienen • su d1soual&n ~ pre.,arac1Sn l~epresentt.u1~es

de los trabajador.. 7 de 101 emple¿,jdcres quienes en sus op1n1a,

n... como .. 16&100. defienden 108 Últerese. de sus re~.sent&

~..
Ad_. en .lu convenios colect1vos de tr.ba~o eneoatramos

c14u.w.aa propiciadas ~r la parte trabajadora. qutl tienften 1:\ .:

v1iar ~l parQ tgr~so del1u m1ombros '1'lt)rltle ae rE~&lamenta en

d.etall~as¡'HJ)(.:tos talos ccae la cantidad de obreros que Sé eon-­

¡¡ide.-. u\tcesar1a para \U1 proo.so de prod'Jeei&n ;,'1etern1nado, 1¡¡

d~¡:ac1on8s a .paaar POl'" la p.atrc}llal en caso de (te.p1d.od de

J.o~ obreros, oto. Claro e.t4 que llal' que terlar en euenta tem­

;;1'n el eO¡lJunto de la econom!a 7' la posible inoldencia nesat1

va de iÜiunas de esas oláus:tlas sob'r"e el awnerlt~ de la ~rodue­

't1v1'lad 'lua en un 41t1lflO awlllsls· es ur41m!Jol~tante factor para

elevar el n1val 4. T1da 1. toda. la coleativ1dad.



-;1-

al..- .

Uu ••s tlo.pro__ la ala'.noia del ren&aeno' tille ••tu41&

_s, para ru1lau- aaltpd.r ••_11410.7. ~ 4. n.·c.au o

. 4e la poltUoa a ..¡u1r pua c"'at1rlot ea 1ad1.penaabl. coDA

ce!' lo ú ....~_ poai1tle 1& tateUl4a4 .. 'q.. .. ..s.tte.'..

7e1 rilor 4.,...." 40__• ..

Para c.,l1r __ Ulo..U.40 " ... neoesarle reouzrtr

a .atad.ti.. •••·..das ,. Gaota. qlle pnporcl.ell los -M_,
ao eol_.te del ~o14aen del • __.p1.- atao, , ..1»1'- ••1 -pI••

T· 4_ la __ 4e obra.

la el ea_o4e .. "tU1aar la•••tad_tic.. para me4b .1

Ir.. de la ......,..01..... habda Jd.JI.paa .epdda4 - ....

. _ al eeaoc1lllen\o - la "...•• 7 d1yerai4a4 a4qu1rlda pore-

lla, lo q1Ut prwooart•••rloataeOllYea1••• ea .40 pl_ pan

ateralnar1a. Procediendo eA toraa_pfrle. 1& aee1&8 a 4....

. nol1ar podl-faUep,r .. .er ..tftpro.c_te. .

. 8i bi_ .. pos'er10rldad a 1& pr1ll8" _rra _dial 1u,
__ta41.u.o&_ .. dlr1,faa '0_ prlac1pal iaMr'. hacla la e-___
"'01" del cl••.-p1eo. "'4era40 ..... de 108 pr1ae1~­

1~. probl__ _1al••, ..01tlol-' .1 o•••pto 7 he, •• dLa ­

la. ..rt•• ·uh4taU•• referida. ·al _plee 80ft 1&8 da .-••

s.a J' de pan Yalor ,ara _ p"lr.. ". __ 4. oIJra.,

La 1at.nalftaettSa ea el uo 4e laa tre. ..tatitatleas r ..

lad.onad.a. coa lea tft.b.~a4.J'••••• deolr. l •• del ellpleo/1.-



p1.. ., aaao de ra, •• d.bl& a ele. ~r\aJ1t OCWl'l

dos .e1 ,reaeaie al&lo.

In p:rlaere d. ellos, tu' la orlal. de la década de 19301

19&tO••• lula _aol'A., ¡J"U 1D.teuld.ad. 008. ... e.teotoa 00-

nocido_. 14. oapoa &atcoa T _oo1.al••, que det.radJl& a

pbeJ1Wltea., la prolraaaeS.4a de pI... 4. pl_

eapleo 4e su·poblad.' aotlya. Para pode!' __lir -cea al 00--

••tldo le rtaovri& al \180 4e lu e_'a41aUoaa.

11 aePAdo,. apueee 4vante 1& ..p.n4a pena JIIt.Ul41a1 T ,.

el peri.o n,l)a1pi.'. •.• 1& reoou'racol&a. ED. • .t.eto._ el

tl'auour._ 4. a.811. para poder a.'latae.- 1••••ce,alelad•• de

la 11l8J-ra. 1&8 1a4llS'rlu 81vtl.. t1lYleron q\\. re4\lclr 811 pu­

aoaa1 para -tra.-helarlo a las ttaerzuaraaü. ., a las uduatrla.

decUoada. al ••tMrso "1100. la' poalbl. la 41.tr1_01_ de

la __ 4. _bIJa _ve .•••_ 'r.a __po., tuer__ araad.as. 18--

dusvi.. 4. ",.na eladu'rt.a olft1, asa ateotuel vol_a

., calidad de la Jlft41lccU. pao1u a 1& e.,11a01&. d. ctato. ..

.atad!.t1~a qta. U.,aroa a oa. 1__ o1'laa1~. pertinente. de

18 plaaUlcao1'aa _. loa paf.ae_ MUa_.tea•
. Lo u_. oevñ& ea el periodO 4epo_'-perra _ el,. .-

•• lltl11suoa 1....ta4f.u... que ••h41aao. para el oouo1­

lI1uto .81 .-.re ,. eah.ñerLstt.. 4. l •••ra)).,"'". 0""'­
d••, ... de lo. 4• ...,1..... ., ah 4e 1.. p.r.... ' •• 1101-.&

__ea parte_ 1& __ 4. o1tl'a T tu. poclrfan ser Uevada.• a ..

par'101par. aotivldad.. pro4uot1vaa 4. lareooa'ruc01_.

la la· ac'ual1c1a4 ao .doa 10,. pdae. 1. &alpan el Yalor

que ella. ..a1II_t. Ueaen, a1paoa.l bien la. preparaD late



n_at.- DO la. publ10ua ., otro. U_,aDo .. l.~oa. dlreo",..te.0 las CODteee1oaaa. Las aejor.. ..,kU.tl•• las ene_t,._1

en lo. '1p1..,., patiO. q1l8 la publioaD. h&U1...nt••• in-­

tormactoaea _pletaa del .pleo , d••.-,1"' c_d. E,.B.U.U.,

Bava1. lap., Puru· ti., ,. Ke1M tJal40.

ID la ""1' paru .. 10. pd••• la. ..kc1faü_ lO'" el

_pleo ler~ler_ a 10. va1»a~a4o". 4e la. r-.. no acr!.-­

la. o unut••\vera.. b 0"'10, las del d•••p1eo •• retle-­

r_ a to4a la __ d_ obra. sl.ndO les lLdt~. cuando .. _na

en loa 81.'... ... ••pro., le. ..t&.'blec1dos por , ••••

Ba &_e~a1 en loa pala. tnfttlel_teaea_ 4••arro11acloa

1.. ..tad.ti., 4e la .... de obra Ma ••ca_ ,. _ alpaoa -

_lai1_.rl~. prloUoaaenu _ala'...

laMlae.... la en.ai4n.,. tona , arado d.el cI••eapleo ••

•••'1... 4. latel''- RO '.&10 1a41.,.14u1 dao Uabl- Dao1oaal.

La. ..uÜatieu 4e1 ae•..,l. alela.. a' la. del _p1eo e_nl-
__ perlo taIa 10•••~or•• _41es coa tille se'.e.a,
para ••d1r el Ne•••tu luiaDO , ea oler- JlUezta el dve1 de

Y14a F .. 81 lu'Nllen\o _.ala1 para la preparaol&l-., adapta

olca 4. plan•• 4. desarrollo ••n6doo.

El tin prt.1'Ua1 4e 1M ••k41.tl._ fiel 4•••pleo •• el

4. ..·dlr .1 901... l' la teD4en•• 4el al.a.. 'ara p·04er corra

1ae1oaar la 4e...aa ele 1a ... 4. "r. coa la.oferta/ 48 1& •••

~or _era ,..lbl.. la. .eft.. .nleatel sobre .1 eaple." 4e­

.emplee t _o 4e oltra. eoaclJ1tYaa a tal tu.



la'ere•• el conoe1a1ento de ••-ta••eñes. en pri••r 11&1ar

al Estado, l ••'ft • 108 epresanoa 7 ata taablén a 108 818410&

tos obrero,_

Alas autoridades p6bl1caa. ". aeau Daolona1e_ -o locale8t

pues para hallar .. sol11el4& a loa PrGbl-. de la re4ucc16n

del 4es..pleo ••taelonal, de la ••tab111aaol&1l 4el 01clo eoon4
. - .

Ideo, 4. la 4_'.rJdaao1h 4. phT181on.. .ebra los futtaro8 a1-

yele. 4. la aQUY1datl ••n&1d.o&, 4. la poJJt1ca 4. l"aU_el&.

industrial, eto., .eoe81kn elat.s aobre .1 .pleo .,. .dea.pleo

., ••tu410. ..p801&1.. par. 3ulU, per .~8IlPl.. 91 ÚD1.0 de -

.de._pleo eA .. 4._.ra1ftada 7_I1&n oprot••l'a.

Bo pÑr!a tuno1oaaret1 t.·.l ••pro de 4....pleo 7

en a.eral eua1qa1.~ ••pro .044&1 ,:lrl conkr con lntoraclo-­

a.. ooaple'.. 8ebre la -ano 4. o))ra.

Al eapr••ano le later••• les 4&•• que ••enta._ para ­

re.llHre4lcu108 .,. p"vi.tae.-IObre los posible. caablos _

los lastos deo_nao. d.er1vaclo. 4. 1.. t1llotuaolOJl•• en e1 ­

erado 4el empleo y de.emplee.

Loa .1D4lca'e. obreros '1 las entidad.. patrona]... al oels

braz .8n.,001&o1••• eo1eeufts. para oonocer lo 1Iá. _.0'_
posible el a1n1 4~.pl 1IU. «••rJd.Da4a lndustr1a o re-

11'a '7 la , ..d••da , v., ..~ NCJ1l171r al aud.li. d.

1.8 ••taUst1ctaa-.

Cada pd.a1 -preparar na eatadt.U.caa debe ' ••r ea 0"•
.. ... ••0••14a4.. part1C1l1uea. ooa el tia de fae111kJ'> datos,

para tod~o. 10. qu.e de .. 1l otft _nera re011rren a .na, obte­

n140s _ 1&8 fU_'•••e -••pleta. ,. elaboradas coa el eapl_



de las "0111••• a.aodeftla8.

o) ,.-

C01IO prbera aed1da en 1& preparaole de 10$ _'todos l' t'a

n1c..... la.....dintea... la41spellA.bl. el ••• de det1a1cSa

n.s u1tora.. que as.cure la cOIIparab111dad 4e los' dat••, en­

tre dl'Yers.a r-I1-.. de un ~pal. o b1_ entre pafa.s d1stbtos.

P~a t1n.. ....d.ti.. 7 de ....rdo al 1atorae preparado

. por la Otlc1D& %IlMmac1onal del 'lraba~. para la sexta COBt~

rencla Ia~eraae1-.l de Eatadardo.4e1 baba~o (1). pod"a

••no1oaar las al_ent.. 4et1a1el...que interesan a nue.tro

••tu41o.

Incllq'e ••t. "J'IIlno a toda. laa ..re.... que tl'aba~" - .

por cuenta propia o al ..rv1010 4••'11)8. e. 4.o1r, 108 eaplaa

clor••,· lo. tra.'.4..., la4epead1ellt••• loa eaplea4os, los o­

bren_ 7 10.al~bro. ·de taa111a qa. trab.~_ 8la reJl18lerac1&a

en labor.. 41r.e~_nt. relac10aa4oa .ea. el :r_clonu1eato .de
.. _pr,••• t.-111ar pOr u .t.Smo d.l'ho~•. _nal.'. ·tue-

ra 481 t1_pO .pleado en '.aba~o. doa'.'l•• DO r••unerados.

&si dec1rqae el 't'ralno qae anal1...os ·d.be incluir a. te­

da. la. pers0Ila8 cue d••arrollen •• aetl~dad re_erada .n S

tectivo o ....peole.Po:rruoaea d. ord. pr'ctloo l.as __

de ea•• ao •• lnel.....:

3D lo ~... 1'.1"'1._ a J.•• 1&1t •• 4. edad a 1llCltd.r en -

. (1) O.I.t•• ttBe.4taUoaa 481 ••p1_. del desempleo F de. la •
: no d. o1th-.. Ola.aral""_!· . .



-S6- .

el UraiM p.r.....·ooupadas sl Dte dude un punto de rt.'a ­

doctl'1aarl0 ao llallria 4tl8 t1~&1'1Úl"a da e4ad· para pod- ...

411' el total de la .... d. obra, ftSoa..d~ orden prActico o

bien la 18118lae1&47 costuabr•• da 1oapú••• deter.ll1u 1-114

rallleat••1 Ualte _.or, en la.dad .fa1•• requerida 'para que'

10$ aUio. plle4an .p1.&'1'.8, 7 el lÚl1te -&Tor , en la edad .stA, .

bl••1da eA üguo8 r.dmen.. d. prev181&a para I~aar de 1... •

prestao1onea etr41aarlá••

Al ••tu41u • 81 .·o!tulo .XI, alpnaa de ",las def1n1clo-­

a.. 4.1 "l'IdD.o chsonpadoa __8 01tade la. expuesta per la· o­
.tic1Da Irlteraacloaal del Tra'-a~o en el lntorlH antes mencionar...

de. S•••na"Bl "1'JI1Ao de8ocupados c.pr_de a todas 1.­
pera..s que haeu tra'ba~o en _ Ú. de'eral.do, que realae.u

- te cu.zeen de .pi_. pen q~. p\le4an a e.ptarlo .1 •• le. o­

~r.ce".

Para coatar cea _a sufioiente .,. 00.p1.ta iaf'orad&n so­

br••ldes_pl•• DQ .010 deben la•••tad{·.tlcu proporcloDAlt ~

4a•••o'bre -,&1•• del "l11amo. sino que el ana11s1s.•• debe ~

__dar a 1•• cl.ta1l~e8 sobre las c-uaoterf.tloaa de 108 deaocu--

pa401. La 1Dtoruo16n poClr!a versar aobreloa s1CU1entel te--­

8 •• ' ....eo de vabaJador.. ~&v.n.. que bu••an .,P18O por pn­
"I'a ya, da.ro 4e le. t1"ab.. ~aclOl'e. d..dad avanzadaJ ••ere

de ~.8oc\lp&40.• q1le h~ ••tado siatra1)aJo durante un período -

. 4. tiempo qu. podrla _el' 4. UDa aeaanat- •••, o lindoI n\1aa
_ ~E:

ro 4. lo•.tie.ocupado. b\l"u .p18Oa a horario _¡¡le. 7 4...



los qu.. bU8_ a horario re4ucldo.

3) • .

81 eon.lú_. _ • __al ....te ~biaot lnc1'Ve a todas

1.. per.... ocupada. 7 d••,onpa4aa, uolusly...e1 persoaal ·de

las tuerzas aNada.. Coas·14el'u4o ao1allente a la ..... d. obra

clvU••• _01"7- del total .'.ñort el perseal' 4. las tuer­

aaa arudaa.

En la ..,or Pan. "•• 1•• ·paf•••• to408 lo. datos obtel....

do. 74 .MIl los pJ'OYe1_tea·~. lo-a. ces08 ooao-l0.'0017l.'8_

sobre eapl.. ., 4••..,1.0 ae reft_. a la 11tucl&n en una te­

eh&. .ae\era1aacla. Ad ltt_ _uoa 4.,1& polaiael_ qa.· 81"_ P&

. ra eoaooer la al...el. protedonal 4•. 10.' 'ra"~ad.". oO\lP&­

d08 "1 4••0C1Ij)a4U8. ,.etler_ a __ teeJha que ae el11. lueao

. de haller ••tu41&40 ~. taotoNa que atutaD al .,leo 7 d..·..

pl... tratando d. eY1tarde fllle la el.ooi_ reOa1aa _ das "a
rla.s o en Perfo4oa 4. acüv1d&4 exoepcloaal o de d•••pleo ~

pardal auonaal.

t.,t_ _ la. ..1"1.. ..1'1'1.-.. .'re 81 4..8apleo. 1081,

dato... r.tl.... . ...luA'..... a:1a.ol_ a1 t1ql 4. cada ,

·a... Laa eUra,properol_4aa por 1u otlo1Aaa 4. colooael'.

lad1caa la oaaU4a4 ele péraoaaa luorlp'.a ea .. techa deter­

alaa4a ... 1»1_ __ el' .\al d_a.euoluaHa·q_ concurrieron

a .Ua,. _ ...__ o __ ..a. B•• 41t1ao proce41l1l-.to

poctrf. utUlaars,. ppa e__r ,. ••dir ·las Yarlaclon.. prcl1luol'



4aa _'"lea 48.._&40. 8n _ periodo de tleapOque podrfa ­

ser _ ••••' '_do el proaed1o del "ro'de' deaoctlpados 1aa­

erlp._ en ••e "dedo.
En la ..,..da 4. 108 pdses, en las ••ta4!aUoaa bas.du

.en las _e_thade 1....'ab1.ellll.nto•• ·10'. datos. .obre el •

pI.. •• n1'lere a 1& t ••• cle1 da 4. paco· d. 1&s plaD111aa ­

de salarloa.

y. por C1tiao \ea... qu. 81 ptblleo por 1. e.eral, cn.aaa-

do COIMa" ao'" la altuaeSa. 4el d•••pl" •• refle" -

rechade'eralaada. aú bien q_tI a 8_ d.tuac1&a ell todo _a ..
dv_t. _ perfMe 4e'.~do.

Pan. fllle a él.'.. 4e atad_'1ou proporcione 4atos 4'1
1•• e. 1a41sp._bleque 1•• 111... aun .".140s _ las tu..

tea _s d1ver••a t ya s._ reCU1'1en4ct a la IIÚ completa o bi_

a ... o_'b1aaoÜD d. 811••, 1 e1abora40a con proeedlalen'o.. ­

t'OJl1ooa '7 oo- ~. -'\o4oa al. aodenea.

. Los datos ••prend.. a> que 81"811 4.

plulto de par'l4aF qae ._a',._ la atRad&n d•. la mano de 0-

hra,oCllPada .,4.~01Ipa4at _ .. r.oha de'erlll1nada " b)~

t qae exP"_. 1..' yadaoS..... oeurr1da8 en. la ­

.de obra coa po.'.-loñd,ad a la t.eka ba.•• 7 que pueden coateo­

clonar••••nna1a.'••. e••••~t. ca armalll.nte_
. .

K.fin..... al t_eao' que ••"'tU__, ••. tie01r la ct... ··

.oo1l.pao1&a, _ PI'OMCUId.__ para eale'll.1u 108 pol"c.Dk~.. «.
«•••pl.o .. 81 81ed_'.' .. re1ae1.. 81 ....1"0 d. 'l"a'.3••



1'.. 4e..otlpa.40a--.tlo.'e _ Iftpo 7 _ .. fe.. detend.Dada,

0011.1 total 4ela __ 4. ODIJa (0C1lpa408 7 d••ocupado.) 4. ..

•• &Npo 7 ea la 111_ te". otro, .1_'-, •• e1 de relac1a

ur el ••1'0 d. ~.raac1a_b"ro percUda. por ea1l8a del 4•••-

pleo en oierto pe1'fM4•. COIl el ....~O éle .~orna4u..brero lal»­

l'ablea del total 4. obrens 4••,. ¡rapo '7 _el USM p8dodO.

in ..boa e..... el ¡¡ore_taje «. 4••..,1.. ren.l'aa'. refleja ..
. .

en c1tra.re1a'tft8 la lerlec1a44e1 problema en 10. ..ctorea-

~81d.ndo8.

Loa .'toclea .-p1.ade. "1' los 41......... pd... ea 1& coap!

laclk de su eatatibtlca. 4. d••~_p1eo a.t1er__ alpaos 0&
. ,

.•8 aotoñ••BM ,~ que oÓ••l_ dUlou1tad•• ' pan eoaparar la
teraaclonala._ los alve1•• 4. 4•••»1.0 .. el auado.

PM..s c1adrloar 1.. • ....df.U... ú deseapla••_ seta

tipos pr1Jlc1pal•••

1') Baft.ea'aa por ..aua 80.e la' mano de obra,

2t) 81a'-_ 4. ..1'l1'O de, das_leo oblllat~r101

31 ) Ba~.t1oaa ele 1&8 CaJu sindicales I

~I) _.'ada'teas 81nd1oa1eal

S-') Ia_erlpdla - 1•• oft_._ de .pl.. "

6a) c......

S1 ))1- e..'. M'040 ao •• el. \&tUi••do en 1. actua11- "

dad, Jaa ".Vade ea 1& _'.'toa "aulta._ ..tt.~ac.riGs ,. ••

guros. Aplicando '.ta "_ea .. obtl__ oifra. oOllpletaa -

4.1 4•••pleo _tal, 7aqu8 DO llld.'- ...pU_el&a a olena_



(1) Diario '·La lIa01&'-9/8/19,6 - ArUculo d. toado "La Pro7.~
tacla enc•••k _ ••'tituclonalti. . _



Las entrevista••• real1a,art en 1&8 techas seAaladaa, _ ..

todas las ñ:n.e" ••cogidas pua la 1a..sUcac14n. por per.

nal especializado, <l.. .. 1. &1\14a de .. ouestionarlo debida..

• _t~ coatece1oaado Tde ata_ estatUado, hace las pregtUl·­

tas ,. ano'. las resp1lestas. ID alpnos pai.es t.~.s COJIlO E.E.

U.U. 7' Callado.d.a lnTes,t1cador ree1bea ..-al coa iftstruo-­

clone. detallada. sobre la. prepataa a to1'Jl11lar.

Es nee••arto prestar Iru ate,nc1&n .~ 8s-.dio T tab1al.....

cl6a de la. r.spUestas; los super1Ateadent.. peraanen\es •• ea
CUC- dele.iudh de la 1atoraacla rec1bid•. ' 7' ea caso nee•••

rio di.pon_ a ..a entrev-tstas. Ad.. bq que tener .. CMa
ta qae cundo at. re_cido es 81 te.afio de la •••tra reY1ste

gran 1aporteada .1 p:robl.... que presentan las 1811111&. que ••

Di_san a proporeloaa:r tatonae1&a. S. deben efectuar ........'

entreY1at.s hasta ccae~ que por 10 .eao. .• r.doca la pra

porol'. de peraoaaa elec14a8 que •• abstlea_.4. re.peder, a

_ 3 , 1,. por el_tOe

tala yez ohtea1day recopilada toda la lDronaael&n, la. ­

coDeluloan en roraa de 6ad1ce. porcentuales s'. aplicables,

con 1Bl peqado aarc.. de error, C1Q'a aapltud •• paede det--.a.

aar _t_4tloaaeate, al e01l.t_to 4ela población activa 481 ..

pd..Aa! por .2-p~o.1 el pera_taJ'. de aes.pleo de la ­

_.sua .a 4•.~ 8~ ~la poblacth aetlYa que repre••ta aque­

lla 8. de 1.000.000 de par...s, la deaoeupae1&a total del era
po ••c'.den' apro.daa4allent. .80.000 pera_a.s.

Jloobstaate en. 7 dado que _la _~oria de los pd••a ..

1a _e8'~a .t111.acla pualas ••tad!.tlcaa d.desolllPleo RO ea-



elobaa cierto. gnapos lIlportant•••• haceaecesarlo pro,eeder

pert&41e__\e a recu_to-s del total de la .~ de obra coao .­

coatrol de la _ ••'ra _pleada, lo ,.e podriahacerse mecUante

een... de 11Oh180168 areal1sara8 por lo a.os cada 10 dos.

s. pw.e4eD ta.ablá. obt_er datos .edlante laapl1cac14. ..

del _todo del 8011._. cons1derando _ •••tra 4e .8tab1.c1~

111_'os, qlle debe abarcar los diyersos tipos, es decir ••tabls

e1ll1__• ¡raad••, ••41_s 7pequdoa. Esta he.t••8.sa ..

al- para obt_r da•• aobr. el Iftdo del eapleo existente- 8&

_ pd. <¡\le so.. el ..1__ del des.pleo.

SecAn el laforaepreparado por la Oflc1rl.a IateDAcleDA1 ­

del !raba~o para 1a ••xta Coaterencla Iaternaeleal de Estadl­

¡ratos 4el trabaJo, al ••tu41ar k. illveat1,ac1oll.' pOr ,.deoa

de l. mano de obra, la 4eo1816a de llevar a cabo ..te _'todo ..

.para' obtener datoa· sobree14ea_pleo 4ep-.1ed."a) de si e­

ñ-t. 080 _ slst_ ..pl.te d•••CVo- sOcial••-, h) «e la

cantidad de datoaaee.-años sobre la aaao de obra, el eapleo

~ el d•••p1eo, pero Q.1I8 DO p• ..s. proporclour el. s.pro 80clal

a 1m oeato r.....1. ., con nftelente rapides- (1).

I.a larorllad_ sobre el de._pl.o, obt8D1da en esta tu_­
t., con.ti_. "81."_ JIQ 81apl. pua eompUar dato8, debl.

do a qaepara peder perolbl-r las pr••tac.loaea de d.seapl~ el

a1_ 'raba~a40:r deaocu.pado lni'o-raa anrca de su sltuacl&a. Bl

alcance «. este .1.teaa .s n..~ado parla. 1.7-- 7 reglaaento.

que ricen lea .1s'-_ d•••curos de d..s_pl_. S. ealeu1a el



porcentaje de des_pleo en torma atll' ••aeUla, relacionado .~

n_ro de elesocupados Jlellatrados .. el total d.1I18 pera__

cub1erta. por el S.p".

Una era yenta'. que tiene ••te _todo, desde el punto de

vista f111anelerc., es. debida • que las e·stadfat1eas de de.espleo

obten1das .,ongratuitas Ta que .·on uns cOflaeeuencla·1ndlrecta

del func1onaB&1ente de un s1st_ creado prlne1p.aJ_.te para o­

tros' fin... Ad_. t • • pueden llevar a .cak estudies referen-

te. al de••pleo da IlUche casto 7· con poca aolesUa para el ­

eap1eado.

Laprlnclpal objec1&11 que Gel. puede toraular a este-'­

todo es que resulta 1nsut1c1ente para propor~ionar una Jledida

eoapleta del total d.desocupados en un país. 81 bien ello dS

pende del alcance do los dlstintoa reCÚees de ••pro d. de­

sempleo t las princlpa1.s exclusiones que encontr.... 811 la -­

Tor parte de ell08 son las siguientes*
1) Ciertos grupos pPOtea1oaa1es 'ogt'\lpos de 1ftdtastrlu,t&

les coao el personal d. n_.ga01&.., s.niel0. do.&.t1ce$'" ..

tres se hallan exc1l1ÍtIos de la Jl870rta de los .1.~. de se.

2) 110 oo.tute :reualren _ello. ca••• 108 requ1s1tos ya ­

estudiados 7' qaeoarac't.ruaa al. .socupado. elerto·s 'grupos de

pe.r.... tal.. e.OI1O lo. tr&ba~&dores que 6$tú en de._ple. 411

'rante eaho tl_po..rle208 -trat:.ajado?.. de.ocupados,l.. qlle ..

ingresan por pr1••ra vez al ••1'e&40 del traba3o,. los traba,a.

?. 4. edad avaasada que han sobrepasado 411. 1fa1t. de edad ti­

3&do por el "pro 7 otros._s. e:taentran lnclufdoa_ los



slstea.. de .e¡uros.

3.)otre laportaate sector exclúdo d.l0. sepros dce d_

••pl_ ••tt dado por todos les a••prados q. hallÚldose de.

eupados ao •• haa tascrlpQ en la. ofic1nu del segu.ro,: coao ..

sL tabla por 108 que. han alOtado na derechos o 1)1en loa que

. no han a4q1l1r1do ah el derecho a la. prestaciones.

1t) Debido a todas esta. 11Il1tac1ones las d..bas de des...

pleo obterd.4as de los sl.t_s deleguro socIal _ ••tru 1IDA ­

40ble teadaelal a) Ea 'poca de er181s 'se subesttu el¡raclo ..

de de.emp1eo deb1(!o a q. lagresu al _rea40 d. traba30 _ ~

Den oferta del ~raba'o represfQltada pr1nelpa1m.ente por la. ..

-3e:r•• e.sadlla. Estos 'ttaba~ador•• DO tienen ceneralmente dS

rubo ala. pr••tac.lones ¡;OrDOhaber aboaado las cotizaciones

dvaate el periodoestablecldo por la ley ., ade••• aenos ­

probable queaean al_broa del 81st_. de seeuro- ras'a de

no haber ocupado pr&ñmamertte un eapleo cubierto pore1 .s.s_.

S1 "len ...te· ot'.rta de 'r.ba~ador_s ..y' en parte eoapensada

- eea la salida ti. lo~ t-raba~ftdores de edad aTensada es evidente

ql1e e1Y01UJl8!1 del d••eapleo apareeer' als reduclde que las ei

tras reales. b) En 'pocas de prosperidad o_ne .1 r.&teno ..

contrar1o.repH••1thdo por la-tead_e1a en dar poreentaje. ­_9 co.plet•• 4.14eseapleo. &1. eteetot 4eb1do a que en ,~

caad.e b_ansa a_Jl~a el .apleo prlllclpalaente en las ladua-

·tri,a. ~actur_a•• transporte. 7' otras que se encuentran ca
bienas J)Or el ..pro d_ 4••_ 1)1 8 0 7 en cambio en las aetind&

des 'er~ar1u (e..reto 7 .amelo,,)t d&ade .1 caapo del s8 m
Jto .e eneuentra ltattado. 11.0 ....bn 1... opertlmidad•• de _-



pleo coa l. _smas.atens1dad. tea_•• qIle _ proporel&nll87or

de la .POblad'n aoti". se encuentra _parada por el seguro de

des.pleo, coa el resultado de que lu' estad.tic•• basada. en

este .,1staa,reseataráD. _a aqor proporc1a del total' de de­

socupados.

5") Ex1st. && cierta oaatldad de trabaJado"- daoll1nacloa

aarpna1e.a que soa 108 qae ••tá 1Il_ -XPUQltoa ala. d.socupa--
. .

e16n ah en peñod.. de prosperidad. &s te. trabaJadorea p.e--

den hallar.e desocupad.os 111810 de Aa))er on¡:.ado _pl._ C1ible&

tos por .1 aeavo 7 al DO poder eap1ear.. .' 'sus antlpos oft­

e10s pued•• U-caz a encontrar lDl ••pla,o tellporal _el caapo.

en el .8n1c10 doaéstlco., ea los auen.. o bien convertir....

trabaJadores 1adepeaUeat... e....tas prol••l,oa•• no se ea·

cuentran pro.tel14aa pore1 .,.pro. 1u alba. de des.pl.. ba­

sadas en 1.& tu_te q.e consider...., r ••lIltaa iRsufieleni•• al

DO abarcar la yerdadera -CD1tlld del pan.

81 lal_ coaat1tlqo. iaconv8D1eate cr'uuie para apreciar

el erado de desempleo d·e \Ul pda la. l1aitaelouaante. co.....

ta4a8. ha7 que. tener .. cuenta qU8 ua cl1'ra de de.eapleo ad~

quiere S\l verda4erovalor cuando .e la compara con otra 11 otr·aa

obtea1das ea fecllas 41st1ntu. Ad... pero_taJe ele des.p1eo

del ,-; obtwdo -liGrel .is~ 4.1 ••¡uro pued. cou1derarse­

coiao to1erableo bien ser IlOt1vo üa1ara& ••1_ que el tipo ­

hab1tual .. 108 tit1aoa ar.. tuera 4.1 a._, d.1 1'.. Ea el. ..

pr1mu caso •• presenta uaas,lQia.e1M ¡,rave por el amaento del

. voluell de deaocupae1óa 7 en el s.&1I.I1do .e Ilota Da .e~Qra ni.
dente. Por le tuto. 81 •• _.11:&-.1.__ üetera2Dad ·o úYelde



exclus1... (7& aeapor pro'••10.a, edade., etc.) los porc~

ta3es obteDld08 _ la8 dlatlatas fecha8podrianproporc1oraar ..
ji

1Dforaac1&a aat1elent. para ..parla lastltletuae1....s del de-

s_p1eo.C1aro ••u.. que para qu_Csto oc'l:rfta, las exclulo-­

ne:8 del eaapo de ap11cacl&a del -pro !lO deben ••r ~ n_era
'su pUes .1D& a. eom el rs.esgo d. que 1&8 de..,1acloaea d6n Jl

.. laac- _.08 ·ftraZ. del ours. del desupleo.

Para poder 4etera1nar el erado 4. ftbest1aac1cSa del d•••

pleo coa tu_t. _ ,el slat_ qae estudiaos. ea co_ea1en~. ­

reallaar estudios per16U_ 4. lare1ae1&a _tre .1 .....ro ta
tal d. 4••ocapados ,. el "ero 4e 10. parados que figura ....

81 s.pro ., 1-co' de ."tealcloa aqdllos, eea bolas!_ de to­

das las catecod... 4. 'ralaaJador.. que ao son iacluf40a en 81

slst__ 481 sel\lNt publicar -abas ••ñ •••

'Batas ••tad!.t1cas· \le•• _ aledce 1Ja1tado, por no re-­

pr•••ta.r a todos 1estra'baJ.adore,. d••ocupados' de 108 crupoa ­

,prof••10Da1•••1Jaread•• por los 81ad1catoa, 7a qllG rerle~an sa
lu_'-el de..pi" etre l08111_bros afUlados a las ca~a.

de las r ••pe.tiTas qnpaclon•• obreru.

Elaleaace 4. 108 da,:t.. qu proporc'1onan las ,aerles basa­

elas en ••ta haute 4._4. del erado de desarrollo alcanaado ..

por las oa~a. sta41oal••, de 1.. r ..e".. lIlpuestas por las ..

cOD.d1eloD.~;. 41Ie rta- la at111ao1_ al. s1nd1cato 7' a .. ca3a 7

del.. 0_41·0101l.8 ••taJaleoldu para la 1Dacr1pclon de los de­

socupa4...



Deb1do aq,lle el paco 4. pre.tacl•••, a los d••ocupados a­

tiLiados se De"entra su2eto también a dete1'll1Jladaa CCtn.d1cio-­

nes que yarían DOtabl....te. .8~&. estad!stlcas. si b1en p.e..

den ser sut1ctenteaente ••pras ...8lguaoa pú••s" _ otros ­

son bastant•• lauact... 81 los 8udlcatoa ••t& en una sltua
. .

el6n pr1v11ec1ada _10 c¡ue .8 reftere a la 1Dcldenc1a del de-

.empleo, l •• porcentaJe,. obteald•• por larelact&n _tre el. •
. .

aero de desocupados sindicados a ].a eajay el total de traltaa

.dor•• &tUlados a Ñ'ta P11.d.n~.r equ1YOcad.o:••

latas eetad!.t.lcas como, las q1l8 -coas1d_rareaos a coat1ml&

c1&n han revestido Ir- 1apoñano1a 4..~. _ pato de 911'_ -
. .

h1st&rtco. lM.l.t-. 4.1 ••pro de des.pleo de los 8111.41--

catos ~l&a. ha .140 los Yer4aderos precursores del actual ~

81st..a de secare.
BJi "ra1Dos 'Ieneal••• la tad1st1cas qú estudiaos -

pueden proporc1oaar ladlcac1 ·&p7Gxim.adas sobre la "ende--
o o

ela del de••,].eo pero es .del_te que no p.ed_ ..Wstrar JI

na .edida <3a,sta del volumen total deld8__pleo _ una techa ..

d.'eraiaada.

Al 1pa1 que _ el, tipo _tenor 7 ah en 11&701' grade ea..

tas es~adi.t1C&8 110 proporelonaa 1Dtoraael&n sut1clente sobre

el uvel del d•••ple. ea 1lD& teGha 4&da;•.

1CD. eJ:~cto, a4__ de11ll1tar su< exteas1_ a los atiliados

al sindicato r al .. ttxs.stl,,¡t aa, ea~a4. 4•••pleo. :108 dato.

son t'ac111t&40s per el. secreta:rlo4el al_" qu1_ los propor-



ciona de acuerdo' a la8 latoraae1.ea que su Id••broa debe ea
nu c~ respecto a S1l 81tuacl&nde.pleo o desempleo. Qu1e..

re decir que si por cualquier caua los at111ados -no eoaunicaa

81l altuacl_ de d•••pleo al .hdlcato. ten..os Da l1Ja1tacl4a

_&. para CODOoer e1 total de d••ocupados ea la protesl&a :re&-

pect1ya.Otro lncoaveD1ente se Dota .. la c1rcunatancla de­

qu la proporc1on de 108 s1n~1cato. ti._ t_denc1aa ser -...

yor en lu protesl... calificadas. benet1ciarias en seaeral ..

de a_ Dl&7or eS,tabll1dad _ el e_piso, que -ea, el conjunto .de

la aaIlO d_ obra. Ka caueeu_c.la, lu Tulaclone. de los por­

ceata3u' d. de••,l.. enQ'e 1.. sindicados DO dan _una ide.a ....

xaota de las fl11ctllae1oaes de la. desoeupac1On para todos los -

traba3a40r•••

De todo. 10. 81.t_.. eapleado'. para detera1nar e1 volu·..

aen de des.pleo 'en tilla techa deteN1aada. 7ftS yariaciones·té..

_ e. el que propor'e1ODa ds· ~'e1laellt.l.. diatos requeridos.

Su 'écm1oa .s all7 .~ncU1a. Los da,toa se basaD. en el á.

a.ro de so11c1tud.8a...pleo eoapiladas. e. las oficinas del

Senlc1G del.p1•• 7'.~ la -8707 part_ de los paí•••. s. re1"1..

renal tinal de. eada ....

Para 1aacr1blr•• ·8!1 ea aflcina ,de colocación no .s indiA

pensable qae el tra1Ja~ador ••tl ocupado, puede t ••r 1Dl .pleo

,. por di?rs•• ruoa•• ·••tarenlnta. d.• otro. .181111_ puede

o aoser II1ft.'bro 4el .1st... de ••pro, todo ·10 cual. le quita

et1c1_o1a a ••'te -'todo. Ad.... ha7- que t_er en cuenta que



en Deba. otlc1au del ~pl...1 tralaa~aderno tiene la obllU

cl&ade coaeurrlr cl1ariaaeate••1&0 .--.na.l~Jl'- o ah qu1ac.­

nalaeate, 70ClllTe q1&8,D Iru pol'centaJede 'atos puede Iaa.'

ber eAcoatrade ••pleo o blea ha))~r•• retlra40del,aereade 4e

traba,~o dvaate ••• lap·.o.

Es ."ideat. que ••toa trabaJador.. q1l8 7& han eneOBtrado

ocupael6a_ deben .... ,1aol11Ídos .. el total de d.e.ocupados.
. ,

otro detecto lo encolltr....en la. ot1c:1ft.8 de ••pl.. de

tlSovoluat,arlo7 ..,ue11aa quno lOJl utilizada. en pUl ••­

cala por los trabajadores. T eapl,eadore. que necesita ano de .

obra; en 'stos casos'los 4&to.8 SOR 1rlc.pletos .in••curos.

Hachos .en1c1G:8 del. eapleotunctonaa en coaen&n een -1

••&'U'O de desempleo '7 coao •• exll. c-..r a1Jlent e .para. tener ds

racho a '.t.e tLt1ao la 1ascr1pcl&a en &qaeUos. 10. dato. ob_

Il1dos son tan ftdedipos ooaolu utadfatlcas del .epro. Pa
ra poder calcularlos' pere_taJea 4. d••eapleo ••bre ••u. b•••

es necesarl0 conocer prmaraent••l alcaaee .Dcto de 18.a 1Jls­

c:rlpcloAe••

61)' "••'.1
Ovo dateaa 4. tietel'1l1u.rla 11t1lac1ón de des.pleo ~ ..

tros dato. ..bre la ma:oo de ollra "OIl&ldO"-'. acUva, 8D."
rechadetera1aada, lo encoatraaos ea la real1zac1&n de e....

de poblac1&n. Paeden valer para propol"cloaarlos datos que ­

sinaad.e base .. tuturas .erl.. corr1_t.. o bien para 'eontn-­

lar 7 correar 1as serie. basadas _ otro. _todo_.

Es UD. .&tododeade un punto de vista tinanclerecaro ,. '••



de_s, d. 181'__ durad., ya que trascurre ceneralmellte _13_

tie.po entre la ~.eha q... se 11... a ea'b_ ., el di. en que se ..

conocen sus r.·sultad•••

hes.ata la y_t,a~a de q.. .ed1ant.la.~ rte.. que 108 ..

ceasados de.ft llenar s. obi1en_ todos los datos nee••arios"

ta1.. ... edad, ..., pro.tel1&n., _p1..., ~.eb.a desde la e1la1

••t! des.pleado, eausas, ete.

Requiere _t.. de .er ..nada. las t1et188 por Correo o .-

por tatenecl10 de la pollda, que •• 4' ..pIla publicidad al

contenido 4e 1u lI1_u, • los MDeftelos denTados de n na­

11zae1u 7 a .tro.···aspecñc••

Un 4~a de"enl1na40 ••n llenda,•. por los1lltere.ados a le.

11lgare.·1adlca~o blen _ ellerpo 4. personal ••peelal1zado ..

se_oarla de rttOOl.1aa. Reu1do el aaterlal ••. eoap11an lo.

dato. obtea1dos , deaca.rdo a las neee_ldad.. que motiVaron el

censo. Es incierto sus resultados en la8 zoaas rurale••

!ambl'lllos orlan1... pltern..ent&l.. 7 en algunos casos

losorgaD1smea ,prl,.,adosetectian en~a sobre los traba3ado-­

re. d....pl.ad.. 701?eCtm c11'ruque corre.ponden al des.pI-o

. en _pllos ••ctoJt•••eon6l1cos 4. 1a lndutrla•.

e) .- .

Para. que _ sln,_ ••tadf.tico resulte ariCd e. nec••a­

rle la publ1oae14n 81steaát1ca de los dato. obtenidos. Son do.

loarequ1s1tosqu ct.MIl rtrtm1r la publ1cael&ftl

1) Prontltad _ la pubUe.d4a- Bs eñdente tI.e 81 yalor

de las ••t.dÍ.ti.a,f __eRro ••0 d. 4• ..,1eo" d1am1nU7...



notoriamente 81 son publlca4u _n. _oha posterioridad a la ta
cha a qae corre.poaden. Las autoridad•• pAbllcas para poder ...

. a.ctuarc_tra 1& 4..ocupac,1&n por ••d10 de plane. 4e obr:ae p6­

bl1ca., etc., .e.sltaa.coaoceJl exact_.te 7 ·10 _a. pronto PA

s1ble los datos _1nl.tradospor las .ataUsttca.. Las .,.ta..

d1st1•• q.e .,or e_plan ~D 8.'t.ereqa181_ SOD las que se ­

publican ea el ••• qae 811'1_ a 1& teoha. la eual •• refieren.

2) Pre..u.cl_ 4. datea.• Para ... utilizad&n et1ca.z de

las estadsti._ *' aae:uar1o al pre.entar le. date. '_1" _
cucte. 'Yarl.. taoterea. Ka praer lBpr los d'&toa presentados

deben 11' aeoapaiiadoa' de ...ta indicando el CUlpo de aplica..

. el_ a que se r.rl,er_. . A.{ s. ertb. erron_ 4. 1nterpreta--

el'- 7' dltlft1'ades •• la. _paradoMs. E'•. In. la. seri••

d.- d.socupados.secarades t •• 'tU agrecar '.. nota 1nd1cando

.1 porceata'. de 4••oa))&40'. ~ englobados eA la .eñe.1a 'S

.-do 1111&1", para qa. el ,'bUco pue4aeoapreader el aleaac. 7

la finalidad de las .eñ.. d. 48S_p1eo ••rfa c'ODYea1ent. q••

la. autoridad.. p4'bUcaa publlouan _ aanuale.Ql1cando el ­

c_tea140 4. las 111..., ......rael_ de las ••r1••, de la­

iDdlcac10... ooaeern1eate. a su per1edicldad 7 a n1usar de A

'pl1cac161l,~". Por I1tlao,en .1 ca80 d. publicar.. Yaña_ -..ñ.. de 4.._.,1.., "'.1&pe....".Ur.Jllrú en los dato...

. proporcionados. cada .. de en.. puede ir acoapaiiada 4,.·_
Ilota ,.e _x,.,. l •• pawa _ que d1ft••' 4. la. GUas 7 loa

uso. a que .. pn8_.

CUando .1u ••tadt.tl.. •• exp...a__ c1h•• abaolll'-.a ..



que represent._l tota1de desocupados, .e reflejan ·en ellas .

los 1lOV1aleDtos de la poblac1&a. eaab~OB en la. estructura so-
, ,

..e1al. ete. En eambl0. ftando se basaa e. 1ndiee. obtenidos 1'.!.

1aclonando las albas de _ deterJl1nade g,rupo desempleado con.

- el. total de personas de eae &rUpo expuestas a1 desempleo. no '-'

•• encuentran ',Ul at!,o'adas porasos ractores l' const1tU7en u­

na 1le,orae41dade la graYe4ad aleanzada por el' d~sempleo. Por

'sto resulb S'WIaJIlente cODYen1ente que en la. presentac100 de ­

la. .eñe. de elesempleo se "-CPNS_ 'tt.nto los nfaeros totales

eolIO los incite.. de' poreenta1e.

tIa buen ,,'n1.'~o 8.tad1st1co debe proporcionar adeIIÚ de

.10.8 total.. T porcenta,es de des.pleo, todo. los detalles :re­

·lac1oaa40. cea 1.. etaraeteñstleas 4. 'ste••• decu', sexo, ..

. .dad, prot••14n, situacié c-p4t1oa, etc.'J que .en1rú a las

. autorldadu plb11caapara encarar e1 p~blema en su integridad.

Alpaas s-.rte. proporcionaa dat-os sobre el subeapleo, pe- .

ro en 18neral no sen co.p].eta., ya que dan una est1llae1&n 1n­

completa de ••• ren&.eno.

La. clasU1eadoa•• por octlpael_ coa.st1t\l7en ·una Q1lda ­

BlU7 uportate__ 81 ub1a18 de dato.- contente. relativos••

tre otros, al4•••apl.•o, tormael6D.. profesional, et~.

c..eazarea.8 por det1n1r que es lo que se entiende por o­

cupae1&n. J.aSexta..Oonferencia. Ir;.ternae1onal de E8tad!cratos

del ft'aba~o, 1a den.rd& aaf. -La ocupael~n •• el ofieio, acti­

vidad prof••tonal e tipo de trabajo eteetu." por el 1ndiv1duo,



eualqu,leraque sea la raaa de act1vidad ecoMaiea de que torme

par'." (1)..

La d1str11R1c1&a d. los t.ra'tta3ador•• sin empleo, por oeUí-A

el&a, •• ind1spuaable para 'ener 'QD& idea 10 a&. exacta poa.

1)le de loa proble.... que 1e8- crea tal a1tuacl&n."

. No hq qU8 coDt1mdlr loa "rUnos ocupae1&n e industria.

El pr1Jlero •• renere a1tlpo o cla.. de trabajo .~eetuado ,por

esa persona ,(1'. carp1Dtero,' alba1i11, etc.). La .egunda 1& ­

constttU7e la ela•• de aereadlrÍas o servlcios que produce ."

..pleador (Ej. Collatruoe1&n de e41tle1os, de barcos, de vehtca

los, etc.).

Es coDen1ente que la clasificación de los des_p~eado. ..

se .tec. poroCllpae1&n, eomp1ementada con la. industria. u!

podría dar.. 81 .so de que en la Industria de 1& construocl&a

por eJ_ploex1atlera pleno empleo ,. nQobst~t. ello Ilubiera.

un n_-ro COlls1d81'able de earp1nteros desempleados. plles hay ..

que t.er en cuenta qlle elta oeupae1e existe en otras 1Jldua--
. .

trias tale. _o 1.. a&m1taetureras, coastrucc1_ de V'eh!culos,

etc. Table podrt- 1.. 1adutriaa aan~actur.r.. encontrar­

a. COD un ".&1to alvel del. eapleo 7 coexist1r a la y•• d••ocupa­

el&. atre el. p.raonal de oficinas o de tl'aba,adore. ocupado.

_ tareas ctec01lservaol&ll. Bntonees, para determ1nar la 81tUá

clh. exaeta de la oterta 7' la de.andade la mano de obra es ...

e••arl0 una e1••1ftcae1&a cnzada porocupae16n. con los era:--­
pos d. lD.dustrla••

Int,resala lloa8nclatl1ra detallada de las ocupac1ones COA

pl__tatla _a Da det1alci&. de cada una de ellas, "a los ser-





~IIO Fa ~. c1lehe en otro llalu l •• paía.. Que pllbUcaa

esadf.tl_ de 4•••,1.. al_ eoapletaa •• l.. siguiente.a ca
Dad', E.E.U.U. t Jap4n. Baval, Paerto B1eo 7 Gran Sretala.

Ba.úd0ll08 _las iatonacl... proporclonadaa por -.18.--

pl_ento di.u. de 1& Rntsk latenacloaal 4el 'lraba3o ..

del ••• de ~~lo/l9,' (1).- re.te-r_te. a las seri•• de d••_~

pleo, pod__ qnpar 108 -p,at••• -q1Ie eDvíaa su dat.. a la otl

clna, de aCllerdo a 1& h_t. 4. dW. p:POñ__ loa _ ..s, a-

sí,

(1) B.nata 1rlk... 'rJlael.oa&1.·.. ' ". del babeJe- Stlpl.ento e.stadistlco
lullo/J6, Pla. ~/Sl.



des_pl.. _ Itana, dad. lea pr1aclpal... in...eatlgaclones d~..

tinacla. a ..tUr la aap1q4 alcuzada por toda. las u.n11'esta­

el••• del ct•••pleo fueron la8 .1P1ente•• "a) una estadÍstI­

ca por s0a4" (por ~.tra)d. la - de obraex1stente(Ue•

....da a cabo Pft .J. Iutltuto C_U'al d. Estad!stlca)1 b) ua -

rev1s1&naaaUtleade ·las persoaaslascrlptas _ las oftciDU

de colocae1&a(llevada a.bo por .1 H1al.ter1o de T:raba~o), 7

.) la ",al_d_ 4el ftb_pleo. aarfco1a ea algrmu extensas za
na. aed_la del pala (realizada por el Instituto lIac1oa.al de

EcoaoJda A¡rartaJ" (1).



a) .-

La .tloada d.el pantoftOao _prende UD con~_to hete-
o o

reos-- de oau_ q.. •• coab1Jla .. alcuoa casoa, •• pr•••

Un _ OtH8 eoJl pr....'.10 4. al. tactor. pero 1& earact_

ñst10a •..m a toda. elJ.as •• la de orlglaar .1 ten'-.. 4e

la desoftpac1&a 4. las f'lerasclel t~a_~o. 7 d••de _ pato de

d.ta eoora&.S_ 1& dehae14a l' ata el.."t~o 4e1 procres. ­

de la coleotl.14a4.

Ro existe Da sola ca... del t..... que .eatudi..s, da

do que, de ae'Ml'do a 1& ••tncQrra eeon&.s.ca capita11sta, a la

t'ca1oa pr041lC'l~a actal, a les '-'--o. aeteoro1611cos qlle

pu.ede paralla&r dñeftll'aada. actividad•• , a 'lo. crec1a1el1toa

de la, poblac1&a ah contar e_ oportulddad.. detra'ba~o, a .los

eaablos de1aa aoc.ta.,.tc., a.a .t1tlp1es los factor.. que -.l
des provoca la ausencia o 41__cle de ••• lIlportaate o el.....

• ~to de la pro4uec16a 7 del coaTi"lr .de la soo1edad, 00_ ._
el tra}).~o. Yaa na- CI'l8 aparece .. de ellas sl DO •• to_

la. -414&. pr....ti... O ·repred'Yu ..ata los ca•••, .e a~
1811 loa .tectos ., *ala tateuldad 111101&1 para extender-s. a toclo 81 '-14_ 4ft 1& ecoaom.a. k prlllclpal causa de 1&

desoC11pacl'- •••a e. la enda, pero a n ves '.'a e. proyl.

e.da por ... araa cutldad de ca.... eoaevr_tes.





yolucloaar _t&Il~eD.'.. coa aSOJlhrosa rapidez, los .t.,....
product1..... se .1IaaA'te. del ~udo paro ~HDOJ.4gico.

~: ID el do 1932 ., 4a4alasru de._paclan en.'_te ..
el. lIWldo, 1& Oftc1aaIat....o1oaal4eJ. 1'ftba,o, rea11s' un ..

tudio anaJ1tleo d. la. ea..... q.. Iaab!aa prcwocado tal 81tua-­

eJ._. 1.1&"_.1& concJ.u.ala de que ero ..... las prlaelpa1•••

ocad.on& .. ~a ele1 preol. lateraao1OJla1 d. 108 produc­

tos acnco1u ., etldD4pr1aclpa.1.Mate - 1. pú••• iasu.t1­

01-.t_n'. deaarMUa4u .-re. lap'e... de la. poblacl&a de-

dicada a la& aotlrl4adea prtaarlu yper erecto o{elleo cl1..t.­

mv' 1& oc.paol__ las acU.yl4ad.. ._4u1u 7 'erc1U1aa,

......L.IIIM1um..•

Es cledr ..... &l la predllcd_ - !'eho!óa cta las posl

b1l1dad•• d.-aMpra. A puar de les _todos de propacanda T ..

ooapeteacla v.d"cs.4. _ reba~a·q pnclos, los productor.. 7
coaerol.t•• se "ti.roa _ dStleul'-4upara coleear tIU8 art{ca

le,. oc.sl_40 eJ.-der. 4. DUla.re....tab1ee1ll1ento.,

ID. ... -...orla ... publlc4 1.& O.I.T., eonsldH& ••pec1a1­

.ente ••ta ca... relao1_4.dela coa lcta po¡-ceata.je. de deaocu-­

pae1__ l •• pai••• 'la. hablan al1NmdoDado .t .1at_ del pa-



tr&a oro 7 en los que hab!an aanteBido tal 111*'_. Lle,' a ...

la cODclus16n de que en aquéllos .8 .1la1t{a logrado ••~orar e1 ..­

indlce de la deaoeupael&n '7 en caabl0 en 'stos la reaccl&n ha­

bia sido ••nos e~l_ 'e-laido • 1arig14e.· de la relaci6a IlODe-­

da oro,

Las cOlldicio.es polttieas Ú\perUltes ea e1 ..do provoca­

ron una :reua1a1ento 7 oC11ltaa1eato de les capitales que d. e­

tra manera pod!aa lla:ber ooaU1blÚdo a crear t'aent.. d. tra_~oJ

J\¡'aallaaa~. de la 41__01&. del poder adq1l1s1tlvo de

coapra d. _ ira pañ,. de la poblael_ IlUndial. que en ••a ,-

poca ...... la -.eda ele pla"(Ch~"t India, etc.) l' que 1&g1­

cuente provoc& 1111& redaecl&a _ la producc1.6n de 10. abaatee.

dor~8 de ••••••reado..;

Debido a cead1cloJle8 ••p4.,t1eaa.tfaleaa, ., ata social••,

clene. p.d••s _ podí.• c_petlr en a1pnos artículos ce .ec­

tros pala•••• el". 81 o••to de produce1,&n, re81ll'a))a a4a Ita..

jo, er1g1audo _ .-,Uos _ a.ente de la desocupac161l;
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Al d••arrollar .,. pntecereus 1ne1plentea lIla.trias a-­

chos paises ••ta'ltledere tarUa. de isporkcl&a e.1nada. para

que 108 a1ll11ar.. del exterior' ao pudleru competir eonl08 DA

elonal... _ _ ata- de. a'aate·cerae a al. II1smo. l~ cuál pron­

c6 el cien. de e_Voa de produc1b qae antes pro..!.. de •

...eaA.ña. tt'atue1loa pata..,

El aaen_ 4ela PeDlac1&Jl provoc' _ a.eroa•• Pús•• _

exc••te d. -..de obra qua en .1 alelo pasado ,. ente. de la

pr1ller perra _dial era a)JlOrlJl40 por .. "Ilaen d. colcm1.

et'll lntena7 por la. alarae!o... haela les paí... 'ncles de

tra_~ad.re.. LtI.p 4e esa pena ... aed1o. fuer. protlm­

diuaeate ao41f1ca.:os por po1!_1cu aae1oaa1.. de ••l.ccl_ _

caatldad "1 0al14ad.,.,

A1latendt1oua., el .80 d...,.S••nas 7 proced1ll1eatoS­

c1ent!tlcoa del v.ba~o que re4uca Ñ.pldaa.te 1a caatldad de

o __ de ohra nee••arta por alado 7' __,_ ••rtlg1noaaa.te

la prodllecl&a pOI" ü otro ,. produce aacriel. de auLoen_~

al d1sm1nlllr 1& capacidad totüae coapra de 10. connúdores.

Bl Dr. G1a1Uerao wat.. en fttraba~o -ca.... de 1& d....

capac1_" (1) .. la sopada }#,artedeDOa1Dada Et101o¡f.a haee un

(1) Gu1l1.rae Wat_. .~ra eltacla,.



latareaaat.'estudio de las cauaa lellaradoras del ten6••no de

1& desocupad'-. Dl..1d. dicho cap{talo .. "elnco arandes tla...

los quea.¡rupaa 10:$ raetores qae oriel" el d•••pleo. Elloe

-•.
a) a

Anal1sa "la tnr1uenc1a del _quin1smo, las'¡randea :r'bri-­

ca• ., lad1ylatóa 4e1 trabaJo., lleca a la conclu1ÓB de que ­

-el. tea6aenod. 1a desoCllpacl&a alOaBA aqor 1at_ldad ea 1&

.edad coat••porÚ1eat 4&na. 4.b1d. ala. OOBCeatracl4a del capi­

tal, 'oon la, aparle1. de crddes ••tablec1a1ento. productivos

y la separad__tre el traba3ador '7 1& propiedad de los" ...

dios d. pr04ucc14at adquiere 1& 4eaoeupael&' lUl .stado _d4ld.w

ce pel"Maeate. CoruldU'a bUlla 1& eran espec1a11Aol&a coa­

secuenc1ad_ la coac_trac1&a .industrial, que orl¡1na .ayores

dlftcultade'8pua Y011'e & _contrar 'ra_~o una vez que el ­

traba~ador e. d••peUdo,.

b );,••, ••, ...'

latudla la 1ntluenc1a. qu. t1enen, el awaeJito d. la pobla­

el... las lI1.¡rao1.... re¡lO.Da1es e 1atemaoloaal.. 7 la 1"0na..

e1&. de le8 cOD.&l..ra4es ubaaos. Ll.C& a la cODc~u.lóa d.

que si bien el __t_ 4el& po~o1'n pud••er caus._te de ..

d••ocupael6a _ al__ eas.s, es "latS.y. la 1ntluencla del

111... deb1do aqtl. el a.ento cSel••. hlLblt_t.. .e traduce _

1m "'01" consUltO que or1¡1n.a 11&1'01: producc1&a. Ea euaato a ..

1&_ ll1¡raclol1e. sl bien puedan ooast1t1l1r tm aliño .. loa Pa.1



••8 con eze••ocle, 8U1O d_ obra, tomando en e_ata el aspecto .a
coD.4Jd.co, paed_ renltu coatrap:rodllc_'e. esos llorlDdeo.tos ­

de poblao10l1t por la tUsa1Du1&. del poder total de coapra que

seorl¡iDa en los a1s....

e) , •

AullA 1.. faetore- 7 4e'enda_'•••~,oo. que orial

na o paed.onslner la de._paella ." Ueca a 1& conclus1&a._.ft]. d. que ella. deriva de ... 1rnp.lar 41atrl1Ne1b. d. •

los ••1'91 e 10. pzaodactl.ea 7 •• "ella relaclona4&. ca el al:\.­

.. 8COÚJd. capltal1,sSa.

Entre lea t __.- de ..tnctura o de o01Wltura causaD··

t •• de 1& d••oeapacl&actta los 81p1.nt.,I·

1) Prlaolpl. del reeapluo del taetor~8''eficiente por

el -.,

2) P:r1nclplo4e _t1Wrel _üo _tscoato.de pftduc­

el_pore]. al. ~aratoI

3) »••arro110 d. la U~ea (Deacabr1a1entoa elentft1c••

7 aeo·p{tlco8) J

'lt)DeaarnUo d. llUeya. iadutrldl

,) Desigual distribuel&n a.recurAs naturales, ca.p1tal,

r'dit08 _tre nac1.nea osoaa. de las 1118...8, yulac1&

.•a del u-éd1to. _Ma, prec108 I .~.I

6)- Vanael_ea _ la8 ••~1_e1... 4. loa .JIlpresar~o. coa

,talta 4. eoordlnac1Ó1l ea la. actividades productift.8;

7) n..coaoe1la1ento del aercado (le trabaJo por los trabaja

dor••,



8) Falta de ed1l.Oac1&n prote.·1onal 1) det1c1ente,

9) Fluc·ttlac1oaes ••tacloaales enl.s ladustrlaspr1mar1a.s.

Resua1endo la. c0I18ecuene1aa producidas por.·atos fac~t~..

res 'teneaosl B11111Daclh de productores' marginales, inercia de

108 costos a redueirseeon la alama' elasticidad que los pr·....

eloa, procrea. t.cao1&¡1co con re4aoe1&a de mano de obra; con..

e_trael" ., 1IO&0po11•• eco.&.1C08¡ 01010. econ&ml0'os .,. crisia,

llquldaciones torso••', poUt1ca d. or'41to taToraltle a la .­

p'aD. 1ndu'r1a¡ e11m1l1act&n de 108 productores 'independiente••

pequeños, mediUlo., a_ento de la de.oetlPae1~1l entre los __

pleados ., .d••ocupac14a de sepndo erado ca••da por 1& pr.ex1~

teate.

d) g,g"., IfelaUu'

Este cap1talo ccmt1-.e el. estudio de las 'VaJ'1ac1eaes eatA

c2.onales e lnterm:tteat•• eeao g.•nera~4ras de desocupac16n. Ea­

110 s. debe ea &1¡uao3 casos a la naturaleza de ciertos traba­

~08 ., en Ot,1'08 á nzones "CD1caa. lave las acUñdade. .••

exp.a.. a 10. dc10...tac1onaJ... 8IlUIlera a la agricultura,

cua '7 pe.,ea, a 1.. a4tlv1dad...nraetlYas del Rbsue1o,a las

1ndu.~l'la. de prodllctoa del· acre, a .1& 4. los _tales. eto.

Entre 'stal _01_, "1) la _pr••l~ brusca de Ilercado.

exter101-es (Cllenu, .te.), 2 )PI'ed... 4. exportaej.&a 1nsuft­

clent•• ., 3) 4_atrlloc1&D de ,tn_s 7plantu.

El Dr. A. G. Unsa1ll eA. 8. teda sobre "La De••cupac1&aH ( J. )
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con.ldera .loa si,pl_tea taetor•• c_ causant•• del-de._p1eol

a) el maqu1D1..., b) la raclonalizado't o) 1a& erisl. 8COa&-.l

oasJ d) lo.aoña1eatoa 'a1patorlos, e) el trab.~o d. las -11,

re. T los dios, t) ~oradaprol-aada,e) proteccloa1..o1 h)

Call••8 ·el1útt.a,,1) a1D1••tna. lnoendlos. qtd.ebras, d......

trea a¡J'{oolaa, ete., jl -.n.el_ _l.. precios. e.peaa.la­

el&n, e.ld.oa _ la 1lO4a. etc.

La _cuata par1aa_tari...bre el d••~l.o real1sada -

Italia (1) -.01.. las s1¡u1en;t•• e eradoras 4. to4a.

la••aD:1t••tacl••_ d,.l 4•••,leo _ p81••

1)~.... l •• tllttae. tre1ata aIo. se rectatrS

._. ¡'talla _ ...n~.c..ld.rab1. del porc8n'a38 de ,poblaol&.

actlya, de))14e al proc••o cradual d. _"3ec1a1ento de la~

blae1&a, .,. q_ el proaed1. dI dv'acl_ de 1& n4a .e elm 4.

3"," do. - 1881-1182 a ... 4. ".5' ale... 1'33-193". Bate
t del lncnaento «. la poblael__ edad de traba~ar .,

cupl1c& elprobl-. por 10* 81,p.1_t8. factor.., a) A__to .

en el a'"re de per.... que pretler__ va'ba~o depeDdteate,

b) Incorporael'_ d••qor a_ro de '_3eres al proceso produc..

tlYOI e) Dial_osea del aev1a1_te 1darat orio hacia o:troa pel.
s... !odos ••to. hetores prevOe&rOll Da JIl870r oterta d. -o

de _I»ra ao -'sorblda por la capacidad del paL••

2)~' I.o. principal•• 1'acto~•• econWoos 4.t....

112nani•• de 1& 4a,aoeupaol&a cr&a1ca en Italia _.los slp1ea­

t ••, a) Es•••z d. pod-.ll1dad•• para real1ar 1aTerslones. la)

(1) Bcrñña Iateraad-.l del fraa,•• Jalo 19'3 - oDra citA
. cta.



-86-

D1aa1nuci&n de las 1IIYars1oa•• laternacl-.al••, e) Grea destrua

e1'n 4__qu,•• durable. c1:tu'aate 1& p_rald) Lata evoluc1&a

de la agricultura 7 de la 1D4utr1a,.) leJos rend1ll1entos ae­

d108 de la prodllctindad ~aDal t) Ralas c••tuabr•• lntrodllcl

da. por la inflad_; I ) JlfaJltattlJ_lo de .. .structura pro-­

ductiva toraada por .presas de 4111_81••• aat18con&a1ca., 1l)

herte. p ....a derivado- de lunec••l4adea u1ateaclalesl

1) DeaeqU1l1brl.aeoea&a1oes _ve d1yers.. .... ,. _tre alrl

C1I1tura • 1D4utl'la.

) J.uWII. Mue1oBa. a)OlJ."CN1os que •• op~n.n a la a

aov111da.d de la _o de o.a, It) .raltade· _ .~lcu .tat•• de

ool,GCae1oa•• T e) h1tade .'&11de d.'_ de orientael_ 7

torad6n pro.tea1oaal.

1)~. a) Jlepatrtad.á 4e las personas .stable­

eldaa _las 001_1••, .)ItepaUtac1&ra de los,'u-coabat1_tes

7' e) Licenciad__ del ejlrc1to.

2)' • .) rro•••o d. nadaptac16n de la e.tructu-

ra p:rodllCt1ya, d.••4. .. tae ...thquica a 1& ...polita ~ D).

Becouyalld_ ele .1&. iutalael.e. lJ411oa8_

3) 1í.IalaAI. Int.alt1caol_ de1prooeso de ••eaa1sao1&a

de la. acti,,1dad.. coa re_cclla d. laaano de obra.

Ra'blendo Mllet.ado aater1oftlel1t. alpaas clult1cac1•••

de la. causa. q_ eaeea4raa el t • d. la de8OCupac1&a¡, Pa

de._ inteatar hace • eolltlmlaelÓD _ uállalsaú detallado

4.1 coa3_te ele le, prla'c1pal•• tae~re. deterJd••ntes de· ••



sltuacl&a, aptUpados en slet. noro. aapUoa.

a) Caa•• econ&a1caa,

D) Causa,. d..p4t1oaa,

o) Cauaa nat1u'ale. O~llra1c"J
Al.€S

d) Causas _001&1__ e ÚlSt1tuc1.u,

. e) Caual poUtlcu,

t) Cauaa téon1caa; .,.

,) Causas eYutualel.

&)01_.••,.,.

Son toda. aquellas que derlndaa de la estructura. .coa&.¡

ca capitaliña d. Ubre .presa, provocan o pueden proyocar el

tea&aeDo moderno de la da80cupac1&n en todas .ua aard.testac1o­

De8 ., erade••

~••ld.rGO. pr1ll__t. la. causa.. 8001\6a1oa. desde el

punto d$ vista de las princ1pa.lea teorías .ccm&JIlcaa. Pod__

resUlllrlaa en _tro ar_des 41y181•••:

1) !eoda ecu&.1ca cU$1ca C••d.t!ca) J

2) !lIOri.S del ciclo eoon&a1eol

3) t.r!ak.,.••l&rla¡ 7'

oJt) feonas aodal1atas.

Al. hahlar de ecoaOlda el'sleano s1p.1t1ca qu..nst_ un

8010 cuerpo bollOseaeo d. teoñu. Sieapre han existido di.tia.

'os"lIOd08 de .er-7 resolver problemas t.'r1co.
o

7 pr4ctlco8 ....

• la escuela eU.1ca a que pertenec_lo8 econoalstas. Ro-



obstante' ello, ex1.t.n~. rasc•• típicos que caracterizUl a

todas la...cuelu clá.leu.

a) La t1pra del .PDIar.;&a. qa. llOVido por el incentivo ..

del beneficio ..bina los tactore. Prod1tct1TOs 7 la tGenica d.

_era tal que •• lleca ao~'_er, .. UD. punte deequil1brl0.

el óx1ao del.productesoc1al a repartir con el pleno apro.....

chall1ento de todos los ~aeto".,

¡, ) que en tbaino.

C_eral;. •• alc_a ouando _ el a.cado concurr_ l1br__t.

achos coaprador•• 7 yendedore. que considerados lnd1vldualaoa

,. representaD_ traco1&a lIU7 pequda 4. la. 'operaciones DO

alterando la cendtacta d. cada =0 de .nos el pree10 7 siendo

las ••rcancías 1Ilteraa.J81a4a., --Ibe.. 7 austltúbl••,

e) , ..decir libertad econ&a1ca

absol~ta 7 pr••c1nd_cia 481 Bstado que .. Um1taa establecer

solaaente. alpaas eoad1c1oaes hadamentüe. de .car"cter polftJ.,

ce o 3uñdl00 para pranUsar _Ubre l' e11.aas tune1onu1..to

de. la "_da. Eat. principio 'Ya a.apañado de 1& DO iat.r.t.

reacia 4. "l•• al.ndlcate. o.eroa .. orcaaJ.&ac1on•• patronal•••
. .'

Cundo •• prod... la 4esocllpael&a ••g4a el penha1._. ..

c1(a1eo'

se pro4uce, e1 t".no 4. la d••oapacl_ por caus. 4e­

ciertas 1nterrereaolu o rlCidec.. del. .lst... econ&a1co que ..

lapide. que 1& üstr1bucló•••a la &ptba 4e acuudo al p.'­

de eqtd.11br18 aleaazado. J.a priaeipal explicad&n que daba .a
ra de qtle aparee!. e1 tea&••no a cODsecueneia de salarios exc.!sl... _relaci&a al r.t1d1Jl1ento del Va'ba~o.
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Se. 1& teorfaelas1ca .edeauestra que el salario tien­

de a1palar a 1& pr~uetlrldadMrll.Dal. de1 traba3o. Pue. ..

bi_ .1la1tJ-ldeaocupado8 por una r1&1~•• del.lst.. econ&a1co ..

que •• lIanitl••__ando los trab"adores 7& .a_1nd1y1dualaea

te o por la .cele de lo. sindicatos •• D1epa a aceptar el _...

7;lor .&lul0 q11. eorresponde al deaeeuo de la pro411ct1Y1dad. -
. .

aU'slna1d. .. Va'ba~o ., al .. pode 81. ea}lresarto pacar - 8&

lán. .uparte ""pa a _ostraba~ade.re•. prodllcllado.. el r..

nS••o que estud1aao.. Se de. entone•• la. d••ocupac1ka ­

que .1 salario ceneapoaüe.te al producto iaar¡1Bal que se poir

dria ·obwae1" d. 10. d_.O\Ipa4oa lo aceptaraa, iaO .. sufloiente

para pernatUrle... ".. 'nba~_, •• declr, para yecer _ r.a

slstencla al tr-.ba3o.

. Sedn los 014.1008 haclcmandol1br__te sin trabas T r1

¡idec.. el 811t_ 80a6ld.oo DO cabe la d~80CUpaC1.&a1Dvolunt.a

rla.sa1YO la de atu-te (tr1cc~o~). que .a'rans1tOrta.

Exp¡"lcaban de e,,'-. aaaen la de.ocupac1&1l transitoria. Sl

para alcanzar 1.a.pr••ar1o..1 &ptl•.o de prodllcc1&n aplieaa­

do las 1nD.oYac1on•• t'CD1cas que a.ente .1 r.d1a1ento del ­

capital a.e.al.ban recurrir a nuevos ahorros de 1a cOII1m1dad

'7 .1 'stos sol.en-te ..10s 'proporcionaba a 111\& ta.. superior

era Mee..no. para DO .reotar sus b_et1c1r~.t que 108 aalarlo8

ba~aran para o.pensar .1 a...nto de la U .. 4. 1Ilter's. Para

Uep.r a obtener .el a&nao de b,e..tlclos •• yetaob11&a40 81

.presarto a 4••plasar .1Ula parte de 10.8 ocupados ., el resto de

los ocupados a soportar salarios .... ba~os. ong1llÚ.doa. 1II'1Il.

cierta desocupac1&a. Pero 'sta no era la a1tuaolh de eqd11--



PI. _ ••v»c,._

1»1'10 p.e. • ae4lda 4.tI. los _preaarlos apl1cabaal.. Duevas in­

novact.... _p1••__ a les d•••cupad•• llechd••,e a _ pato de

eq1l111brio .. pl_ ecupaol6a. Por atect._ de ••ta d_ada de

palla'. tendt_ l.. ..lari.. •.UÜr ., 1.. precio. de la. _r-,
cader1.. a 'ba~u d."btdo •. la ",oJ'ot.~ta. de 1aproduoc1_, pa-

sando _ 0..8011001. ea la e~.pa t1ltia el. trato de la. 11m...

eloa••' t'catoaa • la cOJlUldad,7& .... tonaa de a.eatoa de

8ala'r108 o bien" de lIenor preoi0 de lo. artioulo.. A1 neIU....

l08traba~ado¡-e. a acep'-r loa sJAlap10a ba~o. de la pr1ael' eta..

pa, .adqulere entoaces 1& cleaocupao1e W!l carteter pea••ate .,

per313tante.

otra O@uS. d.e lades.oollpllcl&a q•• avaede las t ...las olA

aleas '7 que no tal o..ldeada direet__t. por e11a8, ,a1ao por

el ecoaOll1ab loba XtiJ1UOS le eAooair.... _ el ren&a.o1aYer-­
so, de la d_aada de ah·orro pOrpal'$8 de l.. .pr•••rtoa.

Graa orel'ta ie ahorl'o ofrecida alea ••presarlos por Ull 1&
do 7 por el .tro 1IIlQ t6'cm1ca pl'odaetly& que AO prep'e. coa -

Iru intensidad" que provoca 'tilla dJ.SJI1nución eA la deaaada de

capitale's 7' que .801e podría a.entarsft cm el caso de que '~e.e.A

diera la. talA d. uter&s. Kn es'te case •• produae la d•••cupa­

c1b por ... :r1g1d.zprovoeada por la tasa de later'_ que •• r.a

s1ste a deBeradel' •• 1a ••tUda 8Qt1c1ut. para .BlQVer a1 .presa

~10 a 1ltUizu .. caat1dad adic10.al d. cap!,al que properc1o-

ne ....,as fueat•• de'r·aba,Jo.

Ad_'s ...tea!an que la. pel'turbao1oaes eau••daS • 1& li­

bre concul'uoia ]/ al e••eStel0 1I1t.~aacl.aal basado _ la div1­

s1&a del 'tr•••J., por la aect&n d. oonoGtrae!.a•• aOIlO})elt.'l

ea. que 4oa1.... el urca4e7 por la 1aten_oi'. del estado



en las act1Y1dad•••COÚIIS ca. tl~ando precios mn1mos .. esta....

blec1endo derechos protectores a4_~rCt.,ori¡1naba indirecta-'

__te el teD&.eno d. 1aa.socllpaei&a al _ al_arse el &pti,

_ ae produccl_.

2) ~..~.....

tes e1Úl.... ., ...clúleos vatar_ de explicar la l'oraa.

tfplca 4. erece de la "_oata capitalista, con sus l"as•••a­

0.14eo\_ 7 4••<tendéa,. por ••410 de as -tMñ'.a d.l·~ cielo eco­

8&11100.'

l1c1clo 80-'-1. .·S enrea11dad 1& tora de crecer del,

capital1•• 7 •• carañer1za por .ov1ll1ento8 ondulatorlo. de ­

la actiyidad eeoa6m1ca coa periodos de dUakc16a de los ingra

sos, prec1ucel&a 7ocupac1&a sepido de per!odo. de contraeci"&n

de estea el_entes. COA p'rdlda dereeur.os productlYos 7 sr­
desocupacl_.

Al estudiar 1as cauas de ••os .ov1JI1en~8 ondulatorios ..'

d. la act1v1dadeeoa6a1ca c1as1r1car_ las 111_..... d08 ¡ra­

d•• grapo-.'

a) '.I~MtI _ClllAl. ea decir factor•• a~eno. ,al ústea

econ&a1co. 1&3. CaIIb10sde l.as ooseol'aaa aeñOO1u, las guerra.,

inventos .,d••cU1'1Id...:tos. •••nt08 .. ~aot.¡-ta-del oro ,. ya
rlaclonea en los pato. 7 llodaS d. los cOIlSla1dores. Estaa ­

0""-' 4el c1a1e DO .'. or1ginu. en el tUne1ondiento co&da del.

.1st.. econ&a1_ s1ao· qlle prOY1ene d. ah.ra. por la acel&a

d. tueraas alslad•• p.ropoderes•• para _C8.drarroaoelones •

conWeaa.'



b) F'C4Q¡'t§ .QágPQI& Ea decir factores que se or1g1nan

en el propio funclonud.ento del .1st_ eoon&lico, se prod ueeD

d_tro de '1 ., son eapaeas de or1giaar el ciclo. AQ:11! se CNl-

pr:a.eba una incongruencia de la doc.trina clásica; por un lado ..

'sostienen que la libre concurrencia aenduee a UD punto de eq:a1.

llbr1oc.on!ptlJlo de produeclcSn y ocupac1Sn 1 por el otro lle­

gan a la cOllolus1cSa de que el clclo econWco proviene de re~

clones 'eoon6mfoa. produeldas dentro 7 por la estructura econ&~

mea capitalista.

Una vez produeldas las perturbac101l8. por 'la aee16nde ­

10s factores antes aenc1onadoss. ref1ejan la8 reacciones eco-­

n&a1cas con cambios en el 'Vol4&eD. de la prodUce1_. mdito ­

bancario,. en Sl1 'Velocidad de clretl1acl.m,. eambios en la d-.

da, en las c_anc~&87.alarlo8,en el da y ba'a de los pre­

el.os, etc. Esas reacc10Jl8s •• toZ'D8Jl aC1DlUlativas 7& que \1D&

v.. 1n1c1ado elprooeso ,. d.~1do al s1st_a financieros tndq

tr181, los e....bl0••• d••arrollaD a U11 ritmo cada .,.~ -'8 1ft-­

tenso, cubriendo bea. JD&7or•••

Las teorías .seonoeldasdel cielo estudian especialmen­

te los llOV1alento. del msmo en 108 paise. alt..ente1ndust~1A
. .

1izados 1 podeaos retm1rlas en" cuatro gruPo••

a) Q.I:I'I'·lSaW1 S.produce .1 cielo por oa.abios en las

condicione. eoon6ldcaa reales tal••' como un nuevo _'todo de ­

producc16n o \U1caabl.oen 10,8 I\lstos de los conS1~dor.s. 81

estas causase. presea'an con eran la'eDeidad moditican las ..

prev1s1oaes de los eapreaar10s .,. se transtor.n en agentes etJ.

cace. de la. tases del oiclo. Enc_traaos dentro de ·e.te en..
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1) ••a.i
••

Las t_Ji.eAe Jo••ph Schupeter apuestas en sus lJ..

broa "Teoría d~ d•••nvolY1Jl1_to econÚ1cot·t (193.) T .. su -

. tratado "Bu.la••• O7el••- (1939) rer.ent•• a la .posib1lidad ..

de que \lD caab10 tecmol&C1eo pueda ••r 1111& e_a aur1elente de

tluctuad.u c!cllea. pue4eGOI181derar•• r.presentatlva de toda.

la. obras que aaalla. el al.- problema. El tactor _tor o d1L

"leo _ la .ida .~&a1ca •• halla dado por la. llUMJYaolon••

t._~&dca. que, p_ ea aorta1..to fuerzas que ti__ ••

1Dteddad q1le.lu q.e 11ev&.8 al eqa.11ibr10. '7 u~ a.enta en

tora acumulativa laaet1v1dád en la ras asead_t. 7 •• aaatis

ne 'sta lI1_traa la81rmonc1011e. se llevaD. a la pra&tlva. Lva

&0 s. produce ladls1aoaeiOa _ ·1a relación de precios provoe&

da por el t1a del per10de de les~ac1óD T •• orlc1Da 1& eantr~

. el_ coa ._ ••C\lela de t¡U1ebras. desocupac13.n., etc. al_tras ..
, .

la sociedad •• adap'a a los eaBlblos que enCQJl lui_ovaciones•

• 're 10. '.&1'1008 que atriblqenla causa de1 cicJ.. al . ..

.tactor innovaciÓD ·enc_traaoa tambie. aleconoJd.ta sueco Gua­

taV'o Cas••l quiD. en ft teoría ao aonetarla de la aODl'einYer­

sl&n. atr1hy. 1& tu de.eead_~ el.1 cicle a la 1D:Yers1ó. ex-·

eeslva opehda _ la 6lt1lla parte de' 1& ~xpans1'n que resulta

lIqor· que laaote.rtas 418poa1bl•• de' capital.,

s. qUea la oDserv&c1&nceneral1zada de que la. Pt1l

duce.lon de Id.••• decapltal fluet4a con aqor violenc1a e 1.tt-



tens~dad que la. de los blene's de consuao por tle1 principio de

las tl.(rtuaeloae. tAt_1t1eada.8 d. la d-.ncla der1yada,' O aú

••AC1llU.J1~•• 81 principio da aeelerac1_" (1). Se. ..te

principio 108 eaJÜ10a _ lad_anda de la produce1cSn de bienes

-durab1e. de capital o d. coa_ '1_den a producir _d1rlca-­

c1... cada ve. JlaT0¡-e. ea 1& 4_114& d. los bienes dvabl.. -­

a1a_s. Qu1ez-e decir ({Re al producir•• _ a.entoen la deaaa
da de loa 1I1enea dvabl•• de cona.. (autoa&ñle.,casas,etc.)

•• prod1lce _1ateult1cao1_ .etaUlatlY& _ la deaanda 4.-.-

bl... dvabl.. (.q1I1po8"etc.)" por parte d. 10. a.etores que

iatervi.__ ~o el preee. 4. tabrlcacl'_ de aquellos. Mi.
tita. ello ocurra, DO_ _e_tr_s, ea la f'az a.c_d.a~. 4el ci­

clo. pero DO tardarl -.0_ para qh 1& d..nd~ del consualdor

tilla! •• re4uea prodllc1ehdo,. tluebael... tnt_.... loa

••ta41oa d. al__••• decir al. 1&208 del eoa.-1c:tor. orll1­

JUÚldo o1erre4e ea... tadutrlal.s,. d••oC\\P&cltSa. sobre todo

...1u t'1NU productora. de lti_ea de capital durable.

Bat. '_da e.• cou1dera4a eoao 1UIe h1p&t••le pero DO ba

sido re.1IIm'. _probada. El eeOlloa1sta 1q1'. R. E. Barrod,

s-osti._ que ••te prlac1pl0 que U denoa1... "de relacl&ntt oca..

pe un lucar laportaD,. _treleas ..... del ciclo.

Alp.no....OJI1at.s tales ooao el lngl'. W. Skal."

.1eyo.. &t1rauonq. la. Yariae1on.. en la ata6.~.ra del sol,

aaatr••tadaa •• la rrenertola ., '-.pitud de la. aancllaa sola-­

res, ooutl\u!_ la causa 4e .los .YbIlentoa ondulatorios 4. -



se asrup." ea.:.••ta 'eoft. todu aquellas que con.lderaa ­

que loa ciclo. •• onda"'. DO por eaabioa _ las ooacllelo-­

a•••0-.&.1eu real••, a1ao por _170,.. ele preT1816a '7 predio­

el&. _ q". iaarrea 108 .presar1oa. Ba 'pooa,s' de ause loa .­

coaerclant.. 88 1D.cllaaa a exaavar •• PJ-ev181oa.. de 1----­

elaa pr....". _par..... _.l... ele oVos" en 'poc•• d. a­
pr••l_ ocurre e1r.-" laYer...

La cau_ d.. ·..to. errores de preñal&. ., eaab1_a - la a.¡

tltlld ..tal de los lAdividuoa hada 1& Jleal1dad prft'i__ 4.

d08 .apeet.. propios 4e la ..._a capitalla'.a. Bn pnaer la
Barel proo... de ,roduod&a ea 4. 1arla dlarae1&a • Indirecto

., _ aegtlndo 1\1&&1' ex1ñ. __ er-. caat1dad de .preaañoa 1&



,...

depend18Dte., especialiaados en .al¡ta proceso produetlvode la

ac·t1vldad ec'&JI1ca., ",e ~_ las dec1s1oa.. a.r'n sus est1a&

elon.. 7 eA1nlos d_ a_nelae.

Ba aa! qa. s. paedea produc1r los períodos de auge 7 de­

pr••14a deb1do a flll. 108 articulos ao se hac.. por orden d1re,R

tadel con..s.dor, abo p·oralalantade. antlc1púdose a la de­

_da., los heo1los previat_., .aperados paede DO co1acldir' ..

coa la realidad.

Las otras , ..du c.slderaa a .ata .m.restac1on.. ps1ca

1&11.8 0_ taote"* -cJruaD.'•• al desanello del ciclo pe­

1'0 Da coaola ea..s. pr1rlclpal.

e) 1tI., ••tdIliII.

se. esk. teoría. .8 ol'lg1nael cielo por variaciones -

. de la oterta tetal ct.d1aero de1l1do ala a.ccl&ndel slst_. ­

baacar10 4e 1u CftJldea e_nidad.. _car1u. Lleca a la ..

eonelu81&n de qae 108 e1010s ._Saleoa een aus tase. depros-­

per1dad'7 4epr••l&a •• or1a1nados .. lo.pals•• con .lst_ ..

de bucaaoderaa, por 1& o~_ta ...tut..Ust1ca capaz 4e

pftdltcU expaul_ 7 eeatraocl&a del clrcu1aDtet ·10 que a n

"_ ~.p.rcllte en loa llOY1a1eatoa de la actividad ec.&d.ca. y

qlle ••08 ~a1._.... 4.bldo.a la conducta nontal de 108 baa­

ooa que •••ane~a por el e.tado 4. la.· re••rras ., .in coatro-­

lar raol_al..te la orerta_.~ _ 'blaa. la ••tab1ll......

dad. Es.. Yari.aol...a•• 4ela orerta 4. d1aero pUeden actuar _

el.1ste. _&lI1ee por ..dio deoaabl0._ la deaandaetect1

ya, por ..410 4e la ta.. de latera. o por .tas efectos en 1& ...
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pro,dueclcSn de ))1en.. de capltal.

En el pr1aer ..80 que tu' exPuesto por el ecollOll1ata 1a

&1'_ l. G. Bavt"7t 4.u'. e1p.rfodo de aup, loa· Bancos ­

cuentan con Iraad•• re_enaa 7 coaCed.. mUtoa sin r ••trlc-­

e1oa.. a 108 ..presar1oa q.... dilatan ns planea de produe-

cl&a a••n'ande laOCllp&cl&n de 108 ',raba~adol"... Durante e ..

'e periodo a.entae1 caato de 1& collUll1dad••• decir la d ..

da .tectiva, I1lI»a loa prec10s 7 ~1o_ co_tos M .llb_ e_
la 111_ latenaldadporla r1&1d•• relatlTa 4. los salarios ,.

el 1ater's,. _..tan ha c••anclas de 10. .apresarl.. 7 las 1a

••rs·l..... t. Nteproe••o de proaperida4... desarrolla Jliea­
tras los baile" ••,'_ U.puestos a a_tu el bar.so ae41an­

te la' apau1_ dd a-Ü1'o. Al latena1ftear-se ••,- proceso ..

. d111dlN78 el efeetl" d. 10. Nacos " _toao.. '.~os~... ­
los' pr'.'.....Uant. 1& eleyad. de 1& ta•• 4. 'd••c_.to.
Al 418111mdr laa41apoa1b11l4a4a loa _"iantea rectac. _

pedidos proYocando üsocupad6n _tnlos productores. se orl

l1Da - los tn))~a4.re. que •• enC1l_tl'aa ocupados en las la­

dutrlas prodllctlft8 la. prlaeras oOD:tracclonesdens 1n¡re--'.0. lo que ocaalona tisalauel&a d••" de_da .fectiva y a ea

...a ••ta re4'ace1&a. pro_ce 1tU p¡-oo... aeuulat1vo, qu se tra

ace _ tl\laa 1aa\aac-la,> en ua k'a c_e;Jtal de la prodllcc1&a

,. desoftpaei&a ele 1u ta.n-u 4el tftba~o. .

&n los otro.' caso.....1a1Da1a teoría pu:ra••t. llOD.eta­

rte., que oo_.taao. -_tes,,· con la teoría no aonetar1a del pr1¡¡

clpl0 de acelebola. <1_ rene jaM la yarlacl&a extraord1na-­

Jfla en la produce1óa' d. 1:.18••• 4. oapital -(eU.tlcloa, aaqu1na-



ñas, etc.) _ coaparad6n coa la da bie.s de consUmo. Esta

teoría .e COftO". ooa el noabre d. -la eobrelnyers16n moa.t,ar!.

7 la estnctva a. la prodllccl&n" ., su principal exponente ••

el eeoau1au P. A.""'. Se•••ta t_rfa. 1& principal -

-caus. q•• pro.ce 108 aOY1a1entoa ondulatorios de la actividad

800.&1110& t •• la craa e1astlo1dad !De_tro1ada del crid1to ta.­

clUtado por la ~_ca aoderaa. q.. puede producir una Taña--­

01&. del yo1_ea del. lD.••rs161l1ade¡Htnd1e.t". del ahorrO de ..

la coJl1lll1dad 7 que esa. yarlac1••_ son •• ate.as -" 1a. la
d118trlas dedl,.du .,la prodllcc14n de blen.s de cap1tal, •• Q

c1r, 1•• etapas •••183&4•• deloODs1a1dGr.

4) %llr.úa'·. AIl &.__,
_»atro de ••t.· t1po _coatr... .. sene de teorías qae

YaR de las 1aI-••, elabondaa por .con_atas no prores1oaa­

~'.s.l,al del ahorro exoes1YO de los ecoaOll1sta. Po.ter T Cat-­

ch1acSt haata la aoderaa elaborada por el economista 3. H. E_%

a.. caracterlaa4a por ._Raen ._ el_tltlco de loa térainos

ahorro e laYar.!'a.

se•••ta.'.r!.a la taua prlJlc1pal de las erisis •• ­

1a lncapac14a4de los eonna14orea pua adquirir los productos

ofrecidos por la iDdll.tria ,.81 c.-rel0 aprecios que .cubraa

... MstO.' •• d.•clr q_ 108 ..presarlos encuentran dificulta..

d•• para colocar na exl.tena1as a prec108 reJlUlleratlvos. Ba..

tas 'eoliaS s1nl__ de base al P1an!owa••nd T &1 lew »ea! ..

• 01'te...1'1cano. Se. .stas teorlast la causa principal del ­

cIclo •• debe '. .. -talla tund_."al. del .s1st._ de precios .. ,
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que or1¡1a& .. poder d. cOJIpra cr&a1caaellte 1Dadecuado. La ya

r1aate de los eooaOll1:stasFos'.r 7 C.'oh1D¡- so.'lene que llle­

go de pagar.. le. factor.. de 1& produee1a por su intenenc16a

en el proceso, ••• poder d. c-OIlpr~ DO ,•• lasta, slendo el al1G­

rro renltaatce 1,acau.. de qtl8 108 hl... DO pue4an yenderse.

Ya con.ideada. brey.ent. laaÜ.tlataa teor1aa del cl~

elo. dada la natva.lesa7 ale&lle'. 4e _.,. trah.~Ot v_os taa­

bib. tora IR\T ...ra ala ,er3U1c10 de ..pllarla en el pr&..

:dao oapít1l1e al oou1derar .14•••p18O cfcllco. qu' ocurre ..

8D. la ra. d.scea,de'e del cielo. CUaDdo aos encontramos 'ea la
. .

6ltiaa et-.pa 4.1 -perfodo de aqe eaple&U1 a actllar herzas d.~

prls1yas que debil1tan paulaUnaaente l ••. tu~Jrza. acuaulat1vas

que hab!an ong1aado la ~u a.endente. D1S1l1nllTe la utilidad

de 108 ..pream.s.,. .~ opt1alsao _teñor de ellos ya cedien­

do para dar p.eo a UD .p••1a1sao 7 coatrace!&. de ~ coapraa.

Coatrlb1qe a aoentl1ar la depreal6a la r ••trice16n d. loa cr'd1

toa Ducu1os. Al d1s1t1n1dr la pro4ucc16a loa 1qresos de los

~actor.. •• reduce ori.C1Jaando UD aúcoASlUIO que •• traduc e en

_ abarI-otaa1ento de las ••read.rías _ 10. c.erelos 7 en .1

cierre de a.erosas .pr••••, proyocaftdo 1& t{p1ca desocllpa--.

cl6n c!cllca qu••sla at- P"'_ 7dl~!eU de solucionar.

Co.sider__ aparte las t"eoñas del .eoaouata la·­

·gl'8 e8nten1de.8 pr1aelpalmente .... .fea080 Ubro l'!eona. Ge»4

ral de la ocupacl&n. 81 lJlter&. :r e1 d1Jlero·, PO? la eran 1n--­

fluenc1aejerctda en el pensaalentoecon6a1co' IlOderno, por 1.
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considerable efervescencia doetr1D&r1a que orlguaron 1 ¡6rque

sirvieron algtlDas de sus solucione. practicas como med10s de ,.

acc1_ de los 10biemos para con3urar crisis econ&1I1cas ,o bien

tratar deestab111zar lu Savers10lles T la prodllccl&n.

El fin prlllord1al de su teoría ,enera! es explicar las y&

rlac1on..4el ni"1 d. ocupac1&n. TIna ,de las tallas fuadaaea-
. .

ta1es del alst_ eooa&Jdeo. cual ea la desocupaclcSn perslstej .

te que se aeeat4a ... la 1'as 4esoendente del el010, con grave ­

p'rd1dade tu_s_ prodactiyU, es ob~eto de primordial .studio

en su tratado.

Co_ ca.sa tun4aaenta14e la teadellc1ahaela la desocupa..

el&. cÑll1ca _ela"J.ariqaeza m_a de las paade. cOJDUD.1da

d•• 1.Ddustnal••" (1). V_s .. 'tona detallada coao explica

K.,... la caua. eCOIl&dca pr1!lclpal ¡_eradora de la. d.soeupa-~'

c16n.

Pr1a.~aaent. DOS reterir_s a n 41scus1&n te&r1.ca pan

1••&0 tratar brn_ente 1& ex¡.11cacl&a que 44 del ciele, al t~

nal de su ollra, en 1u 11....d&8 Ilotas sobre 01 e1e10.

S4lIÚ K.7ft... la de.oeupao1&n no.. un ten4••no voluntario

provocado por lar••lsteJlc1,a de los vabajador.s a rec1bir sa-­

larlos da baJo. eolIO sosteman los eUsio08 slno que su or1-­

,. lo encontraaO. en la "la.urlelencla tle ~ d_da" para al!

sorber teda la prodtacc1_ que •• lOlra 8n una 81tuac1&n de p14

no .p1,.0 de los taetere. produet.1TOs. Es decir que en rea11-­

dad X.pe. es lUl 8conoaieta que puede ser ubicado dentro 'de­

la teoría 4.1 ·~eeDS_o".

Cuando 1& 4_4••• lasutic1ente, .e contrae la produe-..

(1) Ra61 Prebls.tH "Introduce!_ a :a:e:rneslt. For.do de C1lltua ~
conÓll1ca. Ki~lco t ''a.' 9. .
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e1&n del slate.. eo_&.1oo produciéndos. ,la desocupacl6n 7 ea

edoio n.a.nd. a__t. la d.anda de la eoaun1dad, co.o aons.";'"

cuenc1a de aeTaS 1Jl••ral.e. de eapl'al pri'Yado o p4blloo __

menta" la produeel&., •• TUl .'sorblendo los desocupados 1 se

tiende allecar a la plena o_pacté. 'orqll'.e produce esa ­

insuficiencia de la demanda, causa de la desocupae16n'

S" produce por 1lDa 18T psi'col&glca fUndamental obtea,1da ..

de la coaprobacl&npor laexperlenota,t ••pee1alaente en las ­

tluetuac1olle. cíclicas. 7 del cODoc1.1e!1~o de la naturaleza bB

aana que aos dice que cuando &__tan les ingresos de la COD-

n1dad. 'sta. incrementa na ¡asto,. enconaDO pero no en 18 Il1A

aa proporcl&n que-el ••entoree1b1do. '!al la faz ascendente ..

del 0101'0 nben los lapesos de 1os1'aetore. de la produee1&

y sobré todo dur_te la prlller etapa aant1ene 1a lente su ni·..

vel de Y1da habitual, aaentando _ conseCllenc1a sus ahorros.

y en los p.riodes d. d..pr.sl6n al d1sll1nu1r los' ingresos •• rs
duce el.ahorre -'.. intensamente pudiendo llegar a cero. o ah ­

llegara utilizarse las resena. hechas en períodos anterioree

para cases eventuales, lo 'que amort1a_los etteetos de. las cr~

S15. S1.se ahorro, es decir !aparte de producoión que DO se

oonsume, se 1Jrv1ertleraao habña lDea~ab111dad del ststema e­

eoaWco 7 •• podrfa. +legar al, p18llo .ple.. Al DO crecer la.

1Dversloaes en 1& ••414& ••cesarta, la d__da ...'lnsut1clea

te ,. la producel&a ,T ocupacl&n ser' interior a la que se podr!a

obten.r dado loa recursos 7 la t'entea prOduetl"a.

porq.' no R\lJlentan las inversiones a un punto tal que lIle.!1

tened en pleno empleo a los factor.. prodl1et1vos, eliminando



la d••oeupacl.•'

Deb1do &4- 81 a_entu. las inversiones. su crec1ll1ento

tiende. d1am1au1r la et1c1enela aar¡lna! del eapltal, .tanto

porque ba3R la eatlllacl_ d. 10. Naeticlos tu.turoscoao por­

que sube el coato deprodllcc14n, 7' al 80 descender la tasa de

lnter'. al tipo neceaul0 para que se realicen 1.8 ay.ralon••

d. ..nor rendlll1ento, 1ad1speasabl•• 'para alcauarel ideal 4e

la ple. oftpacl&a, ..lUJltl.. la d••oc11Pacl6a cr&n1ca' propia

d.e la. ¡rall4e.ooanidad•• aoderDaS. Al ne reaUzar•• entoA-­

••,e las ta••rateaes, sut1elent.., fIlleda 111I& parte de'la riqu.sa

sln eonsualr repn8.tada por el ahorro 7 que ti... su orlg_

en la esea.. PHpedlD. al OOlUUJlO d. la comunidad, lo que ele­

ter'" .. reducd_ ae a:lve1 .de o~upac1ón ale_ado en e•• ­

entonces, a _ auno pwlto de equil1brio interior" en 81 que .­

•• D1vela el attorro _ 1.u1Dy.sl.... ~te 41\1110 proce.o

10 ,explica b,... COA._ t_rt. del aultlp11cador.

A:t:rlbU78 b,.... loa ..!alent•• ondulatorios de la actlV1

dad .•e~'JI1c. qae carac·'eñ.zan al d·c1o • la torma coao tluc-­

dala etlo1_ola Jl&rg1Dal delcaplh1. :as_ coaalat. _ 1& ..

relación _tre el rad1Jl1eato 1'Iaturo flU8 ••••pera ••tlaat1ya­

mente de __ UD.1dad adic10aal de cap1~al ,y su costo.. se rea.­
re X.,... a coaotera1aa la tu ••oed_te del ciclo, .,. atri.

781. contraed_ cfcJ.1ea ele la aetiY1daci ~oa, al d,ldto

colap.. producido .. la et1ciencla Mr¡1aal 4el eapltal q\le •

•• ba coatrlb1ddo & la expansiln de las lanralones, debido a

la 4eaU••t'a 7 ,"1a1SJ10 operade en loa _apresarlos al prod1l..

eir.. dad.. _'re 108 r_d1Jdento. que habían estiaado" obtener
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del.. ~Y.rd_.. Al reduo1:r.. 'atas d1sm1nUTe la 9cupacl'n

7 el 1npe- - to4aa 1?, sactiY1dad••.directamente at'ectada.,

10 que a ••••• pNyoearedllGol&n eA la d_~4a .t.c~lYa.ea ­

lasoC1lpac1.....~darl""T a.! ftc••lvaJIeJ1te. originando ll­

na crial. .. d.e·_pad_ de10a 1'actor•• · product1TOa.
. -

&1tre l.. J .'a. neoOÜs1cos que dlsiente. del punte

de n.t. de' Lord X.p.. acerca de las eaua. de la desocupa-_..

01&. 7 de lo••~o. para coaM:t1rla. pOde._ c1tar al Prot_ .

sor heder10k '10& _.a•. qui6n _ una reciente conr.reac1a ce..

lebrada en aeeVo pd.{l), al t2"a'ar elt'" .de la ocupac1&a

plena e lD11acd6a.t expres& ... 1u poJ1tleaa actual•• de pl..

••pleo coasep.1da••edlute la pr••l6naonetarla, sl lalen lo­

era ... 1aportaate ob~.'1"o social a e.rte plazo, en p".dedos

de ti_po _. proJ.oapdos ol'lC1Jwl poalbJ. t. _ d.se... del

D1ve1 de ocapaol_ sl DO •• reftfte p t te a la esp_

a1e _••tana..;

Mud.t••t4 era. ea _ ••tado de desocupae1•. e_ra1, la e.

pan.te IlOJletu1a d real.tades· pesJ-t1VOBt pero que cuando ...

.lla •• l1Il1taa clertas 1D4ustnu. ocupaelonea o 1oc8,11dad••

.,. DO adqll1ere proporc~_s dp1t1cat1yas, la adopel_ de ••S

expedlente.Ce lapol!tioa ecoa&a1ca 110 or1g1na a 1a· larca losal_._ ·.teot08 t •..-.b1•••,

A•••er6 que la d••ocupael6np••de ser la' consecuencla de

la clrCUllataac1a de que la d1eVlbtac1_ delt1'aba,. no es 1Cual
. ,

a la U.tr1buel6a de la d_da, e. decir ·loa pstos ea b1...a

'7 .e"le108.. Beata...• aaatt.. la pre81&n moa.tanaDa ..

(1) «1IeJ'OV10". - P11bl1eacl_.···... d. l... a .c&aa.....Z-~.'Are.nt.. ·iDa de Coa.·.~el. - ...... .AJ.r.., 6¡Sll,,,,, Pq_ 3".. - Afio 1 - 59 31.
"Ocupaol6a p1_, 1Jlte"_c10D1_ e8~ata1 • 1at1ac16nn •



parte 4. 108 castos p1led..le'YU la d..nda por la e.lase 4e ­

serv1c10s ofrecido. por los parados, pero tan pronto eolIO :C1q

11za la expana1&n •• man1t1estaD deseqll111brlo entre la ·di...

tri_el_ de la d8lUU14a 7 la oferta. Por eUo, propone una r.l

d1strlbucl6n de la tuerzatra••,adoft .. un 81st_ de eeoao--­

mfa 11br.~

Duran'. el proc... expans,1oD1sta los traba3adores sefta A .

trafdos por aquellas ocupaclone. dcSnde DS' se vierten los gas­

tos, or1g1nmdo•• 11ft d••plu..1ento de la mano de obra. que ­

probablemente, al tlnal1.zar 1••••t!llU1os t permanecer! desocu..

pada .• 1_ mqor' parte. &110 es d·eb1do a que en el período de-c- los tactona productivos •• dlrlpn hacia 1.. iaduatria.s

de biene. de capital. quienes los ocupan en a&70r proporol&ll ­

que la peralt1da po~r su capacidad penaaaente, siendo, en conas

e••ne!a., . esa cant1dad de reoursoa ~per1or a la parte de los ­

1n~••o. q_ bajo _ .1st_de .pleaa o-aupacl&a saz-' ahonada

y de.t1Jaada a la 1aYers1&a. Para _t.er·o_patio a ••OS r_

cursos e.1aUapeualtle que coatl". 1& ex.paas1&n cred1tic!a,

lo q". d....boea _ 1.a 1at1acl'n obl.... prO'90ca desocupae1Óll ­

_ JlllTor yo1__ d. le q..htdd.era ocurrido d"e no haberse adoJ?

tado es. política.

En eno resSd. laca... de la d••ocupae161l que ~ecta a ..

v&r1os pú.es. La üstrl1:Ja.c1_ 4e la aaM de obraDO .8 adap"

ta a la d1str11Rlcl&a de la el_anda ., produce _ desajuste al

••tabiliaar la.polftlca acm.taria.

Para lograr UD. r'&l... 8st,able de alto n1"d de empleo ­

. .que Do dependa de la 1D.tla<t16ll e. necesarto se. su opln1&a,



·adecuar la 41..'ribllc1&s. 4. los traba~ador.. a la t01'll& en que

se eaatarán los 1qre... total.. .. 1m .1st•• d. l1bertad.CA

acSa1ea.

ACftpaaoa ba~,o • ata ,d_oainac16n toda. las e.cue1u

eeon6l11c&s que tten- e_o coñn 4_~ador la soc1al1zacl4n

de los medios de produeel&n, 81endolosplanae de prod\lce1Sa y

el consuao' oreausados 'por .. autoridad central.

ser'n estas '_nas 1& e.sa de la. crisis pen&d1cas,con

la «••ocupa.cl&a qu,e ene_aran. proñene del tunc1onam1ento 4el

.1st••a·capitalista de libre ..presa.

Carlos Marx en su Ubro ,.1 Caplu.l" cons1dera 8I1tre 0-­

tres estudtos 8\1.8 C080e14as leTes de la pauperiaael6n creei...

te. de la eeae••trae:!_ eapitaliste.. el principio a. la plu.,,&

lfa" etc.

Cantona. a ••tas teo'daSt deb1do a la apropiación prlvada

de 108 ••dlos de produce1&n por p.arte de .. Idnoria. los tra..

baJadore••• yen torzados a ofrecer su laber personal 00_ ..

aereanc!a. Blexeed_te d••u pro4aee1&n individual, const1-­

tlddo por le qtl. Marx denold.D.a el plllJl-ftle.. ea retenido por

108 ••presarlos quienes •• ear1quecen coa traba~oa3eD.o. Al a
pllcarlos Mtodoetlcn1cos requeridos por el d.sarrollo de la

lnautria 7 hallúdose' 108 lnst'ruaentos de producel6n en .poder

de loa capitalista., auaentapor un lado la delocupac16n creq

do un crectente pauperismo de las .8as traba3ado.ras .,. por el

-otro lado •• eoDcentraa en pocas .lIanos 108 fU_t•• capitales.



sePa ••tas teoría. de hnelonar plenaaente la l1brecollpet_.'

ela -s. origina 1DeY1tabl•••'. la de,8ocupac16n deb1do a la cOA

e.\rad" 4. lo. aed1.. 4. prod'aeo16a. en grandes empresas ..

nopol!stlcas. qu de'ermlDaD los precio.• 7 la. pl'Oducc16n al Di
yd que lea, proCllr&ll elaÚ1Jlo d. e_c1as. Iil la lucha eco..

n&dca q.e •••tablapara cOIl.••p1r 81 do.1aio del mercado .e

el1m1aan._ ea pr1aer~ugar, l"• .-presas aarg1aal•• 7 paula.t1D&

aeate 1u .presa. aed1anaa, queDO p1t~_ resist1r 1& c.pe...

tec1a de las depaad.. d1aensloa••, ha.taque las pocas que

qtledan llelldlanl__ar acuerdos da t13acl6a de.na" de prS

el••, vol".e. de pJlOduedu, _'e. ,. todo ••te· preceso .a a
rlg1Da, por elelerre de los ,_st8blee1ll181ltos pequeños ., mediA

n••, d.••ocupael&lle

Desd.· otro pa.to de ñata,. ,&1 ebrar 111dlv1dua111ent. eada

capltaUna.1JIp1l1_do per su ata d. lucro, a_ata la produa

016n 4.a~ __ ••t1macl... per.nalea sobre la tend_-

ola fatura 4el ..rea40T al' eqalvocarse en su prn1s1oa•• 7 ..

no 'haMr .. .1itorldad c_tral C[Q. _cauce ., d11'1Ja el proc.so t

se originan la8 crisis d. superproduce1&n pt-ovocaado.desoouPa­

c1&n7 JI1seña _tre 1,08 traDa3ad.en's.

A4e"¡_ seda.... Morfa. el 1ae~__ d. la produce1&.

est1aUla el a.ento de la po'b1ac16a orlg1JlÚdo.e _ exceso d•

• terta de .ano ti. Ara,lo que produce ltaja de salarios, paups

1'1_ ., desocupad"

Coaa1der_o,s ahora las causa. eeon&a1cas de la de.ocupa....

el_ claslttelUld,o a los paf... con estructura de aer'cado l1bret

••s6a el aJta4e de desarrollo alcanzado por •• ecoaomí'as, _
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dos Irande. tipo"

a> bil" Il.WIDtj ka4u~&lilldof (p,.tse. d.el oentrotl

))).billl ~.iMt.I"'IIZtI1J.I.'(Pat••• de la
periterla).

a) l.Ú111&lS••lt·latu I

e_prende•• den'" d••stadeaoalBacl6a. todo. aquellos ..

pais,•••. elIDO. ctOIl •• iatenslda4 qlle otros, CQ7a. econOllÍae

•• han d••arro1la<1o " _alt_ pade ,. que __tea con -capital

sut1e1ent. para apl1'car la t'GD.loaaod__ _ todas 1.•8 etapas

de 1& aetlT14ad eeoDIa1ea. auaeata.n4o la proc1llctlY1dad necesa­

ria para el_u el UTe1 deYida ele 8118 habitat... hatro de

estepupo ,de pat... hq alpnos que cuentaa coa .4. capital••

qu. Otro8 para rea11_r 1u 1aTGra1_as qae re"qUeren l •• 1rma
, .

. vacs.... _10&1.8,0 .1_ ea_tu oon _ ¡ran- aercado para su

prodaec1Ó1l7 ha7 .'rosque· dep_den del ...r·c10 exterior para

colocar .. prodaee1_ 1ndlisb'1a1, pero ao •••tante ••taa dite­

renel.. 108 caracterlaa"la 1atepaol_' de _ Moaodaa y Ir-

dispollibilidad d. cap~tal pW .plta pua .-plear productlft-­

.ente. la·... d. obra actlva. K.en ••toa pat... d_de ••

producen coa laaTor attlde. loa aov1ll1entoB ondUlatorios tip!--­

oos de la toraa d. orecer 4. 1,a .coaoaf. capitalista. S•• ­

las teorias JROdemu •• le .1~. el papel dln&a1eot .. 10.

aoY1Jd._to. del. c:lclft, • las variac1ene. del. vol.... de 1&a 1&

n?sl••••·

_'re las ,.r1Delpal•• eawr•• del des.pl..e. _ e.te grupo

4. pais.. .neoatraaoa,
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1) Illsutlo1enc1a d4t la d_da erectil'8J'

2) Inestabilidad de las lllveslones,

3) Deseenao de las expertacloaea 1Jldustrlales,

I¡.) bee.ly& aClJIIüac1a 7 11quldac1&n de inventario s;

;) Caablos «. la d••anda.

6) r_d_c1a. aonopoJ1stlcaa;

1> ze... de depr••1.&n 8co1l6m1ca¡ 7

8) P.~'uM.d.Il.. causad.. por la lnt'lacitSn.

s. produce la deaocUp_c16a porque la demanda de bienes ,­

semeloa ..1••ut1c1ente para. ut111sar todos los recursos di.!

poal"l••• es Qclr para .mpleal' a toda· la pobiacl&a eco.mica­

mente a,eti.a de' la cemu.D1d.ad.

V.aaos de qu' aanera .e puede :produc1~ el dese.pleo eo_

cona.cu.ne1a d. esa1asut1clenc1a de 1& de.anda e,tectiva.

Ba 1m deterwlnado ...nto. el D1'Yel del ••pleo depende ..

del nivel d·. la pro4llcc1k, a su ....z '.te .st( _,eto al pro­

ducto. da las Te.t.. t(Il. rea11a. .1 prodllct·or.

Considerando todo el conjunto de la econaaía, si la d~

da. total de todo. 1oacoapradores (1nc11l7endo al Est,ado 7 a ...

los·1.portador•• de otros paise.) en torma de lastos .1\ bienes

de CODSI11IO y senic1oa, no aleansa a cubrir el total de d.s.....

bolsoa et'eetuados perlo. productores., que lnelu7elos tondos

da aaor'isacl&npara _.tener intacto el eapital:. 1•• Upll......

••8. salarlos, reD.~as. interese. r. Maeflclos abonados a todos

los tac'toresde la prodllce1'n.·.. oril1aaduna reducel'. ea
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la produco1&n COA -1 d••••pl.o consiguiente.

_ir. lea ooapnd.r••,el grupo ús importante se halla ..

dado por el de loscoaswa1dons. Y coao el vol_en de cas~8

de Isto. depende d. n. lagre.oa. •• lograr' una estabilidad ­

en 1Jl deaanda d. art!cna1.. 7 serY1clos al estabilizar aquellos.

lo.. produeir' aol_nte deseapl80 por reduccl&n de los

gastos de con-sumo ~e8 ha7 que tener en cuenta que eJJ.os COAS­

titU1~ un solo aspecto del proOle_.

Loa lastos ~ la pl"o4u.oc1&t. se ba.llat.1. inteerado por. l)P&

¡osa los ~rab&Ja;dore.,p.zt.de los cuales cout1tul"en sude­

manda de bien•• y serv1 e 1081 2) Pa¡08 al gobierno, en foraa ­

de impuesto-.; 3)pa¡os a otros pú••• en concepto de importa-­

c1011es, renta, tate"s, etc. y- 1t-) Benetic"lo8, de la .presa .,

toados de repos1c1,&a düaettvo.

Existe, entonces. \ayae!o entr••lcoatototal de 1& pra'

duccl&a ¡loa ¡astos a. 108 eonsUll1tlor... Se cubre el 111_ ..

eonaqutillos pstoa no oolls1derados de C0I18tU1O, que son tre.'

a) !nversiones de cap1ta1 por parte de los ·pa,rticular••• qu._"

wstudiam.os en el. pr~x1m.o punto; 'b) Coa¡'lru del. extranJero, ••

decir ex..ortac101l" del pd• .,. e) Gastos del. gobierno.

La caracter!s.t:lea pr1mordial de.s,toBlllsto••• su. ta1ta

de estabilidad que prO'1o,ca¡randes fl,uetuaclone. en l~. lastoa

\o·talea y por consiguiente .0 81 volu.mende la produce1.,._

p1eo • 1J.l¡resoa.

Las coaprasdeJ. axter10rdElpenden d. la deunda que ha7&

en esos pd.ea, ele D'l&D.... tal que si ¡sta se reduce como yer...

mosal estudiar el deseapleo pr·oyocado por la d181l1n11C1&n de
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In lUla .conoata de libre .-presa las deelsj.onee de ahorrar

• luer'lr ao •• hallan ••peiltÚlea.llent. 1U11daa. siendo at17 la­

dependiente uaa Q oVa " depead_ de la deterJl1Bael_ d. UD..

Iraa a••ro d. per_.as.

1leaos Tia. _ el ,.to u:terlor que para cubrir el vacío

qu 'se tOJ'lD& enve.l .ato total 4e la produccl&n 7 ],os ,.s-­
tos d. cons.. _o de los pr1Jlo1pal.. pstos .8 ha1la dado por
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la. lnvers10Ae. de capital. Dependea 'atas de 1& extensl&a en

que .8 uti11ce· el equipo product1T07& ·ena"_'. 7 de al .10a

beneflclos que ••••~_ obt.er COD la, _crvas inyeralones -

-8011 lo suticientemente re__ratives 0011O para 2ustltlcar el

aua_to del eqa1po produetlft.

S1 por alpna de ••tas elrou.tanc1a. o D1_ debido a 1I11a

política tiscal que desatl1ae 1al uTers10nest 81 ahorro no ••

invierte queda tma parte de la prodllcc16n sin vender orig1Jwl­

do _ dlad.mlellll d. 'sta coa 1& ••cv.e1a d. clerre de .pr.sa,

duocupacl6n, etc. -_,_ tac.r de 4es.pi. ". puede pres_--

tu .. deteJW1udas actlv1dact.. econ&ll1cas. En B61g10a duraD--·

t. 10·8 aIos 19~O/l'''2 hubo NJa. inTers1one,8 en la Ind\t.tria ..

d. lacoutncol6a. Lo al_ ocUR1& en 108 pd••• aa,os.

3) II"IIRII -41 III -g»Al',de9."I.ataI~rJ.Iü.!a'

Cierto. púa•• industrial•• al no eontal' con UD aercado ..

interno 8uticl_t. o -'1_ porque •• han .specializado en 1& ..

produce16n de detera1nados ar't!culos, tacan· su. d••arrollo eca
n&dco ea la colocad&. de J!'&ll parte de esos artiCUlos en ••.10

ca-dos exterior.a. B1 coaerc10 .•xterlor CODJIt1tUY8 U1l 81__'_

1.por'taate 4e su reata nacional.

Al d••ce.der.•1 VOllUUD. de sus exportaciones, sea por cea
s. de .18 redllee1_ dala d_nda del exterior t e bien por 1& ..

coapetenc1a ea el ••reado .. 1ateraacloaalt •• _ñctaa - - prl­

ser ..ento el 4e•..,18O" las 1D41lstr1u exportadoras, para

ext_der.. luep sino ..tOaaD 1.. .e41das adecuadas, a toda ­

la e..OÚa. An~r. 108 pat... tadu.trlal•• que •• eDcuetraa
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ea. esta situac14a _c_traaos• Oran. Br.tala;, Bélgica t Dinamar­

ca, ADatria, _to.

s. origiDal. d.~da -depr••l6a d. 1nyentu1os" _

sraad.. ac.lllao1.._ de atock de ••rcáderí.. ~rparte de ce.­

••rclant.-., q.e lo aC1la1llaa en la prennclcSn de que el. alza de

los preci•• ~a a coa'lnuar o b1_ co. ·.....41da precaue10aal

lu-.o de pasar poI" 1IIlperfodo coa .s..t.... d. control de precios

F d. ab-.stecd.aleato.

AlUaa1im1r la d_aaAa d. la ooaunidad, 0011O COllsecu-..,.

ela de 108 preci•• alft'adoa per alado, 7 por las medidas a.

doptada. por lo. lobleraos para eoabatir la 1nnaci6a por el. a
tro, vléronse ob].1p40a 1•• COIHtrol.tea a vena.r sus existen­

ciaa de ••reaur!a. a prectoa en DaJa, 10 que p1"OYOc& en el P.I. .

ríodo 4." 11q1114&016a .. redtaee1&l de la produee1&n con la de­

sOC1lpacl&AcoaalI1l1ente. Ea,. tená..no .,e presenteS en E.E.U.U.

luego de 1& pena, al aupr1la1rse los cOntrol.. de precios en

191t6 T en Al.aula (Bep. ¡red.eral) durante la "1ntlac16n que s1­

1111& a la retor_ ...'arla.

Los e_bies ea la d...da derivados de Tulaclon.... los

cus_-. Ilodast "de loa conRJl1dores ocas1oaan t~an.ltor1ament.t

sl .. ouállta coa _ etlcaz servicio del .pleo., un dese.pleo ­

en las 1ndustrlu ateeta4aa.por esas variaciones, pero a su Tez

.propora1". a__to· d. la oapae1_ en las actividad.. !laela



dad. se d1r1¡e la4_ntl••

Al e_centrar•• laproducc14n d. al. art!eul.o en lUla •

presa. e ¡rupo «. apresas coal1¡adaa para ...1t8.r la comp.'_­

ele, la prodllccl'n "7 .los precios .. fiJan en aquelD1vel que

proporcione el .tx1ao de utilidad para el JIOD.opol1sta.. Esa r1

Bldea de loa ,recios de .oDOpo110, ad"'. d. 'trabal" la. transA

cclone. de mercado libre. pueden oJ'1g1nard_.pleoea la la...

d1l8trta de que •• trat.. al 1Irped1r la a~1e16n de Dll...as ....

presas que _.-te la produccl&a. ." proporel0lleD. D1levas fUentea

de traba:o.

Ea alpaos pai... que' cuataa cea UD aran desarrollo lD-­

dutria1 7 - e.eral alto a1Yel 4. ..,180 exlsten d.•term1na-­

da. sonas deno.tudas de "d..pre.leSll 800n&.1.". donde la actlYj.

dad econ&a1ca s.encu.ntra prOhnd_l1:te dlS1dmdda, COA er­
caat1dad de desocupados, por la aco16n 4. ftrios 1'actorea:

a) Di_:tnUct&n proeredft de .los recursos aatura1.. e_
consecuencia den utU1zac16n.. coao ocune con dep&sltos de ­

.ueralas, gas natural. ClUlpoS petrolUeros, eto. Al acotar••,

dlsm1nuyela actividad d. esas SODA. cu.Ta 1\1en'te de trabaJo ...
. .

taba repre••tada por e.s4ep4s1tos '7 •• produce gran d••OCll-

pac16n. In E.K.U.U. existen ctlatl'o SOBa. 811 ••ta. cODdlcloaosl

La de los graad.. lagos. la polvorienta de 1.. llaJ:J.a?as t la al
godoners 7 1u ...._. carboldt'eru del S\1r de los. aontes .pa-
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la) Dese__ 1aport_te de laa y.t.. de' 108 pocos produc-.

toa que ooutltu7en l. principal actividad de algunas reglones.

Clertas eoawñdad.. c.Uraa 8tl pro.penda4 en uno o do. renglo­

aes pro~ctlyo. 7 al producirse WD& reduecl6a en la y_ta de

l •• II1saoa, •• contrae 1& pr04llce16a 7 d1sIl1Jl'V8 la ocupac16a.

S. eDC\lentraa ea ,.r sltael_ las qu". dependen de la v__ ..

d. 14... .. oaptW ... .. 108 qtle M. t1l1ct'dan en período.

de detlac'lÓft. ya que en rada de .. dtarabl114ad la. e_pru 7

reaOyaCloA.. 4. __pos .:epuedeD po_tusar coa -'_ taeU1da4.

Alpnas z·_. '1M •• dedloaa a :un.olo reael&n. d. produccl&a ..

pued_ y.r••••r1aa_te at.etad~a por e_bioa _ la d..nda 4e

••• bl-. B~. Sut.ltucl6a de la Mda por t.~ldo. a1nt'tleoa,

qlle per3udio& a ftña. &011&8 dü lap&n, Francla., etc. .

.. l'raadaa1atea .... de 4.,"81&11 _ La Bretda., la

Mes,·.tac.tral, _11:11&&., _loa Caat••.• Or1..... 7. Yala1sJ­

U.aula .0Dre todo ea Sohlesv1I-Bolste1a¡ _ llora_ca. F1Dlaa­

dia ~ Sa••l.a __ repo....ept_trl_ales.,

Bu K.K.V.U. na- _ re¡laaento elel 29/6/19,S dictado por

. el ~~.cr.tarlo4. fft~o.. 4&ruie •• fiJan los erlterlo8 que hall

de .aplicarse poa 4el1a1tu las ... 4. dea.pleo lIlportaate

(2)1

"1) na.ro cl4t aol101taat•• de .ple.8 superler a1 de ea­

pleos vacaat.... 1& "11-., dende de ••ptlftr que tal sttua-­

c1&n persista en 10.' 40s o ca'" •••• 81p1entea,

2) ••1'0 4.4..0.pa4o. 1pal • superior al 6 por ciento
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de 1_ JlaDO d. obra total,

3) La d-.nda prevista de -.no de oDra no a¡.rfcola en lo.

dos o cuatro •••• pr&x1aes d_·ta 1U1 d••censo del nivel. del

-.mpleo o que _ ha d•••entar la deaanda ea pro·pore10. aeta-­

ole;
I¡.) 11 so'raate de aano 4. obra Npatrado '0 previsto DO ..

s. d.be e.encial_ate a tactores ••-'c1.on•• o pasaJeros".

El t__no 4e la 1Jlt1ac16a, ooa el á1sa e inestabil1dad

de precios que a..paña. oc••lou a4._ d... red1strlhc1&a,

de loa laCr... d. la colectividad. 1Ilportant.. perturbaclones

_ la actlridad pmduct1va. Al auaentar-·los costos de produc-

el_ 1&. 1D4usU1u dedicadas a la exportacl&n •• encuentran ­

coa ••r1as 'd1t1C1l1tadea para c_petlr con _ dat.lar•• del e.a

tenor, '7 en el caso de .er d••pluada. d·.l coaerc10 lnt.~-­

c101lal ve reduclda. ..v_t.. con la cOllsilUieate d1 smiaue1&n

de la produecla 7 ~cupao1"'.En la aC"ual1dad se le presenta

a OJ-81l Bretaña .. 81tuaclh paree1da.ElCanc1l1er del T.80~

ro ~ dicho rec1eat...nte Q.U8 .1 no _nta la productlv1dad ..

en el e.po 1n4ua'trlal lo. a\Ull_~o. de salaño. no absorbidos .

por 1a 111_ 1ncldl~_ .. el coste d. 10. artfculo8 de exporta

016a or1g1Dand. la proba1lle p'rdlda de .ercados exterlor..,por

1& coapetel1c1a 4. otrospal...que Tead_ a prec10s aás ba3oa.

En el ..reado 1Aterno el alza de predos derivado de la

innac16n puede llepr a n8tr1n¡1r la d~da.et.ctlYa .,. orl­

&1Dar .1 proceao que 7& h_. ee..tao. al coaalderar el punto
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Coaprendeaos d_tro' de e.te t-f&ta1o • to·doa aquellos pú--­

se. que' tiene.~ taert. proporclÓ1l de .. población activa ..

tra"a~ando con __oaso capital 7Productlrtdad- en la- producel_­

pr1aarla ., otra8 ocupac1011es útrabaJo barato" (1). Esex...

t.slYO .1 ~.1' que,.predoldDa ._1 desarrollo de ••tos ­

pata.a. k .ecesar1o, para que el procre80 adquiera. un cañe-

_ter 1l1te.u1vot qll. la técnioa ud.ha ..extienda a toda lapa

lllae14. activa., .ubl. la e.,.slel&ade na ocupaciones ni"''''
1ando la productlY1dact ,. -loa Sacre.- _ todas la. actividad••

ecoa6a1ca.. ID e.to. pda.. los lacre.os real.. por peraona ..

son bajos, ea comparad_ oon l.. que e:dsten en los. pÚa.. fa

dustrlal1.zadoa.

Ro todo••·.tos pat••••• enou_tran en e1 a1saogrado de

de.arnUo, a1 __taa coalpal poblacl&n l' ,recursos natva--.

le.. pero existe ue1__t-o tundaental coa6l a todos ellos ..

que nos peralt. eoaald.rarloa engloltado ea la dellOa1nac16n de

1ra.fttlcl_t_te desarrollados. .Es. el.ento •• ·la insufle!.

ela del capital 1ad1.•peJl.abl~ para Jatearar sus econollÍa_, rea
lizar la. 1naoYac1oneatecaol&c1ca8 -7 elevar el nivel de vida

de 81lS habltat... La act1vidad predoll1fl.&1lte en estos paise.

es la all':loo1a que loza de pan ••tabll1d,ad pero se manif1••'a

en eUa el te_MIlO típico del ftb.pleo 7a estudiado en otro

capitulo.

Lasprlno1pal.. callS.. ..a6a1caa leneradoras de to-das las



man·lt••taclu.'. d. 1& aau.tlelencta del .p180 .. la8 sigui_.

t •••

1) In8Ut1cleno.la del capital;

2) Insuftcleaeb de otros recur.o. productivos)

3) bee.. de ,GIl1ac16n aarfcola - re:lac1- a los recv--

808'

It) Disalmlo.lb d. las exportadon••,

S) traastor_c·l.e. t'OB1eaa queredue•. 1& d....da de ..

prodl&ctoa pr1Jlarlo·. ,

6) le's1_'eao1a a 1.. lDllOvac1one. téCDica8¡

1) O))st'ma1ea _ .&lyad•• qa. dUlc1llt8a el desarrollo; 7

8) Uecto. producIdos por 1& -1nt1ac1&••

s. orl¡1a& el aüeapleo ,. 1aaot.raa aaDir••tac1oae. del ...

de...pleopor 1& cu_oS.a de capital..suticientes para sew 1&

Y.rUdos.' la. actlY1dad•• pro4uctlvu ., poder dl••ralf1car e

1Dte¡rar SllseooaoJdu, proporc1oaando ••p180 e.fectivo y pro...

duct1Y. a 1& lIarlO de o~r. aetlY&t " elevando al __ ti••po ­

su n1v81 devt4a.

Ka ••tea pd.._lu actividad.. ..e.darlas T terciaria.•

•• _eu_traa poco 4eaarro.lladaa 7 la poblacl&a .8 concentra ­

e. la qr1clllnra.- donde 'rüa~a ca e.ca80S equipos 7' con t'a
Il1caen cenval.tlta.Aa,- y _ 108 ••nicles personal.•• 7 co-

••rel0 .. pequeb ••cala.

Terdendo la ap1eultva _ carlet_ de teaporada.. _.-

cu_'raa 108 th.ba~ad_•• coa.l .¡:ra? prob1.. d. la iDac'1v.l
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dad t ..,.ral 4Vante el perfodo que dva .i receso .,neolAl.
Siendo. ba3a 1& p1'Odtlct1vldad ••41&4•••ta. actividades, 108 S'

,x1pos lacr.... d. los traM.Jador•••• d••'iDarl al eoDSuao ~

. en coaNcueDCia la 'asa d. caplWbacl&n .s ., 1taJ&. 10 que

reduce la poslbllldad d.e con:tar co. el capital necesario para

etectuz- las la.era1.ea que requiere. aldea_nono .coa6a1co.

la llUohos ~s, las poslbl114adea de1 desarrollo 1nd,...

trial --•••40••••• trabada por 1& t'alt& de caplta1 Cenu:1no.

no obstante eoexlñlr sut1.clente capaciclad de apresa por par­

t. d. 108 .pr••artos 7 108 trabaJado". que se d1rlperon a

la·. ciudad.. _te la. p.apectlya. de. tra})a~o. se~8 ". _830r

paco.,U.na que relr.su al 0,"0 o biea peraanecer desocuPA

do_. loa catnsvbaDo_.

El probl_ anterior. C01IÚ. a todos 1.. pús•• tnsut1e1.

t_ente d••arrollados, •• coaplica cuando ad_- 'de taltar el

capital. nee••arl,o, •••_'8aa108 recur.a Jlaturale., o Id...

a,ot.. ello. por 18 apUcaelóa d••'todos de trab~o 4e11.01_­

'es~por .u ut111sadJa natural.

:In _cho. pai••• 1IuIutlclent..nte desarrollados, sobre ..

~do .. 1.. 4el AA1a,a.entac_tante._te lapoblac16a ., al

no ha"r oportludda4ea d•••pleo ea las actividad•• ladustrla­

l •• 7caerclal•• t · peraaaec. 108 trabajadores en. las zcaaa a­

eríoolas, <load. la 'lerra cult1nda esl1m1t&4a. lo que orll!-
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Da lUla lJlten.'1tlcac1&a del ftb_p~.o pr1ae1pal1lente _tre loa

qrleultor•• que no disponen de t1enas de su propiedad, 7 de·

•••pleo total _tH loatn.baJadores plOlldr1D.a. qae DO, po•••

tierraa l' que .aea empleos 1Dteralt_t•• _ las Iran3as de •

tro., percibiendo .alarlos --.,Da308.

l¡..), di.' MI MPldl·e".••'

Casi todos los pd'••• lnsutlc1ent.ente d••arrollados, 1&

ra untener _ reducido Dive1 de _plee, cuentan con qlle la...

exportaciones d. __s pr1n~lpa1.8 produc,eiones aantel'llall _ Di..

. .,..81 .stable .. _to al vol__ ., al aivel de. precio••

""0., ea _'ralaoa I-eral••,. que 8t'ectos produce la re­

ducel_ de sua u¡resos de1'1yados 4. _ d••c_so de las expor..

.tacloaes.

~. 81 1& ;roporo1&a de llar10 de obra _ -

la; producc1&a 4e artfC1l.1.spr1aar1os e. IIIportante. al e_­

traer.. sus lacJ-..." pued. llepr a reducir la produecl&n ..

de las pequetlas _pJ'ea~.. fUbslat1endolaa de. d1ll.a1onea • .,.__

r ••, tal eoao oeurre. Hala_la, con el caucho doade la ba~'a ..

del precio atect5_. a las pequeft&a plaatae10aes que a la.-­

pande.. la &qllé1lM púa.. que cae.t.. ce. produccion.. ala.

ras,' el erecto de la -3- del•• predos .e, Dota con Dta70r la- ,

tens1dad, y& qaela poblacl&aacUftocllpa4a .esaa act1vlda..
. ,

d8... .,. lIIponaate. otro factor a , __ • n.nta para de.

taral-uu si el • .t.._ ele la })a3a4. 1.. precios se' traduce -­

.. 41mBuel_-4. 108 lIlp..... o en_ ._r producc1cSn po."
. - -

~erlor, •• halla c1a~ por 81 p-ado 4. el.astle1.,d de la prottua
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cle 4....rdo. lunuctUac1on.. de loa precios. Si la _

laatlcl4a4 •• ,rand., po.lb1__'. •• reduca la produec16a••

r1g1na.ndo d8aocupae1_ acrteola. _ocurr1& en CU. en 81 do

19,2 t doade al --aJar el pre010 latebac1oaa1 de su principal ..

producc141l. el asioar, 26%, dlsa1al17' la actlY1dad __

30_.
como tenemos, 111'1& ditlÜnuel_ del __

pleo 7 la prod1J,·ocl_ 811 otros sector•• de l. econoat. derlyado

.del _.orla.gre.. de la ..., de obra dedleacla a las actlv1da-­

el•• exportado,.... Al contraer•• 1&8 -recaudaciones ti.cal.,.·.·

re.c_ los lastoa p4bl1e.oa oo. su 1aeld_c1a depreslTa en .1a

ecoaoada. y por 4ltsao, para naed1ar lo·. per'1l1clo8 ea la b&

,lusa de P&l08 4esai'ge1a4at l.. pbleraos 4ebea adopta- ... Pa

l!tlca lIonetaña ., credi'loia .s na-.
El 48.0_0 de .las exportaeS... en _,stos pd...adqui.ere

1U1 carácter cfcllco., por la dep_d_ola de __ eeOJlOJd:as· a .las

'cont1nce. claa 4e1 .OIIer-cl0 exterior.

Bata ea.. se halla relac10aada coa 1& anterlor 7 es debj.

da • que el constante progre.o técnico en l ... pat.e,. 1ndutr1&

Usados tu+ reducido la proporclÓJl - que los· productos priaa­

1'108 1Aterñen_ .a el valor {le los artículos maDUtacturados t

~raduc1_d... .. ea uaor deanda d. aqual1•• , coa loa cona1-

·plant.. .feoto. ea las e._.Las de los paise. productores.

Eate proc••o •• explica por las 81¡u1entes ruone_c
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a) Aplicando llUeYaa ,. ••~or.. téca1caa productivas se ,lo­

¡ra elaborar - 1'ONa, d. J'er1Dada 1aa a.ten.as prlllaa que re­

quien el proc... pro4uctlYOt eapleu.do ael108 1JD1dadea de ,_

tas, ea :La e_pe.tel_ del aJ-t1culo final;

b) Por ap11oac'1&a de e80s proeed1l11_toatécrdcos se lo...

ara lUla "Jo!' aproYechaJl1cto '7 utilla.el4a de laa aater1a8 ­

pr1luul '7 subproducto_,

e) Ea CUlpes .s Yastos de ·la aetlvidad 1adu_tr1a1 se ftla

.8t2:tlq'8ndo 10. productos aaturü•• ,por aater1a1•• ,obtenidos

por proced1ll1atos 81nt'tleos, tal.,. e_o los Bltratost 108"

plJ.tlcoa .,1•• tloraa artificial•••

. Al aUMntarlos 1a¡resos .. 108 centros 1D.dutrlales la ..

d._da tiende • d1.,.~r.U1cars.t ..-entando lllI7 poco 1& desti­

nada a 811aent.·_ , en caabl0 creoe 1& d,estlDada a la compra de

artíeQ10a laduatr1a1e_7 palO d. .ervlcios persoaales. De .a­

tamaneJla la iIlport&el_ de productos pr1aarioa en los pd...

industrial.. ti_de a crece con .... lntensldad que 81 aUlle.

to d. su 1D&r••o,~eal.

iA olert•• pafa_. 1nauftclentMente «esanolladoa 'que ..

oa.ntaneoJl alpaa produce16n qae _'1tuTe uao de los pr1nel

palea rubros qu 1.. propOre1oDa 41y1.as • tr..'. del COIle1'clo

exterior, de'ido a suapr1a1t1vo,. _'todo. productivos encu_-­

uan .81"1as ,tUUeultad.. para competir coa. los articulos .1111-­
lar.. de pd.... altaaente lDduatrla11zad•••;

B1 óleo eam1ao que lea queda para no perder 108 aercadoa
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exterior.. •• el de ap110u paulatl_11t. aquella.. lrm.oftol~

nes '.cnoi&cteaa· que l.. P.•rII1 tail reducir los ee stos 7 a__tar

la produce16. _ ca11dad ., e_tldad. SiR .-bariO 7 debido a ..

las r ••1s'el1e1asoplleatas por los aeetor.,·. laboral.. orean1aa­

dos, ..t. el Maor 481 paro tecno1&a1eo que ...er..... el pr&­

x1JIo capftlll.o, no pued.. lleYar a 1_ practica .las uaastoraa-­

el..._ "calea. 1adlBpeu·abl... e.. 1:& COIlslp1en'. poa1bUl-­

dad de perder ...reados 7 t.eJ-- que reducir 8U capacidad de

producel'••

,Entre loa pd••• ·doa4. .e pr.seata ••te proble- pod_.

citar a la In41a, CUFa iAdu:tria textil debe _pet1r prlac'l­

pala_te ooa la~apoa....

Alpzloa pat... 1asl1.tltJ1en:t__'. d••arrollado. 1D1e1aroa

_ proceso de 1n4llstr1alls.ae16n coa el tia de 'proporc1oaar ..

yas tu_t.. d. traltqo a la 8ano d. obra excedente 7 el.Tu el.

ia¡re.80 ..ctoaal.Por tanas .ea 1& prop1aMc1&a del deaano-­

110 ecou&a1_•• _ ...nto deterll1nado de la evoluclcSa, en­

e_entraD. ••1'1__ ••eollos, tal•• _ SAauflc1el1cla de la eapa-

ciClad. .eJ-c6ti., ~alta d,e traasp.ñ••, .sca••z de llanO de ..

bra ca1Ulca4a. etc•• ,Para pl'Osepil' 7 ata IIal1ten_ .~ D!:..el -

. al~ado haata ......nto•. Sl &0 l.cran toaar a ti_po 1aá

aed1daa cornspoDü_t•••• podrla produc1r u.a paral1aae1&a ­

Industrial, ca... fun4aeatal d. desocupad_ en ..... las ..

zoua vbua. 7C_.~.cto. prot'uados _los eaapos soo1al•• 7

poltt1 C08.
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Coa 81 fin de COIlSep1r el ahorro tor~oso para la "allsa
el_ d. p1aaea de desarrollo e.oa&Id.co, ciertos púsea, sobre

todo 1at1aoaurlc...·t haa re:ourr1do alexped1ent.' de la 1Dt~

eleSa. 81 I»le•••te aed1o, ea .. pr'1IIera etapa, logra or1g1aar

lUla expana14a d. los aelOelos, provoca. '. 1& luC. adeaú de u­

... d1slocac1'. de los precios., red1str1buc1&a d. los 1qHa08,

_ 1'&1.a ••tnete. eooa&a1ca ;toraada por .presas de d1Ilea-­

si_es UlUeeonÓll1caa ., ala la olllaalsac1&a adecuada, debido a

la. lanaIlc!•• t'c11u ., ,.'pl4&. qlle or1¡1n& 'a,que1' proc•••• L1a :

¡ado Ull moaento d.teralnado '1 cuaRdo las autoridad•• toaaa las

••414&8 neo••d1as para cOllbatlr1a ,7 ••tabl11aar ~1 sipo mona
tarl0, 1acrY1tabl_t. _Cha8 4...a8 .pr.... ·4ebeD. d••apaft­

c'er 4el ••rcado orl¡1raando 4esocupaol&n.

A48&. hay que t __· .. eu_t. que al a._tar- el costo .. ,

ele producc1&n latema Unto 4. los artículos industriales coao

4. losprSaarloa" ••08 paf...._eatran d1t'1cultades para coa
senar n •••rca40. cle~ exterior. coa el cou1&Ulente ,etecto ­

.. ~a balaDA 4. paco. 1* _ el alaa.-.o1alento de las materias

prl._ '7eqa1po. para ad.,seDY01Yildeato 1aduetl'1al.

81 los 1DIre_- que _ pda percibe provea1entea de su ­

exportac1ou., 'de la_trada 4. capltal~. pr1vados oblen de ..

••présttt•• del exterior, peftl8J'18e•••table., la acc16n a de-­

sarrollar pUa loarar .1 pleno .pleo ea su. .coa.. .. ft .sa
plUleada.'



Pero' en la rea11dad no ocurre tal s1tuac16a. Fluct'a eOD&

tS.nt ••ent. el 0._010 exterior,. las aversiones privadas 111.­

ternaeloaal•• S'. ha "reducido o.a·tant_ente.

pdses- Úldutr1a1Uados han .atable.ido barreras aduan.....

ras pr.r& protecer- ..s actividad.. pr1aarlas, d.~endl'ndola .d.

1& competencia le 1.. pú... prodllctorea. Y dOeYer... para w

pro'ecer su. inoipiente.· ladutrlas otros paf... han ••tabl.,eJ,.

do eontrolea de caat.l0.alt.. tantas a4uaDera. T han reducido

Aa 1Ilportac1oa•• al JIÚ1- c_pat!1)le ca su. desarrollo, para

evitar saldos.eatITO. _ su '&1_8 de pa.p8. Al r.'duc1rse

81coaerc1otnter.raae1onal, 108 pus•• han tenido que toaar_..

didas c.p-.satort_ para a.--tu otras ola... de I.s'tos la­

terno. que pera1taa r ••ta1Jleee¡- .. -alto üvel de empleo.

El deaano11o __111_ 4.10. pd••• ia8Utlelet......te ..

desar1'Olladea .e ha vlsto trabado, al ••1' 'su coeficiente de ..

ahorro lnterno JID7 reducido. por la paulatlDa din1nuci4n d.

las 1aversloa•• priTadU exVanJeru que 81 bl_ colaborarea ­

.. epocas pasadas .. las ac't1v14a4•• «edicadas. 1& e%portac16a•

•• _e.tran ftac1aa .. la actualidad a· luertlrs·. en las acti­

vidade,. 1I1dustr1al.. '7 en proyecto. a larao pluo.

Bo .e puede· d.conocer los e~.oto. depr••1yos que' orl¡1na

.. los dlsUntos pat...... erial. _ alda centro 1ndu.str1a1

blportant.. AaS." "t¡-oceso econ&d.eo ea E.E.D.U. t t1ene ­

eran 1ntllleDc1a ea las expol'tac1oaes 4.1 re.to del mundo. FA

1929, 1938 .,. 19lt9 la. red.clones de las' ezportaclone.ftrope__

a B.I.U.U. ruer. -1170". que la dl_1nue16a de 14 producc1&1l

de ... púa.
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. También podeaos ••De1onar la...d1duunUaterales adopta

das por alCUDO.pa!~at por .~_pl.• bloqueo de rondos de otros,

que r.pero_.A sobre los plan.. de de.•arrollo de aqu'Uos 7" ..

pueden llelar aprovoca~ree••o en ._s n.codos•.

Es 1xtdud,ab18 que el crec1m1ento excesivo de 1a poblacl&n

activa, s1 no va ae~paf1ado de nuevas oportunidades de trabajo,

es causa directa del tenSaeno de des.pleo.

Entre las cau... dntagrAt1cas poaemos ••nelonar. dos eate­

gor!asl

1) Can... peraaneftt••; y

2) Cauaa. ocasionales.

La poblac14n ae't1va del IItltldellUestra 11Ba tendencia a crS

eer en tora. vert1g1noaa "eUo es debido prine1palllente a la

reduac16n de la mortandad por la apUcac'l&t de a.30res _'todos

'de hl11enQ 7 por el adelanto alcauado por la medicina. 10 que

origina UDa pro1011lao16n" del ~ra1no ••dio de' deael_ de la ­

vida, ea el eons1¡u1ante a.._D.to de la p.bla.c1&' capas de 'rA

ba~ar. Claro está que ••te ~_&.eDO .0 se pr•••ta coa la lila

aa intensidad ea todos 108 paises del IlUndo, .,.. que haT alsu...

nos donde se presenta el problema contrario y _ otros, el era

e1m1ento d. la t.sa de pobiaci6a, •• normal" &4-'- aq1lello8

paises que euentaneon capital suficiente para propore1cnar ­

nuevas ruen'tes d. trabajo no tl_ probl_ alguno en elt. 8&
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pecto, 7& 'que el _.ento de loa t~aba.~ador.s tiene eoao c_trJl

partida tID& aqor dea.aada d. bl••• 7 ,••n1 c1o~. El. dese.pleo

7 sub.ple••• _Dl~l••ta,,,,. rtslb1eael1t. ea aquellos pd.es

1nsut1clent_e'nte desarrollados coa ¡ran pob1acl&a. Ej. China,

Ita11a, India, Greol•• _'e.

In aquellAs pata.s e'OD recurso._ l1a1tados .e puede orlc1"

nar duoeu,pacl&n cuando reciben coatineeat-•• d._ lna1grant.. .­

si. haber' hecho previ...t_ •••'udio acer. de las POSIDllt..

dad•.' de a'-80re1:_ de loa .1saoa o 'len euando ,la cal,1tlcacl&n

de ••os traba~ad... DO el la qll~ rea1Jlente .'e nee••tta, preva

cando -c.peteao1acoa la uno de o'bra aac1~aal. Muchas v.,c.ea

se onctaala d••oftpae16Ji por nohab_ ,••-'blec1do • 108 1a1

eran'.. cea _ «••'SAo tl'o prGtedoaal .~rr1~or1a1. tres.

rr1endo .. ti_po ant..d.. poder ocuparl•••

Las ~pacloJl.s tatemu de la caapaíia hae1alos' e_tro;.

tabd.o. (urban1sao), ..peola1Jlent.e e. los pida•• con ••caso d.I

sarrollo lndusV1al origina desoeupac1&a e.ti las. SOllas urbanas,

al exceder 1_- ..no, de obra a 1•• pedb111dad•• de ,_pIeo e ..

bl_ adoptanocupaclones'de productlv1dad.interior como el ••Z

Yi010 d_'stlco, etc., que •• traduce __ .b.pl8e. -, Y a su .

vea este t ....... puede coedstir coa esca.e. de mano de obra

en l •• ac\lv1dad•• pr1llulu durant_ la 'poca de la recolece16a

de las cose,ch.s. e_o sueed......tro pata T ea algunos palw

ses europeos ca 80..... planlticada.'

2) G'ya' .IIMUD-IMI'-"

Al :t1aallau la 41ti... cuettra _ auohos pUM. europ... -.



seor1glÚ el probleaa de _ excedente de la aS10 de obra en ­

81 _reado 4. tra_a~o 'el\1da a los pande_ JIOY1Jdentos de po....

blac16n qll& ttrdera su orla_- 1& repatriae1&n de ex-coaba­

t1eD:te,s, de per..._ eatable.ldas .. laa coleni•• 7 _ 1a8 de-­

portac1oJl.. _ aaa. de retq1ados.:

As! oeurr1& _. J.lemaa1a Ooeldental, donde ae.pu'_ de la

guerra, reclbl& alrededor ete ocho 11111... de -re1Ul1ados procS

4entes de los territorios situados al ._t-. d. la línea Oder..

lel••• 1 4e la ... sov16ttca. I.~ proble. también .8 l.. ­
present4 a pd••• d~ Medie Oriente· dODde los refugiados apd,l

sarOA .1 prob1_ 7& existente de1a Dsl1flo1enc1acrSn1ca del

..pleo (Israel, Estados babes del Cercano Orlente, India, .1a-

-l>6a, etc.). -

Dentro de ••tal caua_ encoJltraaos t pr1nc1palmente, tres

grupos 48 faetona 4eterJll1nante. del ~~•.,~eo,

1)" Cad.etAtr .~tae1onal de alpaas acttvlda4••,

-2) Car'eterllltera1t_te de otrae;

3) D1P11rluc10na.e los reouraos aatura1ea.

Alpnas actividades, por su propia naturaleza, •• d••arra
llandvaate _ deterJdaadoper{odo 4.1 do cesando en la .1a-

M haata la l1e¡ada de la pr6x1aa ••t-ae16a. Ea decir que du­

~aat. los ...'•• que requiere n proe••o productivo 105 trabaJA

dore. pea__en ocupad•• total.et., p.ro en 10-8 restantea,



~Cla que ao ••u.. ateetadoa • b-abaJos d. coa••rrael&' o r.~

e16. para 1& p&xba o..pala, quedaD. ala ocupac1&a.

s. "clatra el. dea.pleo derivado de esta causa sobre to­

do ea la ••'h01_ del 1aY1erno 7" loa salarios que percibe .s­

tos traba~ado".C_.1"alaent._114. elevados que el rdvel ..

d10 que nl_ _ _s ••pee1al1dad••, coa el propSdto de coapea

su el" periodo de 1Ilaotlñ4a4.

. Las act1Y14ad.. • •. ar.ctadaa aoa l.. 11gu1ct••, agrlcu1

tuat· 1adllat:rlu atraotlna., oon.su, industrias agr!coluJ

••cáD1ca. 7 441 la ...tn.eelÓD;.

Alipaaa aeUvldad... tale_' e_ "-la 1Ildustr1a de la c......

truec18a, ae "enea un cadete. pera_nte para los tn1)a3ade­

r..ocupados _1.. al...., d.lddo en prt••rlllcar a que 1111& ­

.es terataada. 1aa obre.• para las qae 1\leroll coatratados, per-"

_eea d.SOCllpad•• !adta e...ga1r ."os .pleo.7" en secua..

do lusar, .. tiempo.a••ta!)l... ~ Iraades nulas, ete. los

tra-3adon8 pr... aerY1c108 tl1sraatea.oad1as en el... .­

que el r... de la .poblacl6a actlft. lo que s. traduc~.. 1111&

dlsll1mle1&a d. _lacr•••••

'la h__ c..ld,erado eñ. prob1_ al retenrno•• la."za

na. d.ed.pn81_ eGOIl&Idca~.D1r... aqd c¡u.e •• puede orll1­

'nar 81 d....p1.. eA .. SOlla detera1D.ada, no obstante coexistir

- ~to Jl1yel 4••p18O _ elr••to del pÚs:., por &1Otam1ento



de los recuaos.tvalea que proporc1oaaban ocupac16n. tale.

eOlIO 71lcbdeatos petrolíteros, dep&s1tos, de las. etc. t eOlIO a­

s! también ea aquellas tl·erras dedicadas a 1& agricultura u o­

tras act1y1dad·••,doBde 110 ae tOllaron 1.. .ed1daa apropl_a.as ­

para -eletener el a~aac. de la 81'0811a.

D_tro d...te ¡rapo encontrUlO8 los sIguientes factoresl

l} haorpD1&ac1óll del _reado .de trabaJoJ .

2) Faltad•• s1It·_ de or1entaet6n, ~ormac16a ., readaJ¡

taci_ profesional,

3)1'81'. 4. IlOvil1da4'CMp&t1oa '7 ocupacional de _la __ .

de o'bJta,

lt) rreJuio,1os 8001al.-. c_tn deterldraados traba3adore-.,

S) Desaraoala .. las relaolon.. del Van~oJ

6) Jornadas de traba~o exc••1vuJ

7) Proc'uo ele recbtce16ade l •• 'ra'a~ador•• 1ndependlen-­

h ••

Ea ..1d_t. que para correlac1oDd 1& demanda de traba~o

con la oferta ea 1ad1speasa1'l18eoatar con ua ••can1s_ capas '~

orsaa1aado qae propore1.. ..pleeadeclIado a· sus cal1t1caclo-­

ne·s, a 1.. que "can de '1, .,. Jl8nO de obra. apta para cubrir -
. .

la. vacantes que 1. M,U eOllUn1cadaa por los eapJ.eador... De

no ••r así. ,.84. produelr..de...pleo d. tra:tJa~adore. en un ­

lu¡,ar. al atS'1aG t1llllpoque coexistir plazas yacantes _una 1&
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dlist:r1a que nec••l te' de eUo.. De ahÍ la1Japortane1a que •• ­

le asieDa hoy _ día, .. todos ~. pa.ú:••, .. los ••rv1c108 Da­

cloaales .del .pleo.

2) ,.IJ~I.LiLlLlLlfJ.IJ_UU~tuIlaW".DJ_WlU..J:IIAIUI~•

•
El pre¡reao t'_lco .,. la 1ndu8.trlal1saelu creciente han

aotlYado· 111I& -7or ealltlcac.sAa ele la .aano 4. obra., 108 traba­

jo. .e han especla11_do 7' requieren ... prepáracl6n y capael..

tacl&a aá. e11c1eate 4e la _no de obra para ·cuap11r coa loa

.É1tlpl•• proe... 1adu.trlal.s. AdellÚ, T debido al continuo

pro¡reso d. 1& t·ecaol.0If. 7aétodoa de- propapnda, caU1_ coa
tirm.ente 108 preduetoa ., .ervici•• ofrecidos a l~ connll1d&

re., lA qae da 1...... a 1IOd1t1eacloa.... la ea11.tleac1&n reClQ

r1da de loa tl'a»aJader••..•

81 no .. n_ta coa lIDAorlaD1..cl&a coapl.eta del apr.q

.aje, or1eatae1&a. formad_ .,. readaptacl&n protesional, n ....
da a eabo por 1I8alltor14acles p6bUcaa '.J1001abo~elón con ••­

eue.las rlbr1oa8 1natala4a.. ••ta'leclatentoa privados, seo­

rlg1Dar' d••oaupaG6n ....08 sectores 1nduatr1alea que .ece.~

tan traba3adore8 e_ ca11ftcaeloae. ad.caadas.' .,- probl_

.e preseata _ -cM. pat_... deMftOl.lo (&.~. Iad1a. Pakta-­

té,etc. ). doade coex1at.. ..ea.••s de lIaDO de obra eallt1cada

., gran .u.pl88 T d•••pleo 4. la poblacle actl...

3) ZüS&..J.1.-Q.Uid ·IIItClÍt1lIr z R••"iIIJA¡ .dI .a .8,.4' 1:

lIBa



Como cOIlSe.enclade .los ta'ctons que aenc1onaremos a coa

t1naacl&a pan par'. deld.a.pleo d. la pOst..cuerra puede &w

tribuirse alatalta de sut1c1en," mov111dad 'de la mano 'de o­

bra. y'a sea para pasar de ... o.cupac16n a 'otra o bien para trq·

ladarse .dtt _rec1- o pús a otro:

a) La r1>¡1d•• de d,eterataada. 187•• aoc1al.s que no, re.na
een los derechos adqu1r1doa .. 1.& oeupac1&a ae"tual. para el ca­

so de trasladarse a otro .pleo o recio. (E~. ant1gU.edad en el

eDlp~eo pan. c&aputo d. vacaciones, Jubilaciones, etc.) t

b) lalta de 1nt'o1"B.ae1&a sobre 1.. oporturüdades de eIlp1eo

7 cond1clones .de trabaJo en atra. oeupac1one8 T _nasJ

e) Falta «. vollUltad del personal para pasar 4eua OCUPA

el_ a otra. debido a factor.. t ••peraaental8a T ps1col&g1co8;

d).Careaoia de aptitud para ocuparlo.' p_.'o.vacan~e.J

e) ~astos elevado. que auponenel trasladoJ

1') J>1.tlC11l ta.d.. para couep1r 'riTiendas ea 108 lugares ...

.donde ha7 oportarddad.. d. trabaJo, 7

1) Dit'erenclas de ealar1os, c.sto d. landa, coatabr•• ,

etc. en 1& recteS.. coa fa_t.. de tra:Daj~o.

Bo haoe aahot1.••po las -3••• eran excluidas del _re~

dodeUaba~o, pr1nc1palaent••ll 108 perIodos de crisis (E~.el'l

1& depres16n de 1a .""oada del tre1ata), por ruone. de .e.· 7

.DO de aptltu.
H07 en. día· el concepto ha Tarlado '" entraa en igualdad de

,condle1on.... el ..reado de traba30.



Trop1eza con4UiC1l1ta4.. para' coaaepJ.r .apleo 108 va­
baJador..cle 8c1ad &vauada que tor_ \lila .traccl6n oada y.a ..

ata 1JIpor'tute de la poblad_ total. S. DOta sobre todo •••s

d1t1c~t,ad•• C1laDdo ltabl,endo d.~a40 d. ua'bajar, buscan, maeya.

oportunidad.. d. eapleo. B11acorweJd_tepr1ac1pal.. ha1la

dado por la JI87- ag1l1dad., ••pec111s·ac14n que·requiereD las

'tu._ aoderaaa T que DO puad_ ... real1zadu poI' esta cate.

ría d. tra)·a~adore_. Jlo .bdaate eUo, ••tudlos recientes han

d...trado que 108 traba3adore. de edad avanzadaao y~ a 1& ..

saca de10s 4. 1u oU-a ••'.aortaa, 81eaprequ •• los de8tl~

ne a tral».~•• 'apropiados. pu,•• a la ezpen_ola un. condicio­

nes d. sepr1dad, ..plc.o 7 resol.l1c1&a ante.1u situaciones ~

•• paedaD pr_••:tar.

otro Iftpo iaportante qtae encuatra 1acoueJdellt•• para ....

couep1:r ••pleo 10 _ooa'rallO_ 8n la. p.r...._ '1D:Y6J.14u, q••

110 obstante haber ,04140 reclbir _ ~oraac1&a ,profe81onalooa

veD.1ente '1en_ qae _batir .1 p"~\11el0 creado c_tra sus aá
:rlto.~

Ea per .no qu _ l •• 41R.latos ••nicl0. d••pleo ae ..

han creado dlvls1oa•• especial•• para trabaJador•• laY4l1dcd.

ftnalaent. _ a1paos pÚ... .xi.ten p"~1I1cl0.' en &1 _.

cado d. trabaJo,_tra trabaJador.. pcJr rasoa.,. de rua, na...

. a10nalidad o coav1cc1oa•• polf'Ucaa o J'eJ.1g1o.u, sin que \ea­

ca nada que nr _ aptitud.

Cuando _ el pl... de la ••presa .. re1nanrelac1onea a-
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mistosas 1* 1111 cl1aade eolaborac16ntranea'entre 10$ e.pr~sa""
. .

río, '7 la .ano de obra, 41_1111178 la productlY1dad en el VabA

Jo, a__tan l •• abo~.~est robes, .t,Ce.' redue16ndose en eoue--

.euencl.a la prodllcel&a. Al. elevarse los precios .puede d1sll1nu1r

la d••ailda. d. lo. aoll&UJl1dores e lndlreetaaente producirse de­

aocupael&n al d1SJ11Du1r la prodllecd&a 7 ocupae1&a de las ellprs

sas. .rectadas•

. En aquellos paia•• donde la durae16n ae la 30rnada 1abo....

ral es. prolongada d1sa1mQre .la po.s1bl11dad de ofrecer ocupa·..

el_. ios trabajado'res ,ue •• incorporan al aercado de traba-- .

Jo. Es decir a 1& iJaversa. que 1lDa reduccl6n de la 301'na4a de

tra'baao 110 exced..... podría pera1t1t' la dlS'tribuel&n de una de-
. .... . ". ~ .'

te11l1nada caatldad d. traMJoentra _ n..ro aayor de va1taá

dor•••

1) lraclfl 41 . l. '1IiA~adB" ia9IRIJIllt&U&.

Se ha notado .. _c._ patsas llD& tendencia de los tr8.k­

3adore. ind.peadientea a buscar traba30 en relac16n de depc-­

denc1.a, abandOJlando sus ofio1os. libres. .ne esta -.nera atlU7G

a1 aercado de trabaJO una mayor cantidad de mano de obra que

puede exceder a las oportunidades d.• t-rabaJo. Este proeeso s.

o debe princlpalmeBte a ~08 ade1aPtos de la t.cnolog~a. en 108 ..

grandes establ.ec1l11ento._, a la dl11cUltad con qae tropiezan a..

quellos t¡taba~adore. para oou8gu1r cUentes 7' a lUla tendencia

'hwuna hac1.alosvabaJos se¡uros '7 .stablee.



Dentro de este Iftpo pod... diferenciar las eau... 1Dtez

nas 7 las .nerna,••

In pr1aer llllar pOc!eaos _nclonar las perras, por su re-­

percusión.e. el c..rel0 taternaelODa1 7 en aqueUos, pai••s ..

neutrales que .strlbara 11'. parte d... prosperidad ea.el 1Jl..

tereaablo que, _ 'pocas aonaal••, desarrollaban ooa los pd­

••• bel1¡eraat•••

Táabl_ pod.... citar d_tro d•••te crupo las aedldaa JS

Ut1eas adoptad... por a1i\11l08 pús.a. _. detrlJlento de ot1"08,7

que puedtll1 par~ud1oar ••ri_.t. la econoaía de 'sto.'. orlg1--
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t) •

IJlcluÍJioa d_tro de.aterubro _de. les adelantos 7 a4ta

dos "cn1C08 4. producción qaehanp.ra1tldo aac,tar la pro--­

dllctlv1dad ,. eleyu coa81derabl_at. el ú.e1 de ñda de· la

h_n!dad., d••de eld••uroll_ de1 ••_Di_, pasando por los

_'todos de racl0D.a.11aacla, .•ata los proctt41Jde..tos autoa'tt­

C08 -de produce1'n, '7 que baa orlg1Da4e, al 4.ap1.....r -.no de Jl

bra acUva, el a.-1aado ·paro iecno1'c1e....

La t4ca1ea qu acoapaAa alas Zonas de produ.ec1&n ha ido

evoluclonando dpidaaente c_trlb1V'endo ea roraa notable al ­

proar••o de l.. srapo. hU••••

Las caracteríattc... de ••te lac_te progreaot'cnlco ­

__ tre•• 1) I~J!ocr••1TO a.eato de 1a produccl&t d. artíeuloa

per ,,{p1ta,· daratande loa .atos '7 benetie1údo•• 1& colect1­

vidad porba~a -10. prec10s, o b1_ por el auaento _ los ­

salarlos de loa t1'aba~ad.r.81 2) Para 1Dl deteN1nado prooeso ...

prodl1ct1" dl.m.1~. la oaat14acl de JaaDO de obra necesana, .,

3} S8 re,ulere \W aqor n.ero 4. baba,Jador•• OOD calificación
. .

prol••tonal adecuada.

Los equipos 4. alta deuldad de capital originan una eco­

aoa!a de~ d. o'bra, la que debe d••p1asar•• a otras ocupa....

e1ones:J Id_tras DO eonalca _ev08 .pleos •• halla COIlprendl­

da dentrO d.18 4__lIlac1-' tu. 8Dt·.. co_taIIos. Quiere de..

el1' q.... principio., !lO coasiderudo otros factores, las 1&-

IIOno1o.... tecnol.&glcaa ca_.. ea ... prlllera etapa el d........



pleo tecnolóc1co ea're los trtlba~ador.s ocupados en esas rama_

productivas 7 al no •• toaan la••ed1das adecuadas se puede .~

tender a las eapre..s taed1_ 7' pequeñas que no cuentan CGI1 ­

81 capItal sut101eD,te pua lIlYertl,!'10 en 1a.ejo,!'a de sus .'t.a
dos product1yo8,proyoeaado el cierre de las 111_._ coa el COA

sl¡u1ent. despido de tra1la~.dor•.••

:In l.08 pú••• alto_te tndwst1!lal1.&ados, donde la ,&em.ca

7 _It040s c1entLficos. •• han utead1do DO sol.aaente .. las 1A
dustrlaa JIaD1ltact1lreu • .tao taabl_ .. las· agrarias, extraet1

Tas, trasporte., etc•••• preaen*a ' ..'14n Q puo tecaol&g1w

eo, pero ao coa 1& Id_a lAte.sldad ·que e.los pa1••• "1nsut1-­

elent__te'd••arrolladosque coatenaaa a aplicar la t'ezdoa -

_ su incipient•• Industrias 7' qu. clleaba coa. rraad•• ,.sas

a. po\eaclal~ de poco 0.&p1'&1 e lJlter10r productividad.

Ea a,u'll.s~ .. Idea s. trata de .. ~en'" trau1torio qv.e

Abalate hasta que BueTas laversloa..rea))sorbaa a los 4.80Cll­

pados, s18110 80 ocurre uf, 1\0 se debe a 1,nsutlclene1as de .­

capital, 81&0 a talla. del funcionamiento éle1 .1st.... Ea e..

b10 en los pÚs.. COD ••ea,. d.~rol1o,t 40ade la tasad. capl

tallsad_ •• 'baja., el. capital. •• tan1"icleat. para abaorl>er

.1 exc__tett.e 1& poh.lac1&a aetlft _bocupada -•• tralJa~•• ' a ..

¡rico1u 7 otro. d. '~Ja productlY1dad, 1.8 ~U.'Ya8 1D.verslo­

n~.que or1¡1AaD' Da ecoaoafa exceaiva de llanO de obr- contr'l­

buFe. a agudizar el probl-.a estructural. &.10 que ••tá ocu-

rriendo en IlUch.. pai".. en pleno d••arrollo, donde la bOlo...

l1zac1&n crea d1t1c1lltad•• no solaente a la a..o de obra de ...

pluada. 81&0 t,"léa a las paquea.. 1Ildllstrlas., arteNAÍa ea
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,_ral, para poder _balat1r tr.t•• 1& COIIpetenela de loa ..

••tablec1Jl1e.tos qae Ma re&ltsadolas mod1t1caclon•• thDol&·­

cicaa.

B. quiere ,deeu todo 'sto que la. 1Dncwaclou. '80D01&11­

cas cout1t\17Ulea loa pÚa•• laautlelenteaeate desarrollados

_. traba al pro,.... social, alorlg1nar' desocupacIón, sino •

que por el contrario, paraele.ar -1 lI1y.l 4. Vida 4. la PfJt1,&

el&., _eAtar lea iJa,peaoa·., la capaddad de ahono aterao,

es indlapensaD1ela ·.,110a01&a del. '&CA1ea aodem., pero prl

..r ...te la. ..torida4_. deb_ preparar Pl'Opaau de d••arro­

110 ec_'Jdeo ·a....luando 1&_ neceddad•• de 1aY.~s1on•• ea k.

tres actividad••. produotlya8, aplicar las 1IIaovaclora•• progre-

o Bivaente e. ~do. 10.8 ••tan.c1Jd·•••• ., witar en lo posible

el tipo de d••..,leo q.. 8.tlldlaao.. .

.Ita el capítulo a1gu1eat•. al coulderar el d•••pleo 'eA

ao1&I1oo· 10 anallsareáo••• detw.c1aá-.t••

1) GRIY' BlPD,.,

COapr_d... '_tro d...te lJ11pG todo. aquellos aconteo!

.lI1eatos o 81&0•••800..1_&1.. que ptleden or1&1a&r dea.pleo en

Da 1Jldtlatrta" ospa01&a deten1aac1a, 080 e3eaplo lncead1oa,

t.l'UIOt08, ete. Siendo cau,as tortld.'.a ••capan ·a la accl&.

preveiltlva que __ paede d••arrollar teD1_do .. cuenta las o-

tras causaa que .,. •••dl__, " 108 ••d10s _a ap11car -. lleta

a..'_.represlYO••



9 '1: ¡ %Jl jL 9 .1 I 1. L2

a) e e

ates de preparar lID proer- de acelóa para cc.batlr el

de•••p1••1 11....1. 'dete.1aarpr••1aaente la clas. o tipo

«. d•••pleo' existent., 78 que la. ea:a••.• que lo han originado

T eA conseclleac1a las solllc101le_ • aj)l1car •• dist.intas, pu­

dl.~o resultar ldt11•• .,aú noc1vu las. aeUdas, I••ralea&

doptadaa aSa llaNr ••tu41-ado ~ 11~lca40 1&.- caracterlatlcas del

tlp-o del t ......ntt••tado.

'or 10 taa~t •• preoiBO dlrer_clar lAt. principales ti-..

po-. de des_pl_, ela_l~1.dolo8 _ pande-. lrupoa con carac-

ter.. cOII1m.es.

V••os _ pr1aer 11lpr ala-as clasUlcaclon.. propuestas

pOr ecoa_lstas, .,.\1t41o.osd.., la _t.rla "7 entidades ••pee1a­

11aadaa.

F. de 1•• C••••, _ n obra "Bl paro ~orzo~" (1) clasl1'l

ea el deseapl.. _ d.. araad.. t1poa, ltashdo.e en 1a elaslt1-

eac1&nadoptáda por el Depart d.Tralta~o Franc6.- - 1893.

a) loraal. que •• elhab1\ual 7 -del que ti••·e el obree­

ro.,.or o .eaor costull.bre:. C.•prende•••pera DOr~­

lIa1 d. _ .p1.0; .rlcios por, perfodoscortoa de ti••

po; penlJl'baet.._ <:1111&"1'1"8' nriacionea de la ­

_da ., tPab_~o. eñraord1narlos de reparacion•••

b) Anonal. que ao.. aeoatuabrado. Coaprencle, 8!ni.S"

(1) Ol>. cit., pia- 28.
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tros,aaqu1nlao u orgard.:.ael_ del trabajoJ tra.1a..

el_ de la industria; tluet\lac1&Jl de prec1os; 'tranA

torll&C1&a 4. 1& aodaJ cierre 1D.voluntul0 talleres,

.1rrep1ar1dade. producel&aJ. lock--outsJ abusoa de la

coap.'.cña; prolOJl&~c16n .xce.l~ duracl6n del t:ra-·

baJo, 1DI11¡racl&n de obreros extranJeros, cambios811.

el valer d. la a.eda, etc. "

El econoals. H. M. Seott, ea n libro "Curso eleaenk1 ­

de EeonOÚa" (1) elasitiea la desocupac16a. los 81p1ent.8 ..

tipo••

a) Cauala Foaada.por lo. trabajador•• con ocupaciones

ocaateaales. I~. ea el p~.rto.

b)Estaoteá&1.• Dett1yada de la natural••·a de ciertos tra

))a~•••

e): !'_leal Por oaabl.. r'pld.. en los _todos t&aa1eos

produetlyoa.

4) Por c8Ü1os de la 4._da. Depend. d.• la t&cm1ca 7 A

. pareee p.r,.~. al ••tallar una euerra•

• ) Is•••• de \Ul tactor ci.e ·la produQ.cl&na Por der1clen..

c1& s4blta de al¡Ú ~actor •••cl&1 a la produccl&n

(B~. nafta. eto.).

t) cicUcol Derl"ado de 108 JIOY1a1"entos cíclicos de la

'actividad .coa&a1ea.

B1 ecoaOll1.'a JI. Rltt.:rahaus_. oitando a L X1DlpaUU1, en

su obra "Paro torsos. ,. Capital" (2) el••inca as{ al de._

p1eos

a) Paro torzo,•• aubj·.tlvoa

<.1> Ob. elt_, .fa. 19~/2lO.
'(2) lb. 01\_, Pac- 22.





CeJ.estlao Annat en su l1bro 't.ere-ato de Uvoro" (2) la

elasitlca ea c_'re catecer{ul

.1) Estructural: Coapreade las tluctuaclollea estacio­

nales. o 'ble. 108 traba3.. que so. habltUlila_teoeaslona1as •

irregular.a, j)or la u:turale&& ataa del ot1elo;

2) CÍclica. 4. e01Ulltva' eoapread.e las flllctuaclo­

-n.. c01Ulltural.a Y acc1(iental•• ,



3) _d6a1ca. De.eqtal11bno permanente entre l'a oter­

~a 7 la deaanda,

a) _ toma ateDllada,

b) en tONa ¡raTeJ

It) Bpld6dcaa. de pr••eataclSa t ••porar1a, que •• de--

be.

a) a las c07W'tv.scíellcaa F

b) a los aoñalentos S.erales' no c!cl1,cOSt derl

..do. de .. rltao acal'eado Q.U8 iapri.. al

1'..s.eno _ nllctu&cl&a, d. bastante _p11tud.

Mario L. Deyea11, _su libro -carso de Dereeho Sindical

F de la Prerial_ Soclal" (1), la clas1:tl0,&1

1) Prote.1oM_ de t_poradat Ea alaunas actlY1dadea

luego de periodo. de actl,,1dad •• produce parallsac16n total,

. debido entre otro. tactor.a. a la. coacüione. atao.r'riCUJ

2) De••c¡1l1Ubrio pen.anente¡ A_euto d. la poblacloJl

no proporcionado al 4••arrollo d. las actividades productlYu

(los.l__toa ..nos 1d6Deoa quedaD d••ocupados),

3) Períodos' d. erial., Por caus.,. exterior.. o 'lntez

na. •• pua11aa las actividad... Lo considera e_o UIla epida

a1a.

La C0II181_ Parl_ntarla Ital1a.na (2) la claattlcat

1) Co7QDt1t1'al'( Cle10s .eo.6a1c~.);

2) Bstac1onl\l (Moda" c12a., etc.),

3) !ecnol&glea:(P'no••os· "CD1008 ); 7

~) Frlccloaal (de origen tecnolcScieo o 8atao1oD&1 .,

RO ala.orblda por o'raa deaaDdu existent•• ).

(1) Oh. clt_. P'c. 361.
(2) 'Ob. cit., ,



La Oficina InteraaelOJla1 del Trabajo. en su l1bro ttLa eaa
pafia contra el d•••pleo" (1), .. eleap{tulo· 11 , ttEl Des.ple.

desde la perra- t coulderalo. sigd_t•• tlpos*

1) Por 1ul&tlo1ene1a ertSD1ca de ladeaanda de biene.

7 .e"lc1ol' »16 lu.¡ar a la Ida.da 7 ntr1m1ento' de 10. trabA

~adore. desocapadoa 7 raall1as • 1ap1d1·& todo progreso soc1al..

s. pre.·entcS pr1aclpalaent. durante la erial. 4e1a dlo.da 4.1

tre1Dtaf

2 >_ora11 S. dehc.OIl ~re'_enc1a l' en crea parte al

hec1lo d. que lo. trabaJador.. abandonan ant1guas .prof••1on.. ..

para dedicar.. a .eY•• al.atha el Id"l de la d_anda· ...1Jl
vada;

3) Frlcc1-.a11 t.::~1 l ••••mel•• del eapleo est4a coa
yeD1ent__te or&aa1'zados.,.. presenta ••te tlp·o de des.pieo

duraat. el ti_po qwa.etrULSourr. _tre la ,ardida 48.1 ••pleo ,.

la co~ocacl_ de 10. 'ralta~adol'•• en trabaJos para los que .e

hallan t4cJl1ca l' teaporaa_talaente preparados. De e.la _ ..

ra el costo Del.l del de• .-pleo t:r1cc10Da1 .8 e_pensm eoa

la po.t.r1.r ..~'o~ en la eficlencla, prodUctividad Testado ..

de Ú1Jao d. la parte obrera,

J¡.) D. t ..poradal8e orl¡ina por las variaclon.. de

t ••porada q.. alteraa la d._da de 1l1enes de con..-o o laa ..

-c0Dd101oa••· nec••ari.. para la producei6n,

1) hpr••16a de lnv_tar108. Surle al acumular loa

eo••rclant.~ sr_d..ez1,8tGclaa d...rcadmas que 1ueco ..

• en obligados a ••der a precio. lta~·••1

6) J'a1ta de recuaos prodaotlYO.' P'rlnc1palaente la

. (1) Ob. cit., P'c. 1/11 - 223.



. talta decapttales or1c1- des..pleO ., sub.pleo•••pealala_­

t. _ los )d••• 1asut181._.ente deaarro·ll.adoa.

1ft. adelante .. el cap!tulo IX - Conelus1_ .tUna pol!tl­

ea para lograr .1 pleno ..pi.o"., e••ldera tres tipos prbciPA

les d·. d••••pl.. d. acuerdo a na diTera.. eauaa.

1) '.JI' den.el.actea de 1.a d·_DU total, a ••nudo eoa

car4cter cíclicol

.2) Por ••ea.ez de ~q1d.po. primordial•• .,. de otros rs
cesos supl__tarlo8,

3>' F.r1ee1eaa1, era. tlen4. a Ild1testar.. et'l la. eco­

na.!.sprogr••1staa•

• la lUld'c1u revn16a. del. 00•••2. Ecoa6a1eo T Social. 80­

bre el pleno ..pleo (1) al tratar.. .1 latonae PI'.sentado por

el Crapo deaper'os. el repr•••'aate ~_ ~l&1cat op1J1aba que

existian se18 pr1ac1pale. cJ.aa.. de .4-:-pleo I

1) J'r1ceional,

2) De t ••perada,.

3) EstructuralJ

It)c{clleo;

~) R__nteJ7

6) !eeaolog1co.

~.l Sr. Xal4or, lI1_h" 481 ¡rapo de expenos p~•••ftt. e.
la reunt'n eou1dm que.. eabfa .1 Únd.no 4e••pleo r_.

te,. 81 el 1118110 caaprend!a a persoaaa ...apka para oc_par ­

euaJ.quier ..,leo ya que .. ..a. cODd1e1on..no .erían eO!1Bid.­

radosdesocupados peZ- DO re'Bir uno 4. les e1_nto8 que lo 1&

d1v1duallzan eOlIO 'al," cual.•,S .1 de ser aptos pan el traba3-.



:En cuanto I\l 4....pleo tecnol&c1co, .xpr••.s qu••• 10 podÍa ..

consid.rar ba~o dos aspectos. 81 •• refeña a 108 trabaJado-­

res que eaabiaba deocupacl., a eODseC\\enc1a de caab10s t.c­

noltS¡lcos, habrf.aqlla iBclu1rloen el d•••p18O' trlec1onal, T

81 tu•.ra con.ecuaola de _ a.sato de la productividad, sta ..

el corre.poadl_te .uaentOdel poder adqll181tl'Yot habJiaque

eons1duarlo de'" del tipo que contempla la inexisteacia de

una de_da adecuada.

Elsrupod.. expertos de81&Dado s•• lo ••tab1ee1do 811 la

reaolucth Nt 221 (IX-K) delU/8/1,a.,. del. C.sejo Eoon6a1co

.y Social de las _aclone. T1a1daa. en el 1ntorae que pr••eat&.t ..

olaslt1c& el d•••,!eo entres 1aportaat•• tipOS .(1)1

1,) Portaltade equipos d. pro4ucc16n y otrós l'eeu.rso.,

2) Estructaral (collprende tluo·tuac1oll•• d., t ••porad.,•

.cadencia de detendaadas 1adustr1as e' irregularidad

eSe cltarta_ oCftlpaeiones)¡ 7

3) Por lnnftei_c1a .. 1Deatab1114ad de -la deuada et.J1

tiYa.

El grupo d. expertos 4••1pado por resolucl&. RO 290 XI ..

del 1,18/19'04e1 Cou.~o Bcoa&a1co 7 Social (2) adopt' para

los p~s.s 1D.sut101ent_te desarrollados la 81gu1ente casl­

flcacl&na

1) Cfel100s JI.percute aú s·oDrelo8 Dgr••• que sObr•

• 1 yoldaen de ..p;leo;

2) !_porada. &slaportaate pe laprepoaderaae1a d. ­

las actlTldad•• agropecuarias·,

3) ~ecB01&¡lco. b.,.s d\e408 produet1Yos qu••xl,. -



_. ano. el. oRa ·0 debido a que los trabaJadores

.socupacles no loeraD. adquirir las .ptitud.. requ8J'1

das pordi,aho8 _todos,

't) Oculto o aultapleo: S.apl1ca a los traba3ador.. in­

4epea4len'•• que exeedenea -"1'0 a 108 recurao8 ..

que ut111U1l -r que al pasar 4. \111 ••ctor de la eCODA

. Ida a otro, DO d1SJdr.nqre la protblee1'. total del stIJI.

tor fIU abaadoaa (••111l'- de ••ta catecoría a 10. ...

tftba~a40r.a a_atarla••).

Por Utiaoresulta1ateresaate aencloaar brev...nt.t 81n

perju1e10 de coadderarla IIÚ dete:rd.4aaent... el. eap!tulo que

estudia la desoeupaeS.&a .. 1& .ReIAt'ltl1ca Araen.tina. la clas1fi.­

eael&. qv.e di6 1& .v1.1&. :Catad.tica del Departaae~to Xaclo­

na! del fra••Jo,· _ .. p101.bl1eac14a "La DesocUpacl'. _ la .b--

cenc1Ba191M)tI(1)1

1) Cíclica. se caractelaa por _a 1nactlY1dad total o

parcSal, de duraei&a yu1able ••• zonas -r 'pocas ­

4.1 afio,

2) ClremaataAc1als Deb1da a la ¡)aral1aaclOn de c1erta8

ac'1v1da4es., producl4a por la reperoua1&n de t-&aa
•• a3". ala IlUCha DOrad de 1& vida 1at_rna del

pat. (enal.. 193o-193lt 7 perra ·-..41&1);

3) Latcwa Iatepada per 4••oea,a4o. 1Dv1a1bl.. que J:I.

014. apareeen a 1& 811pert'lcle cuando .e abr_ loa r.t.

el.tres para _SDl.atrar baba.1o, o blenpara a~

subddl_ o prestac.loaes d. paro,

It) Parcial. CouUtUdapor la reduce1•• del ti••po ti.

(1) Obra citada, ,a.,. U!20.



tralta~o4

,) 81t1lacloaes ••,ecf..alea, eoap.rendela.a iadustr1as d..

la coaat~(H~1_, .enicl•• portuarios, pamd.~all '7
. .

trllorit1cOSt qa. son tareas que s. caracterizan por

su watua11dad.

'~od_os elaalt1car los diversos t,lpos de de...pleo - e1a

ev principale. cate¡oriasl

1) Des.pleo cfB11co;

2) Des_pleo tecno15&1oo ,.

3.) n••••p1eo estructvalJ.

lt.) neseapleo e stac10Da1¡ l'

S)- Des·-.pleo trlce1oual,.

Es uno de 108 tipos de desemple. aú tna1do por la en_­

s16ft e intensidad que adquiere I sobre todo' en la ~az de.se.D.de¡¡

te ti.1 c1clo. Provoca la '111••1. y 81 autr1a1ento de auea de

trabajador•• 4&••,l__4os ., su. taalJ.las, e 1ap1de el procreao

.con&a1~o ., social del país que losopol'ta. Las disturbios ea
ela.tes 7 pol!t1eoat1enen lucarpr1nc1pa.1rAente 811 aquellos p'¡

ses que. tltral'1e.·anpor per!odes de crisis donde este tipo d.

des.m.~l.o.e maniflesta coa todo su v1cor.

Internac1onala8nte •• _ reeoueldo 1a1aportanc1a que •

ti.e; de ah! las ••41d,a. aconse3ada., por los orCu1saos la­

tenaa1ona1•• e.peelallzados ea materia soc1al·, para coa••gu1r



la .atab111sac14a de 1u .coaoatas aa a1to n1yel de ••p18O ..

eoao a.dio de !optarla puaun41al.

SUC-, prlnc1palaeate, co_ coas_enc1a de 101 _0",1111_­

to~ ondulatorios de 1& activ1dad ecoa&a1ca•• la ~u d••c_....

dente de1 ciclo,. nseauat. coao 7& helIOS nato ~ otra paz­

t. de ••te tra_~o. s.. aIl7 coapl.~a. l' c~eurren'... se lI&.B1

tiesta enlospa!... altamente 1Ildustriallsadoa coa aqor fuetE

za ,. .denal_ .tu. en los pú••.s iDJIlIt1c1ent__te d••ar:rolla-
. .

dos. dado ql1_ 101 ciclos ec_6J11cos •• _a hnc16D deleapita

11••o.odernoJ aq"aUoa c.er_. debido a ft .stnctura eeon&­

mica. sus propios iap1l1..... de oopntva ., en eaabl0 'sto. "el

ben sus Upul... 007'lDtual•• a· va.'_ de1 eOll8re10 exterior.

P02' esta 2'u4a e••id.ruaD. MpaJ'ac1aaIeat. .J. d e...pleo c!e11

ee _ los· d.s pupea d.pd••••

En el cap!t1llo anterior h... ..~dladola.dlT.r.alte.­

riae del cielo. Las oauaa que or1g1nan l •• períodos d••xpaa
816n ycontraec1_. e'O*) ,._ he.sdleh1 _t.rloraente, son .s¡
tiples. Aa.. &0" seb!'. el .1.t_ ~co .·trav'. d. ­

la coac1Ucta ••pida por lo~ _pr••ar1~11 ,. los connaldor... El

dese.plee e{oJ..1co aparece n.t.._t. _latas d••cendente d.1

cielo 7' oeaa1.oaa daños T ••t·r8.&08 sobre todo _ 1&.. ladustriaa

transtormadeuCsi.dd'U'lia, Mc4Jd.ea. etc.) '1' dentr'O de 'stas·

prlnc1palaente .. las prod1&etoras de bienes decapitaJ.. Las­

aetlT1dades ••nos afectadas •• la aptcultur'a, el. e..re1o ·al

•••ud.o, los ••rvleloaper8OD&le. 7 las ·arte. aanual•••



ExpUqu... _ ,.eral esta.\apaeooa&.1ca para ubicar ..

al tipo de d•••ple. ca- ••tuU_os.

En la. titla etapa del periodO de prosperidad cOll1enzaaa

aparecer ....rie d. tuersa.·llJdtatlYas que detlen_ 1& _r­
eha del proc••o .aeen4.Dte. Ka p:riJa.. lqar el alza Cradllal ..

de los costo. en re.laeló. aloa precios. Dar_te la Jr1aera •

tapa de 1& expana1k 108 .•»resarlos .burdan pud.. utUida­

de. der1Tada. de 1& dUer_daetn .108 pr~c10. de y.ta _ ­

_ento 7 loa costos que no a•••tallucoa la 111_ intensidad.

Al· desaparecer .ñe retardo, 4.'b1do a que al &uaen'ar la pro....

ducc16n 7 ocupac1_ deMa l.. .pnsar1.. ocupar traba3ador••

aenos apto~ T ••p1ea.requ1p;os 1Dterlores', lo que origina _ ..

• ento _ los _ate- de pr.cc1_••• red1teeA. las leaanclas ••

t1aadaa por elJ.oa. Bu .ee-40 lugart .1 los precios de Teta

81guieran -...tan_ no habría probl..tpero ello RO .e_tec.

uí por la. ace1&n pr1aelpal d. de. taeter... n pr1llero es 1&

l1a1t.a·c1a del er641to Maeaño ,_ •• opera por el auaento de

la tasa de atera_ ..7 el ••gundo, ._ d.ebido a la realstanela .0­

pueata por le. ~40r.. & pa¡ar .•ercaderl.. coa precios ­

llQTal1;os•

.11 41.as_t·rluutl11dad••, ••·debllltan la.• preYis1on•• '

optlm1.taa 4. 10. _pn8ar1os, 10 que crea el _1t1ent. propl-­

cl0 para _ poater1ord••urollo del. proce.o de e_trace1_ de

la acfiY1dad. Una Tea,.. '.'8coa1enaa, ••timulado por la as
c16n de eualqul.rcaus. que t1ae. rtneulae1&n. con el c1ele(B~.

P'rdidad "de ee••~. e_bioa polít1coa de aportarle!., p'l'dl­

da de ..reacios exterions, laternpcl&a d.~m prop_ de obra.



p'b11cas, etc.>, al proceso que __ produce es aeuulatlvo. Kn

un. c01l1euo loaa1pos vis1bl•••• la ba3a del. Talor d. titu­

los, acciones, bonos, ate •.ea e1 ••rcado de valores, re.tri_

el&a del cr~te MAcarl0, '-3a d. los precios , reduccl&n de

las &rdenea de' ·compra. Los lJedldos d. equ1pos se reducen, CO~.. ..t t8ab1'a los pedidos d. aatenal.. .". ••rcaderías. Aqa4­

1101 debido a n dvab111dad 7 'atoa coao coaaecuencla de 1&
. .

41S1d.auol&a de la 4eaancla 74.1 a1lan'otaalen.to ea los dep&d-

tos '7 Jl810e1os·. . Lo. prDeroa 81gM. del. receso se manifiesta

pñDctpala.'. ea .. redltcdla de 1& produec1&aea la8 1Il••­

trias productor.. 4•.!tiene. de eapi'Uf siendo asta la eaua ­

priaclpal elel debUitaII1_to d. teda la estructura ecoacSa1ca.

Al redllclr. n. p1.... j)rodllct"lft8 deba d••ped1r algunos traba

3ador•• qae .ea ~O. qaetatecran·e1 primer cont1a&ea~e del t1~

po de deseaple. que estad!.._. Bate proc.so s. 1at_s1flca-

en otros ¡-aao- 4. 1. pr04llccl&. debido a Da d1sm.1nue16n de 1.

de._da de la1••• 7 .8n1el0.,or parte de_los conaua1dores"a

que 'stoa, eaprlae.r lusar, reduc1rán ... last•• _ prev181&a

d. tlttva..Teatual14ade. .,. en ••pndolugar una p,arte lIlpor--

. tute de lo.• 1a¡r•••• de 1& cOJIa1dad .e han reducido al en...
tir ¡ru oantidad d. 4••on,a4o.. Y coa. _ '1aportUlte nMero

d. el•••toa que 1atelraa el costo 4. prodllcc1ón peraan.cea 1"1
¡ldos" cada ~a~a de la 4eaaada de bienes Ta acoapañada 4...

418J11allC1&a de la prodllcclÓ1l ,. o-ctIPac16a. las var1acl... ••

pequeAaa _s. Stlfrl4as pOr 1.. prod1lc.tores de bleaes que e.tu
da cerea del eoaaua1clor. Fe caab10 los ••tadios al. ale3adoa

t1_n _ desoC11paotóa aa:T·paade 7 soa los que sU.fr_ ata por



la depraal6D. Si no se toaan las aed1das deJ. -..o, por eteo­

tos 4e:rlya4.... originan ••ya. rec11lccloaes d.1& ocupacl6n,

.11701' ba~a ...~ cl"c11to b·aacarlo7 _ la veJ.oc1dad "de circula

eió. 7 waa JlaTor d.aaciD de 108 pl'ec1os•

. S1 no. 8. pr04u~.r'a la 1lltenucl6a del Estado, 4e 1.08 81&

dlc:\tos y de la op1a16n pltbl1ea, la depr..1&a,: paraUzacl&a -
{'

de las actlvldad.. podr:!a U.car a ser total por la acol&a aca
aulat1T& de las tuera.s depH.•1vas9 p•.ro de'1do· a 1& colabora­

cicla • 1ntenencl&a 4. ~O. factores antes a.o1.0_do8 las tuez
aas de la :recuperaclialrb obraado paulat1uJaente7 .e 1D1c1&

ri Da .eya fu del e1cl,o.

il t1po 4. 4•••pleo que cons1d_raoa apareció en diYU'....

-s.s 'pocu. coa p••t.er1or14ad. a la~.voluc1_ 1a41laVlal. pero

adc¡uS.rl& caracteres 1JJ.tensos. en la ¡rd 4811"814n d.· la. tt'cada

4el tre1ata, d08d. sus etectos .e l11d.ercm exteulyOS a casl ..

todos loa pd.••• dt\l aundo,.

La priac1pal actividad eo_d_ •• halla dada por la a..

gr1cultua e iaduatna. extftCt1Yu. El papel d1nÁ111co del ..

crec1a1ente econóJde. -de ••toa paises, si no han iate.81t1cado

n desarrollo industr1al, esta l'epres·entado por las exportaeia

••s de artitcul.o$ Priaar10s que eonst1tU)"en una pro,porc16a JIQl'

alta del 1B¡reso nae1ou.l. A su vea las alternativa. de la.

exportacloa.. r.~l.Jaa 1:08 llorim1entos ope.rados en los mgr_
s.s de 103 paí... alta.nte industr1alizados quevar!an d. a..

caerdo' al vol... d.o1aa 1Ilvva!oaes.



Las ~luotll&el·_e. eoeacSaica,. c!cl1ca. se 1n.1e1an general..

aente en los pa!.ea industr1allzados 7 act4an ,en los pa!se.$ P.Q

ca desurolla40a a tJta...'. del.c_rc10 ~.rlor '7 .ea t&rm1no.•

generales repercute aú aoltre _s 1Dgr.sos que sobre el yo14--

_. del ..pleo. lo obstaate ello, sl en alpaos de 880S pd....

••• • e han desurolla40 alpnu actividades secuadazlas 7 t.r­

ciaria., por ef'eeto da:rtTado de la s1tuae1&n en. aquellos pd­

ses t se mnnitl$sta netaaente al des••pleoc{olieop·er el procs
. .

so que me~elonare.os a continuación.

eu.a.:ldo auaenUn la. exportae1ones de l'roductos primarios

a los ee.ntroa lnt1u.stñales aU1llenta 81 ',.ngreso iaterno en las ­

aetlv1ds.,dft' dediea.das a la exportae1.t . • ••~pand••l eridtto

bnncarl0, ene. la demanda interna de 'bIenes., servicios T a-.

el_de el .01__ d. la ocupacl6a 7 'e los ugre.os. Bstos •

.7ores1ncres.osong1aan UD a__to de 1.s impoñac10Ms que-

tienden a ajulta~se een retardo a las exportac1ou8.

En ca.ab10 e1l311do dlma1nU7en 1u .exportaciones, a eODsecuea

e1a de tma er1s1,s en. los paises1ndustrlallzados qtle ol'lg1Da 11

na menor d,eaaadade artíouloa pr1ma!l1os. bajan 108 1Ilgrescs d.

las actlvidad•••xpctrtador'as. 00_ loa 1I1sao. c-.stltU7ell _

porcentaje eleTado de la z-anta nacional, su influencia .8 hace

.8Dtir pronta.·.nie ea toda la .e_oda del p&Í's.. Loa l>anc....

r.st~1ncen sus cftdltoa -rd1sm1tXa7e la deJlU1da .fectiTa de loa

con~l.1a1dores. Las empresas bldustriales '7 coaerc18cl•• que tIa
rec1~n durante el pel'{odo ute'r1or 7 que !lO ...taroD bas•• ­

firmes 7du~ad.ra., deben. par.lisar sus aetiv1dade. or1g1aando

.1 típico d•••,l" c!e11co. A S1l ••• ea la,s activ1dad•• p:rl-



-aarlaa al d1sdauir los hareso. s. e.p11ca 7 da ••peora el

probla.. de1 aulMapleo que caraeter1za a1.a estructura pr04u.c..

tiva de ca.1 todo. lo.pÚ••• poco 4••arrolla4osT con gran P.R

b1ae1a activa. Est. proa_o de reducción de las act1v1dad••
. -

dedieada,s a la exportaciSa .e intensifica 8& los períodos de-

cr181s pues ad_.s dedeacende:r ·108 yolla.n.s· exportados se dA

terioran 1•• t'ra1D.os del tatere.aab1. _ detr1Jlento de los Pr.t

010a d. l •• p"duetos primar10••

Los pú....a .%p1I8.toe • ute 48._p18O S_ 10. sigui.

t.s. CeUú. ID4ooldAa. Fl11p1Da. ~_es1& ." los Estados MalA

yos del Asla ndorlental 7 :lraall. Areeatia&, Cuba. U1'11lU87,BJ!'

liria 7 V.nen.la .. la ,AafnoaLat1Jaa•.

Ea araD ,arte 4. _tos pú••• ladUlaJlcla 4. trabaJadores

para J..s 1a4ust:r1.•s p:r1Jla1-iaa '7 ara.. •• MUa dado por el va
1-'. de la d_uda aund1a1 de esas produccione. T es por ello

que la d••anda de amo de oDra ha .stado ._.t1~ a bruscas YA

r1aelonu d. culeles- perl&41co,:. Ob'o tactorqu or1g1u esas

var1acla•• lo t __s' ea J..s r1t&Ctuac1oaes de 10& prec.los de

.80S prod.uctoa. Cea. ejeJilplo d. ello POd_08 aenCl0DaI· 10. ..

precios del trieoy. d81 yate quecoao •• observeS en 19'+3 dVQ

te loa tLt1aos -ve1n:te dos •• redu~o a 1 a a1tad _ tres oeas1a

nes, dvante un pert",a.. de dos ••••sI .1 precio d.1 algod6n ­

tres veoe. durante .periGdo,slater1ores a dieciocho - ••• , en a
.Aa ocasión el pr'.Olo del catl.. n4uJo a la 111tad .. - per!s

do 4.'S ••5••• O'te.

Desde la f1nal1zac1Ó1l "de 1& .8_4a perra _4181 ha_.
el de 19lt9 la ~a4a ~1a1 de productos deprava nec••i ... -



d.ad se _tuvo elevada. dadalaa Ile••sldadea de" al1JIentos _ ..

.1os pú... cl......taclo. por la pana. .. t1Jlu de ea. afio 'la 4a

Ullcla de alpao. utlC1l1ós tal•• coaoel caucho 41sa11lU7', lo

querep.reut1& ea e1 vol'" de las actly1dad•• 1atemu ,. oca.

pacl,óade los pús.. prod11cto~•••

BD Cuba ID. 19S2l;) la d1aa1mte1&~ de 108 la¡r••os uucartl

ros produJo el tlpj.co d....pleo ofcUco característicos ea ••­

tos pús••, 10- .~r.. 1Bcnaos .. lea b ••tria. exportacJ.o.-.
. .

ras or111aaroa _r.. re_elacione. ttscal... r.a CODse__--

ela •• re4uiJo lescas•• p4bl1c•• T pri'Yado•• se c_tr.Je~ ~

las '1IIportac1... para evitar sá1doa destayorable. de la balsa

za ,de ,'&&08 ., el coaerel. y1a prodtloo18 local d1••1D\\7eroa ..

su actlv1dad•• prnoeaado craa duocupacl&a.

8arce.eate tipo 4e4._pleo __o por apllcacl&a de ..

naaYa "calea produc~lft • por a40pe1_ de .'todos c1enWlcoa

".trabaJot o1.~ta cantidad 4. aano 4. oltra queda desocupada,

al ••1' r •••plasadapor 811&8. d .a4ep,e1_ 4. aqueUos .'tocios,.o

debido al cl.~r. de ..pre... ae41a.oa. 'o pequeftas que al RO po­

der .plear los ....,...:. P1'Ooe41a1cto. quedan d••alo~ada. del ..

• ereado. o bien porq•• los traM~ado". desocupados por ••u -
. .

ca... JlO airan a4qt&1~1r la.aptltud.. u1c1daa por las tao-

yacloaes 'ecnelcS&lc•••'

Deatro delcoaoepte, 4_ -'todo. t4cnic:oa de producc1_ coa
prend... el d••arro1lcI del _qu1a1s8lO, e.deeir 1& aplicaciÓJl

a los proc... prodlaet!... de aparatoa coablaadoa que alDlea'-



la potencia tÚiea 'til puesta adlspo81el6n de la h1DUln1dad,

los _'todo. clentUlcoa elel tra'baJo (r&c1oaal1sac16n) que da
- .

su .aplear la ...ni••cióa, coord1nan 7 utilizan' las fUerzas

productivas de la ..Jo!' maDera posible coa el t1n de ~ograru~

. na aqor productividad 7 .los aodernosa&to6:Js de produecioB 311

toaAtlcos, denoll1nadoa ttAutoaatioD't que a decir d. algullOs eA'­

tud10$OS eonstitlqel1 la -sepnda revoluc16n industrial.

Todas. 8.tas1nnoY&iolon.. teenol&g1eas han evolucionado ..

coa .x~t~ord1nar1a rapidez 7 se ~ tra.(lue1do en un1ncreJl1anto

del.a produet1Y1da4 ., .. el pr1Jl~ipal factor de propeso d. la

hWluldad.

Hace poco ti_po disertO 811 el Instituto Popular de Coats

recias el Dr. MarloSe¡resobre el' teDJa "~l1to_t1zac16nt La ­

seguada 1'ft'oluele 1114_\1"181ft ,. di6 alguus cifras sobre el .&

Tanee de la produot1Yl~~d. 1D.la aUllent&. tOlRndo coaoba•• el

do 1810 : 100 8: 800 a.t.. de la c·r1alsll\U1dia1 de -1929. para

ba3ar a ;\O. en 1932 7 aleazar la e11'rade 11100 en 191+6t &cer -­

cbdose en la aetuilldad al asombro8o guarismo de 2.000 (1).

loob.tute ello ••t. progre.. !lO'.. rea11z6 81ft 1nconYe..

nieate. derlndo. de las c.-ít1caa 7 opos,1cion ·por parte 4. las

principal•• orcan1..~c1_e. obreras y_11ft de algunos tratad1.-­

~as 7 pensador.. que ri.eron .. 1& 8YOl\1e1&n vertiginosa d. 1..

proeedU,1entos t'cll1eos ll1l cOIlstante peligro para la ._stabUl..

dad d~l ..pJ.~ d. los traba3edores. y en realidad, sl se con..

.sldera la evoluel6l del. aaqÚll1smo .. sus ftlbor••, se ooaPrli.&­

ba que C~8A parte de .... temor•• ., crít,1cltS era r.alaente ­

justificados.

(1) Diario 1& Xad.oa ~ t'Sobre la de 1& autoaat1zac16n".

b



~ndo 18 rev01..01&11 industrial. ee..nzando con la1n....

clón de la Mqll1na de .,.por,,' tran"sto ra& la torlla aaaual de pra

ducclón del pequdo taller doade trabaJa'baa 81 arteSaBo con al
. lUDO. C.páfi.81'OS o aprendice." N .•plazÚdola por ~. aecan1_­

01_ de las .peraoton••, ¡rarule. eOllt1Dgeat.. de traba~adores·

eoDsiguleron trüa~o.eJl laa .tl.bricaa recién ins:ta1ada. f pero

al poco tiempo, d.~1do a la 'a:tlu8IIcla de MIlO de obra proced.

t. del eaapo.,. d. art•••os d.splazados, que tuvieron que bua­

ear _pleos en relao16n de depeDdeacla por _ lado l' debido aJ.

suceslvo perree'clorwdeato de lat'cn1caadoptada que requería

aeaos cantidad d. traba3adon8. por unidad' deprociucclÓJl. por

el otro, s. prod\l~o \Ul ac.so de aaDO de obra que .e traduJo ..

en d••ocllpa·c1&n. lia 'IeD1ca tu' eYOluc1_do a un r1tao ver-­

tllinoso.l1a aecaa1sae1&a s.tú extead18Ddo propes1.u.te

a todos 1oscaapoa de 1a act1ndad eeon&adea ea esos pd._. ..
rector•• 4el proere.ao eooa'-1eo, oñliaando _ de.eaple. tecD&

16g1co traasltorl0, 811tre los t:raba~ador•• desplazados, ,a que

en ••0,. pala.s, .al.o .. periodos 4e en81., ••• tipo d. de••

pleo e. .",sorDlelo en otra...pr.... de1. 1I18J1O raaoo bl_ ~ •

nu....s ac'tlvldade8 aurl1das 4el la.ce_te progreao.

toa part1darlosd.e la aeoaaizac1_delas actividades --­

nunciaron pa!'a Jutltlear la laplaataci6a de la al_ la "t_
r!a de la e_pena.o1.- (8ea1er, Ko~, Dietsel). Seda

. ella, la deaoC1lpac1'. q"e er1c1na el \\SO de úqtdAas ea r ••8pla

so d. 1a raer.. aaDl1al •• uanal.tor1a 7aq- el t1a 4.1 _pleo

d. aquellut "&4__ de ecODOII1sar _o .de obra••• producir -

.u cant1dad· d. productos eA la un1dad detl..po, coa J.o q•• -



se loal'a abaratar la producción. Al ba~ar los precios de los

artículos los e_nII1dores .uaentaa 811 deunda .,. adquierea ..

d.. El 1nc~.nto 4.1& d._da Ulpuls. a las' ••presa,. a -­

pUar .aiD.talaei._. o bien ••t.1JR1a el ugre. al .ereado

de _aYas éapl'••U, todo lo cual se traduce en _ a.entode

. 1&. oport1U11dadea d. tra})a~o para. 108 etbreros: ,que s. eacOlltra~

bu d.so~pado. por et_cto ele los eubios "cnlcos ••• Be ..

produ.ee ..tOllO••, lUla e_pea.el&' de los despidos a.ca_cidos ­

_ otras r ..._ preduet1ft••

l;~.ta teoría tlI6 coatra4eclda por la aper1encla de la. -

crisis. Se le orlt1c& que al orl¡1aar tupid•• el _pleo de

aáqll1aas d1S1l1m1l'e la c.paeldadde ccapra de la poblaclÓ1l ., al

110 auaentar la ~da de artiCNlo8 DO S8 lRcr__ta la prodUA

el_ l' ·oCllpacl., coao ..s'.f. 108 partidarios d. la teoría

, antes •••clonada.

Como no es lpal la altoa_ .,. er.,oto s que or1c1a_ lo.

caablos tecno1&c1cos l' las .ed1das para a.entar la productiva.

dad entre 101 trabajadores de pú,••• a1t_nte 1J&dustr1allza..•
- .

dos ., de los de pú... 1:rifttlc18nt"llte desarrol.lados .eaaos

por sep.arado loa oaracter.. qu _ el deselipleo derivado ..

de la t'en1cat

Eil estos pai••s._ el. transcurso de su de.arro11o 1ndu..­

trlal, al 1r apl.1cando, l.. suce_1ft. t'cDlcas '7 a'todos el.t!

tlcos de prcñuccl&t.• el des.pieo tecaol'&lco consiguiente rué

d1sa1aU78ndoenYOla_ .,. duraoló. debido, a que al progre.u ..
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la t~CB1ca la densidad 6ptlaa de capital por persona oeapada

aréoi& ea todas las actly1dades. _tando la productividad 'T

el lagreso per ú.plta, lo que peftl1ti' coa el· a_nto del abo­

rro realizar .ev.. laYel's1oa.. en otro. e.posT absor"ber paJl

latiDa_te. les tra'baJadores de~eupado.. Ad"'. eontrlbU7.t

roa a aa1noJ'aJ' la dvaci¿. de ••t. tipo de d•••pleo ~ e1 efi­

caz tune1onaaiento de los ••rvlel.. aac1oaal.. del ••p1eo., ­

los centros de fo~cl'll 7readaptac1_ profesionale••

Las orl_1zao1... s111dleal.. de ••toaJu••• han .an1r....
tado 1'.1teradllll_te 81l oposielcSn a todas &lPl.u.as Innovaciones

que por el _pI. d. minos aét040a ••oÚl1co. o por.ap11caclon .

de sistemas de rao1oDal1a"olÓD, PJlOYOqtlell el desuso de oeupa­

el... .el d••..,190 4. su af111a40s. Br1 108 61tiaoa do_ ..

•• ha DOtado ... _o.luoló. _ 1& aptitud de' res."a o d. opos1

cIón adoptaCla PO" ~. a1adlcatos cea respecto ala productlY1.,

dad 7 proced1a1ent·oa aoder.. de prod1lcc1ó., hablúdo.. lnte!'..

8ado pr'ct1caa_t..e _ todo lo relao1..do con .8~. _'todo.•, ,a

fUara en coater_elas o en reun1••• "doade •• debate sobre la

co•••a1encla o ao de s. iaplaatae1óa.

En algunN pat_•• cioade 81 proU_ del des••plao DO e8 ­

DIU7 acudo _ .. 1a actualidad., tales ce. K.B. tI.U., SUecia, etc.,

~o. traba~ador~ hall hecho _.tirsu· iatl:u..o1a .. 81 _ent1do

de lo¡rar tma part1clpaol4a eqll1tati•• ea los D.eficios resu.l

tant•• de la awqor product1Y1dad c¡ae .e.palla a la. 'ransr0l'll&

cloa.. 'ecaoló¡1ca_, ••diante ... po1Ít1ca de auaento de sala..

1'108, d1sJúnucl. de 1& duacia del. 'oJ'Da4a de '~.-Jo .,. 1'.
dllcclcSn al Ú.fao d. los· d••p1dos t re41str1bUTendo la aano 4e



obra soorante ea otr.. departa_t.. o ••cclon.. de la al.. ..

_presa.

Aa! por e3••plo. &0 hace IlUchot,1••po, la . Conttderae1&n Ia
terDaol.al de Orga1h.cl,OIl•• Sindical•• Libre., a.· pronunc1&

en su reun10a ••lebrada •• Bra.el•• _ .uzo 4e 19,2, ·per \Ul&

eley&clon de la productividad qllecoatrlbu7e a Prot8leZ' el 81..

v.1 4e .'9'148 4.l.o. u.baJador••, pero- COJl 1& oondie1&a. de que

l •• sindicato. participaran _ todas las aed1das toaadaa pan

4••urol1a~la productlyldad. 1Ie••• después se reun1& en Lu&&

no la .aCUda c.arereaclaReg1onal Evope. de 114 C.I.O.S.L. a­

doptando lUla nsol.el'. donde •• _Id t ••taba partidaria de la,

produet1v'1dad.,. pero con la r.sena de ,ti. ,·a> de acuerdo coa ­

las orgaD1sac1oa•• o'br.ras 88 t_ todas la. ..d1das nee••a--

, 1'1a. en lasdUer_t•• ta••• de la preparacl&. 7 de1a aplica­

c16D. del desúrello de 1& productividad, lt) •• asecare a. 'los a
obreros el di.trate d. 1a pleaa proporcl_ qael.. correapoade

ea ~•• b...r1c1os de _ prodllctlv1dad 7 ae l1Da produceloll _.

altas, b_.1'10108 qlIe hu de tradudr•• ~a eUos 8n lUl ..~~

r8ll1_to· d...a u.e1.. de Ylda, .,' e) •• \ea_ las precauclo-..

_.a necesarias para·aoc.proaeter la ••pr1dad _coa&alca de

1.08 oIJrena7 prenJdr, enp.art1oulu. toda ex,...1. del 4.-­
s.pIeo" ·(1)•..

:Sa ~nt. latereaaaw ooa.tu DreYeaente, _ re1ael&_

coa el tipo d. d••eapleo que ••tudlaaos ,las coac1usl0... a ..

que arribaron _ IftPO de 16 expert.. que reprea.tabaa a 13

pú••• , en e+ broa. d_old._Ado "-4todos pr'etlcoa para a_eA

tu 1&' prodactlY14ad _ 1~. ladutnaa lIIlB1Itac'vera~~,~ prS

(1) Rev1sta Int.ru.úeü del tr.~•.- Sep./53 .. 1U. S1ndical!••
- frane'• ., la pl'Oducttndad .. '4c. 3""/6.
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sentaron a la 36a. retm16a de la eoaterenc1aInternacloDAl del

!ra'ba~o eo. SlIple..to a la ...r1a. del Director General... LÚa. .

10 de enW1ciar las YentaJas 7 t1aea de la prot.iuctiv1dad, en 1&

par'te 1 -CollSld.l'acloa.8Geaera~8-, expresaroa la poalb1Udad

de que el'pel'fecclonaale.n.to del eqtl1po 7 de la t'cD1ca aod1t1

cara .1a natvale.. de 108 dlpleos ., produJera d•••p1eo "~co

o e_bIos de ot1lPael.... _tre 108 tralta~adore8.

Coa el tia de pro'_,•.!' 1Gs lnterese. de la .-o de obra a­

.rectada recoaadaroaaa ••1'1. de 'aed1das, 81_do las ata .1JI--,

'portantes.

1) Los loblenwa 4eba adoptarae4ldas te,ndient.. a _ts
ner üeapleo a 1m aJ:vel .1eYado 7 estable,

2) Deb_ t~•• todas J.as provideaciu para reducir al

aWao la cot1dad detrabaJader.. que p..dan perder. '

ns .pi..s, a *al t1alos .pleador.. planificara ...

por anticipado las .editicaciones de sus equipos o la

adope1cSa, 4_ -evo. _'todo. científicos de traba~ol ci..

blendo l1ot1t1car loa d••plualllentos pro})ab1es 7 evi­

tar BU"O. ~.cIutald-ento. p,ea que aquél excede.te ..

pueda ••,. absorbido a' aedlda que lo reqlÚeraa las ne..

0 ••lda4.. d. la ••pr••aJ

3) Deberh adoptara. las .edldas q.. contrlbUJ8 al re.

plao 4. los trabaJadorea d••plaad.os ••Mute la ora

da.el_ de ~... de or18Dtae16n 7re,adaptacl&. pro-­

t ••lonal. pert~ecloll.ml_todel .enlclo del _p1eo 7:r_._ 4ela aov1114a4 leoerUlea da la -.0 de obra,

lt) -Se debe procuar la prot.eoc.1&n del úvel de Yida de ..
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108 t,rabaJad.,.. que· plerdaa .cu .,1808. con presta­

e1... • ao_r po,r .lat.... de ••pro de d•••pl..

(1).

Bn téra1noe sen.ralea. laa1stenc1a7 dvae1a del de••­

pleo 'ecaol&¡1cot c-. couecuanola 4•. lu 1Jmo'ftotoJles '1' -_

dos "Cnioo. qae _'ka la prodactl""dac1, d..pena. de dos tas
ton_. a) Pactor "d••plasaalenw· era. .e halla dado por la re-

dllccj.&a del ••ro deVa_Jadores que ". aec••lta por cada ...

aidad de pre4tleel_., CJIlalldo la pred.eel&a .e ha 1Jlcl'.en'tado;

7 b) Factor -deu.ad&" que expns. 1& aeUda ea qu las yetas

hui ....tadealreduclr.. los pr.ci.••· pore~.ct. de la prodtl.Q

tlri.dad. Si.1 tacter d_ada e. ..perler al ~act_r desplaza..

_ente p••lbl_'..1.dese.ple_ tecaol&11co s.r' lRI7 reducido

.,. de corta abe1_ deb1do aqu_ .st.t.418111nu.1r la caa~

tldad _de !lUtO de ohra .01" lU'I1dad dep~ducc1Gnt la JI8701' d....

da d. 'bIenes 7 sernc!.. .e b'ad1tc1~' en .. ""01'· oeupael&.. ­

qtle ab.orb.~' .1ea Vaba~a4ore. de8"ocupado.. Bl ra'ctor 4-.

da,. su Tez t cl.pea4. pr1lle1palaeate 4a do. s1tllacloaesal) De

la 1atellal4ad <1_ adquiere la -.la 4. 108 _precios, 10 que ••,'

.&coa41eloaado por e1 erado 4. e..,eteacla .xi.tate ea el a.-
cade 7 d. 1a po1.tUoa4e preale 1Jt4ll8tzo1a1. S1.,. aoaopollo

posible.ente _~.D Jaa7 pocoJ 81 hqoUgopo110 ba,arb poco P&

ra ente pera 4. pncl.. _uela. pocaa ..presas qued.-1-­

aaa el ..rcado. 2) De la aed1da _ que loa eonsuld.dor•• a.e.

·tara la deaaadad. art.fC11loa ce. precio.• reba3ados. Bllo de-­

pende de na lacre.... de 108 ~b1tos ., co8t.br.. de la e__'

n1dad T dta1 arado ' ••1a.tlo1da4 de l. ar~!ct&1o••r

(1) O.I.T. - "._dos ptioti_ para.•__tu 1& productividad
8Il laa Indu.Viu H&matactueraslt

· - G1aebra, l'''3-ÑI.
8/9. .



(1) Beñata Iabftlaoloaal del rz.a_,·fJ_-'tLa Aut_t1oa T su ~
......ne!... aoclal••- - Dle.195S - B1von de, H. G. ..
plc. ,/8.





80.'1__ qae laa ••ya. tarea. contribuir_ a .l...ar" el Yalor

,. la dlgn1dad 'delvat.aJo haaDo 7& que u11~rúl aptitudes que

las _q'Q1aas JIO" p••de '''81'', 'alea coaot eeaoe1ld..nto, dlsee.r.

n1ll1ento 7' cr1terio para ,ucar.
otros' autores ., en .sp.olal1a,~ eraan1za~l.a.. ODrera_ .,. ­

entidad. que aP1lpaa' a pequel.os eapreaar10a t_n que la. coa
seCllenc1as de la aut••t1oll aplicada en eran, esoala, ••~ pro­

Yocar .1- d••,ldo de la .... d. .lara_ requerida por la.ta....

re.. d. u.pecel_ 4. la8 operac10.'. ., procesos ••cWco. 7 .­

81 cierre de._ros•• pequdaa eapre,.a8 qa no' cuenta con la

capacidad t1aaDc1en para auto.tia!' •• equipo•• todo 10 cual

pr....ocari probl... qu puedea aS1lll1r propare1••• a.1araan~.s

_ 1& soc1edad.

"&ave 1a ta.1&8 ee.6JI1cu de 1& alltoaatloJl, eltadaa -

por JeJm. 1)1 14 (1) ...... a) Bed1lecl&a del "eoato 4• .vroctu.a

e1&a; e> A..nto .. la ••candad del. traba301 e) Facilidad de

las operacl•••, d) Bla.1allc1&D del d••putero de aater1üea

7_tertaa pr.s.a.J e) a. le debe haD_ creado .. aUeTa ladu­

tria (aparatos de ••trol auto-"1eo) 7 Tar1as pro~••l_•• aq

'Yas, 7 t) .t;a la productividad del _terial. 7d. la ... ~

de o1)ra.

En la aetua11dad loa sectores 1aduatñüea doade .e aplica

1& autoaat1_ .. eap~... .tao".Da JI1aorla" de 1& pob1ael6a aa
tiTa. ! ea .oh•• 1a4u.trlu donde •• ap.llc& JlO •• prodlt3o u­

aa reductc1&aapreclab1. d. los traN~8·d.".t,•• 'blen hubo cea
bi.. 4. oou.pao1on.. dentro de 1.111_ ••presa., _,Wo.. _
__eD.to de lo. e8pee1al1staa _ laconsenael6a 4. loa eq1l1p.s.

(1) Reñ.ta In.'. ,..teraac.'1G.sal. de1balaa,'!J.,"-, tt.14.· , Au."·.·.to._t1oa T sus .,
CGasec_.Dei•• soo1al••tt ,-D1e./19~", PI,. 1S. ' "



Aa! por ej_plo en _t:.r'loaaaerleaa de productos qu!m1cos

que ocupaba a _ 1l1l1ar de persoDa,. en l~.luego de aplicar

proeedll11entos allt0a4tleos. t_ía _19.'3 _ yez de 700 traba..

3adores oC1lpadoa .. la produec1&n 7300 _la ccmservae1&n,c&z

ea de ",O .'!"eh. ea la produce1&a 7 "'~ ea la eea••nac1&a,1o ..

que r.11..3a cUlbl•• _l... ocupaclO1l.. 0- el ll1aao vol_en de

'-.no d. ebra (1)•

• 0 ebsta:t. ello,l08 traN~ador••• sebre todo les pocos ..

cal1tlcades o l •• 44t edad a~da, _at1__·... actitud de

expectatlY& Tres.na _te laposlb111dad de qa.e s. reducan ..

la8 oport1ln1dad••' de .pleos en las 1nd••triaa que adoptaD. el

atrn 81st..a.

R.cletem_\e·, .. ~zo de 19", _ SUtldad pío nI, ...
na audiencia ••cacUda • _presari_ 7' tlulc1o_rlos lndustria-­

1.. 1ta11eos adYbtlO de 10·. .fecto_ que p1ld1era C&1l8ar "la ..

au~tl_· .Obre lea traba~ad."•••nos capaces. Expres' q\W

1.•• -.p.r••arle. 7' tw1eionarl•• deberla 1ater••arse -'.. adecu­

4aa8llte de la tomad_ "ca1oa de 1M ~rabaJador••, para ada.a

tu10s a los requertalentoa de e....... técnica. MaD'test& &

s1111sao que -a aecesarlo preparar p1.an•• para 8T1tar que 1& &

dope1_ en ara ••cala de la aut_tloa .. derlyara ea _ de....

••stre .ocial, por la d••ocupac1_ calle pedr{a provocar _ el

período de uaole1&a. BQ:res6 por '41t1_ que .e deber!a .....

'td COIIO prea1s. de que la tecaologÍa ha de .ervir a la .cono-

'lI1a7 DO a 1a lave? ••

tJa autor hadic_ que s1 '•• autoaatuatodala industria ..

JlOJlte_rlcua del _teaST1l qae _plea aprox1madulente a _

(1) lWñ.'_ IA\e?D8.e1011&1 del. fr.. alta.·,~o - -La AU"~.t10n 7 su ..
..a.._.1u _dal••" - Die.19,5 - de. 20.



miUon -de p.r...... :reduol,rá». las nece.ldad.. de mano de 0-­

b~a a d..oscl.ntc. a11traba~adores.S1nembarlohq que tener

en cuenta que.81 pl'ocao 4. aut_tu&ct&t. .e ft. exteDdiendo ­

al eaJIpo econ&a1co .e. torma -vertiginosa sino por etapas sl­

guiendo una p~¡r.816n gradual 4e __ ¡-aaa de 1& act1v'.dad ....

coa&a1ca a otra" lo que dá J.uaar a preYer ~as a.di.das, para N.a
daptar a los traba~ador.s a las lluevas calltlcac10nes T estu...

d1ula.$ .posib1lidad."s de ~r.ar nuevas tu_t.. ~. &pleo.

Entre otros ~actore. qua ui.DOra la lnnuenc1a del __o

sistema sobre el eapleo, t .•ne.os~ 1) Al eJ.eTara. los1Dgresos,

como eonse!Nenc1a de la pro4uctlv14ad, asenta el c;on.-o d.

produetos T servicios. 7 por eonslp1ente la produccl6n¡ 2) Be

tended a d1S1dnu1r la Joraada de trabaJo; 10.s turno•. 'serta ­

IlÚcorto. d·eb1do alt1mcionall1eJ1to eont!a_ de las 1nstalaeia,

••• autoattlcas, 3) ID eiertos p.d... dipdmlir4 la propor-

ci&a d. poblac14n total. que • .stari ocupada•.al extender.. las

aed1daa s.oe1ü.. ta].r¡s como 1& pro1ongac16a de la enseñansa o­

bll¡ato~1a.t 1& 8xtena1&n de las ft~c1oll•• 7 d~l t1eapo libre,

~) La. _qtLUlas aut_t'leaa tieDan er~e ••r inst.aladas, ceas....

Tadas 7 reparadaa,:todo lo cual. erea empJ.eosJ 7" 5> La autoaa-­

t10n posibil1ta 81 uso ele nuevos productos., servicios. e_~'

zaado por el eJlPl.. 4. la ._&fa at&a1.oa.

la los Estados Unido. 1& automac1c ha· oJOeado UDa J1Ueft 1&

dust:r1a. con as de 1..000 eoapaMas que se ocupan total o paJlllil

c1a1aate ea latabrlcacl&Jl de equipo de autoaation. habiendo

Uepdo su produce1ón total4e 1.9~5 a' tres 1111 II1U... 4. ti&­

lar... Dada 1a !aportada qa. asuae ••• 1Adustr1a. que a. la



que .e halla en proc••• de ll&7or expanal'. 7 -deb1do a ns r ...­

percusiones eooa&a1ca. ., socUle., fI1 Coaar••o d. ese pds e­

tectvl • estudio .obre el particular .,. a tia•• d. 195, hab!a

reua1do lUla copiosa doc__'acl&ta sobre todos los aspectos del

ten6..no tecnológico.

La exper1_c1a .pasa4a recoclda en ••• púa indlca que las

lDOY8e18e,8 te.o16alcaa tal yes or1g1Jlall cierta d1••1nuel&a

d.~ .pleo _ al1&0.- ••ctoresp,ero a la larga, al crear au_

y.. oportualdad••• o'tfts rallOS, PJIOYOCaB lUla expansi&. C"­
1'81. Entre 19'to ., 1'5'0, período coa gra 4••a:nollo eleat!n­

ee .,. te.ol&g1CO••• 1ncr._t& 81 ....ft de personas ocupada.

.. 108 Es\ados lJD1doa t en _ 2,_ Aab1endo conttauado en la ac--

tualldad tal proce" de •.xpana,1'_ del .pleo.

De'.ü la reY0111o-1,ÓD1Dd••V1al.el proee8o cont1mlo de ....

can1.sae16a .e _traducid. en _ COJls~aate deaplazaJl1ento de

tra'ba~o. 1'0 o)).tante ello,aetaalae.te hq' aas persoaaa .....

pleadaa qtl. a tlus 'del 81g10 XVIII., n uye1 devlda ...cho

d. e1eyado•

• l •• paí••• que coa81deraao. ao ha .1do tDúfo.rIlela reas.

elóa de lo. tr_-Jader.. 7 patronea _t_ .1 .1st... autoaátlco

d. producc16a. 11 aonú••tosindloal Ubre nacional COIlO .1

lateraacloaal 110 ha d1~cutldo la.• veata,'•• que p1'Oporc1oaa. P.

ro ha .entide t_r.a ate lasc..eeaenela. 1ruIed1at.s qlle a­

carrea en el C&IIPO' 80.1a1. Ka a.1I.u.u., d_de el auto.att_

,_ Sll toraa e1...tal ..de _tipa da'a, _. lo coasidera eoao

el-tnatraaentoMs ade..do para proporcionar en _ tuturo ..

llU7 l.~_o _ eztI-uri1Jl11:rl0 desarrollo industrial que perJlitL
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r' .la"lar • .lUye! d. vida de la h-.Didad. Loa sindicatos de

ese país •••astran .1IU7' partidarios del au_os1st... pero ,"

coa la e_dicta d. que •• as.¡v.. 10. obreros la cuant1a ..

d. un salario a.al., .le..n~o priaordial en ,la ••¡urldad4. - ­

loa tra))ajador•• , ..,.rea po.1'bll1da,d•• de traslados, rev1s1&a

de las elasltieaoion•• prof••loaal••, coa el correspondiente ..

auaento de salarl•• 7 redllco1&1 d.. la se_ de Vaba~ot coa...,

trlbu7tm40 ••\08 factor•• a .~t1mular.l eOJlSwao duraate todo

,.1 do. lo que re411áda _ .. ~or estab1lidad industrial. ,_

Bu Al_nia OCe1denta1. loapatro••• .,. los Ireados obreros

.-. han ...trade par~ldarl0. delautoaatl_, 'atos 4ltlmos ..

a1eapre que no oc••10Aa.ra _ exc••o d. trabajador... In hall"

cia. en lo•••tableo1a1entos --.ault que iapl.antaroa .1 _8Y0

_todo, a__Uel perHDal .,. .. e1e'Yaroa 108 salarlos.,. el

t1..po d. ncae!.e.. El Sindicato de .'talúrc'lcos dec1ar& r.
elente.ente que •• ball. ea ¡uardla. perORO puede M8trarse ..

preocupado a priori pe!" el _te. &a ~_c1aJ la Fede:rac.t_ ­

de UD1••• GreJÍ1al•• taab16...e ._tri partidaria de;1 autoaa.....
- -

ti_. eoao aed1. para redue1rla ~omada d. traba~o 7 'extender

',un plandepe.al••• pUa toda la .ano de obra.

U1t1Ja_.'. •• laa re,l.trad. _ Oraa BretaAa aran, alaraa ....

entre loa 81J&dlcatos,que di' lqar a hueleas, por el despido

de all.. de 'rda3adon. OCUTlt.. en p-andes .pre,eas tale. ..

cc*o la Brlt1sat IIotor C,orpOrat1ol1, que con S.8 trece ~'brlcas­

constitU7- la Bt&70r u&&D1sacl6rt autoaoviUstic. de ••• pat••

la Cía. d. _tor•• Ta'aball 7 la S'tandard 7 que tueronatrlbu1

dos princlpal-.te a la -.pUca'cio' delautoaatlsao eoao aed1e



--169-

de el,8Yu la productlv1d.ad 7 reducir los costos, aunque hq que

tener en ca_u q..g:ru pu'te de le. despidos •• debieron a

la contraec1&a d. la. y_tu por .. reduce!_ d. Srd.es de­

tabr1cac1cSD, dellldo _tre otra. o_s, a la,s 11m.1taeloaes lit­

puestas a la 1Ilportaclóa de autom6v11es pea l •• gobiernos de ..

Aaatral1a 7 111."* zel.aaua•
. Una prueba d. que las orp.n1.z.ac1oaes obreras. s1 b1_ d...~

. t1eadea la .ecurldad 7 .ata1tl11dad dfl1 traba3' de sus a.t1l1a-~

dos, 1&0 ......tan reaoias a laadopclóa progrea1ya 7 planea-
" .

da del aut"'1aaolo te... en 10. 81ad1ea•• 4. Construec1a

11.. Ba"al.. de Graa Bretafla t d6nde ea la oonferenoia dual re"

lisada en ••te aiio 4eelararon 'b1e.en1élo8 pOr 108 obreros a ~

los tutla•• _Itodo. productivos pero coa la condic1&n de que ..

su empleo se plu&fI1"a tcmlendo ·en. n_ta las couecueno1aa tte.
n6a1ca. 7 huaaDU·.

En 1'5'6 el Depal'taaeato d. IaTestJ.cac16n Científ1ca. In...

dustr1al d.Gr8ll Bretala pabl.ic& \Ul iatorae sobre autoaael.,

donde •• .e.'l'a pa~'ldarlo de ... plaa1:t.lcac16n prev1~ a su &

dopc1_ 8ft araD ••.•ala. debido· a l.. probleus de índole eco.

1I1eo "7 soc1ala que d'lugar tal "cDica.

Ba la. ~coaollÍa. socializadas, ce aJ.to grado 'de d.s~ro""

11.0 1Jldustr1a1 e-e la UrdAn Soviética taabl'a •• ha planeado,

para 1ntroducir la autoaat1:on en la. actividades industrial.·••

Rec1ent...nt. •• r ...ló que "u8tru1rb apro'nmadaJaente Ita· plaa

tas par.a la· .turleao1_ de uq1l1aar1a8 allt0a8.tlcaat COIlO parte

del ••xto plan qu1Jlqlleaal.

F,n 1953 •• reta1.•rOD en 1& Acadell1a· de CieAclas de' Moa'" ..



alrededor d. 700 1B¡en1eroe para c.s.lderar las implicancla_ S

eon&ll1eas7soclal es que atrae apar.~ada-la laplantac1cSn de la

.nueva "cnlea.

ID los ilt1llos 'lempos de gran evoluc16n tecno16g1ea .e ha

reconocido por parte del•• ¡p1l181'JlO.•, los ·..pleadores1' los ..

sindicatos que cuando ttlJl&aarazoaea para creer que una D.1leTa

t'cn1ca o .étodo PNdactl'Vo pueda producir aeseapleo, ti__ ­

1a obl1cac1&a 4. toau las aed1das adeeaada. paraerttarlo o

ble.. tratar d. q~. DO.. ext1eada7 que el aereado de traba30

••t4 lo eticleat•••te orcaD1zado co_ para. prove.r de aunos

••pleoa a los trabaJador.. d.splazados o ...uzados de serlo.

Por eJ.l. -es 1Dd1spa.••1\1e reY1_ar coaceptos '7 clasifica«lene.·

en consonancia c_ W profe81... _na. creadas p·or 1a auto..

a.e16a, '1 coa la. aod1ftcad.aa por su adopc1&a.

B,s 1D.dl1dable que el adelanto tecaol&g1eo contribuir' a _

r'pldo 7 eticas de.arrollo de la eeoDOIda, pero pea que 110 ­

de.strtl7ala ••••ciad.la Yldasoe1al 7 DO afecte la digllldact .

del dJ- huaaao, •• 1aprescindible que •••uMrdiae al hoabre 7

que cODst1tU7a _ aed10 T no uaatiJlalldad para alcanzar 1a t:..

lle1dad del msao.
Jlo p.ede ba....r procre•• ecoa6a1eo 4uad.ro s~ va ae_pa­

liado de pregr••o social, taod. cutos el__tos lo coa.titUTe

clertaaente las hent _table. de ua'ba~o.- Al a1SJIO t1_po,

para que uboa progr _.e traduzca· .. un real 8 lIlpereeeds

ro bienestar e.plr1tllal ,. _teMal 4eNa s1p1t1ear lID progre­

80- hUaano.

Jo po4eaos tera1Dar 4. CODS1dearel d•••pleohcae14c1co
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_los pa!sea 1a4.strla1•••,11& haber antes caaea.t&do brev__

b la r.pera.lu. del. _to 4. la productlT14ad - la.· ¡na­

de. ~r"Ut sotire las poalbl11da4e. 4. "a1st••cla de 1& q

'.sarda r ,.q\lda. !a4uatrla. que ...xi.tea coa la era ••pre..

sa.

&a nrlo8 pú•••. europ.s, tal•• eoao Aleaan1a (Rap. Fede­

ral), Francia, Austria, etc., o1.t. UD estatu'to ~.&al epte "­

gala. el r'&1Il- 4. la art••&lda. paza dar .udea de la 1apoz

tano!a n_'nca que adqU.l'. la art••aa1. _ ••os pais.. pode··

.- proporeloaar a1¡Daa drra8 4. la. par_.._ OClIpadas. e­

saa actividad•• (1).

ARTESAIIA

Po'l&o1'. actiYa 1ft de ParaoDaS ocupadas

<. lI111area) .presas (_ aillarea)

Aleaan1a Bep.J'e4. 22.01lt 86,.000 3.100

Autr1& 3.3S2 160.000 600

Bél&1ca ).ltI1 221.'to' "-1;
Suiza 2.1.lt-8 97.3'-' 298

Franela 20.'20 'too.000 1.'t1,

Los princ1pa1•• of1e108 abarcados por la ar$eaada ••tAn ..

r.la.loaados o-. laa 1adustriaa. 4e 1& 811aentacl&a, d.·la o..

truco1., edlfica.1"...ft1do t text1l, d~ cuero,d. 108 -t&
1.S7 de 1& uder&.• ·

S1 bi__ al_- cUlPO·. 10. arteis U08 , al lID poder c-PS

t1r·con. la produce1. .. B.ne ..... caraoteriza a la 11'"- upr.a

••,han debido c:aa\)1,u deoetlpacló. e ))1_ otrecer' AS ••rY1-­

a10e .. traba~o,. _ relac1ÓD d. depead_cla, 'aulld.ten otro.



.sector.. resenados. laart••aaía, tales coao los trabaJos de

prodllcc1óa d••t1Dados a .na cl1ente].a local ., que satisface ..

los cuato. individuales de les c.a81dores,los trabajos de

Instalación, reparao16n 7 aontaJe(cenajeros, electricistas,

zapateros, etc.), el ¡rapo d•••nlelos personale. (peluqueros,

tintoreros, ete.) t en ceaera1 todo lo que .ea producei'. de CA

l1dad '7 por 61'-1JIo108 • .riclos de ute.

Al procr••ar el desarrollo1nd:uatrlal, ea alpnos eaapo ..

. han auaell'adolaa aet1Y1dacle. de lo. artesanos, 7a que _ re ..

l1dad 1a eraa 1D4u.'rla 7 1& artesada son actividad•• c_pl.-.

aentarlaa. Loa peqaefJ.os taller•• artesanos SOR los aunliares

us iIlportantes d. la eran 1D~"vla.

la otros CIAIlpo·s. para hace::r fr••te con algaa posibilidad

de 'xito a 1& c.pehaela de la producc16n .. serie t d••b_ ..

d1~lcar ... -''-dos produetl"'_ t -.deralsaJlde. su actlvidad t e­

qu1pÚldo•• T oJtCanizÚldo...,. debe abandonar 108 proced1a1ea...

tos _p{r100. deaaaatecerse ea laa tleadas de lo.' proveedor••

qu. conoce. 7d•••perar loa pedidos de 1.a c11entela hab1tal

s1Jlsal1r a labAsqueda de Rll.....S 011.....

A tal tú .ehaD extead1do ea~. pals.. escandhafts,pe!
se. ba~o. t Su1&at Al•••ni a, etc. las cooperat1Yas 4. arte.anea

sobre todo la. de ooapra _ eom. 7 en Italla por .'••p10 se ..

ere& ea ••ero de 191+7 1IB. eoll1•.1oa Racional para 1& Arte.arda

encargada d. lat••l1'1c.&r las exportaciones 7 d.~ .sWdl0 de ..

los aeftadoa, al.n40 .laort....rlcaao 81 principal para la ..

art,esarlÍa ltal1aDade arte•

• otro.pds_a, las autGridad•• p'bl1eaa 7 las asoclacio--



ne. de arte.dos ..pesa.trados 4. 1& '1aportanc1a 80c14 7 eco-­

nWca de la artesaaía han toaado d1Yersas aed1das, pua la ­

toraac16D. protea1ou1de esos traba3ad.ores 7 peqados e.pr....•

nos. tal•• c_ 1& ereaclkde Iut1tutoa .Te=eos, escue1u

de aprend1&a,J••, _'c,. ",para hacerle. acc••ibl•• el c.r6dlt8 a­

aed1aJlo .,larlo pl&.·1a41speaaable para •• jorar la produeü­

vldad, reducir loa eo.~a 7 poder coap,et1r con la.pad......

.presa., s. ha 'CNado _red. 'de orcan1SIINde c~6d1to pop~r.

y 1lO d"_.d.~ar de _cloBu la 1D1clatlva de la pria..

. ra Conferaacta llec1oaa1 Burape. de la O.I.T. que so11clt& ca_
se e.tudiaran loe prolt1_, qlle _u.e11aer••ento de la pra

ductlvldad, _ 1•• pequela••¡¡re,au.

Sabeaoa que estoa pú... .. oarac'uuaa por t_r .... Pa.l

t. lapon_te ele ft polJlacl.ÓD act1.... tra_3ando princlpa1JleDt.

_ las actlY14ad•• pr-1JJarlaa ., otra. oCllp&cloa.a, coa ••eaBO­

capital 1 -Ja prod.ctln4ad•

.La Jla70r parte de .110. hall COM,_do a aplicar en loa 61--

taos aIo- p1ane.• 4. desurol1••ce&a1co para eleyar 811&1ye1

deylda de su. 1lab1taat•• 7haD encoatrado lncoBYea1ente. d.r~

yad. de- 811 ...4.1l1•••tractara prodllctlT. a1 ado»tar, .. _ -

ac'lvldad.. eooa&.1cas, la. lD1lOvacloaea t'CIl1ca. que ap11caa

los pú••• 1D.4utria1ea.

ID la .¡rl~Qara ., actlv1dades af1ae. alpn08 ~ .1108 1­

niciaron proceaos 4.· Moaa1sael6a del traba~o acr{cola que 1&-.
glCGeDterepereuü& _b1'8 la·. poa:1b1114ad.. d. _pIe. de la ..



_o de obra' nral. I.o8. .tect,o. p:roducldostueroa de d1stlllta

{ndole, en ••ta. r.¡10Jle. poco d·eaarrolladaa••••.que la pra

siSa d-erUlcatuera IRQ" iateua '0 _.

En aquellos paises coa ab-.1ut_ pob.lac1óa eoac-.tracta en

laa soaaa rua1.. 7 cea .¡tQ40a acr!co1a. 4e1'101.11'88, el. ...

de _qlÚaarlas .. lha ••alaque eeoDOll1a.. _o de obra acea

tuar' el proltl_ 7& existeate del de._pleo 7 SUb_pi.. acr{..

cola, si ao .. ha procr_do el clesart'Ollo eeon&.d.ce aediant•

• plaa'. 18:""81._·. en las actlridad.. aecuadarlu .,. tereia

r1aa que ala.or_ .se laport_t. c_t1a&-te de traba,ador•• ra
ral.. d••plazado. por 1& _qu1aa. .B1 001&1" de en•••ta soDr.

la a¡rleal:tva de Pakl.túl (195112) ••t~_ que la ••0&1&1_....

c1&a c_pleb d••pluaria a 2ItVaba~adore. en uaa tiaea de -

120 !lactAr..., o _.2 't-aba3_dores 4e oada 3 ., • ro _--

Tor .. la..splotac1.... pequf1u .(1).

Erl rea114ad_ el aoaento actual, dada 1& aJa ka·. de ca­

pltallpo1&a 7o~ros ~aotor.. MI.ti._, ••8 hall_ 8n e-di

,el_. de J'eal1su e•• ·'traaStoraao1'- r'pldaaete 81aprovocar

paa 4ea.pl_ \eeao16alco _ e.s aoUvl4a4e_.

81 ))1_ ea iapr••e1841ble •__tar la product1Y1dadde la

a¡r1cultva para ••~orar la_a_d1c10••• d. 'Y14ade 1•• habl-­

tantes de 1& ..pala.... a_to •• podña ocasecuU ea .­

pr1aera .tapa, tealeado .a cll_k la uc•••z de capital•• ., la

~.p.rft.l'll 80bre el 4••..,leo .e. 7a. riaos, eapleando .'ta
doa de ftltl•• _perlor••••el.oclo_do aea1llas T eapleando

el attoao de las tierra.; de esk _.era ••• al_s ••tia...

cte... d•••t.41•••• _ la _teda •• podrla loerar __to

(1) "Bni.'k Iahnaeloaal del !raDa~o - 1Iar_/195, ..;a ta ••canJ.
bc16zl del babaJo Acrico1a 7 •• r4tp__sl... sobre el-

,..•pi_ de la .... ti. Obra nral j- pie. 11.



de1 rendbdento agr{co1a ,del 50~ .p1eando JIlI7 pocos capitales

7 sla llecu a lateasUlcarel probl_ la\eat. del de.empleo

tecno16g1co l"Rral. La expe'riec1a del ¡apOR corrobora lo a­

te. d1cho. Desde al do 1880 a 1920 la producción aar!cola se

1ncr__tO. apltoxlaada.aeate _ lIIl 8O~.ao obstante d1sa1mdr la

poblacl6D rvalea _ l"'~ celo q•• el. aaunto dei rend1ld._­

'0 por trabaJadtw tu' 4... lO'.. se obtuve ••ta aqor. produa

tlv14ad debido pdao1pa1aet•• la ap11oad&a ele _todos t'caJ.

eea .... at10.'" (.eleco1&' de ....l1&8t aboBo 4. tierra.t.te.)··

dentro del 81.t,_ de acrleultea ._a~. a.clan - los tLti
.os dos 7 dadas laae0a41e1.es e08JlÓldc&a tapar_'e,. lIaD lB­

trodac1do _cpdaaapeq••ñu _ la. ¡raaJ,u" tal.. e.. la. qlle
. .

haeen la 1'"01.001&1& 4el anos., aotoJ-.. e16ctr1cos (1).

Para eatoa pú••a 1IDA 801ucicS. podr'fa ser aplicar loseqv.l

pos ••cWcos para el-ka laDona d.~1Illdaa qae perait1eraa S

18.a1' 1& preduec1a acr!eola, tal eoaooeune en 1& India que

e... M&ua4o ,1_ qa1ac¡_a1 ha. preña. 1& aecu1aaclÓB d.

cl.na., labore. de labraasa _ ~&8 tl.nu ellltlyadaa 7 explo­

tadas en c.... Lo __ onn"'14 _ el SUdú ADcJ.o Egipcio.

lo •• lpall.sltuaclcSn que s. plaate. en los país.. q.e

1$1 biea .. han aloauado _ alto patio üd••anollo, se ba-

Uan ea lUla ••pa 4e.paa*1_ 4••8 aetlYlda4ea.

lA. mecaaSsaol" del trabaJo aP{eola coilpl_.tado con 1&

adope16a de ....Jor t'oa1c& s1 ¡'1.11 p\lede or1c1&ar _ de...

pI_ teoaológ1oo _tr.los tralla~a:dor•• rural••••peo1a1J1ente

entre 108 peoau,arreadatar1os 7' aparcero., 81111__ .erA trllA

altorl......CODO•• ea exp..l_ que.lar. poalbUldad....

(],) .Vl'.,Ti'a IateraaOioaa1 4,'.al Traba,Jo -.. llar,ae/19S'S' w La Mee,"~..'
aac16a del !'rabaJo Apícola T ns repercu81oae'a 80br. el ..
• p18. el. 1& .... 4~ORanral -PÜ.19.



de r ...pleo _ e_tros -rab1'11•• de las ¡rud•• e1udadea o en ..

las pequef1as: ladastrias 7 .••rY1el0. de loa pueblos" sleapre que

•• cuente con lID .tleu ••n:1c1o del eaplee, coordinado con 1Ulá

orgaD1zacl6n coa»l.-ta de la ttor_c1&a y readaptaclcSa profe.l_

nal.

Bu 'pooas d. cr1's1a, a.' las econOÚ&s COD. .. alp arado ­

de desarrollo puede enco.,trar serias d1.t1cultades para r ......

plear a los :tt-abaJador•• rurales d.aplazados por la ••ea.a1zaclón.

E3••plO de ello 10 'en_. coa lo qlW . ocurrió ea E.E.U.U. ea ..

la d'eada 481 tre1ata, coa el d••pla--.1ento de paade. eoatiA

e_te. de uno de obra que co.pr_~a -ealtlyadore.t arr.ndata....

rios, cos.cheros ., P"'._ d. la aoaa del eultlYO del alcod6n, ­

q.. p.rd1~roa ___plees a causa de la ....lzac16. llevada. a

cabo por .xplot8~o1_ dlrecta 4. 108 propietarios. Alguno. coa..

tiq_'•• to~r,a cara.... d. va1t..~ador.s.agricolaa Jliar..-­
t •• T otros solicitaron socorros a las autoridad••, sol~e1GDÁD-
. .

dos. el pavoroso probleu.. eundo la aet1Yldad 1.ndustr1a1 a--.-

t& a na.. de' 193'1 r ah80rbl& la .a7or parte de ••OS. de.ocupa....

dos. sllboeupadoIJ.

Ea los paú.. 4-.4..1 rae'or d_erlt1co DO con.tittl7e ­

probl_ t .. _che.e.sos, para ."Ilar '7 .- mantener el vol.
_. de la prodllcetÓD aarietola ••••e••arl0 toaentar la McanS,..

el6a para eoapeRAl' la di.dacióa de 1& pob1acl&a rural, ya ..

que aq.'lla elen ~a produc~lrt4ad de la JaaDO de obra. Ka Hava1.

se ha· mecanizado la pJOodv.ecl&a de piñas 7 de aricar 7 COA uaa ­

aano deohra que aprox1aadaaente repr-e.ent. la carta parte d.

la ocupada en Puert. R1co. se ha obtea1d.o la al... caat1dad de



adear.

ED. t'ra1I1oa general•• t eave las distÚltas cate'lor'iasde .­

llanO de oea ruftl.la •• afectada por la aeculaacl&a ha sido

1& a.a1arla4a cOIl.oarácterpenumente. Jlo quiere decir ello ­

qUe al latroduclr•• l,atuerza ••da1oa se red1lzca totalaeat. ­

lasnec••idad•• de trabaJadore., 7& que ha7 labores qlle no p.e..

den boardaar.. \ales eoao la orla del canado ,. otras t pero el

obrero. o pe&¡ acr1co1aql1e .e mantiene en l..s eraDJas ., tlenu

de labor debe .er_ traDa~adoreapac1tadocon conoc1ll1entos ...

t6.crdcos en el aane30 'e las coJllpllcadas aaqu1narlaa rurales,l.o

Q.lle plantea unprobl.... esencial ea los pat••• 1nsut1c1ent"ll­

te desarrollado.. OVa cateaorta afec.da por los eaablos .. ­

la de los arreadatarios ., apareero.s. 7& qu la ..can1zacl&n por

parte de 10. propietarios contrlbU7e a realizar una explotae1oll

directa IIls .con.lea con.. pequeAa proporc16a de mano de 0­

llra asalar1ada, lo que or1g1J1a d••pla.zaalento8 :de los Irup~s cJ.

te.dos tal. c·oJlo·ocu:rr13 ea el Sud de los E.E.n.U. (que en .sa rs

g16. se a.".3- aalpao8 aspectos " la. reglones poco deaarra

lladas>, furqu'Ía e IndJ.. Por Útimo otra eatecoría. que puede

verse ar.ctada~la eneontl'aao8 en 105 pequdoa prop1etarios '7 loa

IUU'g1aales que al DO pode!' aeeanizar 7rac1oDal1Ar 'ns act1vl.

de. por falta de capitales, ete•• t.ea4r6a que, al desean coatl.....

Jaar en la apo1Cllltura. tralNlJar e_o obreras a¡r!colaa. Un ..

cl10 de solucionar la,dlncultad de escasez de cap1talpara adq'UJ.

rlr las aqlliaar1as podría ser un1r.. los prCtpletarlos en ~.a. •

eondic1oa.st fODlflndlt eeoperaUTas coa utll1sae16n colectiva del

aater!al agr!eola 4. eran ftlor.



Un .~ •.•ple de los eteetos causa,do.pOr 1& aecardsac16D. a--­

gr!cola .sobre les trabaJadores loloadr1aas 10' tea... coa lo o­

C\U'ñde reclct...,... •••tropú. _ alcuaas "llones, o' don..

de al 1D1c1ar•• la recoleed.4a 'd.l W&tC_tenar•• de braceros

del 11to¡aal acud1eron & ••a_zonas e_ decostaa'br.,7 s. en­

·eontraroD con que SIl. senicio.no ere necesario. pues na ha­

bituales patroa•••••'bu aaq1l1aarlaa'pua •••• tae.u. h' na
cesarlo Uspoaer secorros prOlllaclal.. al recrear a sus re.pes

tiTas prGviao1d.

Ve..._ lareY__t. loa .1'.oto.o.....40. por la ••caD1sac16a

,de las aet1vida,d... 8&ft:Íeo1a.' _ _pata coao farqda, eoaprend1.

do 4eatro d~ cnpo qU8 .atud1aao. 'T dad. ..hanheeho ay••ti o

aaclone. elat1t1caa sobre .... 'eeaaeoll-*lu. ARtes de la Pa

rra tenía ••·8Oa d.1.oo0 tractore. -cñ_las ,. ea 1& ao~dad

s. ,acerca aloa ~.OOO. &1•••tadl0 fU. rea11&ado en 195'2 T .e

lNls& ea las deelaracdoD•• de 3.000 a,¡rlcultor•• el. lt48 pueb10s

(1). Los priac1pa1es re8lll\adeta *T ~.cto.· del uso d. la tuerza

aecánlca raarealos 81p1utea. Aaaent& la produoü6. de cerea

1..7 del alc0d6a ea .paa ••oala a kl p1Ulto que ea la actl1al1­

da4 '1;1-.. ••b'l'aa'.. de los pera.ro.. 114. ttenas fUeroa rotura

das 7 pUestas al cultivo. Se d_.cu1d' 1& tOl'Sacl_ prot••l_1

de lo. oht-eroa nral.. que •• d._estl'. per el hecllo de que s..

1_.'..1 12%'4e loa cOD41aoter.. de ~racrtorea1atenolado.ha-

o b!aa recibido 1aat1'1loo1Oa ., prepuacla.. ,~aotl .. reduce'!D.

_ 1& d_aada ele .. d. ebra. ea _cba~ c-.reas q•• pas.,roa ..

del. aut_ 4. apare.rcta al d••xp1etao16a tireeta coa e_tra_

el. de obr.~.8 ••ta.tORal... A_t4 el -'-ro de ••'.N.ec1--

61) lbrdf\a Iatex-_dea] ,del b&.ltaJe.-Jlaiao/19SS.- -La~
zae16n 4el baba". ACr!oola •••• - Pag" 19/20.



&tientos cOIlere1ata '7 de ••nielos en los plleb10s cugestr••,d.l

b1do él que laaecu:1za.cd.6a 'T aotonzacl6a ti.. neces1dad de ..

.serY1c1os co.pl"D~.s '818. ce.: _alleres••8100108 de r ..

puestos, llue•• caldllos, ete., lo q~. proporciona ocupac1&n a

part8 de los despla_ad.. q"eao ea1¡raroa hacia las ciudades.

Ja lo que re.peoia a la adopcl&n.sln un plan previo, de ~

1Jl1U)vacl... te'CJ101a¡1caa en las ac'ttYldades' .eeu4arlu 7' ter..

c1arlas 481 ¡rapo 4e pa1s8a <1:". ee••ld.ramos, origina en la ­

pr'etica como 1Ia oCnirr140 ea YUte. 4e enea deaoeupac1&. tee­

&01&110. que DO •• ab.Grblda prOIl'-ente por JlUev~. invers10nes

,. contr1b't1y. a ap41zar el 1'& existe.te probl_a estructural.

Ello se-debe a que ~a1ta elcapltal .une1.t. para absorber ­

coa rapidez aq\lel poteaclal hu118ao d.-.p1azado· por .la. 1n.vers1o..

ne. que s1· b1__,_ la pl'od\tcc1_. .....s.... _o de obra.

Los equipos de alta densIdad d. capital no ¡uardu. .relac1c$a coa

la cuantía de los ln¡re80. 7 con la capacidad real para ahorrar

que ear.Qcterlzaa es,. pai,s·es. Bq qu,e t.er ea cuea.ta los 1&
ter_••••up.rlG~.' -4. la _acl6a 7108 per3u1clos sociales qae A

r1g1aaD. eSO·8 caüles '.cao1ó¡lcos h.echo;. Ye1ozaente. que .1 blen

desde el punto 4..1.\8 part1cular d. .. empresar10 le coavie.e

. su adopc1&n por '1a.redllcol&ade los coste. y el -Tor beneficio

reau.ltaat.t ladoloro. repercu1'...0181 CJ.U8 orla1aaa .. esa.

econoa!aa poco d.sanolladas obl1,a a las autoridades p4bllc••

a estudiar de'_ldalien.'lt el proble.. '7 busear las .olucloa8. ..

que _. -y_taJas prOpO"1.8n a toda 1acoatm1dad.

110 qde" 4.011' elliJ tI- ••08 púa•• poate:rpea indefinida.e.t. ellogro d4t ..~r al••l de Y1_ resultaat. del_RM



to de la productividad que aeo.pda lA las l:m.ovae1ones 'teenol&..

slcas t pero en el 8stado aetual.dela 1a.sutletenc1a del tactor

capl'al que 10. euacterl&a., d.b.n proeurareap1earlo_ en aqWt-t·

llas actividades q•• pJtOpOrel011e. 81 -'xl110 producto social coa

pat1bl. .. la. pl•• oeu.pae1., para q\1. posterleN.ente, .. Da­

se a upregraaa 4. desa'Jt2'011o eeon&.leo que coordine 7 expaada

-las 1aTerd"nes p~1Tadas 7p4blleas, se -vayan introduc1endo P-Q

latuuente los I1'todos aeasejado8 por la t'en1~, que eleven

10$ her.... de la pob1&c1~_ ae't1T& ,. prove. el ahorro ind1....
pensable par.- ...atar la _sa~ de ea~1talizaeión interna.

Resulta bteNl!lOte COIlentar un art:teulo escrito por el D1 .
rector d. la Seoe1h de R,elac1ones de !'raba_jo del Instituto 4e

Teeaolocia de Jfu.aehu••tta, -sr. ChIlrlesA.Mier•• sobre 10s ­

probl..a laborale,. ca.. tJta30 eonslso las lnnovac1ones t&CJl1CA.

_ la India (1).

_ e•• paLa el p?01tle. pnJlei!).l !fe ha centrad. -en la 1a­

dustd.a da uportaat., •• aeeir la _.xttlalgodonera qu,e pro-....

pore1ona _pI.. a .18 de 100.000 opearios 7 que ltasa su ProsPA

rldad 7 de••rrell0 _!lO sol••ente en tn1 ,IJereado 1Jlterno, sino taa
bien -_ ....."a40. exterior... ~Para poder eoasenr&r 'sto. -&.1
t1a08 nee_aita aoden1aar•• T orrualsu'.·. racloaalaente,..pl...

do .tqu1Da8 aut-'tle•• C(tIer•..,lac.aa 108 telares a mano por

_lado T ".bloa _la .aatldad de traba30 o en la proJ;Jorc1on .

.a_'rica eatre ope~.rl•• 7 -'qu.as, por el otro. 1'0 se produ­

cir!. Cr&ll dltlft1tad .1 1.. tl'abajado1-es desplazados pud1eraa

••J- a)).or!aldos :rápi.daa_te •• otras ao'1.14&d•• 00_ ocurre ..

, las ecoa..!.... pl•• exp...16n.' pero 'ataDO e. la s1ttl&cl&a

(1) IteY1.ta lntenac1eaa1 del rrüa~o .. Las iImoYae1o... t'~­
cas ., loa PM1:t1_ laMl'üea ceu1p1eDt.. e. la India ­
Charle. A. Mpra - Mqo/19S6.



de la India,. queat7añ••a por ua período que podr!uaos llaaar

d. traas1c16a _ su desarH1lo ., doac1e ooal.te _ apreciable -

d•••pleo 1Ddustr1a1 ea .. era .'.plee .,deola.

De ah! las predou.8 de las a.oelael.e. o,bJl~ 7 de l ••

grw.poa pel1ti.. 4el Parlaaento, para que el propasa ele aodel'-­

n1zacl&_ 4e lu lD.4.u'riaa 'tenIl..... hecho en ~oru. erad_l

apl1cúdos8 ea l...pr·.sa.nuevas 7 l1II1tado.. 1& lIlportac1oll

4e nueTOS equ1pos 8.lQUt1cCtstparo COIl una serl.• de ¡ar'ant!ac

reeOllOc14as eA el A...rdo 4. De1h1 ·del. 1112119,1•. celebra.do ...

tr. repre••AteÜs obreros patronales 7' las autoñdadea ., qu ...

podemos r.sUlÚl'lasa las sip1en'.. I -

1) ilomall:aac1&n de loa .~u1pQS 7 t13ae16a d. las carau

. dt 'r.ba~o .. ba._ a ••·t1¡d1ol b1.pal'tltoa,. lID el ca••

de la apl1o;aelk de 1\118"..8 _quillas, antes ~.. 1aplaa­

tars. la :aorllallacj.6n, es coavea1ente preTe¡' - paria

do.deprueha;

2,> Ea la8 _presas donde se adopte 1araclonal.lzac16n .e
d.be trabz d..uap••erlo. _altraal_toa de DUeTO ­

p.r....~:. DCca'brlr .ha Taeute. cauaadas por ba3aa ..

4e op,,%ar1.N 7 l'ed1.tt*1bulr .1 persoaal .obr.'_ - ..
tras s.ocie•• stn·redue1-r las r....:raclonesJ

3) La redaoc'1&a de1 pet-'Ional se debe realisar COJIeuaade

por 1.0. da =_0$ , a aedo de 1D.eent1vo .e debe oh..

ccr ¡ratlt1eac1G%les a los que soliciten voluntart-a

"te el retiro •

. 't)Loa obreros despl~zados deberían recibir durante" a¡,r.a

. xiaadaJlente fttleye me••• 1~,.tncc1&Jl en otr08 ot1c1cs,



COl'neado los ,asteade. su8'e.'0 a cargo de 1& d1ree­ct. 4. las ..presa• ., 10. 4. tastnccs.&a a cariO ~el
....

Batade. Ad__ debiera toaara. las aetUdas para _

plear la .... de ••:& 80braah _ obras p4bl1casl T

~) DeDlera _~o·rar.e la r ....eraelM de 108 traba~adol'••

oeupad•• , eoar ..a partlclpacl&a o. los 1l_t1cl0' d.

la product1Y1dad. ·l

CoA po•••r1or14a4, .. el do 195'2 •• ee1e'DrcS el A.erdo de

Abaeda'bacl, que .. retbU a las ud1.t1cad.••• ~e1aU.'f'U a 1ft ...

earp de tra'baJo coa la _qtdDarta .. autáUca mateate. s.a .
.. • 8. acuerdo .e asien' ..tro te1aP.. por tr.ba~ador (_~.8

.eada traba~ad_ at-.fa _o). pero o ~.te a YUtes requisitos,
. .

tales eOlIO el ooavol de :1.. 00I&d1.o1._ deVaba~G que onc1D&
'ba ese c_b1.o.~ grati.t1cac1_ a 108 oRero. 80001'_ t •• TUTor••

aa1ar1os a COI'IYeUJl· por _ 0.-1"4. aJ'b1tra3••

n puatoorv,clal tul dado por la suat1\uel&a de los te1a-­

res a IIallO' po·r la. aa_aarla. automitlca., que so11elt6 ea a­

bril del,;a..l proplet.arlode Ahlaedabad, ••diante 1& !aporta...

e16a ele eses equipos 4\1h1lte los "r•• e cu.tro dos .1¡u1ent•••

Con la adopoi6n de esas innovaciones se podría reducir el ....

ro de operarlos de 50 a 16 por cada 100 telares ., proMt1& ha-­

cerlo cuapl1endo con las lar_tías 7a .••nc1o_das 'T a_entado

10. salarlos de 1oaoltreres oeupad... n ¡obierao l ••so de ..

euchar 1a op1ft16n le loa repres.tant.. obrero. del eo.p _..
el_1 II1dl0 de Slndieatos., reso1rt&· deaeC&r la autor1Ac1&n ..

d. la iIls\alao16a 4. 1•• '_lees autoátlcos. Il. p·roble.. del

.des.p1•• tecao14alce JlO solaautedecta))a a los tra_~adore.

4••plasadea _ ü. _pre__ do.d••• adoptaroa 1•• ocaabloa .tao



habia que teur _ cuenta,..bie. los etectOs 4. la coapetenc1a

entJl. las 1adustr1,.s .chica. 7 uDual•••. Por ello en el .....

gllDdo plan qulaquenal .e di.puo qae ... ..autonzar!.. las ..

uveral_es ea rAbrica. prodlletlTas de la1en_ de CODSuao qlle ..

pue'daa iaped1.r la u.paaslh 11 orl¡l_ aa d1SJ11nucl&n del ...

pleo _ las 18.d".tr'l&8 _ual..... A tal tU dvaat. lo. dos f¡,

tiM,. do_ se 1apuo _ 1Ú1~. 1I4xl.o a la produce1&n de 1_·-­

ros .f1jándolo _ 5'.000 1111.1... d. Tardas. 7 para 1960..1961 ••

a._ntaña ,. sao 'GJ.l... de yarda., sl_do ••• a_ato desti­

nad,o a la .xPOr_el. coa lo que a,e lopm 111I& Jm.~a racional1

aacla de lu .pre_ dedicadas. proYMr al exterior.

co. la 1ad1I..~r1a del ",te oCJ\\Jtrl& a1co sl.llar. siendo lll1T

l1II1tada .. la ac\uallda4 laapo81"blU4ad.. qu,e ti.- 4. lIIpor--

tar -taiaas aut-'t1oas.

Todo ••t. proce. ocv.rrldo en la Iad1a, a raíz del iateate

.de adoptar la. 1JmoYae1 t_1&Clea... el oaapo 1adustJ'la1,

puede c..1derars_ representativo 4e todo.' 108 país.. lasa
tlcleat_te 4••ano11aclo__a eran poblad_ 7 con 1adustriaa

artesana_ tra41c1eaale... s. JaadlY8laado ea 1& India por &.t..

r •• , eceaOJl1s't••, .001&10:103 ., obrero..n cen_al, ... tra.. ­

que expr... .. ..plrao16. de lleyar a eabo el progre.. 'eCDOJ.!
¡lco _ tona pallla*Da ., coa el _..rper3u1·o10 aodal posible J

ena 8. -r. rac1oaal1uc1&. a1a peu".

Bu otros pa{s... la coapet_c1a _u·. la eran 1adua'tr1a ...

clUÚzada .,la8 Vadlc1oaa1•• arte....a ')aa provocado ,.la 4•••parJ.,·el_ ,. la decad._c1a l·~ta de .~.~ae 6lttaa., .1&1140•• 10& traba

~ador.s 7 art...._ obligados a abandoaar la partida' ., ea&roau



las t1las de 108 desocupados rurales totales o paroiales.

La Úldusula ch1Jla de la ••d,aproporc1oDaba incre.os abua-

daat•• a II1U••• 4. apl<n1ltorea que erlabaa el gusano ,. den.­

naba los capal10s a ..o. Al tepr q•• luchar coatra 1& c-PS

teac1a de las 1ftdutJalas local.. de devanado ••oÓ1eo' d. la ...

da eoaena&a decaer esa 1Ildustrla ruralJ .. tarde autrl& la -­

coapeteRcia del lap6a ." lueco ,la del.. 1l1levas laduatrl.. es.'­

traJ'ljeas de la sida anlt1elalque •• l,D:trodu~81"OD. con ':d.,. ­
en l ••••read•• 4•••4•. aatval. todo 1.0 cualor1&1n& sud......

denc1,a al d••arrollarse 1a1a4u.~r1a.od.ftUl.

Es .vid_te que ••sarte.llDÍaaUalie1oaales para peder ..

subslatu ea 1.. caapoa qa8 ·est!a 8llJetas a la c_petencia de ­

la p'aaeapr•••, debea aod1tlcar sus _'todos productivos eOlIO

ya heaos Tiste .. otra parte. Cua.l1dotm p,a!. pasa de 1a indus­

tria tradicional a la.d..., .. p.'quda o_p-aa ••cala. _

ctertop-a4e de 4•••pleo 'ecnol&glco 8a inevitable, pero para

p'oder reducir Sll edeasi&. ., duracl&n 8- debea toaar las aedl-­

da. apropiada.• debe d. _ pro,r_ C..~al. a larl~ plazo qu•

••1t. la II1seria 7 d••oeupacl6n, contando eJatre ell... la ~oraa.

c1&n prof'••1eaal. tOlla:to de las peqlleflaa ladustr1aa coao coa­

pleaento ., DO _ e.peteaola, eea las erad••, ••tiaulo a la aovJ.

114a4 4. la aano deollra 7 .. t'ra1aos ceaerales, ... pWUca

de .uaento d. la d.__da de los couUll1dcr•••

BD. caaatoa las· poslbl11dad•• d. a.,11car".,1 alst_ d....

alnado -.A.ut_tloatl a las actividad.. Industriales "7 eoaercla...

l.. de, 'atos ,da.. t.odo lo antes eoa·entado ..aplica '7 con a.­
''Tor fuerza a ••$. _evo útedo. 'S1 h1en se ha dicho que 10s ..



pd's•• poco de.l'rolla40s podr!u. llelU' a 11l4ustrial1aarse ' ..

por el eaas_ ... cort., hae1_do .so d••sos proced1ll1eatos,

ya q.. las _e.s1da.des ele cap1tal T de .ano &a obra de 1I.D& ~,­

arica aut_Uoa ..... cierta IIatl8h pecolllportante., por tm1­

dad de produccUa, COIIpa,,-Wolaa con las de ua ~lbñca del ti­

po tJ'adic1onal, ove. faetona adelll- del relac1oaado coa el ea
pleo. k1.. ._·108 de o:rd_ 11J1anelero7 thJúco; di.tlcul-t..

UlpOllb111dad. .c. Mea. bq que ooaeuar por .'-pu, .......

¡1endo la pro_eol'- de. elertos anío1l1os p:or el _8ft .'todo,
coaoocurre _ el BrasU coa 1& ·••••a badicl6a de· acero total..

••ntelD.teera4a t l.. renaeriaa 4. petr61eo del Xed10 Orl_'. 7

1& eraa ft'tt71ca ,4••~. que tuae1_ ea la Iad1a.

s. p¡-•••'. ._,. tipo 4. d.8..p~eo.D aquellos país.. doa-

. de debido pr1ac1palaeate. la ralta de capital o de otros r.e~

80S e.pl_tartoa, las .di.tata. actividad•• e~n6a1aa. ao ••

han d••arrollado D1r••e7 paraleJ.aente, hallÚdo.. na ecoaa

maa eXpl••tas a n __-.c.l0.8 q.. or1ciDaopueden orig1aar ..

desocupación•.

T"1.li'. paede pres.ntara. el d.'s.pleo ••tructval, por 1&

d.-cadencia 4. d.t..rir1aada,.1adu.tr1u~"-d.bldoa c&llb108 .. 1& d1
raed_ 4e la ...da. laterna o exte:rM. de b.l aapd.tud que a­

reota la 'base el. la ••t1'1lcQara _cSa1ca del P~St COIIO ocvr1&

d••pu'sde 1& pr1aes- perra _41al 00& 1. di••1rmo14adel co--­

..re10 ·1ate2"nae1oaa1. • bien por J.a satvac1&1 de 1aclut:r1aa de

conl1lllo uadlcleaal•• que lapld_ la expaas1ÓA de las II1S11l. T



coast1:tU7e .. 11a1ac16a. las pe81bUidadea· deotrecer eapl••

a la. aueYa. ru.eraasque 1.a¡re... al aereado de trabaJo.

La4ecadench· d. el.rus iaduulaade púa•• d.sarrolla....

dos puede ••1' debida. 'que al 1adutr1a¡1zu•• lo. patses n.b<\a

.arrollado., c_bia la _po,Ic1_ d-.1 coeftc1.:t. cíe lIlpOrta­

c18n. provocando aahlo8 estnetualea .. aqa'llos que •• Y8A ­

ante la 11.0·••1da4 deadap'Ur 8118 1aduvlu exportadoras a 1d.

aeva_ aodal1dad.. iapuestaa pez- 10. pú... poco· d••arrollados.

s. aan1f"1••k •••e18111_ta _ lo. púa•• 1ullr1c1ent_..

t. d.sarrollados o .. los 4ue ••tó .. el', período 1n1c1al del

creeUdento 'por la acol_ d...dios 1atlac1oa1staa. Brl aqu.4Uoa

debido a .....'ructllra productl•• ~ pl'ed.-1aio 4e las aet1Y.

dade. exportadora. q_ ao p___ por .í .olas proporcionar ....

pi.....tabl••• s.acr-so. ·.18Y84o•. a la poblaol&n aetlyat ..tea
(10 ..,eta a laa ••o1lacloaea T ft1T." d.al ...re10 exterior,

10 que puede orldaar el 4es••pleo que ••t1ld1aao. 7 .1 oculte .,

o suNapleo. En 'stos 81 'Di_ •• ha cre.40 industrias 7 aen!

elo. coa 81 proP&.1te de ioaru 1JIla e.tructura eOOll6a1ca equ1~

'brada, al couep1rlovans1tor1aata'. por el expedl_te de la

1Dtlaei6n,. dA 111&u m8.tabUldadecoa4m1ca derivada de .'

la rormación de tnct1lra productlya integrada por _pre-

sas de di_na1 _ antlec__tca• ." de ba•• lac'1erta que no se

. haa organ1sado racleDal_at• ., que _ti_Mil un ....ro aqor de

traba~.do". al Na1aeat...eesari0 t lo que provoca'••acaree!

alento de, l •• art{edes p1'Odllc1doa 7 .. p'rd1da para la co~

dad, por el 11&1 _pleo de lo. recua.s prcx1uctlvos. Adea4a 1&



..187-

1anaci6n lueco de ~ perl&do artificial de prosperidad '7 expaa

sl&n or1g1aa _ fttert. d•••qu111br10 exterior que se traduce ..

.. d1sJl1nucl&n 4. 1.. ¡-e._na. aoutarlaa 7 ea .. p'rdlda de

aercados de exportad&-. oo_coa•••encla del alza de prec10s ­

que aeoa»&üa a... t __eno t todo 10 cual t 81 no •• toaan laa ..
. .

••d1daa ad..nada., provoca la 4••trucc1&a de la endeble estnc-

t1u'a ee0a6.tca ca erad.socupao1&a 7111••r1&.

se ha notado _ al&D08 pd••• 'talea eoao Italia, México .,-

- la India (1) qae al __ ti_po queeñate. lub_pleo .. la. a.;

tlvldad•• pr1aUlaa -la oapacidad probct1ya d. la laduatrla _

s. utiliza plenamente, 81 ello tuera debido a 1Dl de••apleo ñaJ.

_le .. l .. pande-. a_s 1Ildubla1ea tal d••equilibrio podr!a

subsanar•• per aed10 da allanos de 108 .étodos que a__tan 18

deaaada .recUva 7 peraS:,. a"b,.r'ber ].a 1l8J\O. de obra, sin .pleo.

xa. ,b1e. la callA de la derlc1.noia ante.-DOtada .8 debe a que

DO s. ha t~do las preY181on•• necesar1u para Ob~.ner las •

ter1.. pr1au •••ciales al proc.so 1ndustrla1 o para proetarar

1& capac1t&o1'- de 10. trabaJa-dor••• de acuerdo a 1~s califica­

ciones rlquerldaa. o D181l por,_ .. -s. ha ro_atado la _ñU....

dad 4.·la aaao d. oRa. Aá _ el oa.. ele que ello •• solucio­

ne, el a__te 4. la prcdllcc1_ 1a4u.\r1~d.r1vadodel .proye-­

cbam1entoc.,1.'. 4ela capacidad, debe ir ac••paliado de _ ..

aato de 1& pro_col'- apícola por _dio d. la teCD1f1.cacl&a,

pues 4. lo contrario, al 1acr.entar•• 1os-lacresos de los tae-­

tor.. OCllpado... 1.. actividad.. ..cuadaJ'las 7 'presionar sobre

una produce1'. a¡r!co1a ••kb1. or1g1Buá1Ul usa· de los precios

de 'ata 8 1.atlac16.t s1ll locrar t.1J1 a...ento aprecian. de la de..

(1) a_tst. 1nteftlac1ona.1odel babajo .. Acoste/l?S6 - Ea~leo ~7
deseapleo .. Pol1t1oa de 1-0. goalet'D.08 desde 1"950 .. Pá¡.a51
JJ1'.. .



mandad. loa productoe1Adllstrlale_. lo que repercutir!a en uu

prodllcel&a ••nor a 8U capaoldad real" en el sector no agr{co1a.

otra MnUe.tao1éa del desuapleo estruotual en los pdses

poco .d••U1'oUado. t 1.0 enocm:traaoa •. 1 .•s a_as urbanas t doade

pers... p1'Oced_tee 4. l •• __s rural••., DO eJ1Ctl8llvaa ocupa..

01&.. 11lcratlYa T •• de41caa a y_der ea ,.at.•• ubulanta_ 0­

bien, d. puv'. en perta, artt,!culo. d. llU7 1aelerta daanda,

eh c_~rlbu1r. a ••30rar la ef101ene1a de ,la, 'actividades de ea
8aa, localidad•••

Coatr1D1lYe en alguno_ p.at...tales, ••0 los 4.1 Asla. It&

118. Grecia. etc. t & ...., el probl_ 4. la. deficiente ••,..

traet.. productiva denyada d. 1. tal'ta. de capl'ale. 7 otro...

recurs•• ,produeUTos,los sraad•• a__tos d. la peblac16n que

pr••1oaan e-.stant-.nte' a.N las 11a1ta4as opOrtUD1dad.. de
. .

'ralNL~o 7 al B.O a.atl''' •.,180 luerat1."e.pdizaa l •• ~__..

no. del Ab.pl...crfce].., del de...p18O rural ., urbarlo 7 en ­

_chaa cuo. adopkft ooupad...a.1nteñor'<ls que flebll1tan afa ..

da 'la estructura "_&d.oa.

Para coaDatb ••t. ti,. de de;a.pleo en los, países poco d.t.
.arrollados t coae v d.tea1daaen'te en otro capitulo, las -

• ,<1

aed1das adoptadas en d1YfWS08 p1aes .. e"'Dan hacia e110&r.

a.....tnctea .o"i~ 8quUl1aracla, sin reeurrlr al proc...

• 0 4. la 1D.tlacl_. .tt-elas prlllc1pale,. po~,e_s citar: 1) Na
d1das para aU1leDtu 1& ..perft.ete auf"1a etüt1vada;2) Inda.­

tr1a11saoi&ay ..d14a.'at1a.s, ., 3) J'...nto y ae30n rurales 7

4e la ute.Wa.

la ale-oa pú... indu.'rlal.. el d••'.plee '.atraetural !lO



•• de" a la1asu11cl.eiad. eap1tal .tao coao 7& heaos dieho,

a variaoloaes d. la de_da de loa cOIlSUlldore·. o a la deoadea-

da d. clertas 1a41t.t~1a.qll.ooutltd_ la eol-..-a ftrtebral

de la eooaOld.. d. e.a pal••• o d. regio._ detera1nadas. Así.

p'or .~._plo la laduaVla _viera de GraaBretda. Da de 1u .­

aú tapono"•• de •• paI....en" duraate la pena su capa­

cidad pasaa·la e••trace1&a7:r_parae14D. de los Danos d. perra

7 de loa buqa•••Jtoaaha. L1lelo 4....periodo de post--guerra

de PUl duaanda. la 111_ dlaJdj¡¡q& 7" e. 1& actualidad .1Dte-

.. rlor a la' quo .zaet¡&1.. paratac1l1'tar pl-.o .pleo a 108 trA

ba~a40re. de 1oa ..,U1~.. Se haya a p.to de ••tur~cl6a. Lo

Jlisao ha onrr140 coa O'ha laduvlas de e.. pata. En Italia

d J.-f).nlkdo 4e 1& ..e..·ta pul_taña ba de.sUado filie las

iadustr1u apíeolas, la ,.ñU *7 o'na 4. coa.-o se· hallaa ­

eoaple'_'....:tuadas. De aJd 1& necesidad· de1r .propes1ft­

••ntevu1aD4ela e_\raetva .pNducu'ya.

Se pr....ta.••te ttpode d•••pleo princ1palaant. ea l .....

p.r!odos 4. 1aañlT1dacl que ~ae'~rt" a alpaas actlY1dad..

de.1do a 1_ nat1rral..sa propia de las II1saas, a fluctuaciones de

·'.porada provoaadaa por 1.- coad1c1on•• atmo.r~rlca. o e..10.

d. la _oa .,. a lalrrepa1arldad4e 01...._ ocupacion.s.

Deb1do a la &0016. de eatos ~acto788 s. producen Tuiael...

11$. _ el "01__ d. la p~~ecl'. de ....ke1&a del ale a o­

ba... la caal_..,. '"par._1._..e 81 _pleo.
Ea," las ~e1_ .JIÚ .apuesta. al " ••pl.o ••tacto....



aa1 _eoatr... las pr1arlas,ap1cultU1'a. lndustr1as extraet!

YU, que coastitul'_ 1-. priaclpal aotlY14a4 de lospd••• 1ns1l..

tlclent..n'•. de.arrollados. Dada la aatual..aa de ••as ac'lYj.

dadest proporc1__pleo dvu:teelper!odo del do requerido

por 81 eult1YO o CGS"hfl, e.s.do lueco hut.• la Uelada de la

pr·6.;z1ma e.tac1&a. La cantidad de dí.. que •• ",uter. por~

dad de tiena labr.1• ., que propare1... oCllpae16n cOIlpl.'a a

. los trabaJador.., varia de aa.eJ'do al. tipo- de c•••oha, a los aJ.
todos d. c~tlYOt, alascead1c1oae. del nelo , a otro.tae'___

r ••, pero .s anden'. que al ao •• __ .aed1das eoap,1__tar1a8

para tacll1tar t2taMJo)a la_o de el>.ra durante el periodo de 1

nactlvldad, peftU.ece ·en ••• lap.. 'otalael'lh de.socupadA. Asf

en Ch1ut se. ua _ncues" .bre. 2.''''- ¡raaJaa de 1 proYia-­

cias, el pl'_ed1e de _ deolJra .necesaria por hectbea Uep~

k .- 162 dÍas de 10 horas al _. para .1 ·011lt1ve del allo4&1l1

U6 para el uroz ., .110 60 para.l VilO (1).

Ea Itall. fU' .•:a.SR.de el arado de activ1dad _ la Agria'"

tea pOJ.l~a 1JlY••'1&ao16aPG~ aoadeo llevada a caN con .••• t1a.

S. puso d.• reU••equ. el pMlledl0 d. ~.•raada. traha3ada.s •• "A

4aa lu aetlv1dade. a¡ñeola& tu' d. 228 __ do. La eateso­

rl.a ú. at.c~ada tu' la 4. ~. Jonaluoa ca _ proaed1. d. .­

161 joraa4aa. 81p1'la 4e eul$.lYador•• propletanosCOll 2It8 ~o.t

Dad". la de colORO. apareeros e_ 2~ ~orna4a.t stendo el' pro­

_dio d. 81eY&40 .•~ de· 108 asalariados t1~o. COA 281+ 3oraada8

(2).

A4..4_ _ ••te pata debido a 1& 1aportuc1a que representa

la' acr1culU'.ra,. 1& a1bd11er{a 7 aotividade. &1'1n8., co~1er...



\ID. ear'cter d8 promm..tafla 1neplarldad a la oClIpao1ón de M'

4e1,0% de la aanode obra.

Lo. ereot.. 80-'111008 .., 80·o1&1e. que origlnaa el alza 7 ..

1>.,. de 1. ae\lY1dad aaricola. .1 ))18n adqu_.. cu'oterua1-­

y.:rsal, se aaD1tl••bn OoallaTor 1Dteuldad en los pd.es' 1u.­

flc1el1t...at.d•••rrollado. dado q1J8 en 'ato.. las tareas soa ­

predoainant__te _al••, proporcl_ ocupac1cSn '. eran caat1

dad de __ de obra, el cultivo -I-ral •• 1at..1YO sl_do

las pan~~a. de ,-, peci-- d1aen8:l••• que apenas 81 p~.- ..

el sustento a las t8ldllaa qIlelaa adw:S.Sa'r&11, 10 que hace la­

dispensable tae111".lea 1Iagreaoa COIlp1__krloa en loa peñ&-

d08 d. iaaetlvl4a4 7 por tlt1llo sl_do 8.sa la principal actln­

dad s. o'bt_4da _a.ento utaDl. 811 la reta Daelonal sl ••

pudiera v.t1l1sal' .... das DaetiY.. 4el do 0_ .t1aes product1

vos.



alb111dade. de .ple. ea otra. reglo..., pr.r••·lenes ea lo. p.
rl~do. de iaaeU....t4ad,cellO podda ser la ejecuc1k de plan•• ­

de oD;raa p4bl.lcas., ·co••truec16n d_eaataos. etc•• en. las esta-..

clones 1naetlTaa '. to_.'ando _ las co_reas:r·val•• la. lndlt..

trio 'radlc1onalea T sente1.. 8upllla8l1tarlo8 coao sucede en al

PDIlS part•• del Ada. Otra tora d. proporc1Qaar traba30 p....

drla ser t!'uladd ,la _no 4. obra cuaado tend.na la actividad,

a otra que COII1eua. 81eapre 7 cuando nocoaeidan los per16dos

de aetlrtdad 7 4e ea1aade las laduatnas d. t_porada. Se oPA.

nea a esto. tl'&slaélo... aa.al 1) Aptitud d18tintSt'j 2) Distan-­

ctuI 3) PUt111a, 1t) V1v1endal ete.

Ba7 quienes.ostiene. Q,lle DO se debepropOrc1onar esas o.

paelo11e. eoapl__tar1aa, 'pues podría red_del' e»: per3uieio d.

la aer!cultura, 7 que •• 14.en se. debma e.pleu eltl_po 11..

bre entre la sl.abra 7 la eo••cha. operacione. de 11llp1en de.

1& tierra. tales como arranear hierbas. extirpar allaafi&s ., lu­

ehar contra las atemedad.. de las plantas, todo lo cua1 aseA

tarta la productividad ap!cola .,. "._nctma &10$ 111••os a....

grieultores.

otras aet1T14ades tal. como la 1Jldust:rla da lacon.truc-­

e1~n de i)ur.t.ra•• ..,d.la ed1ficac16n, el transporte interior,

etc.. ..tán taB1.6 _:puesta,. al t·lpo el. d....pleo que estutUa­

.. debido a 18.& yanac1eaes de loaraetores ataosr4r1oos (he1A

. das, lluvias I ete.) t sobre todo eala.stac1. del 1DT1erno. .l

.s!t en Bb.glca. el .&x1ao a1vel de d.•.••pl.o cada 1av1erao •• .1

J.eya por lo ••no..n 40. terceras part.. por eno1Jla 4el peto ­

.s ba30 del afie) anterior. BI1 Ca,Dadl el record de de•••pleo _



e11nv1emo ha aid_ auperler al dobl_ del preeedeat. m:...l __

ba~o. .. Al.urda, eIl1-9~2 llubo Rello d•••pleo ea la 1DdaS-"

tria de· la couUaec1&a, _ el transporte tater1or,. _ la pes..

ca, debido • la. ala.e_die1.......ararte... Ka nDlaa41a

ocurrió lo 111... por yariac;1....a\ac1onalea _ 108 traba30a

to•••tales.

la lo 'l•• r ••p~ a la ~rdlda de Joraal•• qM atecta a ...

la ..o d. ob¡aa de d"_actividad.a, por lanueeia de taetA

res clWt1coa (llaYias, eto.).OOM 'l~ lJldutña de" 14 coastrua
. .

clcSll de oasu· I _ la aetaallda4 s. 1la _lu.elO1lado en pan. es.

prob1eaa por -..410 4elllst_ d. e...tftQ.1Óa de riYladaa pr.l

- fabrloadas _ ta11uea doaa el Ualta~o s. bac. baJo 'MU. De

.ald qu .. reduce ...a1dera'D1ea_te loa di.sperdidos por 1111-.
nas. 7a qu.e1 .aba.1o _ la obra __ .1ap~.ltlca al UIIado 7 -

'endJaado 4. lu parte. qu l1an sido ta'rleadas ea locales ee-­

rrados. E.M 81.t......pl. en varios pat••• al'...nte la·­

dustr1al1zado8, 'al.. eOlIO K.B.U.U.:,haae1a, etc,.

J.4_. 10,. o'breros ••pM1allzaclos· d. la lnduatrla de la ..

coaatruoc1e DO 10- de \Ul nivel eata]»1. de ••,leo, por la ala
.. ÍD.do1. de esa acttridad. que prc.poro1o... ocu.pacl&a Id..ntra.

..deaarrollanles tra.a~o. 1'1JJl8. ..... terldnados t sino •• rea..

11a_ Ruevas 1IWen1••• _ ... e..po" provocm 11\ desocupac1&a

de .10:. trabaJatlona-.

Los ob""~ que traDa~__ tu... portuarias DO 10ua de

estabil1dad en .s -apleos-,: ya que depeade d. 108 .IIOY1111_tos ..

de la _trada 7 '1'&114&4. 108 buque.. que en pan parte.. ha­

llan ac0a41e1_4•• per lo• .,.blos ••tac10D&1•••



ID la 1Ddllstr1a d.l .NUdo.. 0»••"& taabl'l1 lapor'_*.

de._p1_ estao1oDa1 O8IlOc••__cla .cle las ·varlacloae.8 de ..

t_p·orada qae .a1tloaala 4e_dade b1••_ de coa_ 7 q"e .,

•• debe a caab1••• la aoda, cost_bres, .~c.

,. 1& iactutr1a autoao?UisUca DOrt.aaer1cana,_ el tral\l,

ftl'SO 4. ..t.· do, 1IIll»o JlUI&ero.os despidos de vaba3ador . s . Pz:R

vocado., &4-'- el... nducelÓ1l de 1&4....4&, por las aod1ft...

cacl_a. iatrodw-clda. ea 1.. 1"lar1_ para la preducc1_ de ..y.. aodelo. &lo 1951.

_,e eeu t1pode des8ap,leo cundo da ea .1 caso óe q••

la eaatlclad de .,1•• cl1apeD1Dl•• sea por 10 ••no. lpa1 al de

o traba~dor.. ,. _tlh7e. toda la __ d. olt·r&,los traba~a­

dor••, •.1& ••barp, ..,._da_pleo per DO estar ea c_üc1o-­

nea 4. OCllpar l. ,...toa yaeaat••:, 7& H. debido. su 1n.ptl.....

tQd prot••loaal o 'lea por. _ vivir _ 1.08 lugares donde ha7 ..

traba~o UaPGD1b1• .,. _ po4er Uaaladar•• a ello. por falta de

••4108t lporuuda 4. ea. situad_. por oaalq1l1e.r otra ca.".
W1ll1a. Jl.Beverid.,e d..tia. la 4NOcupae16a trloeloDa1a..

s!c ft La eoast1t"'8D la ol'erta d. trüa~o que DO .. intereaa'b1a­

1»1• .,. DO coastltUT_ \Ul1da4•• IlÓriles,· 4••sta aanera sl bl_ •

paede haber .-d__da de _ d. obra 1ta 'raba3adores d••oca
pados DO ti..... l.aeal1.tlcac1&1l proteñoDal 7110 ••tIa - ella

lar adecuado~ •• DAIe.sltan" (1).

Lat· Tui••loa.·. _ las .structura. de las ••presas or1&1u.a

cierto d....'1.. &lce1oaaldelJide a que 10. traeaJadores d••--



piasados debe. cult1ar R 'ralta~o actual pOI' otro Q.'le con••pe.

da a l.. _n... eú&encia8.

Es Üp1code las ••a_á. prog1"••lstu COA slst_ d. 11·

'bre ••presa, que -_tú _coutante noluclóa l' coa .ua a1nl de
. .

d_da eleTado. PIle4. dertyu de las inDoYaclOAes '.cao1&&1....

ca- o bi_JI. por yarlacloae.e.. l •• p,stos de 108 c0IUI1IIl1dor•• - ­

que 01'1&1- ...u.t1cad.... _ la OOIl¡¡o_lela de la producot&.

AS! en l.E.U.U. _ la actw&l1da4t pandea t'br1cu de auto8:to..

r •• , o.., la Pera•••h,'ackard.. ete., s. tran 1Jlact1Y.s

en ñ,rtud d. las eperacl_p' neoearlas para adaptar las fOd­

cas a la prod'llecl. 4. 10_ .-evo. lIOde1os, lo que ha pro'Yocado

d••ocupad__tr. los traltajadoJ'•••

la las ....tu e_tralls.ada. de EIlropa. Orl_tal T _ 1&

U.B. S. S. loa plan••·· d. 1ay.rsl_de capitales T produccl_ ••

hall coord1D.a40 coa l.. PHftpa••t.a del. _DO de obra aant....

ni_do, _ ....__01&... baJo Dift1 ded•••pl·. tnccloaa1.

Ka pret4Jrilale.para lOCRJI ea "Jora ea 1& eflc1enc1a,pra

dUct1T1dad 7 •••40 4. Idao d. 108 traba.~ad.r••, que •• d••ti_

a 108 d••oc\Q>a40.lIao1a aq_n.. ..pleos para lo. q.. •• hallaa

capacitado. ''-al_te-, _ .ve. d. colecarlos apreauradaa.".

- *a"a~o. DO a4ecua40a a sus aptltud... n ooato 'sodal d• .­

este d••..,l·_ frleclOD&1 se coap._ coa la aqor productividad

que ren41r1a 108 tra1NlJa4oH8 ea ocupadol1•• apropiadas a na ­

oonoo1a1_toa. eoap1.ers:túa.doaec_ 81 pace d. laa prestaoS•••

del ••curo :POI' el ti_po qae d.are el d....pleo.

Al t10allsar la ••pada· ¡u.na, duraate el p.rl6do d.~

eou_1&a delu 1adu8tri.ade produce!_ 4ecuern a la pas



7 debido a Tarlac1••a .. la d_da 4. 108 blen•• de cOnaUMt

hubo lI'ana•• f'l.c\llaet.... _ el fa41ee d. expanal&n de 1.d iD-
dustrla., ale-- ."Atare ft capae1dad productiva T ea e.....

. .

Jalo otro•••ta})l.da1.D'•• cll.ad~__ su prodllcel6D. en toraa

brusca, aoobataate .ext.stlr .. d_anda ceneral coas1derable,

todo lo Ollal 'or1c1aÓ 1Ul d....pl•• hlce1onal. superior al nonaal.

In aqllell.. pais.. d.de 1.&. aov111dad Ceo,rát1ca '7 ocupa....

. c10aal 4,- la une 4e c.a-ra.. reduo1da, -~ ocurre' ea Italla, o

donde 108 ••rY1e1ea d~ -.p1eo,. de ~onacl.óa 7 onentaci6. prS

reslona1 110".e hallaDet1cle.nteaente organizados, •• presenta­

en Jl870r o .... pMpOrcl&. _.te t.lpo de d•••pl80.

1.0. aed10s de aoe:1&a ••c.~:rl0. para recluc1rlo a c1f'raa q
t1llaa son dlsttato. alos.pleados paraa_ntar 1&' d••anda ...

~ect1va de bl__ ., a.nietos. l' .loa ped... rHUlllr - los 81

pi.ntes,

a) P:roar-. de orsaaiAc1&a4e1 av"ca40 de la lIaDO 4. ~

bra. ooa _ etlcaaa8ft1ele del. ".pleo, para a3us'ar

1& caruta 4. Vaba~ador•• a" la ti_da adecuada de ­

su aptitud••, t ...taacle la aov111dad eeo¡rUtca T a
cupac1oaa1 de lo,. II1s._ po~ _alude asistencia ~~c"

a10a ., t1aaaoleral

lt) Orc_Saarlo•••rv1c1os de foraaelóa, orientacl6a y

r_4apbc~ prot••l-.al, para qu t1mc1on_ c_tl_

7 plfNl&aente,ooa el .tia de adiestrar T reeducar a .­

loa tra~aJador•• 7 hacer1•• aptos. las neces1dad.. ­

••p••Ulou d. __ 4.00ra,

o) Batu ••41daa" 4e~ '-.r••• oolaboracl&1I coa la. ..



orcaa1sac1en...breras T. patrenal••t 7 ••r apl1eadu

a la br",edad. para q.e sea .s. ttU la aoct_ eODva

el d....p1..'

d) Ea aq1l4lnu soaa.oriti.. Con .lrUl a....pI_ frlcc1a

&al deriva_ 4. lasosollae1eaes bruacaa de la d_..

da 4e' p1'Odaotos que ceut1t1Q'__ principal actlv1....

dad, podda •• •• .ficas que trasladar la ... 4. a
lln ••'roslqares_ rea11su _ procr-. de b ••nla

D.e a.capl'-l e. e1 tta de d1.erelt1car.la 1ad.­

tria.

Loa senlc10s 4. _pl.. pue,d. e_pllr con su 1I1816n ..418&

te la pr.puacl_ ele presupue••s d. -., d. obra que1adlquea

do.r1de 7 en 4111' oticles prevalec- el 4••.•p1eo 7 1& esca••• de ­

..o de olttta., _tre la_ a_idas ceaprendldaa en tal ...\140,

encoDvaao. 1& d.e1t.ento de la aeJor d1.triDucl&npoa1ble de

108 traba~.dor•• 7& .pl.ado8. ea're las1D.dustr1aa, 1.. or1clos

7 los ••pl•••, T. quepodrf,a _NI- puestos y.cant•• a cubrir con

los desocupadoade ol'1¡entrlcc1·ou1 t al 1•• qUe 7& ••tia OCUPA

dos pae~ aseea4eJl 7 ocupar &flU.11&8 plazas, que .1 bl_ pw¡e-­

dea n-.. _1108, y, .GIl adecuadas. las eal1t'lcao1on•• de los

cl••ocupados.

w8sent.c1.8 .,del ••pleo y 4. tONad&. prof.sional, c_

••re.s el1 0'.1'0 _p{tIIlo, bu. 81. ..~.rá40. 7' or&aa1Ados ple­

naaen'_ en lo. paI••• 1Ad".trlal. desde el afio 1',-0 COJIO ..

coa••cuenc1a 4el alte a1Yt11 de .p1" leerado d••de entone..",..&
que lapeav1a de peraou.l t'CD1co 7 __ d. obra capacitada ­

que earaotel'u6 a _•• perlÓdo,: ~bl1l' a 108 coblernos a pert...



eloaar los or¡aal... ~U'&ad.. de adaptar la oferta '7 demaada

de trabajadores 7 d. vel.ar por e.l eqltUlbrl0 del mercado del.

p1.0•.
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,

B1 pleno _pleo.. o..ldes-ado • la actual.ldad COIlO uno de

1•• _4.1a,.taa_ea .b~,'1Y_ "_-111008 7 social•• , -.ato d••­

d..l pato de ri._a D.ae1..1 cemo 1AtertUlc1onal.

D. ah! la Aeoeatdad 1n.eludible de un precraaa detel'a1Dado

de acc1&n para o".tÚ' toda. la. ~eataclone. del dea_pl.e••

de lDaDeZ--a tal qu. __0-1_- traN~ador.s tenca-A la .eguridad de

poder contal' ·coa fa.atoa de tl'aba~o estable ,. se logre disipar

pal'a dempre el __1', la 1atranqu111dad r la mi.eria .que depa-

ran la p'rdlda del empleo o la posibilidad. constante d. qued.U

e••·aAte• ., alA aed1.8 de vida pcJl' causas ajenas a 8U propia de-

terJl1l1ac14a.

Es.. obJeUvode pleao emp1 eo no daba ooadderar•• solaaeate

como _ ..010 para 10ar ar el. bien_skI' social, sino principal-­

lIente OGIIO 1UU& t1nal1dad en s!. :fa qtle desde un punto de vista

soc1o~6g1cG a.pira (;. tt evital' loa sutrlm1e.ntos hu.aJ1OS que el da

a..plQO 1ntl1¡ea los trabaJadoras a la vez que la. p81'turbaC1a

aGa soc.1a.l.esl pol!t1cras a que p11e:d3 dar orl¡entt (1).

l. obataat. ello, al elabol'll1' • plan de pleno empleo debe

teneJ:se en euenta la. posibles repereus:lonas en la estructea S

c0a6m1ca '7 de'be 'l'atars. de '.manten.. la tlexibllidad .,. eticacla

de la prodacción oe1l10 aedl01 de evitar la 1Dt'lacl&a ., 818'9'81' 81

Idv.]. 'de vida de teda la pob1ac1.sa.

Ade.. del.. • didas específicas que son eonveJl1-.t.. a-

(1) llev_U._._..' ll1tena.olOD&1 01 Tl-aN.Jo.· .. ~brll/19"O,-Ked1da. '.
eloaale. e tatellaaol-.al.. de p1.. .pleo .. PI. lf.06.
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doptar para preyeal, o bi_ coabatu e1 d....pleo 7& IlUl1t••ta

do, se. el erado 4e desarrollo 4. la re.peotlYa .conolda, e­

diten una s.rie _ ,prov1d_e1u e_ral.. que co:atrlbq_ a ...

Jorar la slQ.ad6. d. laec_oafa, del pús "7 d. 108 trabaJado..•

a.. .. particular '7 tI.e 1ad1rectaaent. act4aA COIlO pre••nt1'1Os

del 4••·.p18O.

a) _Wu...aUr.&l.'

Eiltre ••tu ..~1da. »04... MIlC1oMr1

1) Ke~ora del standard. de v:lda 4. 1. COIRlD1dad¡

2) leduce16a d. 'la3ornada ,de ~raba3o' 7

3) J1e3-raal.- d. la. re1.01••• laberale••

Bs 1.ndudable que toda. aq••llas _414&a que contr1_7_ a

elevar el dYel d. T14a 4. 1__ baba~a4or•• '7 na taal11ar'••,t&l.. _l'e_eracJ.... el"-_ qae COIIPC." Justlcler__'.

el ••,tuerao tis1co •••tal r.~lRd. 7 hapa po.lb].. uaa llaTor

lpaldad .. la 41ñn'buc1_ 4. 1•• tacnsos;. produce1'. en craa

escala d!yersUl_4a7 .' predos r._na. que satla:taca no s..

~_.at. la. ..c••$.dad.. prlllarlus1ao \allbl_ la. ..cuadu1ast

característica 4ela ·.oel.dad_~.raa. ,.. coa1a "01\101_ ..

~~tant. d. la técnica abre l' _.ancha el horizonte del b1ene&

tu ~anoJ .1s~.aa. de ••,¡ur1dad &Oc:1.1 ••ados _ el prlncl--­

pio d. l&solldarldad 11__• ((8.8 C\ll)1'eB. todo. loa riesgos, .tan-­

tot!.1c•• COIIO econ&a1e•• , a que •• halla au3.to el' traba3ador

7' que pera1t_ repuarle -CORóldo_.a en caso de ocu.rrir 108
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1I1tort1lA10.' Yiu_das cllpas que c.atltuTan la aorada sua J 7

. contorta'ble, asiento d. la' fatUa del tl'aba~ador; yacael.....

paeas quera.araan el v'110r perdido_ la ardua labor diaria. 7

otras que ae ....rar... peroq•• eoa4pyaa al lOlro de aq118--

.11a •••,' ort_ .laab1_t. propicio para &lIIl8ntar la prodllctl­

..14&4 ea el Raba30 rporoons1p1eate una lU&7or prodllccl&a d.

bl••• ". ••ntclo. 7 a alto D.1nl d. d~da que alas.orba a'....

ta '7 penrl'. al 111_0 ti_po e.sanchar 1•• CUlPO- d. la 1aTer-­

81&n, creando ..... opor\1m1dad•• d. 'raba~o.

,se lB '.-140 7 •• aftraa 80-' todo .. los ••dios .1D.~

cal•• que 1& duecl6ad. la duracl&n de 1& 30mada de trabaJe,

sla d1all1mle1ÓJl el. los 1.l1peso.s de loa trabaJador.. ~ convi....

bllÍd.o al procr••••.c;e6ldc.,' social" a _'._rel pleao _­

pI.. ,. que al "duo.u.. la30raada laboral, una tba'.ra1Jlada w

eaat14ad el. Vabajo pedrf.a .er d18trlb11Ída elltn un a.ero u-­

70r de trabaJador•• 10qae peftl1tlrfa pHporcl~ .pleo a la.8_ de obra inaotiva.

"-.. s. ~t1.t1ca ., a6a se M ....cesarla 'tal Md1da,....

da esasop1a1•••, por los poslb1ea .rectes qa. sobre .1.0111"

_. 7 la. oportD1da4•• de_pl.. orip... 10••~.t._. ao4er---

.a d. racteaal.l_ad_7 laadope16a progr.,.lY. de 1& aute_..•

tiOD.

Es as! que ... d. las priDelpale. re,1ri.adlcac1oll•• de 1&

elas. obrera, cual era la ~onaada d. ·tra'a30 de .cho horas dia­

rias que equivale a euar_ta 7 ocho hora••e.nal•• ha adopta..



da en la praer_ rfl1lil16_ d. 1& Coatereacla lateraaclonal del ..

traba30 en el. do 1919. ea el CoueD1o aobre hora. de traba~o

(industria), 7 •• tarde en 193' 1& CoILterencla aprob& un coay..

rdo sobre las Ollar__ ura.••ea&Da1•• que 80 ha entrado a:4a ..

ylgor por haber .·ldo ratU1,c.do sol.._,. por lue.a Zelandla.

Coasld__adada' la índole de ..te traba~o sol....,. la ..

repercua16a de 'la ndaoe1&a de la clvaet&a d. la ~OrD&da de tra
ba~o sobre el. .pleo. Hay Cl1I1... .at1__ .. les paú e8 1&-..

d1l8trla11l_te •• a'ftaSades q&l. el pl.DO .pleo se pllede lopar

'por la adopc1_ 4.· ..414•• d. po,l1ttoa •.c_&.1oa 7 t1Danclera ..

que perattaa e••ene .1 a1yel 4. 1& d••aada, '7 ..di_te la 0%

¡anuaola delaer-cade d. 'raba3o 7 fllle l...... de thba~o dS

bien t1~ar•• 4.....ra tal que earaatlc. el·._ cabal eq1l111­

brlo eatre 1.. bU._ l' ••m.e1•• poJl' .,¡ parte l' _ ".ro coa

••Di_te de hora. 11... por lao'ra. Otros opinan que 81· ble•

..as _d.1dal eoatrl.'buy_ a propor.~r oCllpac1ón a 108 de.....

plea••, 'ah ._~.tlY... peana 10Iru IIÚ t'cll1leate, elado el

procre.. de la prod.ucUvldad, • .uant. la reduccs.ÓJl. de 1& ~or.

da laboral.

Al reducine 1a duracl4D. d. la •__ 4.· t raba3O, asa 41.-

Jd.a1l1r loa 1Bpea. d. 10. tra_~ad.rea '7 .sa ..entu- la. pro...

d1lctlY1dad••• 1a4'U&1al. que se eleYaria 108 coatos ad1e1oaal••

para el ••pl.eadfa- 81' qtl1s1R_ ,-'- üstrl1N1r clerta caat1dad ..

de tr'aba~o eatre _ U7or ••ro d. perso...

Bl \otal 4. 1101'•• traba~a4a. eornapoadlent••. a una sit...

el_ 4e pleno·· .,1" ·0 de esoaso po"_ta~. d. de.oftpac1&D, ••

reduoe al 41sa1Jll11r 1& joaada taMral.



s. puedCl pz-e_tar 're·. altl&act... (1),

1) Sl aquel total dl..:ln:q. en la __ prepare1_ .. q_

se rftduc. la dura.l_ del 'raba~Otpor .~eaplo 1U1 10% cada __,'

s. coapens.. la. r'.percas!._. ..bl'e el .ple. _ .1 s.ntido de

q•••8 babri ..,.... Di __re- peslb1l1dad•• de contra\aci&_ ­

para &fI'lellos'raDa~ado"._t.. desoapados;

2)81 el '-.N total d., hora. traN3adaa el.crece _ _

propoft1&a s.atel"1or a la rechtco1&a de la 301"nada de 'raba~Ot e­

llo expresa _ llOY1a1_to .ela el p1_0 .-pIeoque .. traduce

e onpael.• pan. lAta d•••pl_doa o \d..e••1 a_to de la.

boras earaordSaar1aa par. le. 7& eapleados; T

3) Sl el a6aen _tal de horas tra1NLjadas •• r~. '....

pro.POH1&a "'01" a la r"'.u. de la 3orJ.t&4a laboral. 1& 1a­

.rl118801& s.-. el eap1eo ser' 4e.tayoralll••

Para que ••• posibl. 'laMpada aitucl&a, 'u .. la que ­

later••• priaolpa1a_te _ 108 pat••• poco d•••nollados c_.~ .
eed_te d. __ 4. ollra DO oal1t1cada " pe.nv1a· d,. capital•• ,

los .qtdpos ....ea... debwt••'ll1sar.. al áñao iatroducleD.do

- r'liaa ele d. tumo. que .11aperaatet de .sta aan.era ae _.

preporcloaaria lra-3o a los. de••capa.. ., s.podría r edue1r ..

los costos al Mp&rt1ra·4J 1.ea ¡astos e_ral•• sobre UDa870r ­

producc~6n.

Ad"_ há7 que could_ar la latlueacla 4e ·1a reducc1&. d.

las hoJi.. 4a .t~a_J;o"))l'. la d_da 7 1& o~.rta de .ano de o­

\)ra. Bata ét1lla podrÍA Ter•• a.entada 811& Nducc1ón de a..

q\l4Jl1aa fUera de tal _11'1'ud que pera1t1era la eatrada, - el

aerca40 4. va_J-, 4. va¡'.'ador•• qu. de otrollOdo •• aantea-



dri.. he;ra del.ooaJ-.te de la __ d. obra (por 8J_plo. auJ.­

r •• cua4a.,tralta2atlores '.edad. &YaUa4a. etc.) •

• 0 "staat4t, sl la di_la:.o!'- d. la de-.nda de -.no de o­

bra que prmene 1D1c1alaeDt. de la :re4ucclOa d. la 30raada la..

boral •• a_r qw.ela reduce!_ 4. 'la ote7ta. bab¡-& _ &__to

ea las opor'-1da4e. 4_.p1•• _ oeapara..cl_ coa el ".ro d.

tráDaJac14re. ea bu... de ocupad.. ~.te resUltado depellÜ, d.&.

do 81a__t04. aa1arloapor llo~a que ·ae_pafia a las ••nos bo-

¡tu traba~ada.t·del¡ra40 de elastlcl4ad d·. la' d._da de .. wa

detend.aada __ de obra, 1& que dep..se a ft YU de la elasti­

cidad d. lad_Jda del producto producido por l·a ••pr••a,. de

la proporol&a del. _ato de ...' tipo d. &anO de 0.& ea t\acl&a

del eesto·totüd. produce!:_.



todo .. lo. Estados UD1d.. lU1 ¡ran aov1ll1entod. opinión - fa­

vor d. la eiencia ae las "h_ relatiou- .e ha visto tavoreo1

da por el 011&& propicio erado por .. sen. de factor.. tal..

COItO, el respeto 4. 1& digntJM.é1ad 7 libertad d. la persODa hllll4

na, el. s_t1do .'ssoc1al eoater1do a las actividades produetl

'Yas, el __t1do de respouab111dad que be_be a l.. .presar1oa

7 la interYenc1_ del ~.tado para protecer a los ecou&ll1caaente

d6b11.. ,. para •••curar la ftper1.r~dad de los lnterese. colec-

tivos sobre l.. 1ndiY1daal•••

D. a.erdo a .s~••evo penaall1ente se convierte la ..pre­

sa _ ... verdaderacoamñdad laboral latecrada no .610 por los

que· aporta 1Jlene••atertale¡ s1Do tub16n por los que partlc1

p.aJl .. la o'bra ... de 4l1üorar 1.. prodllctos l' proporcionar ­

108 ••rñC108 apto. para la lOc1edad. coa el estuerzo de. trA

baje 7& ••a tisico • 1nt81eotul ele· d1reoc1&a.

Surge d. ud __evo ••pÍritu_ 1a. relaciones huaana...

dentro de la u.1dad productln. quae tr8.dttce _ \lila eoapreJl-­

81&_, colaborae16a t ••tido a. r ••poasab111dad JlUtu•• que con·

tr1bU7. a dlstrtblÍ1r lUl ingreso ~U8to para todos sus lnteann­

te., _ aayo1' Y01__ d. bien•• 7 ..rY1c1•• a diapos1c166 de ...

loscoJlS'Ua1der•• 7 coa el ti..,. _ U70r ••~ab1Udad ., v1taJ,l

dad ecen&.1ca de 1a.pr••••

b)~' RAlA .¡WMt.........ÜIA ."',¡AÚM
al."IM"· ¡adut,¡i'u'¡ÜPII

Estos pai•••, que ooao 78 h-s dicho se caraoter1aan por.

tener uaa .e.tata 1it.tegrada con Ater'. :toDlac1&n d. cap1'\a1a 8
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8utenao proenao t'ecDol&glco con los correlativos a..e.toa en

el ahono,preduct1vidad e 1n¡rellO, tienen una tendencla hacia
t

la depres1&. cr&nlca eGa des-.pleo c!cllco al DO •• tOmaD 'las ~

••dldas apropiada. para evitarlo.

V la. medida. a adoptar para pr..eJd.r o coabatlr loa

dist1D"t.. t1po;s' de des.pieo coa8e8 en 108 paises que coa8id...,

rallos T alpaos plan_s.

1) Ked1da8 para pl'eTeJa1r el des.pleo cíclico derivado ..

4. la 1asut1ell111c1a de 1a d~a tot.al¡ -

2)M8414&. para c_Dat1.r 81 d•••pleo ... las sonas d. ds.

pr••1á eeon6la1ea,

3) Jledidas para eaD.t1r elde.Gp.leo der1yado de otras

ca..u,

lt) Belac1&a u 1& Haoienda P6bllca eoa elpl.no ••pleoJ7

S') Al~. pl••• para coah.t1r el d•••p1eo.

1) 114••fPID i¡flJ.iLL.tt.l..üI_¡. SllaclJ.IQ Ql!;r¡I,AA41·.~

.~••,1LAt ¡a itMA1Jl. '1'"
Ka terll1aos I-ral••>, la soblelS. del' problema depende ..

del .an't-.1a1..tode _ ni••l 4e d_aada ta1, tanto privada co-
. .

_ pl1b11c&, ql1e pue4aab-sorber todo. 108 recursos productivos

de 1& 80c1edad.

Paracoa..ga1r un alto Tolva_ d...pleoT suftcl_t. ..tA

b111dad, ....di•• de lOll"U _ a_ato eA la riqueza Daclo-­

aa1 l' en la te11ct4_ d. la OOIIUD1dad. e. necesario que a__t.

el saato total, ea de.ir l.. 4eseabolsos de d.1.ero para o.'.er

los produe'os corr.lent.. d. la 'llldllst'ria 7 ee••ro10, en condi--



cloae. de pleno ·..pleo.

11 lasO •• divide 8. tres catelorías:

a) Gastoa en :bienes 7 serT1c1os de a_anda. directa, c0n.&

t1tu!40s por los ne¡oclablea que se dese.en por la ne­

ce.sldad o pst. que sati.rac_a

b) Gastos _ 11l\TuslOltiJC cODloX"aule's., que son bienes que

se adqu1eren ¡,ara producir otros bienes;

. e) Gaatos de 1AYersloa•• deJ.Estado t es decir bienes de

car'ct.~ pAo1100 ll" a.,oc1ables. donde el poder de ­

coapra d. loa ~&rtlcular.. DO ti._ iapoI~·tanc1a.

Para Jaaat.nar el a1v'el total de lastos de bienes l' aeni.-­

olos q:ua 'procure el pleno empleo· se r;1&uen tres diroctivasl a)

Batab111z111' lo! índices de 1nvers1&n interna, b) Estab111zar la

d••anda d. lQS eoasUlddore.·j 7 e) Pol:!tica da precios.

La falta. d••stab111dad de les castos DO considerados da

COllSUIlO••4 dee1r 1.. eate¡o.r{aa .tl6VJ1da 7 \eJ'c.ra de la clas.l-·.

tic.e1ÓB ant8r~.rt han provocado, G eJ. pasado ¡randes 'Variacio­

nes en el vo1ua....l. total de loa ¡aatos. ¡¡ }lor lo tanto fin 108 ni..

"'eles de la prodllcc1ÓD,eapleo $ !apeaos.

:Ea' alpaaa oportun1dades l&.. averslon•• soa later1or.. a

la dl~.rit)nc1a _tr••~ psto total. ,al. del consUIIO, :f en otras

auper1.ore8, orl¡inando en el priaer case des.p1eo 4. recurso.

prod1l.ct1ToS '7.- el ••a;uado el probl.ama d. la 1ntlaol6a. D. ­

a1d 1& necesidad d••stab111aar el volumen de las lDnrs10.....

.d. &C1lerdo a los requar1a1.entos 4e La economía, estando a carco



del. Estado la reslO_b1l1dad. .t1Dal d. qUQ elga':to de ~vers1&

••S .8 oriente 11&01& las produotiva. 7 sea suficiente para cr..

aro lUla d--..prop1ada que:ocup. a t.oda la 1810 de obra act1-

ya.

El problema de~ 4esupleodebldo ala insuf1ciencia de la

demanda total otrece mtqore"s d.1f1 eultades para solu~ionarlo en

las econoJÚ8.8 eon sistema de eJlpflesa privada <¡ue en ~as econo.....

Idas eentral1za4as t ya que ea 14e pr1Jler..s .~ .olUJllen de las ta
••ralones privadas d.p.l1de de las decisiones el. un ¡rUl núero

de persona". T en cUlbio en las s8g'Wldas el capital destinado e

1& 1Jrvel'sl&n e. p!bl1co 1 Junto a los gastos (le consumo part1eJ¡

lar tiene eOJlot1na.11dad rM.11~sar _ d••••'bol.o tal que OCllp..

todos los reevsoa el1spoa1bl•••

Para aant__ ,0 auaatar el Idve1 4. 108 lastos _ iDyer--

alone. que procure el pleno .pleo s1n1Jlflao1&n, 1,os. gobiernos

con eeonoJlÍa d. ..reado recur'ren en a&70r o .Gur ¡rado a. su. ..

políticas aoAtt'ar1a '7 tiaoal Jara lograr un volumen adecuado 4e

11lVersloaes •• el sector pri'Yado len caso de no 4ar r.su!tado

las ••dldas to_daa apelan a _ vropla pol!t1ca de ave·ratones

p{bl1ca's eO.Jfens&t• .r1as~ La ~rim.raccmdleión para Gstabi11zar

14a inversiones pr1Tadas a UD ni....l de p1eno eapleo es la da ­

creaI- al aablent~ prop\c10 para el desarrollo d. la Ubre ..pra

aa.

Veamos las a ...d1das JloluJtarlas ~ tlscale·s ant1cfclleas que

coad.yuvaD al' antsa1l11ento del p18DO_pleo.

CuAndo apar_ca una tendaaCia hac1& la detlae1&n se puede

••tiaa1ar 1a 1Irver816. pI"S:....da ..pllando las facilidad•• de crJ.



.dlto aedla.nte d1yersa...dldas tal.,s __ la reduce1_ de los -
. .

enea3es bancar1os, 7 del tipo de 1JlterGs, coapra d. titul•• por

parte ae,ltts baJaees ~_tra1.St .te. ,. peraltl.~do."or.. racl­

l1dades para la eoMpra a or6dlto d. bienes de coa8\1llO. la Cf\dO

contrario y eoa el t1D de trtRar las ten4eaclas1nt1acioDistaa

S8 reeunea ••dldas para restringir elcndlto. De esta .....

ra •• puede controlar' un_ ,psrt_ d. la d•••llda•

. Ad_.s de 831;&. '••d1dat 11l41-reetasda centrol del er~to

s. pueden tOM!' prerl.de.no1as .... 41r.e~a.t tale. coao la e:rea­

e1'n d,,, lnstltuelones d. eñdttoc o :tl)ndos para la cona.si&! d.

prést_o~ g_.r81J1.~e con la eondle16n de ser d••t1udos a de%.

tas lnYers10Des que ..qul.r....t1I1U1ar o a, sectores detend.D&

dos de laeeoaoma, tOllente, por parte del goblemo de las pequa

ñas _presas proporelowdol,.. facilidad.. crftd1tlclas y aed10a

par'arenliaar lnyestlgae!•••, estudios do' Ileraados ,.. ..nicús

••tadísticos ya6a se p••de ir .As lejos mediante uaa política

dG8J1\ldaptbU4ca. y 4.11'"'- a las ..presa. prlvat'as 81_pre que

, reuan deteftl1aadas eoad;le1oaes.

BIltl'e las aedtd•• ttsee,le. que se pueden toIIar para ••ttaa

lar la exp8D.S1&a de la d_anda d.lseetor prindo d. ll1Tersta-­

n.s., a4._ 4.1&1 babia.los de ~~ft1h directa d. 108 1apll.

tos que tOll_tan la 1Ilt-.lt1cael&. de la p1'Odl1cc16n duraate '­

poc~ d. e'ris1s, fino_tr.e. las sigui.n'••• ,

1) Exención 4. los lap_8t.e. a las ..presas ·privada. que S

teet4aa 1&81;08 0_ t1ft•• a.. bY_ticael&-,

2) ae4uoei&n d. iapaes•• ea .tona de Tenta3ast1scal•• a­

plicadas a t.s t~os de _rtiaaei&a., 78 .. peftl1t1._40 1& ...



ere.cion der••e".. d. aaortuaet4n para r••plazar los bien••

de uso _cho an".. de que .U.pea a quedar 1aut111zados t o b1u

peralt1endo de.o1r d. lea beneficios lIlpenibl•• otras reamas '

para 1D:Yers1oaes, .1 •• rd••rt1dos -. parte de los b.n.n....
clos p.a a.eatar 1a capacidad p'l'od1lcUv.- d. la .presa. &3-.

plo. d•••ta po]Jtlca 18 encontrUlOs _ Suecia, Re1Do Ua1do,B6¡

g1ca, Estadoa Ua1dos" etc.

Bstas facilidad•• ti.cale. e3erc- sobre la d-.nda T so­

bre el .01_8 de1 ..pleo UD doble erecto favorable (l)s Por ..

'un lado at1aentan para los COD.sUlt1dor•• el nUllerar10 dispord.ble

7 por el otrotavorec. la "h••ralGa 4. utilidad••, 7 por -­

d., las oportu1dade. d. .pleoJ

3) 81_'__ d.~p.n8.el&1l d. p'rdidas que peralta a 1a.
:'<~:~

..presaa deducir 108 quebranto. ~rrldo. -m ciertos aBos COA -

los be.ricio. rea11zacio,. 811 otros. . Si b1_, d1sa1nU1"8 la recq

dae1&n tiscal en los aloa pr'speros paede .tener b.n.t1cl.......

rectos en la ••tabUtsacl&ade la deaand., PlOducc14n 7 .pleo,

sobre todo en 1-as ~. de aot1Y14ad tale. 00_ las CODSt1'11CC1&

n.s, iadustrias 814••&10•• 7 ••o8ntoaa. cuya' ut1.l1dade.s .....

. tú su3etas a cread•• TU'iae1onea. "tre l.. pais.. donde .-

S8 aplican ••to••1.t..... aoontraaos a 1141110., donde lUla en­

menda a la le7 be1¡a del !apuesto sobre los 1agr••os aprobada

en tebrero de 1,,.. ext1ende la c_pea.ae16n de 108 queorantos

a. 10ad08 a lo.ctaeo,afios 81p.1ent•• , ea 108 Paises Ba30s,d.

d. •• peralt. 1& coapensac16a coa l •• beBeftc10s del .do pNC"

dElate ,7 sl tuera preciso de loa .e1s do. sigulentesJ

lt) 'S1st.. de r ••ervas d. crisis que consiste en lacr_....

(1) Revista In:terDac1eaal del Trabajo - .111l10/19,6 ... Empleo . 7
de...pleo .. polítioa d. loa p.J.)iernoa d••de 19,0 - 1. piee
lit. .
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c16n por parte d. 1...presa.privad.. de.r••ervas que .. eX!

II1das d. tributar l.. lap"••tos coa la cond1c1_ de 8ft ut1l1&&

da.sol__t. ea lo. períodos dedeprea16n ecoúa1ca.. Seap11--

can princlpa1aeJlte _ SuUa 7 F1alaa41a.Ba ~l pri.ero a na.s
d. 1951t .1 total de re.ervas de en.la aC1DRlladas ·alcanzaba a

23' 111110••• de, traaco8 8U1S08 '7 en el ••gundo •• aplica ale.'

exportadores d. prodllc'.a for••tal•• sl••pr. que NOS be.n.o!..

se depos1tea _ 1IDa cu_ta ••pacta! del Baneo de F1nlaa41a.

Cundo ao o••'ante ha"b.1'.. t_do la. aed1das fiscal.. 7

cred1t1c1_ aat_...oloaadas el vol._ d. 1a 1nvers1&n de ea­

pital privado .0 aloa:ua _ a1v81 oapas d. _tener 81 ••pl•.o ..

• s .eeearlo 1at...lrlcar las 1aYersloa.. pAlie... para e_t...

rrestar el 4••0..·0 • sa••tabll1dad 4. 1&8 privadas.

Para la rea11saol&a dal lasto p1Í.b11eo eoJIpeasatorio hq q_

tener ea Cll_ta ftriaa elrewutallclas qa. pueden afectar al ••e-­

ter privado d. la iDers1eS_ 8 111. prnocu el fe••• de la 1a
fiac1&na

. a) B.cursos para 11..ar. ca_ 8S" 1aYarsionesl Los gastos

g4bl1eos s. pued_ t1DaDc1ar coa _._ato da 108 1apuestos, coa

ea1s1&n d. titulo. ptb11co8 o aed1aBt•.lacre.ei_ d~ nuevo di...

J1aro. Cada &oblerae d•• estudiar la a'ltuac1óaespec1al de au

econoaía 7 t11laao1araua lasto. adoptado. el 81st_ q.. •...
p.r~lI1el.. oc••l.e. la ecoaollÍa eA ,.eral ., a los sector.. ..

privados _ part1cular¡

la) Procedeo1a deleablea•• qae taterv_drú ea las iaY.Z

a10A8S1 El orlc_ d. l •• bl... ~ed. s.r nacional o extranjero•

.. A k1 tb,.. deJa_ ••·tlut1ar la pos1.bll1dad d. util1zar la ~or





·...2~3..

(1) O¡:1c1aa, Iat. del traba~o - La cupda. eontr'a el de...pl80 ..
p 1- 221.



de las obras p4bllcaspara luch~r contra .1 des••pleo en general,

en 'pocas d. enals, ., c.'ra .., d....pI.. d. 108 trabajador••

dela eonstncclSn., lndus\l'la caracterizada por violentas fluc­

tuaciones en la 1at...ld.ad de su act1v1(iad. eOAla COB8QCU_~•

.talta d. estabilidad 4.1 eapleo.

La o1"gaJl1-.el4a d. ohraa pal1eaa COIlO aed1da pr.....lltlva e

repre.lft d.,lucha coa'ra el d••..,l.o data per 10 a_s de la

••goda Rep&11ca :Frene..a. Ea' el do 1919 la CoIlfereac1a Ia-­

ternac10nal del Traba'o YO" _a reco..ndac1&. sobre el d.......

pl_ donde recoal.nda que •• re.e"el. .·~.oue1&n d•. las obras

p4bl1ca8. 'paJl& lo. periodos de crisis '7 en las regioa•• IIÚ ate..

tadas. 1111937 la 111_. entidad reo__d& a 1..pús.. lI1_bros

qUe adoptaran aed1das para dar UD nt_ ~d"llada '& todas las o­

Dra. p6bl1ca, r •••rvaadolaa preterent•••'. para la. 'poca. de

depr••141l.

Ant•• 4.1& crl_t. de 1930 laeraaalzacl&n de las obras pi
bile.. tenia c_ ftDa11dad proporcionar traba20 a los desocllPA

dos ala considerarlos .recto. derivados de eS08 ingr••••, pero

anla década del. tre1a'_ los estudios de R. F. Xa1111 7 Lord 1:.-­
nes e_ .. teona4el netacto ftltlpllcador" d_.traroa que ..

'POca. d. PaD d.pr••16a" el poder d. c.pra proporcionado a ...

ha 'tralta~ador.. ocu.pados _ las o_aa plbl1east procuraba tra-

ba30 a lUla caat:1dad d. desocupados Yarias ••c.. superior al. d.

la _o de obra OC1lpada ea ••as oltras p4b11cas. De ahÍ que los

gobiernos adoptaron•. adeaá. 4. otras ••d1du, planes de obras· ..

pdbl10aa pua coa_tú .1araA des.pleo de ••a 'poca.

_ los .g¡tlll_ ale:. 7 '.bid. pt-1ae1palaeat. a las necea1.



eles de la rec••buco!&D. .4e 1.. ec-...das deva.stadas por la &Ua

rralos púa.. ladlls"trlaie. _pr_üeroa ·1aportant.. inversl,o".
~ .#. ,_# ~

a.. ~.bllcas JIU COA e•• ao~l que ooa .1 11...r a e abo .. po..

lftica antlcfcllca. 7& que tIa.roa pocos les pus•• al.taaente dA

sarrol1ades que p.adee1eroa:. coa po.ter1or1dad a la pena, de

fuerte d•••p1eo,. .. alpaos d. eJ.los, tal ooao ."eedlo en la­

g1.at~.n. reclea\e...,., ha. tealdo qua aoderar T da reducir ­

su prOlr.... d~ obru pAblicas para cat.ar una cierta \eDd.

eia baelala 1JIf1acl&a der1vada de 1& pr••l4a de ... pl.... ..
})re laa ,xt.teaclas dispoa1ltles d. bl••• 7' ••nielo_.

frad1elonalMnt... ha cadd_.do- iat.padolos plane. 4.

obra. pAbl1cas coa los pro,.ec•• de e..trucclone. pÚbllcas, P.

ro sold'e todo a partir dü afio 1930••• aapU& este concepto 7'

. .e 1801117&· otro. 'tres tipos de p1'O,.ecto. tal.. coao loa .en1.-

el·os públicos, .1 t_Ato d. 1. tierra F l.. proyectfta d. pre--­

dacc~_ ,41»11_.
B1 ,na.ro ...18~•. _ properdoaea trabajo transltono

a ••rviclos pábl1coa a los puados que aoraalaente trabaJo"

en el1.os, ...... de ceJ.oear1os ea. aquell.oa ••rñcios q.u , .....

IB.A lUla rala.1Oa cl1ree·. '0_ su especla11dad... B.¡S.U.U••• ­

el pida COA afqor exper1eac1a ea ••~...fttldo. DuralÍte la daca
. da del' t:re1a'. -'4. 600.000 pera..... hallaban .pleadas ­

los sl.t.... d. ..ntelos ptbl1ClOS 'lU. oOJlprendían 1aveatiaac1a

~.8, recreo. a.t.Ncd.. art., biblioteca, .'tc•

.Los pro7ecW. d. toaentO 7 desarro,l1o d. las tierra. que

procuraD. oCllpac161l a .. paa a.ero d. trabaJadore. especialisa

dos t1... la YeJl'ta~a d. hacer po,.lble lUla aap11a local1zae1&. -



C8ogrUlca.Comprend. todas aque1l&s la bores rurales que mejo­

ran la cal1dad d. lo. suelos. tales eolIO. traltaJosdeconserva--.

c16n de las tienas, 1l8d1das de pHYenc1&a 'COIlua·1nundac1on•• ,

obras de r1egos 7 de.ape••••Jora de la&OS, ete.

'. Bl 1Ílt1ao, es decir loa proyecte. d8 p!'oducclon p4bl1c&, ..

que pueden Hall.ar....d1ante el tipo cooperativo autSnoao o ~

el totalmente p'blico, 1nt.pa.I1 .. tUl pTogrua de producc1_ a

los elementos que porlluec_inaetlvos en 'pocas d. depres10a,

tales eolIO 189 t'~r1ca.. ¡~a.r·ada8, .xe.dentes de materla prÚll\ y

potencial ha.ano 0010.0, pan aproveehar el. la produce1_ que ­

estos tactoresp••den originar. .._l4Ir • , 1

Si la. demanda de 10,8 eonsuae6do?8. 4••c1.nd,e por d.lta~o del

ni:".].. l'eqtler1do por el pleno _pleo las medidas a adoptar deben

diril!rse hacia el ....to de les 1n1l".aos d~ ,aquellos, con el

ob3ete .d.e 1ncr...tar .1 COU'dO. o Dl_ med1aJlt.. 1& raduee1&n

de los pt-eel,os qu. obra en la pr'o'tlca en el 1II1sao sentido.

Med,lant. la "el!tiea sapO.1tiva fl. l'edl.t:rlbucl_ de 1agrs

sos que a_.entea lf.l p'ropaa1&a al 0011"'0 de los particular.. ..,

se puede lo!rar auee.n'tar la d..anda.,·

Entre las ••414.. tiacal.. que eoad11Iv an .- tal fin, sneea....

trallOSI

a) R.ducc16a del.. llIplle.to·. directos, descuentos por Jd...

aiJlOS rlO 1I1pon1})1••, 4M1'18.• d.• fall111a, ete. que d.seraTul as
ren~as que De .:l:e.4... d. ,. .1!aa1te deteralaadoJ

b) aedllec14n d. ·10,. t..puestos 1nd1rectos sobreart!culos -



decollsuo, tal.. ooao loa 1apu••t.. a lasv_tas. internos,.te.

que al facilite la laa3a del precio d. J.08 'b1enes ••tlaulaa su

demanda,

e) S1at_ d. mdl\os _ tora de aplazaJdento d. lIlpu....

"te. .... .~ cual l.u r •••n" •• ac.'Nal11a11 al er'd1te d.l coatr1

bU7at. por exc... de lIlpu.stea _ 'pooas d. prosper1dad ,. se ­

l •• re..bol.. e.' :L•• p.r16doa d. depr.siÓll (E3- Gra.n Br.'da)¡

ti) Pa~a poder e.pensar las d8.I1'&no1... lapos!t1va.4.

108 e_tri_ea'•• coaa.orea 1a&re- 7 coa a&Tor prop_1&a

al con8_o.~ 'raastler. la carCa iapoaitiY&t d. acuerdo al -

. prinoipi0 d. la capael4ad contJ-lb1ltlYa,t.a la. ol•••a ca mer,.-
_.os •• el.,..4o••. B.t_ pol!tlca ele 108 ,upuestos progre.IYo. ­

tiene 1Ul cierto 1Úl1t••• all,' 4elcual lo••rectos puedtm. ••r

contraproducentes,7& c¡u 'p".de a••ntar d.~.1U'adaaeat. al ..

connao por \Ul 1a4_ 7dl_1auU 81 e8tf.1o a la tnYers16Jl por

el otro, provocaadoualza de precio., ••ca••z de b1.es 7 re­

duccl'. de 1aa po.10111da4.. de .-pleo.

O'ro ••dio d. _entar los lacr••os 41spOD1bl•• d. lea coa
sua1dor.. lo.ncollt~. .~ 108 pa&.~ .p1__krlos ettectuados

a 10. 1115.8 por pute d. 1.as iDJItlt1H1one. pAbl1eas, por cl1ap&

slc108•• labora1•• "por la8 pr4rñal••• de loa ••presar1os.

Pod.._ oltar lu al_ea'•••

a) Haat.Dia1_to 4.1 poder decoapra 4. 18,8 eoaun1dades a­

¡r!colaa ga.r'utlaando pr-ec1oa mn1llospara lo. productos agrías

la8) d•••,_ ..era ••••'ab111a.. 1•• 1A¡r.ao·. de ••• sector ­

que en .ch.. pd••-. la4uatria1ea a4q1l1•• Ir.. 1aportaac1a,tal

ooao a.ce4e - E.LU.U., Be1ao Ua1do, Oaaactá, etc. J
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b) Coaces1.k, .. 'pocas d. d.pres1&n, _ trabaJadores re&1.l

trados _ la as1st_ela social d. ..,..,I11a. para adquir1r a11
_.tos conslderad•• c_ ex••dentes de Dlen•• 4e COftSUllO (Plaa

de E.E.U.V.) 7 d.-;,'-. T capensacl••• extraordinarias a "~a

ranoa de pena _ el extranjero•. &J. B.E.U.U., Aua*alla, B6.
ctca, ete.,

e) EstabUla.oión por ..dio d. los .-curos soclü... k-­

tos ••pros qtle tm 1.. t1 t11los afio. han 51d. aapl1ados en ca8!

.todas las ecOJlOJlÍas desepe1lal'l un papel 1Ilportante como taot~r.s

eoapena.torl0. de]. J11yal 4e .la óeaanda ya que al aDonar, ... ca­

•• d. oc'vrlrles r1esgos prfti.8tos. pr••tac1ou. por .~.~

dad, pension••, jllbllaclc1.,.terrddad. etc., 8s·tabillaaa .1'1.1

1.-n de 1.._ 1Dpe.. <1__. er- parte d. la poblac16n qae .a-t.. ... cataDa coa J.o..éd1o. nf'lc1ellte. para viv1r 7 prot-cet
, a 1& eeoaoafa de _ np-.tlAo d••eenso de la deaandaJ

dl Condder_s ••parad.o_t. el ••pro de desoeupae1&n ­

del nbro an:ter1ftr •. Por constItuir.. d. la8 técnicas coapeaSA

torlas .á••t1eaoe_ para aanti.ner en 'peca.d. receso un a1to ..

Ja1yel d. 4_--7& qu.. lospalOs d. las ~.stac1one. varm ..

proporc1&. uve:r... al. vol-... del. _pi... Adquiere lUq'o:r 1IlpOA

tecla desde el pato d. vista 'qM 1.os coaslderaaoscua.nde su. A'

p110aclén •• ext1en.de DO sol.ente al sector 1ndustr181 siDo ..

taab1ka las act1"ldade. pJtbaañu 7 tere1a1'1as, abareando . el

eon3_t,. d. la '--_al
o> 8. 101ft a_antal' los 1qr••osde l •• trab·aJador•• 7 ­

por ende la capacidad d. con..." ••bre todo entre los .... CA

1,lfteadosaedlaa'. _ r'liaen.d..a1ar1os afrdaoa 7 familiar••
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.stabl.ec1dos per la le¡1slae1cSa o por COIl't"8lÚOS laborale., que

a1 ••tablecer _ JJm1te ánimo de r...erae101l•• , de acuerdo a

lo que s. cou.s1dera 1adisp8llaable para la subsistencia de1 tra...

baJador 7 :taa1l1a, a1vela' 108 1Dgr••,os de la aaao de obra .enos

capacitada :1 el.,.. 81 OOUWlOJ ."

~) La r •••na de loa negocios sl •• ,ap.staa a las fluctua.

ci••• e!c11cas,e. el seiltido deqlle 's. roraen en los tI_pos

da prosperidad poa ser lastadaa en las 'pocas d. d.pl'••lcS., PA

dr{an contrlbur'a laeeu.b1l1da4 ,. __ ,araa aatic!el1,ca.

,Bl _'todo a llt1l1ZU para coaba\lr 8&' deaaadatota1 1Iunt­

f1c1eat.,· 7& ... la e.'tabU1sae1Ó1l del1f0111llen d. las !avers10­

D,.8 o l •• !apeaos 4e loaooastlJl1d... depende de laseonMe1o­

n.s 7 81tuac16n exs.st_t. en el pa!slataresado. Ka atc-os cJi

sos 7 dada aa ..peralnulda.acla de eapitales las ••d1das. _s ..

bl_ deba ccaataa'r•• hacla la p1'Oduccl.6n de bienes de CODSUO

'7 a._ato d. la preporel&a del eonnao de laeollUD1dad., Bu o..

'tres, que'l.n... tasa de ahorro ba<~. 7 nee••ltBJl capital••

para BU de.arrollo, la•••dldas debe tender a incr.entar el ..

voluatlll d. 188 inYersloa•• eo- ••dio de estabUlzarla d_da.

En realidad &abo. _todos de~ s.r COIUlderados eOllO coapl.ea

tar10s 7llO susü\aUves.,

La planea«:l_ 4. las medidas q1l•••tudiaaos deben t.__

cuenta &4_'_ de 1& ftAalldad b'dea de pNYea1r contra el de­

.eapl.. derivado d. la 1llsutlc1_cla de 1&-de_da tota1, otros

obJetivo. social•• tal•• _o el, creo1a1ento eCOIl&a1oo per...

te .,. _ preCl'••1" 1acnaento del D1veJ. d. '11da d~lo•.traba3a­

dor•••



·Los a1.t.... d. p.r.elos 1atluin•• pueden constituir uaa

traba para 1& r.Ollperael6a de Da eeonoa!a 811 estado d. depl'e­

.1&n. BD 'sta ¡poca _obos .preaarloa 7 ..pec1alaente aqu_

-11a••pres&sqae ctet_taa el aonopol1o de al. rallO producU..

YO pueden preterir reducir la producclh en Tez de d1ad.nu1r ..

loa preclos para _teaer 1a de_da de l.. conauidor8.. Bllo

s. debe a varias ras....

a) El te.,r a echar a perder.l ••reado (1), ,a que la ba­

~a d. precios a co;at•• yar1abl8,., ,,,.de 80 cubrirlos costos de

prod1lecló• ., &llnte.tu elevarlo en 'pocas d. proaper1dad pue­

de existir reaistencla por parte d. lea, ooas_dor.sl

b) Cr••nela 00" entre 1.8 _presarl•• de que 1& d_aada

en 'pocas d. re..a.. • ~r1.1. •• 1ael.á.'lca .,. Q.ue ,la reduccl. ­

de l.o8 precl.. seSJ.o P1led. ..rv1r· para redllcU 10. iagr••es totA,

l •• , .,

e) Infla_ela de 1., principios c_tabl.. del cost,o. pre-­

cl0 d.v.l1ta7u\lllda,dt.ob~d p.uall1ea_ d. 10$ -Ilr.......

rlos que detel'lI1Baa'stos a r ••taU:r CWllq~.r precloqu. RO ..

cublra el 008'0 7 ao d.,~. un .arcea. d. b.ette10.

Bstacaraoter1.üca d. los precios r!l1do8. sobre tode lo.

11lPllGstos por los ~poll0.t eoa8t1'tlq. UD& seria ....za' para

81. _t_:1r.~entod.l plenoeapl80'. hab11a 1apor~anc1at para

con.-lUir ,al finalidad, d. .. po1Ítlca liberal de preciol flA

x1·b~esqll. penl1'ka 1) a__ta,r el. COlUllaO 7 el. Jl1~.1 d.1 ....

pleoJ2) &JUdar a 1ap.d1r la 1atlaci&a d. laDaIlc1as en perl&dos



de progreso tecno16g1co ...r'tlg1noso7 hacer partícipes a toda ...

la- oolectlviead del fruto de es".s l.ovacio••• med1ant. la -3a

de lo. precios S 3) aedue1r la tat_1dad ., duración da 188 de­

pres10aes ¡ '1 lt) 'constituir un cQ.pl...nto adecuado de cualqu1er
/ .

pol.!t1~a llOa.tar!a con II1r&s a .ante.r UD, aiTe.1 de precies d-..

terll1na,d.o.

La .aco14n dirigida haeta el locro d. precio. nexil1.. s.

ha orientado a la adopel'a de caab10s a largo plazo en la e$t~~

tvaproduet1Ta de las eeouafas 7& que las t·endenelas mono,po....

líst1eas son ea elerta aanera inherent•• a la gran lnda.tria.

Las ••dldas ado'ptadas. los d1versos paise. para anular ..

las prácticas d. lo~ aOl1opollos se haa eneam1nado, desde la pro....

h1blcl&Il, por di.po.1e10... 11181... de la acción aOllopol!st1cfl,

entablando ju1e108 contra as aaniobraa, ha~sta el foaento de ••

presas ec.pattdoras iadiv1dual••• cooperat1.Yas en las 1ndus-..

trias o aetlv1dade'8 absorb1(las por aq,ueUos,' coa el fin de con­

seguir peor 1Mtd1e G8 1-& t10apetencta :maTor flerlb1lldad _ los ..

lJreeloa.

2) "tilde, Tell's••l3:¡ tJ., atl.R1M • 1A11.'1. sil.

UPE"19R le9l6&I&1

Estas sOllas que •• caft.oter1_ por tener U11 údlc••lsva-­

de 4. des••pleo, no obstante existir en el resto del. país un al

to poro.nt_j. 'd.OGllpac16n, ..8 •••1'- d. u.a ••r1e d. lled1daa .­

que deben teller e. euen'a las oausa. que han pr1g1nado la deprs

816n.

S1 1a ¡:.r1D.e1pal causa de la concentrac1&a del d9...pleo es
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deb~da al alto grado de dependencia de la protl.uce1&n de uno o ­

varios s'rtículos importante., la••edidas deben orientarse hacia

la adope1on de programu a largo plazo que ha'po llenoS VUln.?8~­

ble la zona de 'tU- se trat.• aed1ant·Q uDa ILvor d1~v&rslt1eae1&Jl

industrial que asegure aaT0r continuidad del eapleo. Para na..'

11zar tal progrua ha7 que tener _ etlefttp~ la!' neees1ds.des de ..

la zona 1 el tipo del e.pleo. ~_ al.ganos casos' pt)dría ser eOB~

y.ni_te impulsar ot__tar industr1as que aJ.CtUlc.. su 1Ia7o'r ..

actividad en las 'pocas 4el ah donde las 1adustrtas 1'a 1nsta1.l

das reducen at18 aet1,rlda.des. En otros easea existiendo en la ..

zona industrias dedicadas a produoir ))1en•• de eapltal, a con...

tnociones o a -trabajos d. ldAar!a, que SOR actividades máa sU4

ceptlbl•• a las tluetuacloDee e!e11caa. la estahllidad compenSA

toria podría. obteneJ!s.con la ,ln:,~alac16n d. t4brlca. P!9duet o-­

ras de. artículos altaeat101oa o blcm.8. de conS11Jli.l.

CallO r ••u]:'a d1tfe,11 qtte las eap:r••as privadas se 1ftstaleft

por su propia voluntad en esas zonaS, para atraerlas 08 podría

recurrir a .stimulos &coft&.1<1087 financieros ..,d1ante una poli

tiaade p-r'staaoa 7' sÜYeae1on.. 81.pre que las industrias aPa

7adas~ luepde' ha~.r•• collso11dado en l·a reg1&nt puedan cOIlpe..

t1r en el ••reado aac1onal.

Ind1rect...n'., 1& acc!_ de las autoridades ¡i6bl1eas PU"

d. atraer nuevas'lnvel's1on....n ~a. SOlla. que ~ns1der_ost por

aedl0 d. UD plan d. obras p1Íb11c8,s, OOJlstrucolón de eUl1nos, 0-­

brea de riego, riylen·da_. etc., es d.olr la .. jora 4. lo•••"'!

el•• esencial•• d. la coleetl'Yldaél que taclli:ten el establee!-­

mento d. Ilue"as iad1l.sv1.a. Y ah GIl.leaso de .C¡~. 1.~. 1DY.~



s10nes privadas no seaD ntlciente. para propore1oaar eapleo a

los desocupe..dosdel lug8~r, el gobierno puede ••prender d1recrta...

mente la construeelSnde t'brlcas, comercios, ete., para ser ­

luego arrendados o vendidos.

En E.E.U •U• t .1 Pres1dente r$co.,~nd6, en su1S-1timo 1n.forae

ecoIló11l1co anual (1). la creaci6n d. tilla nueva Ada1n1strac1&n de

lis1ste:lc1a Regional destinada a, proporcionar ayuda a la.~

' ..des que sufran de un desftpleo persls'tent. y de 'taportane1a ­

da .~s del S:C de la mano de obra tot8~1, por medio da pr'.taaos

que ce~oren 1&s perspectivas ·.con~.1eas a 1arc& plazo 'T que no

puedan ser t1na.~e1a.do8 con t()ndos pr1yados. Los pl'o7eetos d....

ben comprender eonstl'Ucc16n de ed1rlclos paJ'a s8n1010s ·1ndua..­

tr1a.les, eomprao tran$tor..e16n d. 1Dstalaelon.-s 7& exi.taates,

ato.



mAs de estas funciones esp.c!t1cas cODead. préstamos y subvenc1a

nas para 1mpulsu.ldeaarroJ.lo da la. SOBaS con eran. pore..ta..

~'. de desellpleo,ilobre todo en aquella. repones donde ..han ..
instalado aran cantidad d$ rehg1ados. TaD1e! ~n es-t. .pús· se

cODcede pr-.terenc1at -para adjlldlcar las 11cltaclon.s p'6blicas,a

. empresas ubicadas en esas zonas, bAbi4ndose .creado para su ro~-

manto un apuesto (31)80141 sobre los bienes que quedarea intac­

tos de la su_ra, qu. se distribuye a la~ personas que han 811'"

f"rldo pérdidas •. eausa de la perra. Hasta' abril d. 19" 8.­
prestaJ-~n 280 Jdlloaes de .arcosa 108 Gmpresario. que se había

obligado .. dar trabajo 8. 82.000 desoeup3.des.

Si 1, causa que ha origin-..do la SOlla de depres1&a ecoa&.1­

ca rad1~a 9.D. la ,d1tJJl111uc-16n ~e losreeul"sos na~ttt.Tal6s, el pr....

bl_ ea distinto. P1'1.era1l9nte hai que estudiar al dentro de

$$are&1on exlste p.oslbl11daQ d. darla un ttUe"o apulso al deBA

rrollo -loeal *1 sin gastos e:(eosivos, .ediante la. explotación de

nuevos rfteuraos. En esse flti-rrtl8.t1vt> l!ls m.ad1das a adoptar son

las ••nc1on&d.s anta:r1or1lt¡nte. Si por' el c-on'trar10 1as pos1b1­

lidade••x1stentes no son sufiryle.ntGs ptl?a -Jllst1!'icu una poÚ­

tica d. aueyul11Yers1on:es, 11a .o·l'le:í~n más aesrtada ser! la de

fae111tar la. emigrac1ón d. la mano de obr3. sobrate d. esas 1'....

&10... hacia otras dOJlde ex1staJ1 eree1QD.tes ollOrtUn1dad.. de •

p1eo. Ea tal ._·0 lo Ms eonT.ft1~1nt. 8e~á.supr1Jl1rpaulat1na......-.t. toélas las inY8rs1one. d.eap1t8~1 1)'6011.00 y privado.. ...

sa8 sonas po~ he,ber I~rdldo 'atas ~u valor. »0 Q~.~ant. ello,

'este expediente debe .er 8llIJl4tftilO en '1 tÚlO t5mino., cuando _

eñsta ldDguna duda sobre las eond1e1cm~s existentes, ya que e...



soa aov1Jl1anto.at¡ratod.os 811 ¡ranescala resultan auy _ero...

803 'deade un punto de vista social. PIlEta suponen el, abandDno de

ca.p1tal social iayertldo en es_elu, hospitales,' tlenas cUlt1

·vadas. centrales el'ctdcast ete. 7 a. su Tez obligaD. a realizar

.acs 1I1.0s ••rvicios _lureg1oaes éloade .e J'811lstalaa 8S0S

cont1n¡entesde d••oeupados. Un eJ8.,10 lo, t.n.... en la r .....

gi&a de 108 ¡randeslaps, _los E~8tado.na1dos, que s1 'blea ..

.perd16 la' -.,.or' parte 4. su eapacldad d. prodllec16n. por agot...

mento d. los racrtlrsos natural.•• <aad.ftUI do coasbur,cl6n, 1!1.•

nas de cobre, ate.). desarroll& laa MU__ de1." lqu .., r__-

t& ,el tur1sao proeeaa4e BueYas poslbilld8.d.. d. .p1eo a 1.. ..

habitantes d. la r.¡16a.

3) Jlf4UII UDS II'ap),.I' Mr1DiSlrR' o-

DaI',I_II'

Ea. aquen.. pala.. 1Bduatr1al.s eu,yas ac'lvidades de expo.t

t,ae1&a con.tita7_ la principal fuente de la r_'. nacional ., ­

,d.l~.pl.o de sua habitantes. el ."·Dtede la. 1Jlvers1ones d.

eapital ea las actividad•• iaternaa Cf»1IO 'el tnCl'''.llto de la da
aaada, nacional pueae que !loll.epen a ••r sut1cientes oo.' para

cOl1pensar el de'.censo de le. d..andIJ., externa l' ah ús, la: pr..

s1'n de la demanda iateraa p.d. producir 00_ erecto la su_

del precio de lo. 'bien.. 4. exporta,cl. ,,,, reducir la,. coapru-- "

por parte de losertran3ero8t eea le que al proble..... a¡udl--

za.
Si la d.-e.n4a del.xterlor d••clende por exced.er les pre­

'clos fi3ados a los p:roduo~os 4.1 D1vel .stablecido por la c_p.!



tenc1a lnt.rnaeloaal, las matidas dsoea gr1Qlltarse hacia la ra..

duce16n da los costoa d.. produca14u. a lInl-ea.Justa de 10s 1;i-­

pos de caabl0. Claro uta que al reducir los costos por -.edlo .

de aa rac1onallaac10nde las _presas o por apllcacl&n de la.•

1nnovac1ones tecnolSglc.as se puede originar -1 proble. del de--

sQl1pleo aer1,·ado a.eesa.s!1od1r1cacionos.

Si el dec11ye de la dem~~da exterior os debido a una t~

dene1a Yt:c- ti!'••• provenleJ1te por e:emplo',d.l rG.plazo de 01e&

tos .p1'Qdu~tos pt>r sndedlneos s1n 'posIbilidad ds eo»tpat.ncia, ••

debe estud1.3't' y programar un reajuste 1'~nd.:l!l~ntaJ. -de toda la ea
'tmetea eaont'éeA~, d.l !'a:{s.

8i el d••c.:mIO d. las exporta.e10De·s se o_be a factor•• ciz.

~stane1al.s~lapolftlea m!. acertada a selUir ser' la de ~
tener laproducc1&n de los seetor'.s dedicados a la export&c16n

por ••410 de progr...asde s\lbs1d1os .pr.·~1o!! m!n1-oa y ac1DlUla..

c1&n de ex1stane'1&.s, liAra S9!' vend1(las cuando oenorma11ce la -­

demanda .xter1or.

Para evitar el des.1Il1l1ttet originado por las grandes acWl\1.lJ.
'f¡;

ciones d-9 excedente,. s. requieren l!ed1das espeelala8 quepena1-

tan .1.:J.A1nar del .ereado '''&8.8 ?fJerv~.e s-In de!:tar el. ·ni.,..1 del

8.l2pl.o T C01llO aedida pl".....nt1...a ¡IQdría ser n.eesar10 que la. a.a
terldade$ :9ibliea. adoptat'u proeed.bt1entos jlara qua ~u reS8I··

ns de capitales. en todo.. 1.0. eaa.flOs t-l~. }~a. tl iJt 1v1dad econ&a1ca"

alcane.n unn1vel estable y sat1staetor10.

Fa lo qtleresptotB 2.1 desa.plao fr1eclonal, dax1vadé de 1&

falta de eoordiaae1&n entre la o~er"a ,. la demaada. d. las di.....

tintas eatego:r{as de traba3adoras .;Q ocupaciones dlrerentes ,las
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aed1daa deben _c••sPara. c._ ...1'.... deten1daaente ••~pr&­

x1Ilo cap!tulo, hacla la or¡aD1.sae1a del -.cado del eJIlpleolle.

.. diante UI1 .:ticu ,. coaplet·o ••n1eio de OOlocac1&a.. _s1st_

de or1..tac1Sn, tor.mac1&a 7 readap\ao1&a protes1oaal que desa-­

rrolle7 adapt·. la. capac1dadea d. loa trabajador.. 7 .l. toaen-.

to d. la aOT111dad C"lrlt~ca 7 ocupacional d. la ·aaao de obra.

Ea cuaalo al 4•••pleo eata_1oaal, a el ¡rupo d. pa!s.. ..

q. 8.tlld1"_, el ata. aoadq1Ú8recJtu Saportaacla debido a

que las ••dldasadoptadu s. ha orla_do hacia la tastalael&a

4. industria. cea ftdaeloau 4e t-poJlada e.pl__tariaa que

proporc1oaanoportaldad'l_ de .pleo alternativo••

la loa pú••- altuenteladutr1al1sados donde •• cuenta ­

con el capital paraaeTU lanra1..., qu,. poslD1lltan reocaPA,

ciSa a la "DO 4. obra d••pluaclapor loa eaab10a t'cm1cos 7'"

r1aclones d. 1& .oda,.e aaort1_ ·loa .r.ctos. del dé•••pleo ..

teeaol'¡1cot coa 1& .orawaac1&a 4el ••rcadO del eapleo que p.~

111t. ocupar a lea traba~ado·ft.tr..l tor1__t. de._ple.do8 ea

lo. mino. eapleoa 7 coa 1.. 81st_ llOderaos d. or1eatacl&a '7

raadaptac16aprot••1Qaa.l.

Ctkl r ••pecto ala e_petaDa!a, qu en algamos .sector.,.tSOA

tle11,e la eran ••pr... coa _'toA.. d. p1'Ol1:lIoe16n rac1onal1.zadoa

F la pequda ln4uatria 7 .n.ama, las -d14U deprot.ec1&a ..

haola '.b.a 4lt1_.Mor1_t~_ alguaos pat••s. en pr1ller 1&

¡al' rtconociendo '.1t{tuJ.ode ct....oo 4. .8,..tro arte.ano 7

otorlaJldo ala artesaJda _ verdad.ro .a~atato que regula, coa­

tro1a T protece su 4.,senvolvUll.nto, talcoao sucede por.3-.....

pJ.e .. la llep4b11ca Pederal ct..uo.S. por Ley del aAo 19;3; _



naaela don4. _ 19S2 se di 0\& _ ......oC&d1Co de la artesanía

que _tre ob'aa dlapo.slcloau considera ltlu e'-aras de orlc1os,

el. re¡1stred. ofieiost · la lo.rae!_ profesional, el cr4d1to itA

ra los artesanos, lu poatU'as en lielt&cla 7 los ajustes de -

. precio r la añst_cia a .10. art••anos d.so.cupados" (1) I en Au&

tria por L67 do Industrias d. 1'52, ete. .. .epado lucar _to-­

_entando la asoe1acl&n d. az·t••anos d. la ~_ profesión e i­

gual localidad,lo quereduada en .. propios beneficios 7a que

841 enCllen:traa ea ••Jores coad1e1ones para couaguir rebaJa de ­

¡.Jreclos '1 aJIpll.astac111dadea d. er'd1tos por parte d. sus pro..

veedores ., 1U.7or•• opor'tunldadas para -areetuar estlld10s de ••r­

cado 1aterae .,. externo y d...locaci&.. de 1& predu~cl_t tal ca
.0 sue.4. eea las coopvat1Tas d. art••uos .d••arro1ladaa prtn­

c1pa11lat. _ 1.. pat•••••caadiaaYOs, Su1s&• .u_nla, etc. Y

por '1t1rlo·s.pro~.&.a la artGaan!~fo_ntando01 aUlllento, de ..

la productividad, ya sea cQIl.ced1end.o ~ac1lldad.s para la 1nst~

01&. Ucn1ca d. 10s art••anosmediante oticinas de investlgae1.u

n•• 7 to~c, 60 pro.tas1ona1, ta1coaoccune .. AlemaJl1a(Rep.

F.dara.1 )~ dad. .•• ha· 1acorporado a la Eseu.4Üa !'enieaSUpii:r1or

de Bamaov.r .. las'tltu_ "ca1co 4. Artttsada que estudia e b­

yesUca acerea de· los progresos t'cn1eos 7 eo1abora d1ractaaen-

t. con los artesaaos, o bien :taelllta~ crédi'tos a plazos ...

dios y laraos que peraitan cOmprarlas uterina pl'mas 7 -, ..

r1alea _ l.a~ cantidades lleeesu1a.,.odern1zal' las herraJl1ea--

tu • iJlpl..entoad. traba~o,-locues .7 equ1pos, adap'ta.r la ea
presa a las .x1&en~... de 1& c11ente1a 7 a los&Tanee$ de la ..

. -

t&cn1ea, tGdo lo cual a. puede llevar a cabo pGr afld10 de e1.r-
- .

(l) BeY1s'a lD.\eraaeloDa1 del !ra_~o .. Ootllllr./19SS - He Lalo.
r. .. ProIt1..... 4_ la art••anta krope•. - "e_ u.



tas 1nst1tuc1... d. -"41to qllecol1 la ,arant!a del' ,batado P11&

porelonm el créd1'to -que aeaesl'a la p·equda ~du.atrla, coao 8a
cede ea JA R.p. Fecteral de Aleman1a 7 ea Autna con las de~

'nadas bacas pop1l1are8, _ Bl1&1ca ooa 1. CaJa Rae. de Cr'd1~

Pro:resional, etc.

It) ....lIII1II......I-M................UIIi.....~arA.............1-.:1IK:

.dIa'

La. pol!tlea aoderaa del pleo .pleo tt•• C8uecuenclaa ,"

a. eraD. 1aportaacla 7 aloane. -_ l.. precepto s trad1eioaal....

de la hac1eada p6bllca. Ant•• d. la po crisis ~. la d'cada ..

del 'treinta .e coas1d.ra_~ d. acuerdo a la teoría clásica,que

11l1a t'1ne pol.!tl. ecea6a1ea exigÍa _ equ1l1br1o presupueS'ta­

no _tr. loa !acr.... .,. esr..... excepto _ 'poca .de cuerra, .,

_a. reducel6l d. 1o.ca.toap4blicos. Coao cOIlsecu"Üa de .a­

tos" pr1D.clp108 81 Eatado B.O aa_taba Mdiante sus ¡asto. el DJr.
vel de las aetlv1da4.. eeon6a1cas, s. eonslde%aba coaolos 1a..

'puestos .á.nocivos, por ate.tar el ahorro, a todo. aquellos ­

qu.· recaían sobr. lasur8llc1as. reatas 7 negocios 7 s. sos,.....

da Que .e- .e d.bh 1'ecunlr al Mt1clt presupueá'tal por or1¡1­

BU el t ••S...o de la intlac1_.

Pero l\1.Co d. J.&lran crisis, ••.·produJo _ verdadera re­

volucl&n en. la t ..ria 7 prlctlca dala had..na I1&bl1ea, al. c.

probarse ClU. ... la "alidad ao actuabaa ••p_tÚ1eaaente las ..

tuerAS· econ&.1cas qu.a••prabaa 1Ul& d.anda ezect1n capaz de

lltUlzar todos los reeursos productivos disponibles.

Ka uí, qa.e h07 en dÍa, •• reeonoce que para aaat_r el.



planee.pl.o· .. d.Mn adoptar aed1das fiscales eo.penaatortas ..

deliberadas,. eon.clente. dest1aadas a eleTu la d_anda .r.ctj.

Ya cuando a••ele.d. per d.ba~'o dal a1yel requerido por aquel ca
Jetivo.

Ue acuerdo C8 los conoep'os de la teoría 'rad1cleaal la ..

f~lU1c16n a cariO d. la pol{tlealllp••ltly. era .xelusl....at. ..

tisea1. Recaudar l •• tondos pua~c.:r t'r••te a loa caatoapi­

bUcos. En la actualidad 'se ha aapl1ado _A oaapo deacc16a 7 -

. la at_.. capl. fae1•••• ecoa&ldcas '7 soc1a1..st tal'coao el tA

....to de d.'.ratDaq_ 1aduetrlas e CODSUItOS. la :red1stribuel&a

d. lasrata.t etc.

En el aspecto econ&.s.,co, 10. do. aal.. que se trata d. e.
batÚ' COIl .1 anaa de la acc1&a aa'lcdellea, a desarrollar ••dta.¡¡

t. la pol!tlea ti.scal,t, se. 1.& 1atlaci6a, cUAndo la d._da glo­

bal de bienes 7s.rvle1os es: .1Iperlor a S11 oferta ,. la .Allagapa-­

.a.Ia _ando 'la oterta global •• superior- a su d_anda,' ex1sttea
do taetoN. &0' ..pl.ados. '

Les iapu••t.. redlsblbutlvospuede. U'.car a a_eatar el

ritJID de a01lll1lla!lla d. 108 eap$tate••l ••pre que •• ord811G 7

eskblezcan d. tal _ra que 80 41sa1n117_ el ••timalo a 1& 1&
...er&l6a.

Loa go'blera.. pu.ect_ repl.ar .. poÚtlca presupuesta1 para

l..grar yasepraza la pl_ o_paeta _ laa siguientes roraa,

1) X-dlaate _ ....nto 4.' los last.. p4b11co8 ea toda ola~

•• d. )le••• T ••niel0. de oaráoter soo1al. La t1nanc1ae1&a ­

d. ..tos _qor.. lastos podrl Uevarse a cabo con el a_ento d.

10:8 lap1l8stos que grayea los 1qr•••• elevados (E~. Iapu••tos...



prOlr••lyoa .obr. la. reatas) c\t1a propens16n al eonSuso ••a ..

••1101'.

Sl 80 •• recurre a.s'_ expedient., por considerar•• que ..

el a_ato de las ~u1ra. 1apoaltlYas podría originar efectos ..

contraproduoen'e. ea ¡poca -de depresl6n, 81 vacío' resultante -a
tre J.o. casto. p011.- ., loa 1qr.... podría· cubrirse COA pr'...

taaoa (•••ta d. t!tulos 7 bOllOS p'b11coa) que aua_tan .1 1apo~

t. d. la 4""" aacIOfUl1, • .uaat. ... _aTa eJI1ai6n fiduciarla

o b1e. reeunle40a las r •••".. aCNlRlladas ea 'pocas d. pros..

perldad.

euata _la .etu4114&4 coa auchos part1darios 1& teoría -.

d. 1a haclenda coa d'ftc1' tu- ••ti.e qua el Estado puede ..

t_er la oCllpaclk total por aed!o de la pol{ttea del preaupU8.1

te deficitario, llldep_l••t. d. 1.. t1uetuaclODe. 4.1 vol__
. .

de las 1aTel'stoa•• pr1••da8,. 7& qw,e ~1c1nar' un a._nto del da

••oolao- tetal 4•.la 0_14.4 .,. puede npon.ers. que la ~.r"'"

s16. ')J1Tada •• y.r' !aducida .- ••entat- taIIb16n coa .evas la­

cld.aclas t.ywabl.. •••e .1 a1...1 d. ocupac16D e lngr••os. Ifo

obs'ailt.· ello p,odrfareault&r1JacOBY.D1ente que la deuda p4bl1..

ea au_t. duraate _ '."!'040 4eteralaado a _ r1 taO, ll&7or .qa.

loa 1qr.... ..oloaal.a.

];,a eleeo1_ el. 1M ..4108 para eo.tearel d'ticlt depende

de .. ..ri. ae -rae_res tal.. e_. el·· eulcter del s1st... Na

earie, la '.a. de ahorre d. 1& co1ectlvldad, 1& actitud p4bllca

_01.•· la ad.Jrd.~rac1_de 1. de1l4a 7ea1al6a fiduc1aria, .tc.

2) Por '••10 4•••dl4&. que a..nt_ .los castos priyado_,

tal•• e_a



a) Reduecl&n o exenel&. d. lIlpu••tos que grayan a J.as ___

presas o a los individuos COB ~.d1to. ba~os. lW1ienicdo el 111­

...e1 d. castoaexlat_tes eoa t1nanc1aa1ento det1a1tarl0. En 81

.pr1JHr caso la reducel6n ••taular' nuens 1J1verslon.. d.l see...

tor prlyado 7·••1 ••pndo a._ataran los lastos d., l~s CCáll-

aldoreaJ

D) Sin aod1r1car el TolDen de gastos e '1apuestol s. pued_

couep1r _ 1Dcr__to de los gasto.s priTado s J1oc11tlean~ 1a ..

bcidec1a del apta••to d. tal a811era que S. !1'3ve con tasas ..

progruly•• a 108 lJl¡?esos elevadt)8 su3etN a altos 1l1veles de

ahorro 7 •• alicer. la earla. blpos1tiTa. sobre los que t1en~!t. al,

tos ni"el•• de eonsuao,

e) J(sd1ut. pagoa dlreetos a 108. conSU1l1do1'(J8, .n foral&. ae

subsidios '~ 108 ·tra)ajad"res e a los produetores t para aant.er

_ 'nivel ba~o d. prec'les _ loa articulo. d. pr'1Ilera necesidad

7 t1aaaclúdolea coa pr'.tallf).s•

. Re8U1d.eD4e t._., fl\le cuando la1llver.sl&n privada es in--

slltlc1ente 7 a1aten ...108 te••r.. d. detlae1&n 7 desocupae16n

s. 4ebe, aaaentar 108 lastos p'bl1cos 7 reducir los impuestos,

aobr-. todo 108 qse .r.oto al cousao 7 los d'r1cit resultantes

deb_ cu1Jdr..... la ••d1da de lo posible, con. la .ai816m. de ..

~ítulo8 7 boRos d. la d·euda pública.

Vle".l'8a, ea per16d:o de ens1s1Dtlac1onlsts. donde la ln...

YeJ's1&n p••de ••r exe••lya,· debeD reducirse los. gastos p'b11eos,

las obra. pAb1.1eaa pospone?., los 1.puestos deben aaenta!'a8 1

lo. d':tlelts eoat1."a1.4os _ los períodos de depr••l&a debe. re.

cuS., 8. decir que •• ..ta s1tuac16a el goblerno obteadrá por



·.410 del' Il1pa.'.to, .,-or caatldad dtdyo11Dl8a <1.1 lnereso Dacia .

Da1 €la. lo que aporta aed1aat. ns lastose

Se. l •• part1d.a.ños d. .ata poUt1ca ~1.cal cOIlp.nsato-­

rla •• requ1.r. 1& COAtecc1,6n d. un lluevo tipo d. j¡)resupuesto ..

'que.ea d ... pr.npuesto d. reCtar.os llll.aaaos que de d1llero 7
, . .

que 1ncl."Y& una .at1aac16n del aOllto 4e l •• patos plblloos,que

eonjunt_ent. COA 18. pr••lst.spar. l •• gastos particular•.• d.

oonaUllO. 11lT.1'81611, tatep_ el &as~o total 11ec.sarl0 para aaa
tener la pl(itna ocupac16a.

El mIllO puede Incluir, a) ."'ro de .ple08 para as.parar

la ocupacloll total, )l) Y01Den del producto ~clonal bruto. que

pro~rc1on. esol .pleo8;o) t.tal d. ltlslav.~s1_•• 7 otro...

castos qu. aselVa e.. iD'creso. Sl las t.-rsione. 7 gastos ..

del sector prlftde .. •• aJutaa a ,lo e.p,eado .e deDe. adoptar

las ••d1das para .~.t1aularla. 7 eacaso ••gati" .8 ne.ar! a ..

cabo las lnveral--.., p4b11caa t1aaac1adas con,deflc1\ o por au­

••nto d. lmpu••tos sobre 108 lncr.... que tiendan a estancar••

. en resenas o 8. ahorro8 ••"1'11'••

Vea1ilOS b:rev.eat. la rep.rcaslÓD d. 108 aasto. p{blle08 sS

br. el voluaen de la ooupae16nl

Factore. de au.entot

111) Gasto. t1aane1ad.. coa 1qr••os provenientes de ­

.ra«os qwI '..húbl.ran ahorrad,,;

20) Ga.tost~i1D.olades COD.- _pr'.t1toa.

Factor.. d. dl.a1Il11C1Ó1l:

11) Utl11aar1qr••os riscales que .rectaD. al coaSUllO

para .:.rtizar la dftda vlbl1ca;



Factoresneutr••,

11) Gastoa fiaano1adoa ee 1Ia¡resos p4blleos que de ­

peraaaecer .. pod,erde los partleu.lar4s hubleraa

',ido ¡astados'en invers10nes o 'aD. eonsttao;

2G ) UtUlz,ar tondos pdblleos que puatlm atecrtar a los

ahorros para el r ••eate (1. la deuda.

&1, \Ul"~ 81tuac1&a do plena oeupacl6n todo 1mP'18,tO que d1s:-.

a1nuya losgastoa pl'l,yados el1 1nv.r.1oneso tan eonsumo requie..

re eoao ••dida eoapensatol'ia' 111\ aUtl$nto de,1tls castos p'db11eol

.,. todo aquél qued.1sa1a\11'a los ahorros rr1Tados p}-oduce COItO e­

fecto lw& reducel&a del det1e1t presuJ)ueatalo bien, auaenta el ­

superávit.

Be obata.te ello, 'al' e.doptarsr. una pol{t1ea$xpans1on1sta

_ .P008 d. desocupae16n, a.de.s del objetivo d. la reduce1_ w

d. tal "n6.880, esdep:r1Jlo:rdlal'lmportanc1a toa¿t1' las ••dlda.s

para as.curar un ingreso 11ael0rlal m!x1ao. De ahí que ha., qus _.

te.e!" en ev.enta, entre otros aspeetos, la incidencia dQ la po1!

tica ris,..l sODre le ceup,acl&n total, los etGetos sobra el ni....

ve1 de precios y ..lar1os,coa,eeuene1aJJ sobre el 1ne.nt1v~ ~&

re. 1ft••rtir, lnfliblacla sobre el. d•••o d. traba.3ar y posible...

reparc12810••• d.••sa, pol{tl,ca sobre la balanza de 'pagos.

j)qraat. ~a PO" erial. dal pu!odo .1930/.191;0 s. Un& a CA

oo en j;.lif.tJ.U. 1U1 vasto proptaaa 4. poÚt1c& econ6a1ea 7 80c1al.

dfrjl\oa.1Jlado tl'Xew Dealn que ba.6 la1:lleCllPer aQ1ÓA ecoa6a1ca ea .1



aumento del l-~d.r adquisitivo de la pobl,aei&n, influido, siD lB

car a dudas,. por los principios de los teSrieos del subconslDlO.

En1931t se re.tablec1& la 5.I.R./i.. t een su plan de un m-.l

.0 de salari., UIl mánao de hora. de tra'b.30, ella1nae16n del

trabajo d. aenorfss. a:-ada direeta prestada a la expans16n de ­

108 sindicatos, castos de recuperac16n, .te.

Por meG.10 d. 1,. política de salarios, d. la ley dtt. reeup..

l'ae16n n,e.e1onal, .1 'pb1emo se propuso provocar un aUllento en

la, rClll\llMrae1ÓD d. 108 tr'abajador8s recu?r1ancle a los eoaven1o~

con les e.presar1os para: 818T1lJl al n1"el de los salarios ,. red:rl

cir la durao1&n de la jomada da traba3o.

A..nt~ la ooupac16n 71& produQc16n. lo que ad_'a d. tra­

duclrse en un mayer poder de eoapra d. la eo.anidad p.r~t1' ~

e••pensar el eeseo ad1.clonal de los aayorea salarios coa la ut1

..11zac1ón d. coapleta de la capacidad indllstr1al hasta entoacea

sub...p1etlda y d" ••ta _era DO •• produjo UIl •••nte> de precio.

que hubiera re4uo140 e,l po4er adqu1sitivo, 'de lo. tl'aba3ado,rtls.

Coao existía· _ gr.. ~t1dad de d.esocupados 7 las :po.lb!.­

11dades de ••pI•• en el se,otor prlyado eran 1n~ut1el.nt•• ,t 1nte%

"lno el Estado otreolendo tralla,o oticial a elentos d. .u••' d.

traba 3ador es q.e :r.et-oJl d••tlnados a los d1Tera.s pl.e. d.e ft-­

bras p4blleas _pr_dldos 1»a3o su dlreec16n, tale. e_o los 81&t_. de ••1'''rle108 pbl1éOS qu.e .el -.ente cabre de su aplj.

eac14n proporelon4ea¡;,leo ...ú de ••lsctentas a1l personas 7 ..

1.08 diversos gastos d. socorro. 'u.ron denOldnadas .stas obras

p'blieaa en el lew Deal eoao "obras deauxl11o".

Para financiarlos ¡astos p4bl1eoa •• recurrió al déncit



presupuestal en los ejereieios t1Danc1eros con el fin de a__..

t&r el poder adquisIt1vo de la po'blaclón en tOJ1l& neta, ya que

d. haberse a_atado los apuest.. directos ea esa 'poca de gr..

dep78s1'as8 llub1ea quitado el aliciente para nueYas inversio-

nes 4.1 .ec'tor pr1vado 7 "atado paru d. la capacidad de cansa

JIO nait11stradapo\r las 1nTers1oa.. p4b11cas 81 8~ hubieran au"

I1&Jltadolos lndirwctoa. 1Ioob.tate &110, s•••tablec1& lID 111-­

puesto sobre el exo.so d. ganano1as d. las compai,~,!a••

Se. dato. d. La Fad,erac1&nA.••r1eans dltl Trabajo, d. !Ia­

70 de 1933 a jurdode 193"-, d1emnuyó .1 Il.ere de des'ocupados ..

de 13.689.000 a 10•. )12.000.

aes'ulta 1nter••ant••_~101lclr el s1steu,- qu. s. apl:le& ..

desde el "Jlo 1933, do d1atr1bue16n de loa .x~.dent.s de produc­

ción entre los que se v.!an lapos1111,11tados 4e adq1l1r1r sus 8U}.

s1stsDc1a. por no eontareoa las reatas sl1t1elante.. Al prin-­

<:1»10 los planea .tu.eon OQl1t1.do~ por l. A.A.A. (Agrlcultural

Adjust••nt Ada1n1stratloa) a la ftFederal Surplus Cosaodit1es ..

CorporatiGJ1" "7 cm tlra1nos 18n.1'818. conslat{an en la eeapra do

108 sobrantes d. laproducolóa agrícola para que por .ed10 d....

las 3rga!11zac1on.s' de bene.t1eent.d.a •• distr1btqe:ran directaaen­

t. elltre las raa1l1aa Dec••1tadas7 .. los e••dores .acolare.

d. n1iios desnutridos. A-partir de 1939, ladlstr1buc1&i de los

sobrante8 entre le.' tald1,la. socorridas pO')'l elE,atado. u otras

d. baj,os 1Ilg'r••oa .. hiso por a8410 del .1st,••a de la8 esta.pi­

llas 4. 'al1Jaentos,4 t:rav'. del eallce noraal del e_ercio, ha..

l.l&adose a ea,rgo de estos .pla11JarJ d••de 'ulio 'de 191+0 la, "SUrplu8

Har'ket1q AdI11n1stl'atlon"... abril de 19'+1 participaban 11 1/2
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11111... d. p.r_.._ en los progr......· d. d1str1buc16n de exc.ed.

t_s qricolas, qll. recibiere ._4e 1,0.000 ton.~ada.. d. allIle¡¡

cte. '7 el .ato aual era superior a los 280 1l1l1oae. d. d&lar••

(1).

La•••taapl11aa .,.. coaced1das a los n.ce.l'ados quien••

lasretlraNn coa certl11.cados expedidos por la W.P~A. <Worb ­

Pro3et Ada1.Jt1sVa'101l) l' por otras orcanlzaclon•• de quda a ­

108 deaoeupades. S. yendl_ ••tulpl11as d. un color (araaranja-

do) por -.valor equ1Yalente a los lastos queaorulllente 1D.ve.t

t!aa en la coapra d. allaeate. 7 se le s_ba 1U1 'O~ .&. _....
taap1llas de otro color (azul) cratu1tas. Coa las pr1aeras coa
prabaa cualqu1er el... de 811aentos 7 con las cratu1tu 8010 a­

quellos ali...toa lad1cados pOr el M1n1st.r1o d. Agr1cultura7

que eran precisa.ah losqv.e .xc.d. d. l.a capacidad ROrul ­

de coapra d. 1a_. De ••ta __a por las ñas nODBal.. del

coaerc1o ••.b...ftc1aba a loa coa.-1dor.. de Da30s recurS08t­

108 prodllctor.s7 a los eoa.rcl~t••• ·

s. t1aaa~ ••~. utodo coa toados proveuellt•• de_paz.
. .

t. rl.1a de lar_t. aduaneh 7 ca \UUl partida anual ••pecial ..

votada por .1 Coa¡r••o.

Bl pl'l••ro a·. 'basaba en dos preal••• tund...ntal•••

1) .QUe las lDDOTac1o.... 'ecu1óglcas 7 el progreso d. 1a ..

o1_01a (que per\·eD_en a \oda la eO-UD1dad) pel'll1tl:r!an obt_·

aer un yoltDl8n e1eTade de1a¡r•••.pa~a ·t:)doe sl fUer._p1ea­

dos eoa •.tlcaelaJ7

. (1) ReYlst* IatBooaolda ArcentlDa .. _1'0 T Feb.rero/19SO .. K.
Llore_ .. "s. d4tbe ••3orar el D11'.l allllent1clo"" Ptg.1O.



2) Que el s1st_ ..ebr10 7 eoata\)l. 11a1ta la oferta ­

del poder de eoapra del QOD,SUIl1dor e 1mp1d. vender a precios rA

zonables al 'V01Ulle. do. bl.... 7 ••nielos que1a capacidad 1Jl.-­

dustr1a+ perllittr!a producir t lo Q.u. o:r1g1na. depr••lon.. con la

~.euela de qll1abras, d••ocupae16n,t etc.

S.g&a aste plaD •• debe proporclGD&r a la comunidad el po-

der adqll1s1tlv. en tOMa deaat1clpoa lo aut1e1en't•••nte cwm·.....

tlosos coao paPa absol'bel' todos loa 01-._ qu~ •• puedan produ...

el!' _ eead1e1oa.•••e pleno .pleo, a otra.,.'_ d. la ~.sorerfa d. los

banoo_. So,stl__.. part1daJ'10. ,u. 'la produce16n alcanzaña

un nivel !lO ..perade a1 ab en lo. l\a1'or•• aUC•• 7 que se ..­

tendría .... BiTe1 s1a le••v1Jdentos ondulatorl•• d.el el....

clo.

n Pld tov••u que tal.,... pre.ellt6 al pr1ae1pl0 .tae!

11tana \Ul iDcft·. 4. 200 d4lare_ al ••• a todos los e1udadaDos

norte...rleanoscon ••••ntados d. edad que d.~uan de traba....

~ar '7 e. la oD11gael&adelastarlo dentro del ••• , so.teala ..

que .1 aua.ato 4.1 poder adq111s1tln d. los eonSUll1dore. _1do

a al. otro l'eeuno para 1ap.d1r e1 a'•••raieD.to, e-stlll11laÑ

la px·oduce16n.ladustrla1 7 sl ••• ..aeato .e Idd1era 10M_ ...

netaaeaté posible para adeeu.rlo a 1aa ••e••id.d••, se ll......n.

a 18~ 1adutrla a l •• __ altos a1yel•• coaeU1ab~e._ael a.dAa-a

laato t'oalco.

Se halla ._t-.id.o"dicho plan en el libro Blanco presenta..

do por el M1n1".ñó de 1& ll..,..trucel&n d. Gran BNtaña al ..



Pul,aa.to d. SU pa!s, por orden d. SU MaJestaA. L1Il1ta su a..,

pllcac1.s1l al CUlpO eeoa&lI1eo interno "7 const1tU1& un triunfo d.
, ,

la teor!a eeOll'l6a1ca d. Lord lt.,.aes ., ft t!Ulftela.

El plaa estud.lahala soluel&n 4-. tres cuestione.,

1) Desocupacl&n cíc11caJ 2) neaocupac16a estructural; 7 3)

Desocupaci6n en el,;periodo d. transiel&n (le la guerra a la pase

Prev' el prosr-a la c·cmt1Jmidad del r'clllen social 7 pol!

. t1co vice.te '7 una lag·ereacia positiva del Estado en la vida ...

con&a1ca. IIlterri__ 10·8 poder.. ,p4bllCo. "no para alterar ­

lo. datos del ••rcado sino para perll1t1r que no aetuen sobre e­

llos tuGr,sas incontrolable. q~. estab1eeen UD punto d. .qu111....

brl0 dUdoonde,,, puteo .staaclal de la poblac16n sufre de ..

1a aqor 111••1'1_. ea el que "id_t__te RO hallar!uos un PUA

to d. eqÜ11br10 Ac1al" (1).

lIIl ,'nd.nos len.aJ... •• propo.. .-ener _ a~to yol_
. de lastos total... -vitu aaba1an&a ele pacosde.ravorable .,

preYeD1reontra las oae1lacl... bruseaa de la cuantía de laa ..

1D.Yers1••, prlYa4aa.

La•••pr•••• p~1cul..., élebe plaa1.tlcar sus propias Sa­

versloa•• d. a••rdo coa la política e_eral del gobierno, 10 ..

que l.. peraltu!a realizar sus reI1OYa.c1.o... 7 eñe.81oMB a ..

nor cOsto. Ya .. y.s las autoridad•• "blleas pl'oporcl,onar&,

inceat1vos ecOÚld.cos. l •••pr••u,1os que eolabore. con. na 1.

nic1at1va8.

Para .Uaiaar fin'el hture el d•••pleo tr.s 8011 la. coDiJ.

el.e. CI-a. ermaeZ'a al plaa'

a) DeM Ulped1rse que el las. tota1 en 1a1en..7 .-n1clos

(1) 1••4. ft_. Arprta,- m. p~an Iagl's para eY1tar el .......
pleo .. 1, ,- Pq•. 28.





de1aa privadas 7 a~s por ser ~os Ro••ntos .as prop1cios 7 &

decuados para."Joru .1 equlpoperaanent.·d. la.ociadad, CODA

trUJ_do Ca,.!llOS, nv1eda.8.e·d1t1e108 ptb11cos,ete.

Pua IIalltaaer los cas\os de c..-o prop~.·Ull 51st_ de

contr1b\1e1ones yulabl... dd. _~o r'g1AeA de.l s.Curo social,.

con. aportes dele. pa.tron•• '7 o!rreros. A__tan las eotlzaelo..

n.s _ las 'pucasb118aas 7 •• reduce en las aalas.

El cuadro s1p1_te .uas'r. al J..porte' de 1as eot1zae1on••

que ose1laD. de aeaerdo a 108. porcentaJ•• d. duocnpae1.ÓIl ex1_

tete (1)&

Poreent.,.

de d••ocup.

Obrero Patr&n Total

Chel1a•• Penlqu.. Chti.la•• Penique. Chellne. Penique.
1 n .. . .. .. .

"HeDos del ,_•• , 6 l. 6, 10 O

EIltre , 7 1~••• ' O 't O 9 O

~7 T 9~•••~" 3 3" 3 7 6

« 9 7~••3 6 3 , 6 O

MÚ del 11_•••) O 2 O , O

El proyeoto _eadria as,! ... intlu.ncia" podero. sobre 01 ..

vol__ de los 1a.¡ruos Detus d. la coaualdad. 81 el de._p1eo

·alllleBta por .;~_plod..18~al~~t cada obrero abonará C~ oow

tlzac16a 1 cJ:Le1Ja 7 3 ,PGJÚquu --.o. pOI' .--.na 7 los eapreaa­

1'108 aportarán ".16•••n.os caat;ld.ad t pudiendo en con••n_ela

reducir sus costo;••

s:. caleulóque por ••dio d•••,_ .1st.. s. lD78ctar!a al.

81st_••0"111=0 alrededor d. lOOailloae. d. l1bras por'" ..

(1) l. P. Anarte.Ob.clt.,.,a¡.'50.



10 que teBdrfauaa1Jlportaata repercusión en el p'oda1' adqu1s1t~

YO de los trabaJad.es, •• ,81 ausento de los castos d. consuao

y por lo tanto eJl aqora. lastos de inversiones•

.¿stas lIeUda,8 •• coapl...ntar!aa con el s1s'.. de erédltos

tributarios tit.r1doa. coa la oscilad6a de .las tasas 1Ilposltl­

vas 7 con la. coapras d. hitan.. de consUlto por parte del -goble¡.

no .n los eases aeonseJ,aal•••

Bu lo qu. r ••~eta a la pol!tlca d. precios l' ••!arios, ••

partid.ari0 d. la e.ta))111dad paraentar los pI-ob1_a del. d......

s..pleo 7 de' la 1nflac1&n. Lo. salélr10s deben a.atar paral.'"

la.ente al incrUlfJnto de la ,roduet1vldad o~ten1da por ... _ ....

¡or .tlclorLc1a ). $stuerzo oolectivo. ,cn 1amed1da de lo poa1·­

ble 108 aapl'esaz108 ao deben au_tar los. precio. 7 las _yore.

utU1d-.das debeJ1 Q.fir1var del aUllento de la produccl6n.

Para conaeguir 'al f1nalidad •• necesarl0 aodendsarlo• .I

quipos. los _'todos produetlvo8 '1 d.bert toaeLtarse la JIOV1l1-­

dad de .:Los factores p~roductlvos.

Ad_s del paro c!cl1oo •• estudia ea el libro Blanco el ­

paro estructural que no depende de oseUae1onea de 1a econOlda

pero o..ue debe ser eliminado al seguirse UDa política de pleno ..

Para' cOJibat1r el paro e strueturel propone,

a) Influenciar la loc~1zac16n de les nuevas e.presas de ..

llanera tal que se diversifique la e.trueturs industria1, sobre

todo en las zonas ..ásvuliterablell f\l desempleo. !al propSs1to

se puede 'e~dsegu1r fomentando el establec1m1eato de nuevas in-­

dustria. que eonven¡an por razones estratégicas. econ6Jdeas o



sociales .,apldleado la 1utalac16n d. aquenaat!brieas que ..

no .e aJusten al0 plaD_do't en UD distrito deten4nado. Ea ­

laa.llcltacloaes pAbJ.lcaa .e cOllceder' suma 1aportancla a la Pa

lit1ca de locaUuolón lndllstr1al, ..regular'n los prGstaaos a

corto 7 larco plazo .,. pottrt· el ¡oblerno coaatruir t'brlcas para

arren4arlas o Y8Ildu1aa.

b) BlUdur los o}).st'cu1os que se oponen a la t~8ter___

ola de los tra,.3,adores ,entre ZOD88 7 entre ocupaciones.

o) Ofrecer l'ac111dades de reapren41zaje para tra.sladar a ..

los obreros de las 1B4ustt-1as. en deead_e1a ,a laa que se encuc

tru'en plena expal1s1&••

En otro. pasa3.. comenta que. los 'país·es altaIlente lnq

triallJ:ados, lo. lftov1•.1ento. de capitales de Da industria a e..

t~a per la apl!.caelÓ%l d. 1\U8YOS procedimientos 't'wcos, eaab10s

da la lIOda , .te. tor~g1,r1a d1:tleult.ades por la er. 1IIportaac1a

proporcloaaJ.de ~a8 aYer_iones tijas sobre las _ter1as primas

,. debido tob1'n a larlg1dl. en 108 de.p1uaadentos ~ la po­

blae1ÓD..

El pro,.ecte busoa la co,laboracl&D .,81 a~70 tranco de los

tra'ba~ador•• para co•••gu1r la movU1dad requerida por los'eaa­

blos estructurales 7 fOlleat. e1 r6.prendiza3e combinado _tre ...

las autor1de.des p!b11eas " los ••pMsa,rlos. Duran~. el per!odo

de r ••ducae16u proteston...l deberán los obreros· pere1b1r _ sub..

sid10 de d1st1ntoea.r¡eter de las pIJestac10nes por d•••p1eo T

por un 1Japortesuper1or a 'stas ,gozando 8,4.ú. de .81c;naciones

en concepto de castos de traslados, de v1;..T1endas eontortables

:; bnrata. cuando se trasladen a otras' zous.
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Br1 lo que reapec'a al período detrana1c14n de 1a guerra a

la paz, .atud1& .1 probl_ der1ado del· SOY'1a1erlto de d. de ;..

sl•• lIUlo.e. deper_1 de las tuerzas 8raadas e 1ndust,r1as

de perra a la produccl&a d. bl"s7 ••rvicios 80c1ale••

ConsidereS que eraa tre. los pel1gros • entreatua
. ~ . '"

1) Laglmas 4e desGap.leo que sur¡iraa ea 8tZf1ellaare¡1_••

donde el .1stem. 1adustr1al ~ •• adapte coa rapides a la pro·..

,duccl&n de PUl

2). IDtlaol.&n pot-.dal, 81 la 4_4& excede a 1a oferta­

de bienes 18erY1c1oa, ,.

3) Que laproducd.Sn dv1l se oriente hada lo. articulo.

innecesarios deLeS. _ P1U1to de ñata soc1al.

Propuo para eYitar el de_pleo.

a) A7U4ar ,. colaborar cen lu _~.sa. prlndas en la ~raDa

t.rene!a rápida .., e tica__te den capac'.dad· productlYa a la

paz,

b) A.Ye:rlguu por anticipado la VI_ola de las neoesidad••

de _o deo" ea11t"lcada _ 1... cllstSJttos 'J••tore. para d1.~­

tribuirla ••• un ordea de prioridad;

e) A••p;ruel aproY1s1onaat_to de las aater1".8 pr1ma.J

'4) Redue1.r 1& .produccl&. d. ...ter1al W1ico,e_au_de ..

por aquellas .... deade lo. equipos 7 la lWlO de obra dlspOB1..

bl. puedan ut,1l.1.zar.. .. la. ta1)r1cac16a de- lale.a de alta prio­

ridad¡

.) EYitar q•• la ex1.t_e1a deblenes en poder del gob1eJl-'

no perjud1q_ el restab1ec1ll1ento '7 desuroll,Q de la actlY1dad

privada. .id._ •• debetta recalar 81 uo 4.1&,. t'brlcaa c1e1 -



Estado 8n toru tu. colaboren coa las privadas en el logro del

ob3etivo del pl.oeapleo.

Para eTitar la deaan4a aeu1va,qu. •• traducirá en al, ..

problema de la illtlac14n, roFllUlalu sigu1elltes proposicionesI

a) Racionar 81 consumo 7 estableo.r el eontrol de precio.

por cierto tlampo¡

b) Manteaer un Dlve1 de costos estables, .

e) 'ort...lecft la dlspo8101ón del. p4bllco haclae1 ahorro,

d.) Controlar la ut1lla.ac1.SIl del capital privado de unera

tal que se aaegure 'la d1:reec1&l 7 la corrlent·. d. las 1!lye1'81o.-

nes.

Para evitu .. raJ.aeaJl1ento de la predu.cel&n de paz su¡1.-

re.

.) '--.atar la. 1&T_r810Iles .. 1.. 1nctutr1as de exporta·..

el6a;
b) Incr8aentar la 'prodllcoi6D_ el ••re·ado civil de artíC]l

los de priaera nec.slda4·¡

e) AU1I8Btar la producc1ón d. b1eaea de capital para re.~

par a las indastr1aa.

Ad_. entre otftS ••d1das 'propone reducir el tipo elevado

de tr1butaclcm e.x1atate. tma· pol.ft1ca presupuestu1a a larlo ­

plazo y un .1st_. coapletode eatadí.ücas que proporc1one da~

tos sobre 108 l'Gl....ea de ocupacl&a '7 deaoeupacl&n, abonos. ­

autoa de in........lem.. p4b11ea. ,. en lo posible ¡astos pr1.a40a,

censos antlal•• d. poblaci6n que maestre su estructura. etc.

~:~.r4n el proyecto el problema prlllc1pal "no ser' evitar 81

des••pleo de.... .iDo .sepral'coa _ her.za11Jl1tada d. ..



trabaJo uaaproducc14aadeeuada de 1»1ea•• a.ce.arios para ••~,o"

re nuestro nivel de vida e ,lncr•••ntar nuestra. exportaciones"
(1).

La mayor parte de las constituciones dee·stospa1se. cont1S

nen el principio de que todo c1adadarlo tiene derecho a recibir

un empleo garantizado 7 r.mua.,rado seg6n la cantidad 7' calidad

o.el traba'o realizado.

Te&rlc.ente 1a ocupac1& .stá garantizada por la estruc'JI

ra 8oclaJ.1s\a de la eeonolda ., el d••erollo de' las tuerzas pra,

ductivas, por la supresión d. las pos1b111dade. de' crisis eccm4

mioa y la consiguiente el1minae1on del. desempleo en '.sa.

De aCUerdo a lo manifestado por los representaat.. d. pa{..

ses con economias. plan1f~cada,st en organiamos de las aacloaes JI

n1daa, el pleno empleo eOAstltlq_ el prSneipal objetivo de sus

pol!ticas aeon6m1ca.

En los Últ1Jnos aIos, en las econOllÍas caatra11zad,as de Bu­

ropa Oriental y en 1... B.R. S.8. el eleTado fndlce de inTersl&a ­

de cap1tal.. ha 1Ilped1do la .sca... de delllallda .~ec·t1va '7 108

plan•• de iDvers1cSa de eap1ta1es 7 pro4ucc16n se ha coordlDado

con los programa. de ...o de obra,reduc1endo el d••empleo ..

friccional.

El probl...de aantener el pleno empleo parece de más t4....

c11 solución _ las economías socializadas, dcSIld8 el eapital ..

destiaado a la iaversl6n .,. a la adll1D1atraei&ndel Estado .. p4
bUco y junto coa lo. gastos particulares de conSWllO, proporc1R.

(1) J. P. ·~~:rrarte ~ Ob. cit. - pág. 70.



nan el des••bo.lso tet-a! capaz de utilizar los recursos 41sponl­

b~ea. Ro obstante ello, se pueden presentar eA los pais.. con

planes de desarrollo de sus recurso. ,probl_aa para mantener ..

].a d._anda de bi••• l' .enic108 a _ 111••1 lo suficientemente

ba~o coao para witar la 1nt1ae1ÓD 1 ade". pueden originar....

d1t'1cul\ad•• en 1a apllcac14n de la pol!t1ca de la mano de obra

cuando por diveraa. razoaeat tal.. eOlIO imposibilidad de sega1r

~:~1Jortarldot algun.aa dalas prinoipales producciones que const1­

tuyen ~l prinoipal.recurso de tiAanclac16n del prograaa o b1_

por· t;¡'·tibas a la im'porta~lón d.e aater1aJ.... urgente. nee••arl.. ­

para su desarrollo, los planes econOmieos ao 8e pueden llevar a

la pl'ác:tica a causa de estas cirC1l1atanc1as no pr~v1sta. por las

autor1drí..des planit1ctldoraa o come) consecuencia de e.rrore. en los

eá1 ClJ.J-08.

CUaildo la sltaac1¿n lo hace acotlse~able.~aa autor14ad.. ..

pueden s.mp11aI~ e\U\lqulers-eetorde las inversiones plÍb11castpor'

eJeJTlplocam1nos, diques Y' reducir otra.s partes del .ector de1¡¡

versión d~ bienes capitales o del· de.tinad~ a la produce14n de

bienes de consumo.

rara aJu.star el-- poder de compra de 1.a comunidad coa la.p1'l.

d\1cc16n llaJ,~1~nal1:zada recurren tamb14Ín a la pol!tlca 1Itpos1tlya

do control de los oensuaos, tal coac suced. con el sistema de ..

·impuestos general9s establecido en Checoeslo••quia, a partir de

f~naro dé 191+9.

P01'r madio deJ.aJllste de los precios se, e11m1D8 e1(1 esequi­

llbr10 ;.,lntl-e 1.a demanda efectiVA 7 la ofer'ta de los bien•• '7 ­

s,arviclos. Jt~l i~obiarno de Checoaslovaquia en su r ••puesta al



cuestionario de las Naciones Unidas, declaro que "ea una econe..

m!a centralizada el 'd••em¡;leo no puede uriginarse como ·cons.......

cuenc1a de ~a .falta de demanda efectiva interior :ta que e~ oOA

SUJIiO partieulu 7 'p4i;lieo_e- ~'llla, tarn.b1én aentral.1zado m.odian.-­

te la ceatralización a su vez de los precios "7 los 1ngresos·'(l)•

• cuanto ·a la í1nanc1ac1&n de las inversiones de capital.

1,ne.::luy-en en sus programas, m'todos (i(~ controJ.. r1gurosode J.os
, ~.' # . .

créditos, emprfJstitos publicos. 1mlluestos axtrEtor-d1nari.os '7

tl1 atls a c Q1on flS de nuevas inversiones de b1e)nes da capital en 1as

industrii.s nael'clna11zatlas.

En !'ebltt"ro de 195"6, el v1g·'s1mo Congreso del partIdo comu­

nista,celebrado en lv1o~e4t aprob(S as normas relat1vas al- sexto

pLan qu1nquer!&l da desar:rolló de la. eCOBrJm!a de V• .!,. S.S'. para ..

el' 'per!o~lo 1956/1960.

D~ acuerde al eOLlt0Ili.do tIel mi~11l0 los pr\irieipales fines

qUi: !JGITsigue son 10$ siguielltesl lacrar ut:l. nuevo desarrollo de

todas las rifl1E-.s euon&m1ea8; alUlenta"r la, produce16n agrícola., ­

sobre es tas ba.ses conseguir" una elevación importante del 81ene.l

tar matel'la1 derlvs40 del l"'pld.o progreso de la industri.a ¡;esa­

da.y del acre.ento de la prQductlvidaU. de la mano de o»ra. aSa
. # . t· · . ~ d i#· d . .t 1 d ,...' t¡u.n sus es· Uié:o:a.on$tJ .161.. pr()'U.ccon l.QUSt:l;.¡.8...,. eIJeriL at.en. ar -

en \10 65 por c1 f !nto . eQrt~f$spc:tnd1(ttldo para los bienes de produc..

ci6n casI el 70 por Oie}'lto y p~ra los art!eulos de cons:umo 1.Ul ..

60 por ciento apl'oximad•••llte. Para C1unpl~1r con tal. objetivo .~

se tomartn la. medidas &.deCtladasp.ra mejorar y elevar e1 nivel.



t6cn1eo de la pl'oduec:lón desarrollando la elect:r1t'1cacl~n, la ­

meca.rdzac16n 7e~ $1s.tema moderno de la autoaat1on. Adema. se

proct:derá a la subs tit'uc16n '1 modern,1,zac1&n del equipo anticua­

do l' se ¡,rev' el uso de la energ!a lu,¡clear en todos los secto­

l l e s de la v1da econ6m1ca y cluntif1ca de 88& país.

COl1cede 'pI'imordlal 1.m¡Ol'tSlleis. al aumento de la product1Y1

e ae! c1e la mano f;.e t::-tra mediantEl el :perfe~e1Qr.amientode 'la .tée--

nica, la orge.ni.z~e1ón del trebajo y 1& eapaci.tcciÓll de los eua­

eros !lel pers?nal diI·l:ent'<~t tá~rt.tco y obr~ro.



mentara e~ rel1d1mientQ en wa17% en las &ranjafi ~ooperat1vas :1

en 17,7%_lu puJa. del Estado. Es'tima adellás un auaento ...

de la ¡Jroduet1v1daddel trabajo del 7, 7~t ex1¡1énd.oae liara eea­

.epi? tal final1dada.attlarzos en el eaJ.llPo de 1a fOl'mae1&n. pro­

fesional.

EnCh1aa en JuliO de 195,. en la :r;)un1Óllc.~.brada _ PeJdn

por 8.1 Cenareso lae10nal de1 Pueblo de ••e vais .e adopto ua ­

primer' plan quinquenal para el desarrollo económioo. Analiza ..

• lestado actual de la ea; 1lOda 7" el atra.so y miseria en que .e

.neuentra~odo al país. Manteniendo en una primera etapa parte

la industria 7 el cOllerc1ocap1talistaeústeat•••ostIene una

poUt1ca de lftdustr1al1a4e16n social1sta procrea!va mediante la

creae1&A.de la 1aduatr:1a pesada y con \tU pollt1ca restrictiva

del COUUIlO que- permita 118701" aeumulael'. del capital ,p4b11co

para el d••arrollo del plu. F ata la ereael_ de crea ....

ro de escuelas t'ea1cas para¡ 1& ei1a.n.za secundarla *7 superior t

con prograJllas de 1nYestipc1_ c1et1tí!~lea, todo ello o.ecasar10

piar&. la' toraac1&ade trabajadores calltl'ca·ios '7 t'enicoa. S&--...

gdo,' lAs estUaciones preT1sta.s .nel 'plan se crearé oportua1dJL

des d.e .mp~eo para lt.2 JIillones de ps:rsonas (1).

La mqor parte de los tiJrl08 de desempleo' estruotural, e!....

c~1eo 7 aubeapleo que earac·terlzan& la,. eeonom!as de estos paJ.

ses son debidos ala falt_ decapita! o de otros recursos nse...

,.arios para propora1onal·QIl,pleos produ.ct1voA a la pob~ac16n ac­

(1) O.I.T. ~ lnto1'llaelonessoc1al•• - ~ncena 3.,1111956 ~ CId-'. - '''.'1162. .



tiva 1 &, la def1e1<tnte estructura eOOD.~m1oa ¡;r€;rlomln~~te.

Da ah! que las med1da~ deben !)r1entar~e !~;Ís haeia, el des:;l'"

nollo de todos 10s 2'eeursos econWcos que a los simples pal1,¡

tlvos que si bien JIOtIen-tmea'leD.te mit1¡aa los efectos del d.....

• empleo,4 la lar~a producenresultado's eontraf~odue_tasque a ..

¡raYan el problema.

El ftbjet1yo de la .pol~t1ea en Gstos pa,isGs no es solamonttt

oons911111' 91 pleno em:pleo d,. todos sus recursos s1ao tamb1'n la

n-ar por ese ••dio .1911ar al m4ñmo la :renta nacional 7' la pro..

duce1&n totel. de tal mane~n ~a cada uno de los emplüQs estn~~

bIes creados JIOr tal pol!.t1ea proporcione al trabajador el m&fl1

ao ~. ingresos.

Muterdendo la ,estructura actual predominant_ente agríco­

la donde la preduee1_ 7108 11l~eso. de la mano de obra rural

s1 bien se haniner__tado DO llegan nlft1vel~ aleanzado en la,s

aot1v1dade! industriales, resulte. IrJ.Y d1.r!e11 si no imposible,

proveer ocupae16n lucrativa a todos los trabajadoros que 1ngre­

san al mareado del empleo,' e1enr su nivol de v1d~ J el. vo1umen

de la !'enta nacional. Ello es d~bi¿;,o en. p1:'1I'1e1' "mino a. qtte ....

s1 se' q111s1e:r8. eliminar el subellJ)leo endente en todos los see..

t()2tes de aet1T1dades y ss'pe,c1a1mente el agríeola, aumentar el ..

rend1.'1l1ento de' .]~,!t. tareas rura1es y el stL'1d2~:rd ele .ida se d.e~..!

r!a per eoaeasu con la modificación de losaetuales'm&todos de

cultivo q~le requiere. dema 31t1da mano de obra reempladnd,ol.o8 ..

porotl'o, que .tl~eesltatl de un vQlfmen menor de traba.jao..ores 10

qU9 originar! un .~eedent;e de mano de ,obra de~plazadade las sA

nas cUlpestressln pos1b11ids.des de e1rtpl~o en "trae ram;;tS de la



eoonom!a por no 'haberse 1ntegrado -arlS4n1caaente lliS act1vids'ldes

del país. En.egando t6rminoes.tos país.. se earacter1zanpor

disponer d•••casos capital.sl al tratar de suministrar nuevas

fuentes de. 'trab8Jopor medie de inversiones adicionales en el ­

seotor a¡r!co1a ae encontrar!aacOJ1 el e8collo 1nsalva\)le de ­

que debido a los escasos lqreaoa de los· traba3adores,darivado

de la ba~a prodllc't1v14ad 7 a la elevada propens14n al. consumo.

80 •• tendría al alIorJlo 1nd1speJlsaDle para Uevar a cabo aqll­

llas 1nverslaaes a no ser mediante el sistema del ahorro forzo­

so obtenido por la inflac16a que debUttar!a ata m.'s la .frágil

estrucrtui-a product1'Va. Y ea tercer t'rm1no, la tendencia hacia

el deterioro de los t&ra1nO$ del 1ntercaabl0 de" los productos ­

pr1mar1os e 1nd1l·,tr1ales., _ perJuicio de loa pr1aeros, contr1­

btl7e a reducir eada vez as las poslb1l1dades de rOl-mar 1.08 eap! .

taJ.e.f .e~orar e1n1vel de vida de los hab1taates de países a¡r!

eo1as ., el.1a1aar las típicas aan1restaelone. de su'beJlpleo.

Por todo ello es 1Ilpre8c1nd1bJ.e que el grupo de paIses que

estudiamos 1Ate¡reD en tora ai'Mn1ca 7 equ1l1brada sus eeQllO­

.!a.s mediante laadope1_ d. pr.p'..... de desarrollo de todos -

81lsrecU1'SOS potead.alas. Sobre todo desde la tltilla cuerrala

_yor parte ·de los pd••• 7 repone. 1nsl1t1c1entemente desul'o"

11adas han puesto en visor prograaas de de8·8%'1'0110 ec,on&4co -­

deatinados pr1m.o:rd1a1Jaeate a mult1pllcar 7 easanc.bárlas pe s1b1

l1dades d.. eapleo pro41lct1vo que paedanabsorbar 1a mano de o..

bra.

Para una .e~or expoa1a1cSn de las medidas requ.eridas para ..

801uc1onar 'odas las. JIU.1t••tac1onesde des••pleo 8n 'St08 pd-



ses divld.1raaos las m1smas en cuatro grandes gruposl .

1) !fed1das para ellDÚna.r ~l desempleo estructural., subem-

pJ.eo¡

. rada;

3) Hedidaspar:a. reducir el d••empleo c!cl1eo;

1+) Medldas para oOllbat1r el desempleo teeno16e;ico; .,­

S) Progru¡as de desarroll.oe'conASmeo.

1) lislsUJIA. pila ~gertL1 . dl'gp• .ao .. maSlSKIl....Z......
lrart're las medidas que ._ contrlblq"en& reduc~r T ellmina.r

.las manifestaciones del de...pleo que ca1'aete:ruan a los pa1se~

insat1eienteraent. d••arrollados enoca'ramos el desarrollo dft ..

~a~ aotlvid.des secunda,r1aa ;¡ terciarias, es decir industrias t

co.er(~io -." s-Jrvle10 conj\U1tamunte con la tecn1;f1cue16n de la S,

gr~teultura, que o-tlnstitU1'$n tan c.on~\Ulto un estuex~-zo ;~oord.1nado

de la eeonom!a para d1rlg1r los reC"J.rsosd1sp~bl~$a su ut1..'tl

~aei&n lJrodu-.::t1va.

La lndusu1a11ac1_ ea una 1mpos1c16n aevitable del de.

rrollo ecof14a1co ya que absvrbe gran parte de 1,& (jl,evada ljropo~

ei&n ,le ,Poblac16n act1vaqua trs.PaJa con escasa :produ:::t1yidad ­

an la pro fiuc<4Sn pr1nlar1a '1 ocu:ptlol ones de :tl~er:tor ;,al1état!, ~

situaci5n de subempleo. l' eontr1buY9 a proporcionarles empleo

remunerativo, a e1evar sus 1ncres.os. a reduoir la \"\únerabl11-..

dad de la eeonma t1'~ente a eo.nt1ngenaias d~l extarj.or ~ coope­

ra adeJDá. en al aumento del producto ~otal tla la eoleot1vidad.



Aat, e~ Dee4lo.. Econ.&d.co de HoAtev1deo, COlIOtuel'a des1&.

nado el estudio titulado "Desarrollo Econ&a1co 7 Pol!t1ca Aati-
\

cíClica", aprobado por laCEPAL _ su teroera reuD1&n 11evada a

cabo en la ciudad de Jlontev1de·o ea ZQa10de 19SO. _ su p-.to ..

tercero propupa c1ert...ate por 1& induatr1al1zac16n de 108­

pid.e. lat1llo.erlcaA08 .. araoafa redproca coa el progreso ..

t'cnieo de 1& aer1c1lltva *7 OVa. actividadea, 10 que procurar'

el empleo cOIlPleto·.,. aú produet1...e 4e la. poblac1&a activa, .,

permitir' a4"_ _tl.tacer las nac••ldades Wa1caa de~a acODA
ma 1 de lapob1ac1&n de cada »a1••

Para !acr._tu el rltao de 1Jldustrical1zac16a que pem1ta

absorber 1,08 excede.te. de lIaáO de obra ftraJ. 88 necesario te-­

Ae:.- 8Il cuenta eutro 1'actore. fUad.aaeatalea de la p?Oiuccle.

a) Capital para las 1averaion••,

b) &apresarl•• ,

. e) Aptltui protu1ona1J .,.

4) Leea11sae11a 11&4...1&1.

Para real1sar las inv.ai... que r .quiere. 1& iat.craclcSn

cempleta de l..ecoaoá••a aecesaño coatar coa el cap1tlü que

puede provenir del. ahorro _c~onalo del extranjero. Coa el ..

t1D. de aumentar la tasa de oap1talizacióa interna los gob1ftDOS

deben formular programas que est1al1len la toraac1e del ahorro

nacional mediant. aed1das de ord_ t1aanc1ero que estab11.1eea ..

e1 valor del a1gno.OAetar10 T t __t_ las 1n.t1tu~1ones de ..

aho'rro. '7 _e,414&. ftacal•• que proaav_ lulnvers1GJle·s.
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Pal'aIU.'Uu el. __leo 7 o:rl.'ao1. 4. 10. cap1k1•• ­

- .,ael.lffa ••c'_n8tue pr.ev.. 1& _d.. r_t. ..p•.d••a-

tableee:r saao. de. '_ato ,. 8lat-.a d. erC41.. a,r!colaa e ..

iada.Vial•• e.,p1u.entad. coa el c.'re1 de las operacio.e. baa
cula. 4el o_reloJ la rep1ael&a del o~'d1to, 1& Y1g11aaola ..

de 1& politio. 4. la"'I'81__ d. _,1'-1 d. las iutlt8.o1••• ­

d. ahorro,. ••• latap_.taaola '.81paada a la 1nterveao16a del

Bst.40 _ la vicia 80-'-10&, la ••'.1"1"01.. perla 11 la coaa­

truoo!" 7 aapl1aol&. de la. 1.aate1ao1oa•• pr.ducü......

la pan _*i4.44. pat•••, p.ce d••arrollado. el total ...

h d. capltal·aeuala4e coa iac1ul&a d. l •• 1aYersl••• enr..

~.-ras 110 Ueca al S por ü-.tod_ 10. 1q:r.... ¡loltal•• de la ­

Mo1_ (1) , __ello. caa.. ..,_ P4lrc_ta~. apea_ 81 cwr••poa

de al fndlce V.,.te'lv4Jde la' peb1ao1_ l. que 81ca1f1caque e.

cu_t. coa _ 0.-.10-1.'_ d. lave..a!... ·que. ape... pued••1_

YU el a1'Yel d. -vida &__al.

P_r .u" •• r.qll1.:r. la ad_pol&a d. _ política aoaetuia

e_binada coa 1. tlaeal,ae t.e.'. el ....w del aJlol'JlO aeraal

a .. ka. e1ev_:da ,. qM a_que ... 41••11tacl'_"6pti_ de l ••

l'ttC1lJl....

Pua .14eau_oU. '1aduula1 ad..ts d.~ cr4dlte a oon_ ­
pl.az. aee••ario para .,..ser losre,••r1Jl1eatos d. la produoe1_

ea aeo••arl0 (l.. •• le oto!'I•• a »1aso. ..d1ues " WC"8 'lU...

¡len1ta.A M4ernlau 7 Jl_qúpu .al. ..\ablec1a1_toa 1ndutr1&

lea con los _'''04_. _du._ d. poduce1&n.

CoA 81 prop6.1_ de en'u iav.ra1oA.. ea activldade. la-­

pl'Gdactlvaa d••~.1 ,.,. de-d_'_ aoc1al el or¡aa1_ coordi­

nador de la po1tt1ca&o_'JIlea establecer' l •• control•• cred1-

(1) B.··.nl~.t.',"._'.'. ,la.' enuac.•...' 1.,--.1...z.:u,b.. ·',.a.-3- ." S...bl'elDi.cteabre/951·Medida.d..... •. .. 00 de 1.. pd... 1asuftelen'.ea
t. de.aJll'.1lado.~ • P 1_ .,. .
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t101os- que en_u_ T d1rlJ_el cr141te para -as.curar uaa la...

yera,l&a Id. prOdltC-t1Ta de 108 prla'taaos. S. de'ben buoar ade-..

d ••"a8 ,.rspee'l~.puae1 ·capital pd.vado aed1aat4t la ..

creael6n o el 4••81'1'0110 de ...ea4O. ele capital que pera1taJl _

~leo_. etedl•• .,. ,eflo1.t. d8 l •• recuraos eoon&lI1coa.Pu.. e_VIDar. latoraael_ de 108 cap1tales \IDa po.l!­

tic. t1s-eal qae a••pa•• 1a8 1a.__1oD__ 7utl.l1dade. que -le ..

re'1aYiel'taa "7 reoar-p. 1u taau lapo81t1..a a la parte d. los­

1ap.... 81...40_ -qa••• destla_ al COAaUSO. ala o1v1dar que

.. carca tribll_rtá _eeaiy. plledecoutit1I1r _ obstáculo an­

te. q". _ ut1lna10. Pol'M41ode1 81.'_ lIIpoalt1vo •• ptlede

ad-'_ de a1eatar Deapital1aac1eprl••c1a .. detr1aellto del .­

co_ dar al Bs,'ado aqo~•• recur-.os p:ara laterna1r 4iree'-­

••nte 8n 81 proceao de 1& capltal1zac.l. .

Para clet••laar q.. produce1_ de-'. ... 1alelada. exvaDd1..

da o poa'eraa4a. a tia d. que las 1aYusloa•• obteacaD. el aú1~'

_ poalble de 1& nata real, r ••ul\a ...el_te apllear 81-­

principio de la procto.ctlvidad _0181 auC1Dal de manca que _

unidad aU.1onal el. capital obteaca el _xbIo de productos 10

que sólo se log~a coa proact1vldada8 arg1nal•• 1pa1... )1-0"

obatante ello puec1e.n existir COlII.s14eraclones eatl'at6¡lou ......

ut111da4 .expaad.b' pft41le~l_. q.. UaldlD178Jl la ••ns1bU1-­

ciad trente &08011a01••• orlg1aari,u 481 exterior OU7a protlue..

tlY1da4 PllH8Mn1Mr 1ater1or a oVu.

n ••ea_. e.pltal _lmn\. deN .plear•• COIIO he.. 41-.

cho an.r1oraea'. ea toma de ooll_l'dr 81 a_eftto aáx1mo de ­

produce!&a eoeaoa1s.de _o de obra _lo en 1& Md1da _ que





tas •• P'18d_~tar··lu 1a~er.l_.. ..transcurrir', mucho ..

\l_po en prod1lc1ra, 1& Haeel6a del oou..-o que DO peraitlrá ..

sep1r ooa ••ta tOrM. de eaplta11aao16a 7 su costo 8001al ••r'

BIU7 ¡rand.... Para el P1lPO de pÚ,••• que ccm814era.. la 1Ana­

c16a _tralla_ p.Ucro ., pay• .,a que en e_eral. k produo-­

el_ total •• __taa\erf.glda ., por lotaato DO puede atDl8atu-.

.8 10 nflc1._ .ua b.aee.. ~r.ate a la paaüa ae Da aqor da

mandA ._tarla 4e ..1.... ., .sem.e1••• ·e-tlttq'e UD ..tf.lo

p,ara las traaaaee1.....,eC\1latl.aa • ~..esañu, reduce les.

ahorroa .tall1l1aR8741.S.,.. la .not••ela de la pr6lllcclk ..

ea ceneral.

Pero per' otn. par'_ para ti.nolar los procr",s de de.--­

mlle en paae.eala .c1Usu40 c_ eleaeato prlaelpa1108'-

ahorros p.reTCea-'a 4. la r ~iODa1 .xiatate", _ achoa

d•••os pal..... p •••tan 41r1eul1;ad•• para Ha11sUtal 01».

t·1vo dabld.al alv.l poco eleyade ele los ahorro• ., a1 ba~o vola

.. 4e Japu••tos noau4aclos. De aId que __ pr1aera etapa.-

p1ld1era renltar coaYd1_- .. p.flll.~ pre81" iaflae10D1su

que pen1t1es-a rea11~ 1.. laTeral.ea _ oapl,tal social l' u ..

t~ar 1& ....... 4.1 pda. .. cler'. _era ••'•. prea1&n •• '

el rea.l'ado 1aft'1kDledel te de la1nft~.l4A de capital

Aecesarla para ·llwar .ca~ el prop_ de1llduV1&Ua.c1_ ..

s1 no ha sido f1__1ad.o coa capital atl'aIljero. Pero posterlo,Z.

_.tepara wikr1a Dtlaelt1a que.ad...a_ 4. orlg1Dar el de4" .

qu111brl0 d. 1& kl.aa.. 4epas08, produc1r! les ,.fectea que aa-

ua ...el....... 4ell_ adoptar aed1du tlaeü••, ceaVol del

p"81IP1lesto '1 apauUa4e1 oMuto 1NmcaJ'1o ae.lecu.vo 7 ord-.



do ., ah ea .uea ed.r-.oa coatro1.. 41reetoa hastá qu. •• re.t..

'bl••ca el eqa111,br18 eatJlelaot8Jl'-. -,1. deaaada de b1enes.

Para d••arrollar 1& .coa_. ~ dada la .~a taaa detorM­

e16. del ahorro ue1on.al 7: la ..roa_ pl1tpea81&l al c__ .e

pude 1'~cun1r,t p.a ..epl1r loa ro... de 1Aftrsl•• al apo~

ta 4. eaplta1 atruJ......,. aporte 4ehe ser 'transitorio.,. ­

debecubñr el precr_1a101al ,del dea&r..Nllo 7 al. tt.-p:o

pos,.nor, para 'IMela 81 lap1118. prbar10 a la ecoMlda de _ ..

llera ,al que .ple8a4elo .tor_ &ptiaa se cou1ca, .Úlrea....

c1r el oonnao 4. 1& _14&4. el orec1m1_to de ~a tasa de

ahorro laterno aedlant.• el __to 4el& productlTldad 7 la -la

vac16n de 1& reatanae1ona1.1ocraado ~~.f formar, .pital prG--t

p10. El vol__ ., la cluae1:_ del aporte de capital .xtraa~.ro

•• de.l1a1tar ea el PQe d. pat... que ••tuü... debido a ..

1& tendencia " __te de sus eeoaoai.. a la ensis d.~ DalaDce

de ,alo. 'qU8 se po4da acea.ar _ 'pocas 4e coatraccloa doftde

los sen1cl•• t • coao.p. 4. latee••• 7_rt1zae1one., __

1_ baJar __sq.e loa lasre.- 'de • .."a. 1Jlftralone-a .,. a4._
por la huida 4e oapltalea qu la\eu1t1ca el proceso d. deTalQ

el tula 7 1a ....lbl114ad 4•••tu .eoaoaa!u.

GhIl ,arte ca. l •• enlealoa que.e ...p__ al'1Dgreao d ..

capl\al pri__ 'el _'eñol' •• pe4r!. albdnaJ' ,.e4laat ..

accio. 4. 1.. 1O~--. d,. loa pd... que laportaa .pltal•••

Ka los 6ltlaos t1..,•• se ha rHacldo _ted_.te la. laYar·..

• 1.... pri.a4aa ezVaaJea,•• l •• pú••• poco d••arrolla4oa ..

por el t ••ra 1u p'rc114u qaepueden sobrena1r de la ralta ...

d•••pridad _ .1 upeetOp4lUtleo 7 eeoaSaicot 1Jlestabl11dad



IlOJletafta 7 4. loa _81os, Aaoloaallsacl_e,a de .presa. ........

traaJel'as t 41~101llM4.. puala_ ~a. d. ut11.1dade., deble

lapollel_ 1at__doaal sobre 1.. caaanclaa. etc.·

lo al-.do podlll. pel' aot·lfts Dao1ou1•• elt.1aar •••• ..

trabu,loaeap1talea que requiere la política 4el d••ano11o

.coa6as 00 podría obt._". 4. los .pr6.tltoa procede.t.. de ..

orcaa1... pDerJlUa811.tal.. del .-no!' o de las 1Ut1tucloae.

lateraacl_alea de ,Hn.oa, 0_ Ter.o8." otro eapftulo. P&

ra hacer tacllble '•••• operaoloae_ cZ".d1t1claa •••s.c1&1 ba-

ber prop'aaadoF 4bpa••'. para 8. ap,l1cao16aproTeotoa de 1a­

..)-_16a4. eapltal de· per'teola 'Mparaeié 7 de herte e_da-.

, ..1& eeoacha1oa.



M.

&ttre 1&__d1clu upeÁt1caa para ut1mular ,. t_tar el,

d.sarrolle 4. lea eapr••ar108 prlYa4.. pod_c1tar.

1) Se 'cte. -peoUloar 4. _ aedo olaro 7 ••pro cu&1 _ ..

... •• la poltu._ del c.l-- ea 1. que •• r4d1e1'.· a la. .al,l

raa a. la eapre. privada l' p6bUca, creando de ••ta JI&11en' _

ablente 4•••pri4a4 7oert1duJallre,J

2) llelaol0aa4. _ el patoatariel' 88 4ebe eoanaoer al

.••eto1' 1adllsb1a1 , ....re1al ele .... ].a poli'!_ .coa6dca ftá

da _erl .'b..... '7 _s.., _.eUda aaodUloacl••• racl1cal••

a oorto plaaol

3) la .,aelle8 p,dses do••' 4.140 a pr;1ac1p1os arratlados

_ la tra.dle1_ aodel ,. C1l1t11ral. coaa.1deraa la aetlv1dad ­

c_Jteial en tOrM .apeeti"'., 10 que. 1IIp1e1e e1 etIcaz de.arro­

Uo de la, eapreaap1'1yacla... d... adcaptara proer- de ed1lea

el&a poplllar pNrio *PI'. .1S-J..aos .w.a"oal08'
·lt) Iledl4aa4. e.tt.lo, ."ateo ., t1a&Dclero _eaI1Suc1a8

ha,da el ob~.U"·4. la 41reM1_ qu .. crea coav.t_t. lIIpr~

1111' •. 1a ta4u.au-1allsao1.. Á tal tia 7 para eleftr los b.e(l

0108 .,er.,.et!T. a.laa eapr.... prlftdaa pod... citar en­

tr. ot,h_ las alpi..._aed1du.81.t.. 1Itpealtlyo especlal -

para el capl"kl rebyez-'1do oiue_t140 - .....- .presas, da
l'echos de tapOrtad6a protector.. del. e.pete.ela extrujaral

reducc1óa o ••p",.l" de dereeh..a41ul1wros sobre la adqa.1a1---­

c1&a d. _ter1upriau••".l'lalu ., \tl••• de produco1611J to..

_.'to de de.rataa4a. 1'-11••• dAelazad.las _.._ hancas, sQ

814108 de cualq\11er _pecle. e'e. J T
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5) Medidas alargo pl·asoonenta4u hacia la reduce1_ de

los costoa1adu'r1al•• 7 a__to üe la productiv1dad. Pal'& ..

cuap.ll:r con tal f1rla11dad aoB de dos tipo. las ilroY1denc1as a A

dopta,rs$1

~ pr~r lupr., 81 d88arrollo7 t_811tO de 10. senicios

p'bllcost tal..... la ..er¡fa e1&crtr1ea, "ransportes. ete.que

coadyuva al desanollo 1Adustrial.

En segundo lqar, medidas eaeaaiaadas al aua8nto de la prS

duetiv1dad en eada 1D.du.str1&, por ejeJlplo, subsidios 8statale.

para las lnvest1gac'.anes t'cn1eas ,y del .er~ad.o 7 estudios sobre

la organ1zacj.6n c1f1.t!tl,ea de las _presas.

Ot.ro .1e~ento1ap_tante de la 1D.dustl'laU.zaciótl se halla

dado por la apt1 tud p.rot.~slonal. Para ,qu. los programas de de­

surolle econó.ico 8e pUedan eapUl' et1e1entemante· esn8t';eaa--­

1'10 que los traba.~adoresf t'cnicos,' capataces.,. adJl1n1stradores

cuenten con la suficiente fOrJIac1&n prót••1ofta1 para aseaurar

el 1UncioDaJliento de la. aaquiD4l:rlas e instalaciones producU....

TU.



.teslona! ,t"C1I1ca, _el ob,2eto 4e capacitar a la _o de ..~..

bra, a l •• t.'·ea1008 , a lad1recd6a de la &apr•••.•

la 1ooa11sac16a1lá_ eOJlY&D1ente d.sde e1 punto de ñ-ta aa
eial. ,. ecORóa1co eoutit1l7•••spect.o primordial de la polftl­

. ca iadustr1al de 10. pú••• peoo d••arroUado,a. _

la aqueUo.pat••• decrUleD_s14u territorial "7 con .ex­

oes-o de traba~ador•• I'tIra1.8 •.• pueden presentar p~bl..s, al

adoptar tal p01!tloa. 4elya40a de la ...ua 1lOYi11dad geogÑ..t1

0& 4. l.a __ 4e .Ilra 7. el. qM, .. JlUch•• ca.os. raoMres .~

111008 !lO hae_ po·alU••l ••p1azl1Cento ladllstrial en 1.. re-

gioaea doade ex1atea aqorcaatlda4 de t.raba3ade%'e. rurales ea

sltuae1_ de 'nbeapleeo 4•••aplee. ~d.ü s1 se 1n8~a1.. - ..

SOMa __em_tea d••ae el panto el. ñata. econt!JI1cot pe,ro d..-

d. los recruaos h__• ,ea_08, al alasorber tra_jador....

rural... al .... hall toaado ae41da8 preñas d6teen1fteac16.11 A

¡ricola,. la produeol4a total 4elag" podriad.esceader. Por ..

110 los encupdos de elaborar planes de d.••arrollo eeoD.ÓJl1co ..

de1MJn coabtaar ei. principio de tacUl\ar "oCllpae!_ alas_t."
c~n el de llevar "aente a 1& O<Npac1aatt •

De_d.e .·1 P\1Ilte de .1sta' 4ela po1ft1ca 1.adustrj.a1 4. pro-

po-rc1our oC11pa.o16Ji al ea.. de .... de obra agrícola •• puede

clasincar a lastadustrias .11 1~. 81gu1eAt.. grupo:••

"GftPo As IndUvlaaapropladu para la descent-ra11sacl&a

_ l~s 41.t~ltol nft.1e_ qu .e ha1181ldeatro de 1a,8 recio._ ..

de _c88O·4e_ 4. obra' .qñeolal



G.rupo B. Industrlu no apropiadas para la desc_tral1aci&n

pero que p••d•••table.r... en las reg10A8s de exc••o de .ir&aaú

de obra agrícola, auaque 'stas se haJJ.en a distancia super10r a

la que perm1te el. desplazamiento diario de 108 obreros desde ­

su luaare. de re.s1denc1al

Grupo Ca Industrias que deben eaplazarse l.ejos de las re­

giones de exc••o de auto de obra por roonea de conveniencia en

euanto -81 costou ( 1 ) •

'Ot:r-'OS aspeetos &. considerar en los~ro6rnm~4sdG emplaza --

1t1anto '.t\d~lstr1al adeds deJ. eX{~080 de tral)aj,~dQr\la agl,!colaS ..

son l;)s slguiontes~ i.a proxlIn1(lact de lO~Il~3re~dGa; la facilidad

para el· $Ut11nistro de müterift.lea; d1sr1on1b11~~dt~r:demater1as· ..

p:r1tr;.as, r~c11os do eomun1ene16nt oto.

Po~ lo tanto ~l progr&.t1a de 1ndl:str1:t11zae15n., s1em~re qua

fltcrefact1hle debe: prover la e!'enei6u e.o l ..oc establec1m1entos

1nrlustr1al.es lo rt5c pr~:drauentf:! alas reg:tones con excedentes

da mano ~.c obra de mtlncrtt qt~C'~ J.as o;)ortutr1ct~'1~S de ea¡:.leo br1Jl­

dtld~s,e$t~n Ql aleanee de loa tr2,b~,j3~t!or'ez d~s9mpléados o con

gobierno::

encrg!'~~. e15etr'1es Q' ba 30 eosto, d~sarrollL.,d.c los medios de ..

transp-ort-e 7 é,'doptando 1J.!1a :¡::ol!tiea de ftlC111(~c.des deer~-d1to T

subs1dios en lns zonas &,prcpiadG:.s l;'&ra91 emplazamiento 1nda....

tr1al.

(1) O.I.f... La oaapaJ1a coatra el. de8••p~eo ... Pq. 111.



a1 establec1a1.ento d. lea pñaeros altea hornos, las 1Ddustr1as

s1derbg1eaa daVolta Redonda en Bras11, de Buach1pato en ChUe

7 d. Monterre" en .::.100 a_enzarOD e_la produce!6n de hierro

t\tndldoT de aeero laJI1Dadopara al¡unas n"en. industrias lIIl1\1l
taotureras. Ade.. se han Ettllprendido traba~08 de electrifica-­

el&. eu70 pr1nc'1pa1 ob~.tlvo '8. el de crear reservas considera­

01e8 de aa~rg{a para la 1nstalael6n d. nuavas 1ndustr1as. FA ..

el Aaia son d1gaos de _.o16a108 .shusos l1eftdos a cabo _

la India como "1'_••• a4elan-t., PaJt1stá donde se han dedi­

cado a de'sarro11ar 1& 1tJ.4atriallv1ana de COI'lSUIlO, BiraaD1a,Ia

dOl1esla7 Fil1p1us, pdse. que se en.euentreJ'J, en la tase 1n1c1al

de la lDdusu1al1.zael_. !amblén .. Arrice, .las' activ1dades ....

cundarl,as y terelar1ashaB ~_do l'ee1enteaente granauce.

h obstan. eUo el sector ••ouadarlo coátitt4a ocupaDdo s.

l ..ente una pequda .trace!_ dft lapobla,cl6a aet1va en casi to-­

dos estos patees .81 la e_para_s coa las proporciones. conosp'OA

d1en~.s a 108 pdses 1ftdustr18,11zados, tale. como Gran Bretafia ,

donde 81 1.+9,3_ de la población activa •• encuentra en el seotor

s'ecundarl0, dendo del 37,0__ Katad. Uddoa.

A cont1nuacle aenctoaareaos al~s porcenta3 es de pobla...

01&a ocupada ealaaaot1vldadEJ8 aeetUldarlaa en 1.08 pÚs.. poco

desarroU.adoll (1)

P-",rgeUa. - •• ' • 7

Congft Belga,•••••• ~ •••••••• 6

Bglpte•••; 12

(~) RevJ.ata lnte:rnacioaal d.~ 'lraba~o • AbrU/19$6 - Los sen1­
e1o$ del eapleo f1e ,a{:Jes$nbde~a.rrol11'~do$.. '!Ce 360.



Federación Mala7a•••••••••10

F111plna••••• ~ •••••••••••• 8·

Ind1a•••••••••••••••••••••ll

Paltistú. •••:••••••• .. •••• •• 7

failaad.1a••••••••••••••••• a
'MEla La'~a,P6

,.;~:t~entlila•••••••••••••-••••28

t¡~l "~a-Y .,,- ~:""\r l~.... 1J ·.·.vJ(;J,\."i,\"'· ••••••••• " •••• e· ,

TIoI1.dUJ:as••• '. • • • • •• • ••• •• •• '1
-,« --le'" lLJ,$.¡."' ..:\. '\.) _ ••••••••••..' o

.....,.¡;...~ ...... l""... ...."J ."1> . 18'
v~ ..l~ 4-.U-:,. ~''''. • •• • • •• • •• • • • •• • ....

fJ.s.tas .. :roj¿ol'c:<l~l'l.as sen mel1:'s (;;lev;das ni se cOE.i.sldere. ~.nl­

caaence las' lnd'ustl"li:ls ~7:antl.f~~.ct.ttrer(.(·s Y' aUn nd.s ,los trflbajAdo---

res Oc,U!)hUQS t.:[;. l~Lsíábl~~,C:"S.-

Como c(un.¡;;l~:u.en.tc t:.B la L~ol!tj CF.. 1ndustl"':a~ 7 con el ftn t!e

~acj,ón ¡-¡':l"E'..l. u. ae~.ii.ó,ri.~.l;..(: eJ.. programa d.t:Z: (l:~z~..rrol1o Be lleYt3

&. cati.)t los r;ob.16rnús c.ei:.íen :f'omev:t:a:r- In. colord.zá.el&n de las ti.!

rl'ns, trar.lar"¡rln,10 nano (le ot;:!'ti agr!eo:t.a ~}obrante a tierras no

cultiv'!ltlus (jll oJ.. caso (lo cl#t4e 21:,1stnn, medl~.nt. la lnvers1&n de

~l!1tS en Campf);;:; 1)¡~t.)'p1~:'or; ¡.Jn~~ 01 ~'lltivo Q bj.. «n tecniticando el

ili1"Q :tJor mG'd.1o ~ie r;€todo~ su;e'~1o"'ct deeult1vo y mecanización



de las act'lvidad••, lo que peralte mantener la produccl&n acñ..

cola aieatras ~as J.adustr1as absorben .~ excedente de llanO de a
bra rural.

Aa 81. primer easa , al ena'tir más tierras de cultivos, d1.&

pone la poblac14a acríeola de '_superficie lla70r por cabe.,

lo que l.. j)roeura .ntaYores oportunidades para liroduc1I1 7 en coa
8ecuQnc1apara awaentaraus ingresos. Con r••pecto a los otros

. dos .'todos es necesario eonsiddrar el eostt) que 1IIpl1ca la ..

tranator14ac16n ~o aoaas des'rt1eas o bald!llS en t1e:rras aptas ~

para el cultivo COllO as! talUbi611 las 1J.Lvel~.ion\is que requiere ..

la teen1fieae1ón agr!eola. A ea.to rOSpe(lto conviene mencionar

un principio Oromentado en otra parte de este ea;v!tulo. Los p~

ses que estudia!los que se c..q,r1J.oter1~an 'por no contar coa capl....

taJ. suf'iciente p:.u.-a desarroJ.J..a::t: plenar.n.ente sus ~coaom!aSt deben

t;!!:irub1naI· y~t4.p16!lr el escaSJ3 capital ea áCj,utlllas .. 1Aversiones ..

que pro¡loreioa8Z1 la máxima l'ell'ta OOllpu't!b1e con el Mxlao e.p~eo

de 8usl1abltantes. Por e~to las mec~!da$enc6mine~dasa elevar ..

le, prí.Hluce1óll d.el ;:J.gro d{Jb~ll. Ol"lenta.rse en ,prilttar "lugar hacia ­

l~ a(lo'p(~ión de aétodos t~énloos de culti1t o que con La iaver81óa

de poco capital procu.~e 8Wllwnto:s. en los r.)n(l1ru.t(~:;ntos y en eonss

eueneds maJto:res iagres.,s que l~S .~d81&11'te Bel·l11rh para faoili­

ta~ ""1n Ff1s:7(lr margen ,de atlOrl'CS n9CGsa:rl0 para nl18vas iavers1o-­

nes r en SfJlrwltiO lugar los f~~)lJlerl10~1 d,}1¡8il111cl.uir en sus' pro-­

gramas de CO:Lol'1¿~ac:lónt s!sterflJ-l ¿le sut)s1l11os, stUdrdstro d6 ...

qu1po~ de g!'¿lílj~j. a pre:c:!.os ra~f)na1)las, fOf.,j..l1dade. p.ara la ad..

Q.\\1s1c1&n da tierras, tomento (le granjas \.1\)t)perl-J.t1vas,. etc.



2)~ ··RKI·~I¡ .AlI.Q1a9 ,11~a

aBRID.:

Para coabat1r el 4e._p1eo estaelonal de temporada, tan •

n.rallaado _los pds.. 1antlc18nt_ente desarrollados d_de

la princ1pal actlvldadla coutltu7e.h agr1ealtura., ~aa lIed1-­

das que ••nc1oaareaos a. cont1.lluac16n dQpendeA de l-a existenc1a

de varios factores, talea como los rep-urS08· 'de la HAa, aater1aa

p!'1l1as Jlroduc.ldu, características del suelo. ·co.nd1clcae. cl1Jlri
tic..., medios de transportes l' ••r,eados.,

Las princlpa.le...dldasa adoptar son las siguientes.

a) Fomento de la al'tesanía e industria. rurales;.

b) Inversionea p4bl1ea.;

e) Adope1'tSn de t'cn1eaa de cultive 18ixt.O¡ 7

d) ProdslSn de medios po,re t'ac111t,ar la8 JI1graclones de

temporada.

F..n gran cantidad de púses pece desarrollaidos las industrias

rurales. sum'n15trabaa a 18. poblacl'. aer!eola UDS. lIlpor'tante ­

fUente de ingresos 8Uf~1".l1tar1oa dvante 108 peñodos de rece­

.,0 de la actividad agr!cOla. ~l <K>!DO S1lQed{a en. 1& industria ..

de la seda en la Ch1na " JapSn, lndustria,. de la llad.raen &ara

pa Central, uldu.s't-r1as textil manual ea l~a India, Bo11via, ete.,

pero dcb11.!o a la eoapetencla de la .producción en serie que pall~

lat1namen'te va1D.vad1endo los aercados loeale.~: 18 poblae16n rJl

ral de esas 1"ep.ones, _tas 'pr~spera8, se ha empobrecido noto­

riamente.



Por .110, 10$ p.:lanas da to..nto de las industrias ru.ra1en.

c~ mediQ n_pellsador del desempleo de t_porada, deben orlen­

tal~se hac1aaquellu industrias locales que puedan competir en'

c(Jnd1c1o~es t.1'orables con la gran _presa, eonced1end.o tae111­

dadas para que puGc'a modernizarns instalac1ones., crAdltos ru..

rales Q 1n'teresea reducidos, C01'18eJo8 t'en1cos '7 toda otra medA

da enea»dnada a mejorar la prodncei4n de las 1n.dustl'las rurales

en caut·1dad 7 ea11dad.

Cuando no sea po,s1bl~ per falta de materj,as pr1~a.t mere8­

dos, etc. t el romento de las e.ot1v1dBd.e••eeundar1s.s en. las z..­

!.t4~l rurales, la a.ee!_ del coldemo debe coori1aar la. o1:traa pi
bl1cas:reg1ontt1eseon1as va:rlacl... de temporada manifestada

en el desempleo de la_o de obra agríeo1a.

En estos pft'7ec·tos .eeonsld-..r' prlnc1palJaente aqueUo....

·trabaJos que '1ft& 'Vez eo,aeazados puedan aeelerarse o retardarse

en las distintas 8stae.l.ne. del de. tal•• cottlO la oOAstrace1_

de carretel'as.. Ad_', al seleccIonarse 108 sistema_ d. e..tru..;

0101198 ¡)t1bl,1..eas debed preterj,.rseatodos 108 que OOAt.r1btITU a

olevarla productividad agricola, 00_ los 81staaas de 1'1ego ,.

desagile, l' p·ara la consft'Q·(tcl&a de edlt1ft108 'T r!br1eas en lu

zonas rurales resulkl" eOJIYen181lt. q.. las tareas puedan .....

conftada..D eraa parte a la mano de obr. apícola de la re,1_

dva,Il'. los pmodos 1actlvos. Para que los traba3ador•• nrA

le. adqtder'an lea c-.oc1Jdentos requeridos por tal .specialidad.

l·as &llto:r1dad..sobr·. to. las 1008.1.. de'l»u4!stonaulal' 'p~opa-



aas de foraac1&a prot.sional _ los distrites de campaiia. 00_
así taab1&n planes par. la iaversl&n de capital.local en .que-­

llas estaciones del do que co1ae1daa COA 108 periodos de 1Dao­

tlvldad a&r!~la. Cu.a.ndo .eapos1ble.la proiramac16n de las ..

1Iraap'tlbllcal·t d.'eaorienta.!'•• al d••arrollo de laet1ale1\c1a

7 productividad d. la B¡l'icultua. a 141'&0 plazo._ las eoaar-

ea. rurale. cOMha .sucedido con la C0J18trucel&n 4e 5.QOO b.de

carreteras .. la..eglon.. rurales de Gr.cla~

aediante e1 a1.t·••• de cultivo Il1xto sa p.ede reducir el ..

de.empleo deteaporada. la se. ·lJltroduo1endo cosechas supl....­

tarlaee..o legllllbrest tub'reulos, Zrutal••, etc., en aqueUas

sonas nra.l.. d3Jlde la ac'1Y1dad aar{cola •• lim1ta a ao o do.

cult1vos (111. nee••1ta1l pe~todo. .ne. 4. prod~c16no ble 111­

t.n.U'ic~ la ·eda de ._de .,. d....... 4. oonal que a4._ -
de eleyar loa lagre_s de lo. agricultor•• colltr1b'U7e a -30ru

le rertl.11dad del s.elo.

To40 ello depende de las coadic1ones cllJaltleas. de1 ...10

~t1v~do ,. de la pos1b111da4 deooatareoA tierras aptas para

el,. pa.•toreo,. . El. gobierno 7 a_elaciones de agricultores del.-eA

eolaDwar ext_dlando·1. conocimientos ·relat1ToS al cultivo ­

c1ent!t1co en 1,as distatas zonu '7 estaciaes a to·dos los &&1'1

cultore. l' tad11"-dol.. aSrY1c1.o8téea1cos tÜ.. como di.p_­

sarios veter1Darles :rural_s, iAstitlttos tecno16peos 7 er'ditoa

e.pec1a~e8a la póblaciÓJl rural ded1cada a la ería del ganado ..

e_o actividad coapl_ntar1a.



ti) .A;UIUii....IlL.JI-...._..UMI&A.......~~.....wuUlli.,.....~1&

•
En las :0_. rurales, donde .,0 se puede aplicar algunos de

Jos proeed1l11enhll alttesmenO!ODEldós t para ta0111tal' 1D¡re..a •

.\lpl.ent<~no. a loaVa.bajado?. rttpal.s. 8. J'e~.JZ:re. en 108

peñodos de receso. a las JI1grae1oa.. t ..porales hacia re,1.e.

TGC1aaS dentro d~l a1smo terr1tor'io del pais o a zonas cercana.

de paises colindantes, l}eza luego reCItaSa? a sus tierras cuan~

do se ln1e1tltma ll\1eYa tetlJlorada d.ta actl\?11ad a&rtco~a. E3e&---­

plo de m1paclones 1aternas lo ha3.1~s en la' China, India, Re..

ptb11ea .¡\rcent1na, etc. ydem1crae1onea temporales al otros pa,1

ses prinelpalmente en la Jaropa Orie_tal y Central•.

El gobierno debelJlte"erd.r para ~ontrolar .,. dirigir &at·u

lI1graelone., POy .arias ~a.zon•• t En prim.er t.'rm1Ao:pa~a "301'&1'

.,. orJt8D.lzar los sen1e1oa pfbl1eos d,\l eontratae1Sn. da la aaao ..

de obra. avícola JI.1plltorla. tac1l1tWol. a••soha1-.to .obre

lasopo:rtun1dad... de eapleo 811 otro. üst'r1tos. en loa periodos

de 1aa,ct1v1dad.Dé esta muen. 8e eñta la p~rd,1da da t1ellpo e

1agJ-eso$ d·.rlTados de la detle1entflorganiz8,c16n de la oontrata



alón por 81 sl•.t ... de aC1l~s porsonales 7 d1r()otos.

En segundolqar para dictar reglamentos ~e protejan en ~

todo sent.1do a.1trabajador de l... axplotaelcSn posible por p¡u-te

4.1 .pleador .diente aoraas que est'ablezcan coftd.1e1ones de ..

traba30 y Il1velea. de re__raciones eqlutat1yas.

In tercer ltacar y con el .fin de toaentar las rdgrctc10nes ­

de t •.porada c!ebe recurrir a la eonc8s16. de subsidio. que tt..­

aanc1-. todos. pañed.• los C.sto-. de tre,sla,dos de ida 7 regrJ!

80t de .. a_a a otr., ••dIut- tarife.s r.dtte1dasd~ paea3e P&

ra lo_mer-"'- ., tac111444.. d.e alo3aa1ento en las regiones ..

donde 'stoa oeupea 1m vaa.,o COIl oar'c\er -'rana1torlo.

Por ñtlme 4ebeacoacel'tar a_erdoa coa los pa1ees liaitra

~es para nltar toda cla.. de restrlcc1.e4S ." discrUdnacloa••

ceBrespecto a la_o de o})Jla alrtcola m1grante.

Ka aquello.pais.. CU7a prodllcel6a agr!oola, pecuaria o m1
aera coa.tit.e lapriae1pal aotividad y donde ¡l'an pute de e-.

11., ea de.t1aada. los ••read.os mundiale. s__itiesta con ca-

raet.!' c!el,1co el.tlpo ded••••pl.. de1 .1s~o nOMbre. Para prS

yeD1r este te__• perlMloo en pr1aer lllgar •• aee••ario 10­

gru1IIla IIIqOrdlT8l'sldad d. 1& aetlñdad productora que haca ­
m_s. vulaerable la __.fa 1at8!'!l& a 1.. fluctuacione.- de 1&

demanda aadial,.

se l'e1&01_ ••'. pu.to e,. 10 que 7a h.... tratado al. ­

tudlar 1apo1!tlcalBdl1atrla1 ind1spensable para e1 de.arrollo

••oa&.ice de los pai••• tnáUtle1en.t__tedesarrollados. DeP"



de ello, entre otro. aspectos. d. laOU1t1dad "7 ca11dad de 1••

recursos Aa:tura1ea ex1stent•• 7 ele la ex.tena1&a de 108 mercado••

Loa QUe 418pOllg_ d. Jaeroado•. JláÍs e:xteuoa .e·encuentra en ....

30reseODdlo1_a para .. mqor prodllce1&a industrial d1versl..

ticada que 10. que po.-. ..rcados reducidos. lB segundo t'rIIJ.

no para reducir 1& rrecuec1a e1ateasldad de la.fluctuacione.

en los ~rec1o-. de losproduc~sbá.1co$como así UJab1én para

conse¡u.ir e~ e.quillc14 10 e.n&1:8 la producción 7 e~ conswao .e re­

qui.re una acción lnteJ;nac1oa&1 coneertada entra los pr1nclpa:--

les palsa. 1Jraductorea 1 cúr18U111\.lort:st 8staudo eA consecuencia,

!uE>ra de l. 61"b1ta \1" cae" 1-..aci6n, el reso:lver e$tos })1'Obl.....

un rOllma lu(11vid\lal. Uno ela los ~üdios qUE.i coa{,yuya a 1& uta­

bilizaoión dEl los precios ilIJOr lotli['to ti la ¡IIi eveAc1cSn de1 c1&

semlileo c!elico S~ hallatlado ÍJOI~ los aCu.61'do's internacionales

SObl'ó #biene5 da eonoao. bn t.rcar l:n¡,ir para astimular las ..

portaciones 7 ad.t1gar los et'&otGs do la- d1.;>m.1.1.lUCi&n de 1& d....

1Jriu.¿,l<tlcs. eAtrs las med1~a$ ad:;,Pt~dt4s por :1.05 g~,~'b1eraos pode-­

mas 01tS,T: Redu,cciOn d1~ :Los costos 1nterno.~ ;.;or nuevos útodos

de I?Toduccit5n qt1$ ferm1tan compat:lr Gn al &Qreado mund1al¡ pago

d~ su'b;;1dios da exportación; modit1ea,e1&n de Los tipos de ca.­

b10 daVQluando la manada y'6arantf3 ~a pr~cio3 mí.laos 1nterno.

(¡'110 a~3agu.r.nun n.1ve~ establ.()de1ngreso$ en el 5ector de 1&...

1n~iustrias d3 Qxpcrta~16n 1 por ende .. t,~dn la Be_oda. Por

Úl·tl!1O todas lasmed1das. Q.ue ccnduzcan a La e:st::.bi11dad ecoD6ld.

ea 0.t1 los l-.;a!ses altaentc industriales ft'..voz-ceca 1ndirect.en-

te la esta'o11idad (le los tr~1b::¡~ado~as ~mpleEl109 ea' J..s activic1&



des _%'portadoras de los paíse, poco desarrollados 1a que 1a de..

manda de aquello" •• laque.Jera. _ lníJ.uenc1a poderosa so­

bre ~os pre.c1os de .los productos b'sleoa.

Consideraremos 1as aedldas tendientes a el1a1nar el. desea­

pleo tecnol&g1co en dos grapos. Primero las orientadas hacia ­

la protece16n de los t¡·abaJadores d"S¡llazados o a despJ.az&r por

·las innovaciones tecno1&¡1cas ea el plano de la empresa :;luego

tod~s aquellas que ampUen a '1013 ar~eaanos 7 traba3adores oeuPA

dos _ las p·equdas 1Aduatr1as su.3etas a la deeade·nc la, por la

competencia de lacran.presa.

En los pdsesa1tamente1ndustriallzadOtÍ con alta. densidad

de capital porper~soAa la mqor parte de 108 equipos se .tabri-­

caaeon la tinal1dad de ecollOll1zar _o de obra. Como 8.to. e...

quipos sea 1JIportados por lo. pal••• poeo desarrollados que du-

rante la praera etapa den. iad1lstr1al1zact&n no cuentaa con

las industrias de Diene. de produce1_, or1gjtDan al ser adopta­

do en 1.. ..presas la dea.ocupae1&. '.c_16&10a.

S. plan~ea el di,lema· 4t~lvado de laneees1dad de acreaen..

tar la' prodaet1v1dad merced a la ractonallsac16& y el peligro ..

latente del des••pleo teeaol&Clco eA lUla .cono.ta coa excedente

4e mano de obra '7 ooa escasos ca,p1tal•••

Por e110, el ••ca8. o.•pita1 d1spoa1b1. t debe 1nvertlrs'e ­

ú. con la tina1.14ad de 0C1lPar ce.te que con el fin de liberar­

la. Priaer...te.. debelr ab_rblendo la d••oeupael&n urbana

ce el ct••arrollo industrial or1.entado hacia ~,l ·alDlento de la



produce16. T B.O hacia el oDJet1YO de reduoir la muo de ob%'a ~

por unidad de eapltal. _A aed1daqaea__te la 'aaade capita--

11zac1&a 1Jltema .e poclrl ir Uberando pa\1lat1.ullen~. traba~aaa

re. de las zoaasn.ral.. para ser 1Acorporadoa a las tareas 1D­

duatrlü., o b1_ •• podrá adoptar.quipos d. l1'aa product1vi....

dad 1Ddustrl&l flU8 811»1_ daap1.asaa alUlo de obra se eacu_tra

la mism. en cOlld1eioll&ade :teool1.p&ra. al existir se.,.•• oportu..

n1dades de empl.eos .. otraslndulrtrla_.

Elltre la. medidas t\1rectasGr1eJlta<1as haola 1& protacc14n

de los tra:ba3adoruafectados ene_truos las s1ga1ente8' SU·..

pensi&n (le nue,'os_tlOllbrWen__ 1 no ouJ)rlr la. vacan'_. causa­

dau por talleciJdantos ,_0 retiros en las j.adustrlaa donde.e ..

piensa esta.bleo.r ~V08 -JIl4todos !)roduotlvos ~U. ahorren JIlaJlO

de obra; Ofrec*rtraoaJo 'iln otras 8.oo1ol16a a los obrero.' de.·..

pl.azado3; ott'ece-r cratl.f1i1aoloneaa les obreros que voluntaria­

llanta ae retf~l'.n; Garant,!a de qllela l'educcl&a del persoaa1 co­

Dlanzar! pt)l"loscolltl'atado. ree1ent_te¡ Auento de los tur--..

noa de traba~o con aenos horas, Compartir las economías der1"a­

das del awaente de la produe~1v1da~ entre los .apl'eaarlos .,. loa

trabajadores, sto.

Dosde e~ pt111.to .de vi sta ¡ubernuental todo pt-op- de de-­

.arrel~o debe eonte.plar las r.p~reu'1ón de 108 nuevos procedi­

mientos t$cnic08 s,(J~br$ la. ocupae1~J1 d-a los traba~ador.s 7 las

pos1b111dades de la eeollom:ia p~r,9. absorber·~ el sQbrante.

ldem's se d.be con.iderar al ~.sultatio d\, la pol!tica lA­

tlUfrtl'!al sobre la·artesan1a y peque-tia. empresas que en gra e.;a

t1dad de pafse!l!, ta.1ea eeao la India. Ch1na, etc•• eo:utlt1q8 -



un a.ato!' de.tacatlo de' la eeoaoaía dedleadoa la produeel6n de

1a as:ror put. de los art!culoa eoa8UJl1dos por lapoblao16A.

En pra_ lqar •• deber' 1atepar a las pequeña. udu.trias

arte.aBA. deatrodel plaa ,eneral de desarrollo estableciendo ­

el p,.pel que deben d.s..p~ lal .s._ que, 81_pre que tuera

pod.ble, ser' eoapleme.t&rl0 l' .. o.,et1dol1 de la sr- 1a4u­

tria. Alí en .ellOS e.80S la••apresa. de •••aa llap1tud .Oll

prov••doras de la la4.atna pea.- 7 rleev•••,.

Ba1aportaate que .. ere. U 01'18111.. cutral encargado ..

da preparar. coa'relar ,. t __tu el d••arrollo· de 1a8 peque·..

ka 1ndllstl'las• . Ka Pski.•da tal politlea •• bal.la 00Dt1a4a al

MiD1ster10 de Ind_trla, •• la ·Iad1aha sido ereada ... Direc-­

cl&n Central de Ia4wt'trias a DoII1el11o '7 1m Conaejo Pan1ll41o de

1ftdustfta.a doatcll1o,. Cldu .xi.te· ... eoa1s1&a especial ..

de cOIltrol de la ar~se!a depe.dlen. del rcta1sterl0 de lada..

tria. ligera.

Fa segundo l.,u sé a.e1ae seleee1-.r las industria. eape­

c!t1eas a t-.._1' ••tu41Wo ea pr1aez'téra1ao las que 7& •• .1

3_rcen o que ..h.aa e3ercldo _ el_tu regloaea 1* 1118g0 las ­

que.eatan esoa pealbWdades d. d••arrollar.e. lSntre loa ele­

mentos que 1nfl\ITen pU·a t.v."••r _ tipo deart••wa t,en_.

el Talor utl11'ar10 que, repres8I1ta la ._, el ••reado que a­

.aste"., los ..stea de. e1al»oraa1óa. la 1IlportaAclade cada 81­

dad. de produec1&a, las po.·1b1114adea de aeoanisac1Ó1l, etc.

k asls'_ei.& -q". p••de procu.rar el Goblerao para el de••

rro.llo de 1&a lndustr1as u'teaanu. PGd". reS'U.ld.rlas •• ..41••

de toraae1&.y"oacl_,e~dl'... ftbyenclonesJ _'úatro ..



de maquinaria 7 _ter1a1 qu.e peJ'll1tan el«u la product1T1dadl

redueo16a de derechos aduaaerCí8 pea la1áportac1&a de materias

pr1aaa des't1Dadaa a la arteaan!a; eXOIlerac1Óa de derechos de e..

portae1&n ., .delapaecatos- locales, ere.el_ de s.mc10s de ins.-

peeo1&n que tl~enDOr_a estable. de eal1dad 7 evite que se 0-­

frezeanart!eulos de calidad inter'lor en los mercados nacloaa--'

les oextraa~el'Osl por 4ltl~o la COJIpra de productos de la ar-­

usan!. por cuen'a del ,oble:rno.

Ad.ú de 1.. medidas oficiale:s que oontribU7en al tortala

c1mientodelas iadutrlas pequeña. T a 40l1101110, puedeN.e de

eran a.yuda las lut1tue1oll•• privadas q•• realle_ actividades

en ese sector o b1a la orcaaisae1&a eooperati"a de arte.anos ..

que, como hemQs visto en otra parte de este trab~jot eonatitUT6

1Ul aedl0 de def.a., protecoión_tu.

De.de otro PlL'1to de vista.,. para .ev1ta7 al trazar el plan

de in.dustrlallsac1&a que el al_o origine el m$ltQr desplazamiea

to 'po.s101. de t:r&ba.jadQ~.s del ,sector a~\.sa,ll~.l se deberÚl te-­

ar 'tres cla... de medidas •

. Primero, unten$!, un alto volumen dI' demanda que pueda al>­

'sorberla produee1óa total conJUJlta del seotor .1IlduatI'181 ,-481

ya f!xlstente de la a,rt••ania. El<#lo S$ I¡odr' eonsegu1r con lIeq

das fiscales 7 aoaetar1as qne per81l. el tia de allV1ar al. ....

. ~·or de 1& ar'teatmÍ& de 1.a 'ruina que supon. la c_peteJ1c1a 4. la

gran eBlPre.a.

S8&11Ddot al toraularel pro.¡rama de 1Ddustrlal1zaol&a .8 ­

deber' estudur la dlstrlbuei.&a de 1•• trsDa,jadores entre las ..

lntiustl'las de reeleate cr·e.el.&a 7 las tradie10nalaa teJdendo __



cuanta la d1stata eftelenc1ad.. _-08 -tipos de industrias 7 las

diferencias que presenta 1.. v_tajas ecoa&aicas entre dIstri­

buir el capital. ea __ero elavade de pequeñas o medianas _­

presas o bien con¡r61arlo ... cantidad r'eduelda de empresa.

de dla.nslon__ wuperlores.

Tero'ero, las 1adl:uJtri.as arteaana.oons1deradaa eonvea1en-­

tes c1abeas.r tomentadas ae41ante las medidas que 7& coaentamos

anteriormente.

Por tltimo para procurar llueva oeupac16n a los traba3ado-­

res artesaáos desplasadoa s. adoptar!n _Uda. para activar ." ..

pO$lb1l1tarla readaptaot6a aedlate el t __to de la.ovU1....

dad geográfica ., proteal.onal 7' loa s1st·_ de tOrllacl6n prole­

sional.

fo·daslas medida. unc10nadaa en l.. patos anteriores ql.

pr·eT1enen 7 l'educen los di.'t1n\ost1pos de d.aeap1eo en los pal
se.' lnsut1c1entem·ell'te desarrollados, poza CU. resultennrdade­

raaente eft·cac•• deben eoord1Jlara.• ea _ procraaa de desarroUo

econ6a1co queooaet1tUTe un acto de orden" previa16n donde se

establece una relae16n entre 1osrecu:rao,s d1siion1bles t las neos

sldads8 del desarrollo eeo.&a1co. SU e.cala de prioridad 7 la.

d.±vers&s toNas en que han de sar ut111zados aqueUos n.dios P&

ra $atls~aeer1a.. El pensaJl1ellto centra1 que dI 1ugar a la Pr.&

gramaclÓJ1 deldeaa.rrollo es aUJlQ1ltar rasonada ., ordenadam.ante ­

1&. 1.r.lvers1ones de capital para' que el país c1'ezca v1gorosaaen..

te, la mano de obra activa es" ocupada ea form,a estable '7 a-••



ra 7 ,la eomun1dad to:da .e beftet1el'3 de _nivel da vida elevado.

Las eondie1.ea pr.Y1aa a _do papau.a de desarrollo eco­

n&lJ1co SOIl ~ín.dole social. pa1eo16I1Ca., legislativa 7 adm'nl&

tratln. h.edeD co_'1tulr un obadculo al progreso eooaómico

la falta deedtlc'acl6a del pueble que ao co.prende la pos1bll1-­

dad el$ estudiar 7' d,e dominar a la natura~e:a en bener1eio de la

eomun1d~adt el .1ste. 800'181, estncttlrado en clase., -••dn la

fortun.lt, 18 casta t el eolor o1a re11@:1&n que e1e na a grupos·

dj~8t1ntos,todo aceeso a una JI.~or situac16a, o bien' razoae. ae-

,tat!s1Ql\s o eons1derae1ofteS de pre'st1g1o soci81 en ciertos pe!..

ses (IU. d,etermSaan que sus habltant.s no e.-an dispuestos a r.&

J.1Z8% es1Uerzos paraeleyar la producc16n '7 sus 1agresos. Por

todo ello,' en primer 1.ugar, se deben 8.tab1eeer las ·eondiel•••

preñas para l_ego crear la~ ln.titue10.es orgWcas requeridas

por el desarrollo eeoncSlI1eo.

Hntre los puntos m!s:t.mpor~te.q_ eomponen el prop_

de des,arrollo ooOl16m1eo eneontr_••

1) Contenido. Det:erJl1Mc1Oa de 1.s 1Jlve1's1ones pdb11cas,ea r

timaeicSn (le las prt1fc,das T medidas del Job! 8rDO vinculadas a la

e:t3eeucl Ó1l del p~ua.· Los renglce. abtacadof! pOdr1aa serta)

Seeto~es baslfJGs" ••1'gÍa ., transportesJ b) Act1v1~ad•• de ex....

'portae16n; e) IJldut~.1as para sustlt1l1:r importac1oaesJ d) otras

1ndust:r1a5; .) Desarrollo de 1& a.grieu1tun.¡ t) Obras pdb11caa.

del Estado; 1'8) Edif1oadSnpr1vada.Ob3et1vo, a corto plazo

para un progre_ 1rde1a1 de _a~r. a ••1s dos, que deber' 1'8"'"

8.01".1' l •• prob1-. .Larcent•• e1Japol'tante. 4.1 desarrollo

econ.&ndeo .,. po••s- _ e_d1elones al pds para ob3e'tl'1O s a 18.1'-



ee plf4S0J

2)- Efectos d$laa lnvers10nes sobre el aumento de la pro--­

duee16n,ocupael&a, ingreso real 7 del18Ada de la 1>oblaci6n. COA

el rL"l de annUsar 1asolldez interna del prot.;%'8Jflil debiendo 11&­

.estigarse d. el desarrollo de- eada s,ct1v1dad 1rti11"1dua1llente ­

es eoneWable een el de lasdaú 1 e01\ la evolucl&n. del baJ.aa

ce ~e pagos, *7

3) Detendnaet6n de 10. recursos na.turales,- 1nvest1¡Qcl&1

-tecDD1&glca, u?e¡1o de 108 lnetrmnentos para el estuca o de J.oa

p?oblellas d.l-de,.ar?Ol]~o econ&a1eo 7f tQrmac16n del. equ1¡;o de ...

conOll1sta. para la prepal'ac1&1l y e3eclle1on del programa.

Peri&tleameJl'- s. -4ebe compara:r las previsiones del pl'o¡1'¡¡

.a coa los datos obt.a:ldos de la realidad pua realizar los a-­

,ust..y modl.t1oa:r loa ,utos !leo.sario••

Para que la aee1erae1&n del desarrol1.o de la ecenoafa prtl-­

ñsto .. lQS prolJt_s ••a el dx1mo, es necesario combinar 1a

1a1e1ntlv8 pr'1ftda eoa la ac'c1&a v1gort'sa del Estado.

Lo8 progra..sd. 4.sarrollo de los países de1 PrcSxbJo y:ij¡

d10 Oriente .e preponen e.-o f1npr1mord1al reducir el aubemploo

aedj.ante o'bpa. de r1egoTotru medidas '1\\8 ampí..!. la augerfi.­

ele de tterras dlspoR1b1. pare~ eJ,. eu1t1TO. En ~bt5r1ca~ ~t1na 7

_ l'a11a rnl.'te el de_arroll.o 1a torma do- 1nduatr1aliz,ac1óll ..

creoiente., de .. d••plasaalento de la ma1JO de obra agrícola bá

ela las activ1dad•• seeun.dar1as T terclaria.s. En los pctlses de

iuropa Orl••tal •• o.erra 1Ula t·$ndeaela a trasladar la mano de

obra de 1••••nl01••, sobre todo a la lndttstr1a.·
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j¡alll .¡¡Mtll

De acurde al ••páde pla de 1& India, para e-

l1mtaar la dea_cupacl'. dv_'. .1 p.¡-·!od_ d..u Tic_ela ••r&

a.oeaart. Cl'eal'per le l~,l a111••• de a1l.... opol't81d&

4•• 4••pl•• 10 Jdlt.•• pea loa a-TeS la¡r••adoa al _roa­

do 4. tt-ahaJ_ 7 S".3 11111••• pu·. 1eadeao_padoa aotual... la

lo. pre,.o•• lae1d4M:. el plaa •• eoacede' er- _'.01-_ al

o_~.'l•• de el4rfUal .ÚS. el ,ot_1al de o_pad_. lO. __

pl_ 4. la me".t•. te· capl'ale_ , "odo.. 8upone _ d••plaza

Id.ato de vaMjer 11M aar-roaJlI&.· a.'ltre los .8eaa08 reCur••_

d. laYer.l'a. __bJ.'l" a 1__ pluo ooaalñ. _ o_tal' c_

a a&7Ol' "l.-a 4e iaY••1__a__-.tdo P01' .. I11v81 a deouado

de a1lcJftoa ele la r_'_ ..ol~. "re, 1. b... de 1.. dates rs
t __tea a ftCllpaet' 'alabadas pe loa cobleraos del••••-

'a.a ., lea 1I1a1.'.»le. 8&01,-.1••, .a! eeao la. preT1,1oa..l'CtA

lisada. para el. •••t_ pft.Y&4. .. ••u.. e.. sl... la OC1lpac141l

adlc1aaa.1 " ...eda .1 ...... p1aa q\d.aq1aeM1 (1).

1 .. Coast1'ucdln.••••••••••••• '•••••••••••••••2.100.000 .

2 • Irr1¡aelS. 1 ...rgfa,. ••• ••••• ••••••• •••• 51.000

3·-P.rreearr11es••••••••••••••••••••••••••• 2'3.000

,.. - Otr.8 uaaaportea l' co~lcaci._es...... 180.000

J- Ia4utt-1a.T lI1aer.l~••••••••••••••••••• ·7SO.000

6 ... In4URl'ias _.ores y hGgareflas.......... .,0.000

1 .. SUvloultu~at pesqU1'fa•• 8arv.Jfae.de e.

(1) »e la IIlMa dista'." hbl1c801'. del Senielo Intor.aat1vo
d. 1alaGla -119/56 - P's. lO/U. .
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toa••••,•.•·••••• •• •• •• •• lt13.000

8 - ld_cao1_.·............. 310.000
9 - S.alalJr14act... ••• •••••• U,6.oo0

~o - Servidos aocla1._....1a.2.000

11 -8enle1oa _"--'a

olo•••••••••••••••••••&.ZI!t••~ • Z,'P.¡,a
Ad..... otH -,_..te ele 1.600.000 peraoaas c_~ coa

tra_~o per__te ... 4Ui_el.·4. la nba'b111tac1óa de ti••

:-1'U, tac111dade. .41010_81.. 4. lnilacJ.., d••anollo 4e P1a&

tado.s, .to.

J1.~rar' la d:taao1_ del. a1Mtaaplea4•• _ 1& acr1culta­

ra .,.e pr.porcl.....' 8qOJ' OftpacUa _ 1.. lad:••'rJ.... ., an.-.
saa1as aldeaDa.. S.ha a..aludo el ...._ ..to _1 4e __

de obra _ 1.800.000. ,H. neoearl0 qae los 1ater•••dos ptUtdaD.

•• altaorbldoa _ ac"tlv1dad.. prod:aotlyae. P". d. 10 eoatrar10,

....nterú el Ml__ 4. ~. desocupa4ea ~ .....pl.ados OQ7a •
. .

'mtte.ne1Oa redlUl4a _ dev1aeaMae los r."'.08 uo1onalu t ..
cout1ttq. tUl peso peaeleyu el 11.1.,..1 de vld.& dala poblael6a. ,

La Coa181'a plaa1tloadora ha tea140 en ea.ata, al p.ropct­

tar las Urnrs1oaea, la looaU_e1Sa ele 1u ..,... oftpaü.e.8

- rel1-- __4. •• _da 1& deHCupael&a o 18 81iboeapaol&a.

se ti_de al .-'0 de 1& eeupad.4a por loa al-'

gu1_t.a ••dioa.

1) Pret.-.ota. la 1Iblcac1&a d. los pro,.."". "bUcos,



81eapn que oVas ""'1d_ao1.e__ a~.J8n lo contrario,

2) AJUda ftaanelea a ~.. eapnsanoa prlTados, en cOJl41--­

al... rel.t1-v-._ taTOha1eJ

) B••..,..... propore16a4e las l1c1t&olonea de o_as Pi
bl1c.. a .pr,e.,8 queeap1e,. __ de obra de ••u so_, "

lit) Adoptar -.. 1&a aed14aa 800•••3&))1•• tead1_'•••.la-.

duclr a los cap1kl1.taa a que 1aY1·.tan __ foa40a.

Coa 1'••, ••_ a 10. de••cupado. iuuú4es que pr1nc1palaea

te _ l •• pd••••al.ltlooa t.__ ._ 1apoñ8D:t. 1.&1&& dentro

del. tcRal "- c1_pleado*, laCOllld_ plu1ttea4eft _ cnaclo

-papo de estu410 coall1d&a ctet.••tlpr el probl_ 7 pre­

paraz prolr.u pana11ylun ,.1ta&o16a. calcula ea la ao~

lldad que .daMa _ el pala.sl "".000 desocupados d. es. CA

t.~or{a a los •• _lIrfa,_ acrece 1.lt5'O.OOO ... en el esas­
ev.,o 4. loa pr'~. cinoo aIo_. Para poder ab:aor))er ... 4....

eupacl&a 4el. ola.,. 1aabdda .1 papo ü•••tudio ha proP\lta­

ciertas .deras de actividad ooao ..pac.. de .proporcloaar las •

poz-t1ll11dad•• de .pl..... B1la '

a) La- so_ de 1D4lllJ"rla _re-1

') n desanono 4. 1oavaaspor\a. cooperativos de ••rca­

tlerfa. P4)r _410 d.la1~4•• operatlYUI .,

e) La orpnlsaol6a de 1Dn~tuc1o... de trabajo T orlea$&-­

01&••

c_PacUca1oa ofto:1a1e.. 1& rea11.aaolóa de 408 plaa.. q1d,a

qaenal•• r.~_ll'_la~.r_e1_d. ceo. de 100.000 obreroa ea

l1t1cado8 al _'.

De aelle_ a .las preri.~. 4e1 ••cuado plan q\11aqtleaa1 -



•• ha fiJado para ..... 4. .... ..f'er.a el _ta))1.01ll1__

4. pro7eoto. plloto." ••tilla ~ .4eaú 4. reducir la elesoca

pae16a, 1•• 1a¡r••• por p..... ocupada auaaakráD. aproz1Jlada--

. meAte en .. 1'1~.

Con el tia de a__tar la ',lerra cultivada, que CODSUttIT.

_ ..dio de lucha,coatra el ....p1. ea la a.er1oul~llra.: _ el

lIort. 4. la Ia4la " PreT' auaeatar _ 1,2 lIU1on•• ~ h-"rea.s

la t1ern 7& recada, coa el p",eetode BbaDa 11_&1. que ha -
. -

de 1Dcr-...n.r &4-'_ el ..... 41.pcaible para el 1'18&8 en l,S ..

11111... de bec-'''''. Se han p~.ctado ., .at,... ce.. 4e .1

2eeuc1&••'ras o'" de ~tep '81._ -- 1-u ele1 w11. del Da-a
4. que ,out ..ea- )2.000 ll••tb_ 4e tierra.. el p:ro7ede 4e

t_ca'bhaba, ea _oa pny' la _.'no46a· 4. Obraa ·-para

reaar 800.008 , ete.

Bl p1an 1adlo eA le 1M. r ...peña al d••nollo 1ndusV1a1,

tiene 0_ prln4l1palllba el desarrollo 4e18 1adustr1a p••da

que ooast1~ 1& ......b" la cnaal ea. poeter1oridad •• la­

cr•••'ar'el. "M.r 1adusula1 , .. abra. ..,.0"'. opoñuD14a4es

tleap.le., .. la prodlloo1_ d. la1_"'8.de eotlSllllO. Aspira tea--

bl'. a 1nteas1tloM el .-pl•• _ los ••J'Y1c1.. 7 act1Y1dadea ­

terciaria••

Slendo 1_. arte-.MÍa 7 peqa.... 1a4usbtas ....etoJ- -_&.­
deo JII\Q' 1IIpor__-' ea 14 Yida de ••• ,da••• le ha caced1do

-reAtajaa tlsoa1__ .8p.01&1.... • .~p1_ •• ha preñsto - iJI-

paesto solare la paa 1a4uwla, coa el obJ-- de 11m1ta~ pad_

de .. pHd1locl6n. eea.endo de ••, • ...-... ..,.or propore1"

481 ••1'ca40 ala arteaaa1a.



la Italia.l p1aa Taa_ ha prR1a'e, que c.pl1das oler--­

ka ooadl.c1.... la aqorp" del de_pleo podr{a desaparee.!'

hada el ... 1_.> S•• su ,mi81OM. para ••• do •• d...

rh onu n.... opor~da4•• 4e _pl.. para l¡... lIUl..s d,. pez

sous. quepl'OV8Jldr& ele 1•• sigui_t••••c'or.., 1.0~O 1111 4.

traba~.40r•• 4. la qr1eu.ltva, 1.1,0 Jd1 de 108 aee'-re•• _..

¡r{colaa ., 2.000 1111 de penoau que coaaU.tulra el uH1a1__

'to aatural 4. 1a po.Jt)la.&Jlt ••p.Úl4o•• que durante .1 per!ode

de vi¡enc1a del plaa la .-1cho16. a_'Ole.M a 800.000 per__•

La ,41strlbue1&a 4ft eata _ ele 0_.(_ ctqll c41eu1o •• ha __

~ado ea toledola _ OO1lcepto 4e deseapleo h1ee1oaal) •• h\.­

r! por parte. aprox1aaclaaeate lpalea _ 1& expUll1ú 1Ilduatria1

,.8n la,. aotividad.. t:ere1anu.

El t1Jl,~aldel plaa __ .pr1a1r .1 de._p1. 7 .­

_pl_ pred_'lIaDte ea la aplcral't.... utiaate el tra.lado 4.

tr.baj,ador•• rural.. al 'raba,~o 1a4ua'z-1a11' elwar por la dOR­

elOa de 1IDa polttlea alarlOplase l •• lacresos gloD.l•• de la

uo1 ~ al do pOr t6ra1Do ae4lo.

lA. laT._l,...,. 1& a¡r1culbra, .pn_.. 4. tate4. pt­

b1100 7oltra_ p411l1ou •• eoulder. OOJIO "1aYet-a1oa•• prop1l1s.

ras" (1). es 4eo1r ",.. a.haIl d••,••tu' Roho cl1r.~.'_\e­
.1 vol_4e1 ••p1_ pero sI. teA4rh por~.c~lDaed1a__

eol1s'14era))le _8. _leap1. en la1ndlls'tr1a". Se· puede el-

tar ooao eJ-.loa. la upaad&n d. la .serPa el'e-trlea que a1

'Dl_ ao e¡-.u' paa4e. p••1bl11da4•• de _pleo en los ••n1dotl

p'b,l1co.~ac1lltar'.1 a.ar1'ell. h ••tria1 por _ Jl&70r ••0 ­

de .11&1 lo 111_ OCllft'e ~ la conatNCOl6n de eUl'eteraa ., 4e



otros aed1.. de'~per'. ,. qtle al lale. .. y.s teftl1Aadaa RO

se habrá 00".&11140 _ ~_ la...... coaa~t. del_p1eo, ta
dlNCtaa_'••heoe ala1ad1tstriapos1bUida4e. de a"litar 1&

producel_ 7 1& o,.p0168, al ti~r4. ae41•• d. traasport.

Ú. efioao•• qae 1. re4ucen 1. cos'-. Para e.p__ .1 4__-

p1aaaa1eato4e __ de obn rural al ••otor in_.vial .e re--­

qul.ea4optal' las Rd1daa de d..a~rollo de la P"t!uctlyl4atl_

la a.gr1cultura, para el~s- 1.. tape....s de ese Sieet_.

La Jl8701'PUM 4. las o\l'as1llT_rslcmea- prfW1staa por el

p1a 80ft de aul•• privado I habl&dOS8 est1lnÜado las l4..a

coa .......neloae•• f'aeU14a4•• d. eÑ41u, ....rae1..... n.sca­

les 7 otras fnaquicl.s espec1a1es.

Este aporte prln-40 al 4eaarroUo .eeon&a1eo planlf'loado ••

coord1DA por •.•10 4. los "••cto".". 4. _litro!" 1nt8l1"ado po~ ..

la co.strucc1&a de YS:Y1cda.s 7 las ttxp1obc.1oaes f'orestalea.

Caando d11J1l1ll1aT- 1.., !:aver.l._",priYadas pOIl1endo .. pe11po

el CWlPll1dento del plu •• ..,11aa ••t08 sectoreaJ rte••••,

cuando la exp.sl&a 4. la. t.erBloa•• priTadas plle4an orlg1aar

el probl._ de la 1atlac1ÓJl o _ de_equ111bl"10 _ la b~anaa d.

palOS, las autorldadesreduo:lrb el ritae de 1ae1nvel'si••• _

e.os sectores.

De ahi 1aiaportucl& qUe •• 1•••1_ .. el· plan a 108 ..

••CW1'81 de control que por otra p81'te puede•••rY1r de yl1va1a

d. sepr14a4, 7& <a.- ,al COIlP'relaar•• quelu previsiones :fUeron

err&n.s. r.'aju~atl40 1&,. est1aac1... para diche. ..otore_ ••

puede e.p..·", el ..... e 4~.oto 4. _181110 ráp14aJlate.. La

constnee1Ó1l d. ftWndaa •• puede eaplear .noasa._ en Ital1a



como s.'.ter de ooatro14ado la .paIlesca... que de ella ex1s·t.

7' por l. reotrho. ha••• .,aater1al••"que requiere tal actl"1

dad •

. Las 1avers1oae_ pl'~._spor el plan deeeAa11ta11aao son

las .1¡u1eBte.8e

1Dv••1one••Dalles

d. alUoDe.del1ras

Porcentajes 481

total

Sector•• 4. P1'Opals1óa.

A¡r1cll1t8Jta

EJapresu 4. la--'a

JtDl1co

Obraaptbll_

fokl

lt.1OO

¡·t.
·10.63?

"19

¡¡
lt4

Coutl'Uce10. ae .iriendas. 5'.100

Indusbia ,.'toO

S.niclo. ·3 ~n• ~'fíC':X

_tal senera1 1't.331

21

23

.lZ
100-

La ..,..r pu'te •• los po¡raau de ........ ptbl1cas .......

pread1dos _ el a.ar del pat. t .1.n40 financiados·. eran propo~

elS. por _orlad•• ~'ral de-iudo Cas.. del Jlezzo&1omo,

cuyos .r6dltos há b1p1l1s.do en la rel1- ••1'1d1onal la daa.ada

., ].a produec14ac1. otras ra._ de aetlrida4ti8t;1ntas de lu ...

obras p4b11cas.· que 88 1lIY1nt....

Ad.-4s oeatrl1:rtlF;er. a ••~or.r .:1 uve! de ,,14a de la po­

Itlactl&a da ••• "81- C11J'Oooa- •••1", 10 que repercut16 -



tayorabl•••__ 1a_ ladustJ'úa .stactareru 4el nort., ••ps

. c1a1llenta en las 'extil•••

As1ena el pla Yuoalp'. DJOl''ancla a la .foraac1&. pro­

t ••1_al 7 la __slden __ eoa41·e1_ lad1apeuabl. de toda 8&

P4tJa1&s del eap~F· 4_ ,101 1qft••• a.t '0_ 4e la e1•••01&&

d. 1& pro4uctiY1da«'



Para la .pU_d. e~eeUYa4e 1a pol{tica d•.ple11O ..,leo

se requtere e.. pr1Dc11'10 hnclaaeatal 1.. adope1'. de ua "pre.a
puesto de __ de o~a·qucoa'_apreT181... ..ti••ti.a. de

la. tattlraa Mo••14&4es de'... de obr., as! COIlO latoraa de

di.tribur, • lea babaJador·•• d1apoa1Dl••• etre los divers••

__otore. 7 mencl._ &4.-4_ el erado d••al1,tleacl&a prot••1oaal

qu d..tI_ t_er ac¡1ll11•••

Dicho pnsup1le.. oOlls'lture .. parte' ••enc1alde todo ­

progr_ o p1aa .eoaóIIloo 7 •• llaUa iategrado por tres factor.'.

priac1pal.a de toda poÚt1ca 4_ ... de obra. el reclutall1_to

o coatratae1., la teraaet_ protesional 1 1& d1strlbue1&n de ­

loa 'raba~a·dore.~

la 108 6lt1ao. Te,1atlc1aco aIos la poUt1ca· de _o de o­

bra ba. evolM1_do aotorl_'. 7- !la experlaentado .. eaabl0 ..

radical. La 1aqU.'.a ••r8MJ1te Wr10a por el r_&aeno del da

.empleo 7 por 1&8 ••41das a toaez.. para c_batlrlo, ha 8140 -

re..plazada por .., tr.ca 80el luda a 1& organ1zacl6a

del. aercado del eastJ.- ea te4aa sus r..... Esb.honda tran.ro..

_el'a .~ debida. .. pna.r lqar t • la era experiencIa adqui..

rlda durante la crisis de la 4'eada d,e]. tretata "7 la 4lt1ma P4

na 1ftIDdia1 l' ea ....do 1111ar 0C80 e.......ncia de 10. eaablo.

que se luU1 produc1do _ha ••0••1484•••co~1dc... posteriore.

a la su_n, pr1aelpala_t. ea aC[lleU.apú... doade la Peauria



4. per_.al t'ca1c'. ",de aano de obraea11t1eada hu con.titu1
do _ obstáculo a .. tlesarrolle o HstablecJ.a1eato ecoa&a1eo,•.1

eh 18. cu-oa.

La O:rIaJl1ac1k del ••reado del_pleo ea ca4a país debe a
r1ea'arse d. _.era ,al que a••gare la ••~or ut1l1sae16n pos1-­

ble de todo... reGar.Os o tu••as de traba38 7 tacil1te- el dS

aarrollo de 1& .e_é. preparaaido el oaa1ao al progreso soc1al.

:La tarea pr1tlordlal d. la po,lítica de la _o de obra _­

'h actualldad, resalda .. pecas pala\)ra.. •• eoue¡ulr qae ••

dispOIlca d. _ Y011U1eA d. tra_3a4or•• apto., ea 81 111181' 7 _

·a.t·o propicies, para .,rey.ehar los recn:arsos _terlal•• 7 pro­

duolr 10. ,.1...e87 ••nielos fI1l8 neo.sita 81 COJl~_to de la po-'

blael6nde cada pú. para sa'l.1'aeer ns aee••'ldad•• 7 elevar ..

el 111".14. nda.
Dada l. !ade1edel probl_ que •• pres8nta por la talta ­

de eq1l1Ubrl0 .at~. 1á oter_ 7 la ct_da de la _o 4e ollra.·

el II1s_ DO •• re-"¡,.e autOÚ'1CoeDhl ea 1apresc1Ddlble 01'.

Alzar el ••reado ele]. eaple. ea tO.rll& etlcas.

i:R todos aqune. l.car.. d_4e: .. co1Ao1daa laotel'ta 7 ..

demanda de tralMíJa4erea• .,.' ••• por raaoa•• 4. caat1dad, el. r .. ·

part1cl&a 1"I1"tleaod4t eaU.t1oael••• pre••ional.s••• 1&--­

dispensala1. neta.lt1ecer d equ1llbrl0 por al¡6a arbitrio.

Les dos e1__~. d,e1 probl_. __ de.bra 7 posibilida-

d.. de eapl.. d&" d. corrttlao1oaars& por _dio de .l.. servi­

ci08 del eapleo. 4e 1.. si.... d. ~.nnd.L.7 readaptad&-. ...

pro:r••loaale. 7 por la. lI1¡racloaes Bael...l •• e ·U-tenac1oaa..•

lea.
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Gran parte del d••..,1e04. culeter frlcciona]. '1*.-Gn de1

tecno.1&¡1co •• podrfareaedlar s1 .e contara, ea cada país, coa

los orcaa1saos aaeouatlo. que CWIl¡ü1.ran con la .finalidad ante.

menclonada.

La eolocael&a... tlnWaoa ....al••, .ta' definida por el

Dr. A. K. UD..da, .da .... la but1 tao!&. que _'lende a acerear.

a poaer en collUD1cao1&a al _ple.dor que necesita _ asalariado

7 al asa1a1'1ado .e neceslta de _ .pl-eador qlle pueda propor...,

c10aule ... octlpac1.&att (1).

»esde haee _ahot!.,. •• ha reooaoc1do las yenta3_ l' el

1tJter'. que re}l4tr'a 1. centra11zae1&a ea or1c1aas o1nst1tuclo­

a•• t de la orerta '7 la- 4._.4&4. 'r.ba~o. tina de sus .enta3aa ,

.4••4. el puto aen.'_ del .trak1adOt-. e. la- de ev1tar al d... _

qpado lar,a. peJ-earlaad••• o ...1aat.. en busca de empleo.

la realidad _poi' al úaa ao crea iraevo. traba~08 pero slr­

...e para. ~ae111tar e1 eaplee.

_ los 41tiaos aAos los _todos t'CJl1.. de eolocaelÓ1l. de

adaptac16a de 1&8 aptitud•• a laa oport1an1.datl•• de eapl•• 7 a ­

lasneces1dad..4e 'ra'ba~ado"' ae pertece1onaroa apreciaDl••

te.

Corr1ent..en"te MdeaOll1Da • las ot'leinas encargadas 4.

coord1aar la oterta " la demanda de _asos -Bo1a.a de traba~o"

por la anal.gta que ti_ COD. las bolsas t dende se real1zaa ..

(1) Obra citada, "c. ~3.



traasacoi.a.. sobre 41Teraaa elas.. de valores.

Podeaos ha~ la 81¡u1eate cl.a1:tlcacI611 de los dis tiatos -

tipos de calocac1'e ••• por q\Ú'_ tu.6 ol'pa1aada.

al) Orcaalsada, por asoclac1on.. de trabajadore.,

»1) Or&W,aada per 10. patrone'.,

e¡)' Oraaa1sada - tora prlyadaJ ~

.41) IrCasdaa4a por el __"40.

El orllen .. 111I7 aatlguo. 8etrr•• que Ra01eroa conjunta-­

m.ate coa losp'eJI108 '7 coa 8& fune!_ net...ate 1"111&1.. Fu'
O1"ganlaada per en.. dlrec....... pe.,adeJIÚ de ~aei.l1tu a •

sus asociad.. la 1IllIda·- 4. proCllrul... _raba30 euai1do perdí. ..

ns.pl.eos, tea!_ 00_ a181."1aportute eoatrolar las c~l..

el"Ms de contratad6a de sus &filiados evitando de ••tamaaera

que se coatratare a 'raba3adere8 e.. salarlos 1ater1oresa loa

ñc_t•• ., por ,ae41ede clAusulas c_tra1'1as a los iatarese. de

los Irea108. Loe 11',.11108 d••arrcülar. ••• iastltucl&n sabed&­

re. de quecpd._ '-1era a su cargo 1.a 41reee16a de la coloea-­

016." dOlÚJ1a)a , 41l'lcf. _ eraR parte e1 aov1a1ento del .eroa"

do de trabajador•••

A ••d14a 'lue 1e. ¡realos tueroa le..nc1ent_ent. tuerte.

7 or¡ulzado. lIXid.'" • 108 eaplea40res qU8ao ecmtratare o­

breros !lO a1'111a408 al respeotivo s1ad1eato, con lo tille 1& 0011

eac1&n ••d1aatelas .,eo.el.. de oolocaelo~.. grell1.1•• no naS'
a aseprar l.. _..rielos den••do. del principio d. la cenera..

114&·d. coa r.apee._ tedoa 108 'raba3ad.r•• ao a,¡reJl1ados.



A su na las ...o1ad... pau-lea o_sUd_ron sus p~­

pias Gtlc1Jtaa de _1..81_ q_ o.... ea 1& pr&et1oa COD. P01l.

tica 1aTes-sa. Ba naUda4 oeutitu;yeróa. UM _ la lucha 4.

elas•• 7 'an\o '_'.a ... las _terlor•• 80 cuantiAr. el pr1a .

clpio .d. -ae"vaU4ad, _ ..ttl s.,.-.te .. la _'erla que el.

tudi_a.

Ea el d&1o XI ,red.'.& laceloeaet6n pI'1••4• .tl1antr&pl­

~aa ougo 4. lanl:t1ldoaesrel1&1o_a,a T cultual.., que teJda

eOlIO priac1pal bOoaYe1_'. au re4ae1- _po de apl1eae16..

La coleeael'" privada pap, era. oollra ooéa1_ por pro.....

rar ~1'.'ba~o, ......rdad _ verdad... aepei. CUlO .lin e8 el ..

de ob't••r el 1IÚ1- de utilidad, 4.nh'tu'ado•• pore_p1....

el prL'leip1. 4. qte 1& e_ba'-ci_ del traltaJo no debe ser ob­

~._ 4. c••reto o ,de .lu... 4d._ 7" para.ob'.er lMaettc10a

.nperlor.. recarñ....ta..,8Dclas a to-da clase de artiE1clo8.

·tal•• eClJlO por.~.-plo. la al'arad_ d• .los turaoa 4. ~ol1c1-­

tea'••, ••1a1aac1_... el_tos patroaea tend1_t•• a aot1l1­

zar la m_ de oltra •. etc•.

De ald quetaeraacoalNltl4aa.el,o·nal e 1nternaolonalaeate.

La teD4eaeia .Mel...... Jaa Gr1_tad. ea el aGUdo 4e q_

la twl.elóactela colooacd.6Dde-.. es'tar a O&rgo 4. lu:t1tuc1•••

o:tle1al..que ...cv_ el CftIIIPl1a1_to 4. los principi.. de la



I_eralldad e imparcialidad. I.a1e1al.mente' el' serv1cio estaba a

ellrCO d. l.. ..s.c1palldad.. T tenía un alcaace ]..00a1 pero lus­

.10 f'Ú e'YOlueioaando el eoaeepto ae..ea de su enen.1" y hoy ­

en dÍa .. hall,. ba30 la dlrece1&a 7 Orl8tl1sae16n del Estado.

Batre los faotores que han ••t1m~t~do el dGsarro~10 de los

sen1e1os del _p~.o·a cargo del ~stado +!neontra1JSos al seguro ..

de des..pleoCll78 prlllera1l1s1cSn es la de pr'ocurar ellplGo ante.

de aboBar las pres\ae1on.es previstas. Para ello se vale .de las

agencias que expiden certlt'1eados de que no han podido co~segui.r

empleo a los solloitaate." como requisito j)rev1o' 'al pago del •.1
. .

gtu-o. C-.stit11yen en roalldad un., de los 6rganos más iraportaa-

te. de h iutltue10n del seguro úe desoeupac16n.

Ea a1gaaaa ocaaton.. •• ha recurrido a las agencias oficiA

lea para otros tla•• talea 0.-0, para .1 reparto de tarjetas o

boJaos 4. aliJa••_el....., .ov111sac1m. edesaovl11zacicSn en ease ..

de guerra, etc.

Los prlllelplo8 qlleconsld_arellos en. ,los próxiD,os puntos ..

s. re,U.r. al Ser91el0 del Eapleo Otle1al.

JSrl t'raiAosa_eftle. 74. aCUlado a 10 establacidoen el

artículo 1 --paaM 2. del Coaven1o 1- 88 relativo a la orpa1za-­

el_ d.•l 8.1"'11010 d.el Bmpleo" aprobado por la Conferencia Iat.~

nac10Jla1 del baJta30, la rune!6a esencial a earg. de e.e orca-­

ds_ ,,_ cooperael_ cuand.o fUe:re neeesari0, con otros orcani&

... bt.erasad•• polleas 7 privados, deber' ser la de lograr la

.ejor orl8.1Úsatti&a pOlibl. del .8r~ado del .,.p1#lo, como parte -



1nt,eptante del prop_ 118e10na1 dest1Dado a santeaer 7' garaatj.

zar el siste.. del eapl80 para todos.,. a d.sarrollar 7 utUlsar

108 recursos de la p:roducc16n".

Le" bas8 es.c1a1 4- t&da pol1tloa de la uno ae obra e8.UD.

••1'Y1,cio del _pleo e.t1c1en:te, orgal1izado de manera que couti-­

t1l7a un ln,.t:nuaeato de acei'. T de ,coordi_c16a ~a la soluc16a

de los ..tltipl.. proDl... re1aeloaa40a coa los traba3ador_••

Con.tittt78 asl .~ eJ.._D.to e_tral ,. coordinador que propOre1o-

-na 108 dato. aeo.s,ari0. para todo prop_ d. la aano de obra,)'

los a.dios para re1ae1ou.r a los obreros ooa 108 puestos VQce­

tes. tanto en el plano loc~ QOIlO en el naeional.

EBtre las .tune1.... ú. !aportan:'•• a su cargo pode_s el­

tar las sigui.n.sl

al) Ayudar a toda· persona ea coad1clone. de trahajar a ea­

col1trar un _pleo • propi.do, s1n 41atine1&D de seu, ocupac1&.

o protesi6n, T • los ••plaadore. a eontl-atar ean41datos capaci­

tados paza ll_.y las Yaeante. que tueran. eoaunleadas. A al .­

fin d.eb.,ráa nevar reclcuGs de todos los trabajador•• en bus.

de ••pleo, toaando debida IlOta 4. sus capacidades profesionales

l' d. todo otro da_ d. 1ateN.,re.lb1%' d. les '_pleador.a - ­

rehto Il1DUelo.o ele 1••••pleo8.aeaa"tes que coauu1quen 'T de la.

cond101onesenc1d.. para los posible. ocupute8 de 108 111••_J

orientar a lospostüaat••, 'l•• posean las apt1tl1de. prot••1oaa.'

1es' y tísicas haela los puestos vac8B'•• 7 ordenar la comp_a..
. - .

cl6a d. l.as oterta• ., deaanda. de traba30 de ua of1c1lla e_ o-

tn cuando las clrc....taac1a. lo Just.1tlqu8D.J

b¡) !oaar l.. ..d1das oport_8 para tac111tar la aov111dad,



que aeceslta la aaDO de oltra para alcaazar 7 IIIlntener ua Jd.nl

ax1ao en la produecl&a 7 el .aplM.

Para ello deber'" toa.atar la aov111dad en sus dos aap.....

tos t -e. decir prote.lo.al ., , ..critica. a~1l8t.aado la 6terta de

la aano de obra a las poslbU1dad•• de .eapleo-ell las diversas ­

pror••loaes 7 oCUpactoD.. ea él praer caao '7 QUdando a que .­

los 'ral\aJadoNs •• dirijan a l.. lugarea tI.. orr.scu eapleoa

cOIlTealea'•• , M41.t•••••oraal_to Tapo70 .f1naDcle1'O en el ..

segúndo oa"_

. Coao coapl_nte lad1apenqb1e del r_ntode la .onl1dad

deberán reunir 7· 41VD1lar toda la iatomac1&n que po••• ' 8••_

la'. posib1Udad•• 7coadlc1oa•• del 8lIp1eo en otras ·pJOle.ion••

y aoaas. así COItO \&ah1_ 1u coad1tJi_ de vida ea .... reda

nea (costo 4e 1,a nda.Y1v1endas ade.adas, etc.)¡

o¡) Reua1r - ce1aborad.keoa otro. orprds.8 oficlales

'7 coa -las a_claclo._ d. gplead-orel7 traba3adores, toda la ­

lntoraac1&n d18poa1b1. -.obre el ••rcado del qpleo T su proba....

ble evolue16n. ao.. todo en_ 10 relacloaado con' las necesidad.s

preseate. y htur.. de MilO de oDra, .. caatSdad y eategor!.. -

.da traba3adorea nee••arloa, ordenados por 1adllstr1., prot••iD
o' recion '1 aoltr.loa sol1clt_tea de ..p.leo. eoatealendo 108 4&

tos hter_'.. al a:a..ro, dad, sexo, eal11'1cae1oa••, p.-..1o­

MS, 1ndustrtaa, _te. CoA el tia de 8UII1n1strar dato.' coap1etoa

deb.rán conteeo1oaar Q8ta4íat1oas de d•••p.leo't _p~.. .1ntor-..

... • obre coadic1.ae. del empleo, d••pidos, ooatllctos de trabA

~o••$c. VD. y •• ob'ea1da 7 analizada toda uta 1afo1'l1ao1&a da
"1" .er' pue._rlpi4a 7 81steaitle.ellt4t adi.poslc1&n de t_



dos 10ff 1,ateresados,

dl ' E1'ectuar 8sbd1os generales o espec1üas sobre todos ­

los spect,os relte,lolUl.dos COA el eJl!~lect tales eODlO sobre cau­

sa' '7 repereuslones c!,eld•••m¡Jlao, eolecac:16n d.e cllte¡Or!as es..

pee1ales de postulantes, como ¡.~odrta ser la. de 3.0. inválido.,

ex-oOllbat1ent·•• de 188 tuerza.. a~da. 7 la. de los menoresl ..

lematntos que 1nflu,e. en el nivel '7 naturüeza del empleo; aná..

lisIs de .~l1pae101te8 7 protesiones; reguJ.ar1zac1&n del. eapltto 7

todootJ'o&.peeto relae1onado eon al mercado del eapleo;

-1) Oolaborar y propore1oaar 1ntoruc1&.ncompleta T dek-­

liada sobr'" la sltuae1&n ae'tual'1 .tu.tura del eaplett y desempleo

a otros orgaa1S1los pdblloos o pl'i~ados .. 1nte"~r ea la prEtPA

rae16n de planea sociales ., ·.con_leos qua tengan influencia fA

vor'a~lo en la 81tuael&n del empleo. Para ello resulta conven1oa

ta que atect4. un cálculo anual, de' alcance nae1onal, éle las nA

ce.lde~(les y recursos de f4IlnO de obra y que el mltsmo lntecre un
. .

estudio general de la s1tuae10n ecoa6a1ca;

t 1 ) Cooperar .. la adm1n1strac1&n del. seguro y as1stencia

del d.esetnpleo 7 en todas las metidas orientadas a ~yudar 8. los

desomlpa.dos. Además '7 para aelarar lo "que se debe entender 1)0:­

eIlpleovaeaqt·e eonveD1()~ter.sulta·"n'ta~oso ,que colabore cea

~as autorid..ades ca.peteJlt.. de1seguro en la interpretacl&n de

l~s eond1a!ol1.' en que aqu~l se eons1derarlcC1uven1ente, en ur.a

profes!.óll tl ocmpae1ón di.tintade 1.a normal de1 desempleado o ...

en un empleo que le oblicue. trasladarse de una reg16n a otraJ

1].) Colaborar con lac autOridades competentes en 1& lJrepa­

rae1&n T desarroUe de progr... 4e 108 cursos de ~or_cl_ o ..



de r ••4aptacl&a protes1.oaal, •• la d••1pac1_ de las persoaas

que han d•••"p1r eaosour.Oa7 en procurar _ ell,leo a toda...

qu.uaa que t1aal1aaroa 1e8a1..s.

Para orcaa1sar •• _ país deterataade, .. 1'oftla. et'1c1eate,

el Sérric10 »ao1oaal 4e1111,180 •• Me.Ario 'eAV .. cu_k ­

a4l~lp1.. taetol'••tu-'sct. 1.. relaoi.nad.. ..tnctus-ent...

con el _»180. .Aaf te.ae.ea, _t" otroa, la aupertle1.. del pd.,
s_ o.llaa, su ceolJ'at!a tt.1Ca, las eal'&oterístloa. de la po'bla-

el_, sus o08tuaD¡a••, .cultara ." l'el111ÓJl, etc., todo. los cua-­

l •• 804 el__tea CIlla •• preel.o ••tu.c11a:r a toado por su 1n.t11l.

c1a _ 108 ni"l. de o.,ao1&1.. -O-tre t.e'o~ lIIportaate .e ha­

lla dado por 1& erpn1sae,l6a pol!t1c.• 4.1 pds,. su .1st... de ..

gobie:raot .1 erado de 0.tral1aae1. '. d••oeatra11zac10a d. la

autoridad '7 las .facultad•• q\1.• corr••poad. a cada divls1óI1 po.. ,

lftlca.
Ba g...ral700a0 ha sido pro:pu••to por la Cont__c1a la..

teraac10nal del !raMjo- -81 eoavea1o aate•••nei_do, el ••Z

vicio 4e1. eapleo ,«bUoo ., P'at1&1to e. eo_ea1ente qUe e.t' ­
e_titúdo por _ a:1at.. aae10aal M o.flc1aaa del _pl... que

eoaprenda unaernc1.ocelltral ba~o el controld1recto de - 8.Jl

torldad Aaeloaa1., \lQa red de oficinas loca1ea d1atr1b1Údas - •

el país en cantidad aut101ente para atender la. J1.~••1dadea 4.

111.8 senas 1 s1tuadu convealeut__te puta los pr1ac1pal•• tata
r •••dos. es dec1r .l.. _p1eadorea 7 trabaJadores, ., cuando fUe­

re oportuno, •• p04rfa dividir el paÍs en yarias reglones, cada

una de las cual.., pa4rá e_tar coa __ oficiDa reg1ona1 con -



control sobJ-etodaa las Otlclnaslocal•• de S1l jurlsd1ec1oa.

Vna vez estalJleclda .la red le.eral de oftc1nas !lO q~er. ..

decir 8110 q118 de"r. pe~.c.:r tiJa. e 1mm1tables, 7& que p~

r1&dlc8.Ileate· 'T euaado •• hqu. proc1l1Cldo cambio_de upltud en

la tUstrllruc.14n d.1& actlddad eooD6a1e,a 7 d. la poblacl&ll tr&

ba~adora, •• 4.1»_' ••t1ld1ar las IIOd,lt1cac1••• a introduoir.

Con el 1'111 ·4. pr_oyer .1 desarrollo et1c1ente del ••ni
ele del ••¡¡leo 7 •••p.rar .. adll1af.str·ael&n uniflcada 7 eoordJr.

uda, el orgaJl1a. oelRralpubllcarl 1Ilstnec1on•• a4a1D'.tra~1

.as de ~cu.e. aad.oul, establecer' preceptos relattyo. a las

cuesttoJl.. delper_al7 a la ao~1&ac1_ de la, otle1Daa J ..

1aspeoc1oaara tracuentement. el ruad.a_lento de las ot1c1Du

regionale. 1100·al.81 folléatar' la ce1ebrac1&a de coat-renclu

_ve los tune1oaar1• .,. earlO ele ha otle1Das e 1ItplantaÑ la

obl1gac1_ porpar'W d. los orcaai_s 1Dterlorea de elevar 111-­

tora.. recular... •• superior.. para su c.s1derac1&a.

Para 'que 81 aervle1o de1 .pleopaeda CUJlpllr 'tila_t.

con la. func1 e,.endadaa •• el.b·ara 'oaar 1&. d1spoa1clo-

.... el.e po81bUit_. dea:tro del 1ab1to de 1•• otle1aas. la esPS

c1,a11aac1óa por. pror••l0••• 7ptJr 1Ad\t.~r1aat por aedio de ••e..

e1oae•••pec1u••••parada. de las e_erales 7 part10ularaente

ct••t1aa4u a a.ü.ta._ 1•• requer1Jlt__• "e los eapleador•• 7

traba~ador•• d••qllellaa ladutrlasfJ prote.l0." ea que la _.

tural.iza, 1. iapor'aaola o eualq1der otr,. ~ae"ktr 3'utlflque tal.

s.parae1., .e_ po¡- .,..ple t la. apr.... perb.Ulas, 1a_rt..

na aereute" la lndustr1a de la coutruccl&a. la tor.'.tal, el -

••n1e10 d__tico ., la ap1cul'tura.
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Ad-a.·7 debido a la· u1at••cla de cate,onasespeciales ~

d. solicitante. tille encuatraa dificultades paracoaseplr _­

pleo .e deD_ .·doptar ..a1daa ••peclal.. para .atl.•taeer apro-­

piad.ente las ••e••idade. de 108 ••nores, 1ayWd.St traba3a..

dor•• de edad av&U~cla. t'ea1coI,.tra'ba3ador•.• lD.teleetua1ea .,

personal adata1atl'at1To 7 por 4ltiao para la colocación de laa

1IUjeres seg&r¡ SUB ca11.t1cac1oaes profesionales 1 aptitud tfalca.

In todos 108 aspectos relacionados con el serv1cio del ea­

pleo 1183 que tener en cuenta la.· opinión l' el 3u1c10 de 'los pr1a

cipales 1~teresado... su funcionamiento. Ello •• coa.lp. a

trav's de las comisiones eOJlsult1vas integradas por 108 repr....-
. .

sentantes de los patronos., tt-.bajado"s. en rÑlJero 19ual, 7 da
signados previa eorútulta de 8US respect1v•• organizacIones. Se

obtiene de estos &rpao8 la cooperac1cSn T asesoramiento _ todo

lo reJ.ae1onado con la orcaniHoióat funcionamiento 7 desarrollo

del proirama delserrtc10 del emplee.

Puedea .e~ e~.ada._ e1 orden naeional :1 si ruera neee.--­

r~o en el regional 7 local.

Cuando 108 dos Cnpo.t .p1ea4o". 7 trabaJador••, co1a...

ran en la p·olftlca de eoat~a'ac1&a, aed1ante la. C·0II181••• eoa
sultlv8S t los aCllerdoa que •• celebren. eonst1tu7- 1& Ita.. prJ..

aordla1 para hacer s1a'-'tica 7 o1'4_da la cOllt.ratacik, de a
cuerdo ea las .8"_14a4.. del •••eado· del ..p1••

•>••1~._9 AtE Al ••.·• ·ura.;MdI 1M .Rl!t.I

~I



Una de las .funcione. .s 1.portaat.s del s.nlel0 es d.iri­

gir a los solicitant.. de ..pleo hae1alos puesto. vacantes aq

cuados a s.s aptitud•• 1'~.1eas ., Pl'Qt••lona1•••

Para el euap.UJdeato Q: ~a1 eometido deherb tener en enea

t. los 81gu1ente_prinelpl.•••

al) CUlp11r .. etst1alcta neutralidad coa respecto a los ..

puestos nca~t.s d9 aa.presa arectada poI' .. coDtl1eto de· ­

trab:a30. la ••a por una huelga o po~ un loct.out,

'1) Abstenett.. de enbr!:r aquella. of'ertas de .ple. envia­

das por .. ..pleador que no ofrezca el salario' millo o la8 coa
die1on•• de traba~o .xig.1~a. por las leyes. reglaaentoa o conv_

aios coleat!.'-S1

el) Ro •• deber{ eteotlUi%' d1aea1nae1Sn alguaa, ••• a ta­

"loro en oetrad. _ oandidato,p$1' ra,.oa~s de or1gellraelal, ~

credo. .·.~xo·t o fl11ae14n polr·tlcaI '7

dl} Al eacausar al•• trakjadGl"o. bacia laa vacante. 4e - .

_pleos, se deben 1atormat- a l.. ,solio1tate. sobre las baas

desalari0• ., otra. eoadioloa•• not1t1oad.. por el empleador.

Para qu. el • ..n.o10 del ••pJ... cuen'te con la lndep,ende-..

ela necesaria que lo aparte de los esab10s "7 TUY••• de 1& po­

I!tioa ,. de cualqll1er ova 1ntlue,ftc1a Q:xter1ort deber. estar 1a

tecrado por tuaclOllar1•• p4bl1C08 coatratados tea1eado .. euea­

ta solaaeta la ap,t1tud par_ e1 des.pafio de 8U. tllncj,ones 7 1&

rantlzarles. coa la r •••"_ de las nec.sidades del .ervic1o t 1&

eskbilldad de su'. _pJ.eo••
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Con el tin de reunir un person.al adecuadamen./ee tormado7

eali..t1cado s. lo deber'. 1nstI-uir medianta dlversos m.'todo8.~1

que ingresa al ser.f1c1o t para. el conecto des_pefio de 8t18 tun­

ciones ., al ya 8xlst&nte, para subsanar cualquier det1c1ane1a ..

en S'U tralaajo, para_plla¡~ AS conoe·1m1ento3 sobre los aspec-..

t08 a&. coltplejos de las tare.s ,. tub11a con :raes de proao-­

c1&n.

Como el senic'.o que prestan lOsor¡an1smos oficial.. del

eapleo son gratuitos. para costear los lastos que originan el .­

costo adl81n.tstrat1YO delaorlan1zae16a..,· 01 'Es~tado debe provee!'

los tondo.s necesarios para 8U desarrollo 7' d•••nvol,,1a1ento ....

.rdn el sis'.mapol!tico1apen.at.e.

Para la apl1eaci6n efectiYa de au pol!t1ea 'de nano de obra

cada país dG'be hallarse en cond1e1one8 de ejereer una Yl&1lan...

elacierta sobre el e0J13_to dtl 1a poblae1&a trabajado'ra,med18B

te un Servicio del _pleo4tl1 7 c.tra11.zado que perm1ta eJer­

cer su autoridad sobr·e los empr'8;sv1us 7 traba3ad.ores t~ dlr.~

tala_te como sea pos1b1e.

De ah! que- paulat1n.&r46Ate SQ ha7an otorgado aueyas t\u\c1o­

nea al serYie10 dele_pl.o para que.. GIlcuentre ,en condio1ones

. . de aetUe.r ds extensamente enal.aerQado de1 .p1eo 7 poder 0OA·

tribuir as!, a la ap11cael6n de la po,1!tioa de la mano de obra.

La finalidadutes mencionada se consl¡tloa:mpUament. evaa
do no solamente '•• e3ereela vigilancia .1D.o también. el. tJOntrol

da los moV1m1&Dtos de la llano de ob'.t ••d1ante la obll¡atorle-
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dad del uso del sen1c1o del empleo, por parte de los .apleado-­

res que naees!tan de personal y que Do puedea contratarlo tires.

tamente .·in autorlzao1&n d., aqu'l Jde los trab.l\~aflor.s. en.bus-« .

ca de ellpleoquedebe.n insoribirse for'zosaJlente fitD. sus registros

para o-onsectl1r ocupae1&a.

<7t1ando la. reap3nsab11idades dal sarv1 aj..o de eoloeac16n ..

••tán divididas, porcoerlat11' con 81 ser'Yie10 p'4bllco. alenc1aa

p:r1vad,as de empleo 7 bo1sa~ de tra'baJo en deterll1nadt\S 1adus..·..

trlaa o protesion.. (mar1n().~, pana~.ro.t eto.), es p~f1mordla1 ..;.

coordiaar l •• ae~1vida4.s Hepeet.l...s tan. estre-cha ." e~lcasmen..

t. 00110 seapo_lble.

Cuando ae ""'8 ol:,11gator10 el uso delsel..,,1c10 nacional d.1

..ple", 1,," información propore1cnad8~ por el a1smo, sobre la s1­

tuac1&n '7 tendenel". del empleo, no~egari a ser coapleta '., e­

·.f~ct1va si no se han tomado las medidas orientadas a est1Jaular

la utilización d:z1aa d.. loa ••n1.ct1os 7 tae1J.1dad.. que propo~

clona, por parte de los ••pleadorea 7 trabajador•••

Para que todos 1os1ateresadcs eOllozcaa T estimen. mejor el

papel.. pr1l1Ordla.l que eaple T de.arron. el .eni.e1e en la 01'8

a1zac16a del 86Hado dele.pl., coac ••f tUtbl&n 1&. ventajas .

que repor'ta para toda la eOllUA1dad, el uso 1nt·ansif1eado del ..

JI1.mo, se deDer' .r.e~uar toda cla •• de propaganda, ..diante .1

ople. de la c1aeaate¡rad.., 1& radled1.tus1Sa 7' cual.qlller otro

81stesade ~or_cl&a7r.l.clóacoael. ¡nibllco.

Reslll ta sUIUlment$eonv.lente estll1Ular a los ••pl\tador••

d. todos 1_s ••a_res .0..&.1co•• que notifiquen. .usTacan.t••

al sen!010 del aaple.,d.'olendo 'ate Ut1ao .adoptu las prOY1-



«_c1as para _hae.. CORta.to peraaaen'- coa les pr1D.c1pal•• ­

..pleadore. 4. 1&_ diTeras zo._ ~ to_r - 1A1elativa .. as
tiTa para obt••er· recalaraeate dicha 1ator_cl&a.r.bl_ po-

.dr' renltu OOJD'ea1.t. que el tel"Yic!o del. _pleo te_ c_
o1m1ento por _t101pa40 el. los desp1d.:• ., nsp.s1oaea ea Iraa

••ea1a.

le »a.d. , coao co.pl__to, ex1pr 4. l •• c_trattsqa•. ca
- ya. operad••• eoapreadaa .. ;0% ... de th.¡'a3os p4bllcos, a

que aotltiquen _as yaea.n:t•• al ••"~el0 del flapl•••

111 lo flll. r ••pee. ala __ 4. ol:tra, a4._ de J.a. ~41-­

das a.eral•• dePNPa&aa«aparaaapllu' el. uso 4. 1o~••.-vi.-­

c10a, •• ¡_d- adc»»'u previdaaciu ._ .rect1va.,t 'al.. o_

la obl1gacl&a 1ap.... a 1.. trabaJadores que' sol1c1t_ 11M.

prestac1,b o ....141. d. deaeaplAo ., a l •• p.1'8.as qu '.ra1~

n.A cuaea diJ taraoi_profesional orlaJ11zadoa., 41r1Cl40s o ­

slll:tYeacloaadoa pere1Eatado, a que se inscr1baD. ea 81 servioio

dal ••¡aleo. para __ eelocae1&a.

En 1. pr'ct1ea •.•., •••d1da ti.. o_o finalidad. a4__ 4•

••~abl.e.r ecabe'_ entre las ot1ciaaa deleapleo 7 la.&7or ..

par'. de 1& ponaclh d••..,l_4&, 4ar lUl clladro coap1.t. 7 ..

Dcto de la8008die,l._ a.eral•• ., looaJ.•• 4.1 d•••pleo.

Por ilu_••• deHproc'l1r&l' 90r todos 1osaed1os, que las

persoAU que "u..,uea eap¡..per prlJDera ves, lacJ:vendo .• l...
__res. se 1Uerl])aa 7 teq,aa_ eMrevi_. para _ oo18ca....

el.,. '1. ,al tia •• podr!a aoUcitu de la•••cuel•• 918 1IIt .

•• al ••"1010 4el_pl......r. loa al__ que ahaDdoaaA laa

e._el.. o "leA orpai.au ...,.aaa para ••t1aular a ha... liSO



de l •• _4108 de colo'.ol_ 7 4. orleatao16a prote.ional de qu

.e hallan dotado__

y ea ,._u para qla••• 1lIpO!tca por s! 8010 81" ••rncl0 .,

aac10aal del' ..p1.0 4e'e1'an haeer•• "esherz08 alst••tlco8Y

tira.. paraeleTu la .tieaola 7tlt1114ad de los senioiGa pre..

tado. POJl el 111_. los .!ataresados.sln ocas1oaarl•• ladeb1...

da••ole.ti.. ,. •• 4_"er! do'&-? al ae1'T1e10 del p.l'soDa.1 t'CtA1­

ee que po,sea 1& to~clon at1c1ent. ooao para ut1lizar aricu­

••nte la "1nformae!&a ob'en1da.

Bl.••tudio 7 la1aYeat1pel&a de diversuop1n1ones pued_

'tamb1ú Q11w. oo.' _d1" 1Jltoftlatlya. _ la lucha coatra _1

desempleo. As!.. p••4ea ·...ctuaJl_cu••~a. sobre problemas QA

pec1ale. 7 -_._ prollJ•• ~. cada zona, 1adustria 7 prot"_·

s16n., 710s 4atoaobtealdo. coapl_entar'n las 1D.toraolon8. d1

rectas que aur3an 4. 811 propia" &ctlvl4ad.

Cuando atetaD. qenelas prl~"_da. de ·colceaci_, 8la ftaea

lucrativos, se "«eber_ adoptar, 1as cl1.po81c1on•• 1nd1spensab1••

pua coa••cU1r lUla ..,erae!ón 6t11 _a-e el ~enle10 4.1 ....

pleo T aquenas.

Aded. el ..rncl0 4.1 esplee de'.á colaborar es todas ..

las inatitucloaes plbl1.e.. o priyadas !at·.resadas en el prolll...

.aa del ~eapleo 7, dada su ••pec1a11aael&a _ la aater1a, .8 pe-

de disponer que de1»er& consultarlos 7 to~ en cuenta 8118 opi­

rdoae., cualquier _t1da4 enoarlada de elaborar" aplica!' pr1a­

c1plos 7 .étodoacoao·e1'a1eat.. a 108 a1gu1entes te••" diatribA



c1&n cee¡.r4t1oa 44t1a 1Ddustr!aJ obra. e1aYer.1oaea pt1.bllcas,

.JI1grac1one.•¡ vivienda; ereael&a de .erv1c1ol social••, tal•• CA

_ 8.-.1as, .818'.1101••'41ea, etc.

'C,0IlS1dez-areaos .. tor.reIUll1t!a los "erv1elos del .pIeo

de alpaos pai•••, claa1t1caade. .. tres Ir-ud.. Iruposl

11) ,af... a1taJleate 1ndu8tr1a1aad••,

12)· Paú•• 1afttlo1e..t_.t. dMaJorollado.;

13) Pal••• OOD. .ooaod•• plaD1t1cactu.

En eatoa ¡dau, .con posterioridad a ·la iltlaa cuena aun..

diu. .e han perre.d.onado 10. ·.'todo.. t'cm.1eos el. colecael_ ­

impue.to p.r1Jlcl;palaeat. por loa p1'O'b1... derivadoade la eran .

esea••s de _o de ebraca.Ut1eatla, que detemiÚ a 108 podez--••

p4bl1eo. la adopei_ de _414&s orienta4a.a .el.ar por el eqtd.­

l1Dr10 de1 av_do del empleo.

s. ..roraro. .ae#orar lu taacloa.. yaot1Tl4ad.. d. ­

su ••rriclos. a4ap'táa4olos·a la' soluc1óacle los problemas d. ..

la JIIIAO deo_a•••pe.e1a1aeate eA las sip1ente••e.ti0•••' ..

30ra d. l.. ..nicio-. aCUlAdos del estud!o del ae1'oado del ..

p1eoJ aplleae11a de loa _todos de _-'1181. de las taH••, - ­

1& ae1eecl&n ., ooloeac16a¡ ••Jo.ra de la o.rcaa1Ac1&a .delas ttaa

. oioa.. de 41recel&a 7 de t'oftlac16a 481 peraonal 7 desarrolle 4.

lo•••mele. de orl_taol&a 7 eou.,.. plOt'es1onal•••

s. ha ••eI"9'a4G, adeaú. ... teadenei. cJ'ec1ente de la. o-



f1c1nas local.. deleap2eo a prestar llQor coas1derac1&n a las

solioitudes que a las ofertas d...pleo, lo que se exp~1ca por

la falta de traha,Jado~.. 'eapAeltadoa 7 por el' .-acaso adae1'o de

solle1tantes 1nacr1ptos para 1•• vaoaa'•• de_ciadas. De ahí

que 1as o.flemas locales de.aAprestar serviclos· Ma .personal••

y et1~ce. para aVaes- a laa personas que buscan empleo, era -
part.• de lasoual•••• hallaa empleadas '7 que .&10 rtnr'r1ru a

aquellas euando. t-CaJl lasepr1dad de encontrar completa la 1&

formaci6.a. sobre las posibilidad.. d. .pIso ex1stent•• t 7 de­

ser atondldas por _ personal coapetente que p.••da as••orarIas

7 rasolY~r adecuadaaent. 8U8 probleaa. proresionale••

Además, desde 1,,0 •• haa ••tos-sado los s8ry1.c1oa del _ ...

plao en perteec10aarsus .~... de elasl.f1eac1&n· de las· prote­

siones 7 fe recopllac1&u de .loa datos de orden p~ot.sloaa1 que

son necesario. para 1& orientaciÓA profesional· de loa sollo1taa

tes de em.pleo.

Con al. fin d. poder presentar estudio'. rUa-t1vo., a la doc..

trina, organ1zae1&.1' t6en1ea de 108 servicIos de ..pleo ea p","

ses donde 108 II1s••• han dqu1r1de lID al~o ·'ft.do 4e pertecot..·

a1eato, la Ol"ganizaclóA hterDacloaaJ. del Tra_a~o ene.en<1& la

contece16n de monogrd{aa a varios pais... La pr1aera pablloa­

da en Giaebra en el. año 19S1 oorre.pODdl& a1 8erV1c10 JiaolOBal

dal Empleo de caJ:l.ad4 7 tu' preparada itlJ' 1& .CoJI1s1&. del havo

de D••empleo de (l.e pais(l).

E1 conteJÜdo de la aisaa. &lipal que las posterior•• 110-

(1) O.I.T. - Servicio Jlac:1oAal de1 Empleo de canadá .. Ginebra
1951. . .'. .
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n·o¡ra.f1.ss t .e presenta de acuerdo al plan tm1forlll8 preparado por

la O.I.T. 7 consta de slete capít.los y aBap4ndlc••

El capítl1lo priaero trata de la lntroduccl6n t , 'lA don4e se 8-­

nal1'zan en tlra1nos senerale. las caracter2:st1cas, condiciones ~

geocfat1c&s, deao¡r5ttcas, politices.,. eeon&a1cas, con lUlbreve ...

comentario sobre la evoltl.c;16n del servicio del empleo 7 el r'g1 ..

aen 1eg81 a (¡ne se 118118 suJeto.

El capftttlo selando estnd1a la organ1zac1611 ada1n1strat1va ..

del sistema, ten1.nd~ en ea.llta la d1V1s:16n del m1smo, en un ser..

vic1.o central, olicinas re&lonales Y locales•

• el capitulo tercero •• enaUsan las funciones 7 tareas' a

cario del 88"101.0 4el eaplEto, caao as! tamb1611 el pro~d1m18J1to

• .0. aso desde el ...nto en que .e pr.sentan los solle!tantea de ..

.•p1eo y se reciben la.notiticaciones de vacantes por parte -de

los e.pleadores,. hesta qu.e se erectAs el control poster1,or a la CA

loc8c16n.

Comprende ad••s. todo lo retere:l\. 8 la contadurla, fichero,

es'tad!stica8 t informaciones del mercado de empleo, ccnseJoo prol!,

slona1•• yrelacl6n con todos los orlan1smos p4bllcos ·vincu.lados

al estudIo de la lIallO de obra l' materias afines a la Ittsl1a.

El eap1ttllo cuarte se refiere a la organ1zac16n 1* func1ona-­

ll1ento de los "_1t'8 coasultivos, coa la claslr1cac16n de nae1o-­

Aales, regl'OD.ale. 7 locales.

r.n el clIp1tlllo qll1nto .8 analIza el r6glmen admin1,strat1vD ..'

1Jtte.rllo del sery1clo, 8ft lo reterente. la cOlltrntae16n 7 forJl.a-~

c16n del persoaal.

El cap!ttl.lo 8.)~to estad1a la reglamentac1&n legal de las a"
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genel•• privadas d. colo,cac1oaes 7 sa colaboraclan con el seZ'Yi-­

010 Daelonal del ••pleo.

n e.lt1ilo capftlllo, es de.u el s'ptuo, se re:!1ere a la la­

bor de 1nv88t1&8016. q.. le·e.pete al, aerY1cl0 _ todo lo rela--­

clon,ado con la8 protesl'ODes 7 el ••reado del eapleo.

Esta preparaef6n de lID p1•.aDlforae respond16 al deseo de ..

poder realizar coaparacloa.. de las 11.tla~88 aOlloerarlas presen­

tadas por los plls••• qden•••e le. enc8rg~ Sil eontecc16a. AdS

.lSt el coateJdd-o del pl_. abarca todo,. los aspectos relaeiona-­

dos con la orgaa1z8cl6a del sGnlc10 del ••p1eo Y' que raeraa ado,¡

tados por la C~ollf.r_c1a Iat.rn.acleaal del TrabaJo, en el Conv.....

alo 58 88 7' Rec.ea4.eS6. 11.4 13.

V.RIlOS la or¡aa1••clkdel _"lelo del empleo del Can.d'_

Bntre las pr1Ae1pal•• c81'acter!stie•• del caaa'" qtle lDtlIl....

78ren ea la orl8D1••c141l de 8 .. sanic10 del_pleo teneaos l'as sl
ga1et••,

La extensl6a de •• territorio se aproxS.as a eaal la al.ll.a.

pernet- del eoatiBe'. earo»8O, aseead1_do 8 eaal naeve Idllo­

n.. 4e Id.l_tros e.adradoa. L. pobla~c161l apenas Sllp.J'& los ca....

toree üUo•• de heldtant••, coa .. de11814.4 4. '1,55 por "2,.,
- .

lo que lndaclable••t. 1af'1•• _. la orlaa1zac16n del ..pleo. B-

nsten dos lerella. ot101al••, 81 lJ1g1fs l' el trancAs, lo que de-­

terll1aa _. a.)'"or pr.,ar••16n el. las otla1aas para atea.r 8 los

tI'abaJad••• , •• ..boa lü••••.

Debido a la eraa .;atensI6. de .1. ten1torio 7 8, la variacl6n

4- Sil el1as, caractensado al IIorte ~ 1• ..,1_.8 largos 7 frlo••

COA veranos cort•• qae ,.l'JI1t.atr8b8~8rpor bre.... tleapo del afio

7' el Sl.d, .een Yer••• ala largos,. la: ,eblact6n se enellentra esta--
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blec1da en ••••701' part.. la zona ••ridional del pafs. !fo ob.

tant.t l •• <¡ae habltaa el -.rte, .a.do se aprox1at_ el lJlYlerno.

se dirige. al 8tld _ 'bIasea d...pl~ lo qtle aetend.aa una gran -R

v111dadde 108 traDa"ador•• , q. tl••• qa., .atar en eontacto pe:.
Jltaa.t,. coa 1,as oticia•• del ••'m.cl0 4el .,.»1190, las qtte necest­

t_ de.mecal-. apto., lel1' para adectlar la !)terta '7 d•••da

ele .pl••••

e_di ti••' u,s1st_. de geb1enao federal, con el poder ­

.de.el\tra11sado enca4a .. ele las diez pro,.lacl8s _ qae. se d!y1

de e1pa1a. &a eons.~.enc1.t ... D83o la Ju-lsd1cc16a provincial

gran parte ele la 18&181ao16. labor.l.

La .carda..lAa 4. .a Servlo101..1..1 del .pleo t. crea­

d.a ea el año lKl, -4. BClledo a lo ,estable.cldo por la 1.81' del se­

garo ".«__p18O 4. lI4O, <¡a. a.pUso la 4.alI118c16~4.Ua Cca1

sl6a 481 ••IlU"O 4. des_pleo, coa elos ~f·.elo_. uportante.l

a) Orgaa1zar _ r'glaea 4- segaro de da.emp1eo; y ~) Orcan1­

sar u ...lel0 ¡ratll1to de .pleo.

Esta C.-18t&a 4.p.de del lt1a1ster1o ae trabaJo.

Entre las ttlllcloaes -a. 1aport.an.tes asignadas a las oric1as.

delSCtrY1cl0 _adOBal del _p180, ten_os 1a8 dgdent'.sl

a) Encontrar _ ..pleo para t;o4a pers.na, apta para 81 trabJl

Jo•.1ascr1pta - .lIS recistro-. sS. hac. Uscr1a1nac1..es por rJi

s_e. ae ••xo, oc.pact&_, p:rot••16., rellg1aJl, raza o tl11ac16n ..

polft:lC8;

1») Trat... el. c".ldr aaao4. o•• capaz para cubrir las va

eutes q•• l. s_ c.Wcad•• por 1•••pleado"81

e) Coordinar •• labor C'OIl el r'g1a... del segaro de de•••ple.
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al qu.e se enca.trafatla....' .• 111aoo por .SU orle-;

d) Centribdr, _1811.4148 4- lo , ••1\)le, .. meJorar la ss....

tll8016n de los aeSOCIa,••s, ptld1enao 8Gceñr .edios para r.mediar

tal s1taacl6A;

e> Colaborar co_ ·toda. l •• 4.,.de.1a. del Gobierno Federal.

provincial 7 corpor.clo... a.tc1pa1e., q•• iate".DI~ 811 planes

d. .pleo, para ,....l~.r los probl... qa. _erlen de los 111••0.,
t) Colaborar .. \04•• la•••t14.....ocoaareta.le. p.r1vad.s

o aea1pAbllcas, !laf e_o coa 188 er&aa1sac1". s1Dd1'celes y de ..

• ple.4or••, 1at......." "..curar .pl.. a los trabaJadores,

1) Vedflear l •• e.al1t1cac10••• 4eloa trabajadores .Iobre los

qae no se ti._ lRto.eel0M8, la .atentlcldac1 4. laa vacantes ­

1~oraa4•• por los eaple.·dor.sl

h) Proporc1-..to4o.los· dato. 'lile po••• 8A aat,.rla de trA

ba~o • los e~pl.a4"'.,7 t~ab8~.do"·s qllelo sol1e1t_•. sl..pre ..

q•• no pe.r~ ll41q...a· later•••sde .plea4eres qlle Qtll1c8Il 'los ser..

vicios de las otic1..s1

1) .OrCaal••rsetatera_.te 4e '.1 a.era qtle •• dispoDla de

ficheros de 80l101ta\.. por pr.r••lo~s al41a; .tectllar renoYa­

olonesT. r.lu.r1pe1_.sla.l.cd~~7 ptt•••ntar los trabaJado-­

res aclMl1sdo. a les .,1..4.... qa. h.,-.. solicitado los -nlelos1

llevar lUl recl8tn_ 00le08el••• , etc.,

J) O'bte•.,r la- 1ator..eloaes al. o.•p1etas posibles relatl--­

vas al aerelldo del .,leo, 11...._40 ••'ad:!stlca8 d.~ d.s••p18O"1

.pleo, 1atoraea ••Dre cOllAUc1oa•• del .,leo,· de.pido, oonll1o-­

tos 4. V8b.~o ., prev1al0••.• asterl. d••pleol

.ld A4ea1s .. les -n1.o1•• ce_rales, ore"ar ..nido. _.1



peclal•• para cate¡orfas espec1tlc•• ele solicitan"s de empleo, -tll
les e_o .x-cOIlbatl...t.,s,j6Y••••••tablecldos en la lJld&1stria, .­

candidatos e~OIIpet_•• coa experl_c1a prote.lonal 7 t'CDioa,etc.;

1) or¡&Jdsar la mOY1l1d:acl7 traaatereac1a de la ..o de obra,

cuando el c.ao lo reqader.,

a) UtiliZar todos les _'todo. posible,. para que los 1Dt.re.~

408 hagan uso d. l •• tacilidad•• q.. proporciona el s.nlelo del

empleo sobre .. )t.ase yol.:tañ•• ,

La ada1n1atracl6A 4.'1 Sen1.o10 _aetoMl cl81 Bapleo en ea_d6

.e _c._tra 8 cara. 4. 1.Cca1.lb del ••CUO dedes.pleo, es-­

tando :.Iardascle ea tres pl,.OSI JUlc1oaal. regloaal 7 local.

La orle!_ central 'le.. Sil ~d. cea'ral ea la eltldad capi­

tal del CanadA. Gt8'-.

La e_1a1G. del "caro se ello--.tra lategrada por tres cca1..

sionados, .IlOIIbrado., ter el cobleraoJ taO que tiene el carlcter de

Jete clara dla. afios _ .u t.c1... r loa otros elos cltlraD c1nco

cos eata DDO ., SOD el_Ciclos. UIlO'. prev1a cOAslllta con llts oraaa¡

z~clOJl8S repr.".'.tlY.8 de loa \rab."a,dore. 7 el otro prtlY18 eOA

s..lta coa' la8 ele los ••p1..4••••

Los ¡fati... a1ctl1ent•• Il.straa la orl8D1zad'. b'slc8 4. ­

la otlc1D.a central del ••,l.0" la .1 »eparta"'o del .pleo.
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La coais16n ti._ ..pl1ss tacaltadas para contratar, d••an-­

Clar., cOIlprar, disponer de biene. personal•• 1. previa aprobacl6n

del Gobernador del Cena-Jo. de bienes reales. .Ka lo r.terllDte . a

la edldDiatrael6ft,t p·a•• dele&sr par'- de sus tacllltades en el Di

rector a.lleral, en loa 8tlper1ateadentes regionales y ~ los cerea

tes ele las oftdaaa lMale••

Callad' estA d1Y1ctldo .. c1Aco sonas ge,ogr'tlcas llallad.s re..
tt

doaes, cada lUla con ... oflc1aa regional a cargo 4e un 8aperln--

teadeate re¡1onal. Las cinco regiones s. las sigUiente., fila.­

rando eatre pe,r'."••ls la llb1cae16a 4. le 0f1C1ll81 1) Karft1aa

(ltonctoa>, 2) QU••• (Hoatr'.al>, 3) Catario (Toronto)¡ 4) J). la

Pradera (W1nD1pal)¡ 7 6) Del P~e1,t1co (Vancou.ver).

La. otic1... real_al•• 4.,en4-. 4el ctep.rtaaento regional ~

4el ••pleo qae cllenta coa oltatro dlvido.S,AO ni_ando .c eoa­

paraci6n coa el Depart_ztto' ••ntral.laa diVisiones d••stadios

7' f'.ento 7 la de lJlVe_tl&ae1oae. de profesiones '7 _ro.dos 1A4q

triales.

L.. otle1naa locale. esti. dt tla4.8 ea los l.ere••as lapoz

tantes, So.a• .l'U'81•• D "'.8., doade$lplbllco pllede Iltll1zar

s~s ••nidos ea aateda 4. .p1.'0 7 ••¡.os de d••empleo, 4. la

.eJor tora. posible. ~.

A l •. techa 4. l. aonocr'.tfa .xiat!aa _ el ~aaad' ocho cat...

goda. 4. oficinas J..ales con lID total de 177 oficinas d1strlbtll

da. ea las 41st1a\•• aOlUls del pala. Ad..,_ teD1an or&aD1zadas a'
. .

tiC!Aas 8Ilblllantespara peqllefias ~D14a4.s ar'bana8 7 dos asen--

elas sitaa4as _ lacar.. apartados.

Las ot1c1na.' loca,l.. .st'. a eareo ele u ser_te " en e.e...
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ral, eonst aJ1 ele tres d.par'&...,rltoS: de .pi.o, del seguro ., de ­

servicios exter1ores.

Els6rv1c1o del eapleo es gra·tdto 7 flmclons de acu.erdo ti ..

la partida ql1e le .s as1gnada en el presapllesto aprobado por el

Parlamento.

Para dar tina '1dea de la laportanc1a y ampUtad de las oper...

clones 11eYada8 a cabo durante el afio 1948 por el Servl·c10 lacio­

na1 del Empleo delCana4' citar.os les 81gaiuntes cifras.

lfanero de esuandas de eapleoJ 1.656.627.

ibero de ofertas de eapleonot1t1cadas p<Jr los eJlpleadcresl

1.185.592.

Total de los p••st·o. Yac_tes llenaélosl 712.340.

En todos los planos, e. 4ec1r. nacional, regional '7 loeal ..

funcionan Grganos de a..~orell1.to y cOMtlltadeD0II11Dad.os rffc OIll t ' s

consttltl vos" integrados por representantes dalas orgsn1zQc1one.

de treb,3jgdores ., d•••pleadorea, en1¡ua1. alaero, como asl taa­
b1.'n por representantes suplementarios d. las 'muJeres, de 108 ex­

combatientes y en las reclones &Irfeolas, de lo. agr1caltores. La

eom1s16n del seguro de des..pleo nombra a los mismos preVia desl&

A8c16n por parte óe les or&8I11zec1one8 ·respectlvas.

La$ func1olMs.que r.a~zaD los com1t'. consultivos no son r~

llW1era4as. yaqtte son orglll1'~sJnosconsu.lt1vos .de earActer benitlco.

Gil c_1 td central cOBlpafl.8to de llueve 1I1embros y W1 presidente tiA

ne a Sil cargo, ftdeals 4. 188 triNas de .sasoraaiento, la coordinA

olan de las taane10nes q.tle 11e.,._ a cabo los cOJlitds regionales '7

looale•• los ae le lDtonaaa sobre todas las actividades querea-.

Usan..



Para cada nna. de lasc1neo oficinas reg1oas.lfJs existe un co­

~t' regional y en el orden local, lllci_den 8· ochenta los coal-­

t's consttlt1YOs.

El pera-oDal del -"1e10 del .p1eo .s de.1·p.edo de ac'uerdo

al slst••a, q•• la,..- _ ¡_eral pera l-osAOIDbrMl1entos de la ad..

Il1l11strac16n pt.bl1ca, fudado_los .trttos de los solicitantes.

La coais1&n del se¡bro de des.pieo es la autor1d3d que se

encarga d-. la preparse1&n del prograaa de fOrJD8C16n del personal

de la coa1s16n 7 cada Jete de ""1c1o, con todos los planes, ti.!

-ne La responsabll1a84 de la forrnltct6n de Sil respectivo p~rsGn.l.

En el CanadA no e'xi.ten práctic8Ilente agencias retr1bu1das -

de colocae16n, ..az4n por la Ctlll !lO .e o.r¡ardz6 interc.bto de 1»

torB18c1aes con l. adll1a1strac16n del _nlel0 del empleo.

La segunda l1oao&rafla fu' preperada por el .matarl0 ele trjl

baJo 7 Sen1.c1,o laclonel de GrAD. .Bretaña y pa'bl1cada por la O.I.T.

en el año 1962 (1).

Gran :aretafie tll6 elpr1mer pat. 'lile re¡laaent6' oficialmente'

el func1onaldento de laa oficinas de coloc~c16n. con la prOllttlca­

c16n de la 1&7". li()l relativa • la8 dell.-1D94as ,fabolsa. d. tra­

bajo';". En cLapl1m1ento de dicha 187 se crearon D••rOSas bolsas

de trs})aJo _ todo el pa1s, qll•• part1rdelafio 1916 recibierOD

el noabre de oficinas de colocac16n o .pleo. Sil obJetivo pr1nel

,al era poner en contacto. le8perso!U2$ que solicitaban trabe3"o

con los empleadores que se los podfal1 proporcionar.

El campo de accl"f)n se tn'. eDlJ)l1ando palllat1n_.te coa la .~

per1eac1a adqU1rlde durantelss dos iuerrss mlmdl..1.~ 7 con las .-

(1) 0.1.1. - 8erY. Jlae., d. GraA llretaDa -Giae'bra 19Sa.



ensellanzaade le depres16n del periodo 1929/1934. FilA 8sfqtle 8Jl"

ment6 sens1bleaente l •• atribucl.e. confer1óas a 18s oficinas 7

de.pal. de l. 'ltUa Stlerra, en el afio 1948. seprcel11g6 la ley

sobre" el eapleo ,. tona.ctl. pretes1Ollal, ql1. alm! para _pllar

las fae111tad•• legal•• del M.D1ster1o de Traba30 .,. SerY1el0 5acS.R

11817 ted"lltar la eoord1.Mc16a de la8 r.elolle. e1lcoaen4ad88.con

la pol1tlce a. PleB•••pleo del Gob1.~o.

Entre las priacl)ales .fllDcloaesacargodel serY1e10 lfac1o-­

nal del EIlpleo éie Gr.~ Bretafie, ,odea08 _.c10Dar las s1gldentesl

lSi) Proporc1oattrtG~a. las taell1d~4es y servic10spara 9s1~

tlr a las personas. en la "elecel6n, capar1tac1,6n, obtenclcSn '7 ..

~ante.n1.JD1entode 1m &JIpi., apropiado 8 su edad y c811rlcael~nes;,

2'1) Colaborar para (lae los empleadores encnentren los trabl­

J8~ores competentes que nee.slt~;

SQ)Foalentar el empleo 8n gen"eral, de acuerdo a las neeest4.1

des de la comUll1dad¡

4D) Efectuar tare8<s ele c,oap11acl6rt 7 sWDln1stro de "1aform8~

clon••,

5'} Deslp~r las eca1s1ones (:onsultlYas, pal1ta qtte slnaD de

Qsesoraaiento y control;

6Q) Contr1bU1r SO la formae16a protesional de las personas ­

q. han pasado la edad para asistir 8 la eSQUela;

7') Colaborar. t,cn1.C8 l' finaAciera.ente en los prograaas '7

castos q•• onglaen° los traslades .• instalaciones de trabajadore.

y faa1Uas transtuldas4. QIl lQlar 8otroJ

8Q) Cola'borar :1nallC1G1~aIL&ntet por aedl0 de saneBelones o

prtst.os, para oubrir los gastos en ~tte incurren lQs solicitantes
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4e empleo, al recllrl'1r- a las uaba;

_tal ColaborareD todo pr-ogrtll1a te.diente a eensegl11r una aa­

70r regl11arlde4 1 estabilidad del .mpleO .. caalqtt1er 111dastrla,

lÚi) Colaborar coa la aca1D1stracl&a del .eguro de des••pleo,

en la 1nsor1pe16a de las sol1citad•• de prestaciones l' en otros ­

tfaaites relae1onacio$ eo...l 111_0,

11ca t Prestar -sa 8P010 , Ise.orall1eDto en ma~.r1a de plan1t1­

08016n ac~n6a1c. y so01al,

-128 ) Utll1zar .,~os para toaelltar el pleno uso voltmtel1.o

de las tacll1(i,sdee br1n4ed.aspor el servicio del ••pleo.

Por medio de las oficinas locales -del ...pla~. exteD.d.14a8 por

todo el pal., el serVi 010 del empleo foras parte de la vida econ!

aiea 4e Gran Bretafia, PI1 la 8p11cac16n "el. polft1ca de pleno.

pleo.

COPlprende J..a orgl'Mzae16n central, oficinas regIonales,. lo­

cales.

La orgAn1z'lcd6n eda1n1stratlYs central, parte de la ba•• cory

t1tafda por la .8t~u.etrare 4el M1a1st.:r1o de'frsb8jo, qlle caenta ­

'con 108 dos cergos pol1t1eosI el Mlldstro y su secretar10 p~olft1­

eo. El personal lo oonst1,ta,.. t_c1oaar1os el·viles. La labor e­

Jecutlve .e enctleJ1tra descentrallzada.

Kl .1.gtl1_~. critico ••••tra la orgauzael6n de la .acle cu­

tral, seeb la aOBopatfa e!,t.4a.
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Relacionado eOllnuestro '_a los departamentos _'s 1,llportan­

te. son los si¡lI1eatesl

1) 08rYlc1os de IlOllbr8ll1ento, COA la8 81gaient•• tuc1Jl

nas:

a) ProV1s16nde los puestos de car§eter profesional,

8d1d.rd.st.r~t1Yo. t'cn1co o c1ellt!f1co,lncltl)'"ttndo s8rvlclos de en­

ter.erasJ

b) Aplloac16n 4e progre•• de f()rJlaelen profesional

8ft ••tos o"posl

e> Orient.e16n protedoul.

2) 8erTid.os decelocae16D, coa las s1gdentes func1o--

DeSt

a) l)esarrol1o 4el aen1'e1o del .pleo y elaboraU6Il

de Sil poLtt1ca ceneral.-

b) Proaraaas dly••os de eapleo, ,

c)Pr'o¡raa. de s_Idstlto de ••0 de obra para lndtl.l

trias espaciale.e

Rlad...t9 .• PIWlsI ül ..!m~t con las s1cu1entes fun­
cione••

a) Istnaio a.e las euest1one3 de msr.o de obra en relac1Gn

con. la polft1ea de pl.DO empleo;

b) COIls1derect6n ele los ~sp.etos del elnpleo relatlYos ti

la polftlcs 4e distri bttel6n de la industria;

e) 'ReallsaC16n de eneaestas sobre el empleo 7 prepara-­

e16.. 4. estudios acerca de la mallO de obra;

d) Colocac16r1 deles perS0l1~8 ;1 ue pertenecieron como ...



~:RIE1i lBIa50 .. "'.»¡IOlil 14jg¡!Se.ila .x Q'. RtrIpr¡iI t1I.lM:
MAt'l SBcIPI9ÜwlJlIII Tleae a Sil. cargol

a) El1lpl.eo 1 adm1n:tst.rac16n· del serY1cl0 del emJ)leo para

8doloscent~s;

b) Nedio})! tendientes f.11 reel.,uteJ:'lento y torIrac16n de ..

los ctdoleseentes para la Industrial

e) leioc1 acl ones con las 1ndustr1HS sobre la preparsclen

de prog.raaas óe aprendizaJe, atc.;

d) .Estndlos loaales sobre le 1n(1u.stl~1aJ

e) Adldll1 straclen de la ley de J.J?44 solare las perS0l18S

.ffsiea-nte 111capae1.:ta4&J <epleo),

f} Pollt1ce general referente a los problemas de las pe%

sonas filiesllente 1neapae1 tfJdss.

9) Programas Illbemamelltalss sobre ·tora.ci6n prot.d.o~

nal­,
b) Pr.ograaas de toraac16n dentro de la indu.str1s, aest1

aados al personal de sllperYlsores;

e) Re aclspt ac1 &l1 para el trabeJode laepersons.• fts1ca­

.ente 1Dcap.clt~4a. y de 108 cieseapleadoa.



b) Inll1ce j.lroYisiolW de 108 ~l'ec1os -le Vetlt,a al det.

lle· da 10$ ut!cuhs al1aen:tleloa.

El país se eAfte!J.tra. d.1vidldo $!l CAca ZOAas adm1D1str&:tlT&S¡

J1U;'1ti rellOlles ,1n¡l\tsas. Ese·Qc.1a YPa!s de Gales. Cada lUla de ~

1&$ reQ,ioúe. se halJ.,a a careo de UJl ehlI·~er1.n.t.n(leat.. COA ran¡o ..

de Secretar!. i.d3'WJt.o 7 toda 1a laDor ~s d.1r1gjd.a desd.' la ot1c1

na régiona1 51nada en lael\t(iad cOIla1d«rada eso capital da la

l'eg1ón. El t~abajo •• hall a deseentra.11s8.de eoa. sujjerin:tenden......

olas regionale$ ~;ru.x1J,ia.I'es 1)~\lneionar1os da grado tres a ·carlo

d.seQ~1ones• 14S seee10tleS que más interesan a nuestro ·estudio

80A lu s,1gll1entes, 1) Suinlstl'ode .ane de oBra; 2) De ror_-­
Cl&l1 l' ~le 1neapa.cl~..do.1 3) De empleo de adolesc·.tG8; lt) De 1n­

••st1¡flC1oI1es 1 de lntol'maolones industr11ues.

Son 18.8 (rU.E:) tretan clirectNlente con el Ir4b11oo sobre todo,8

. 108 a's¡;ecto& labor!l1es.

EJri:;ten tresel~n., de otlc1n8s 10C~tltlSt

1) O:ricln3s deao'loc&.e1611 (en todas, las c1uda.des);

2) Of1C1JUls ~ux111s.r'es d.e eoloeaet6n (pequeiias e1udedes "

distritos rurales);

3> f.gente.s l,ocales en ."',8 nrsiles aisladas.

1.115 otie1nas de empleo se elaslr.lean en tref! erados: erados

v ••, elJ.8tro y cineo, se. 18 importancla de 1.a. e1ud..sd, lndu....

trine J..oenlest etc. Cada una d. e'llas se halla a eargo de un D1
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rector.

In lo relacionado een lluestrotraba3o" eua¡1en eon la. .~....

gutentes funcIonesc

a) (',ol,oear a 1as 'personasen busca 4••plec, en el adee.-'

40 a sus aptitudea. "A tal t1n se adoJltan las disposicione. per­

tInentes para qae va-u reel"lr la oneDtacl&Jl 7' roraae1&s. pro-­

teslonal;

h) PrG"er • las plasas Ytlcatltea notificadas por los empleA

dore.;

e) Asesorar ., tael11tar asistec1., en todo 1,0 relacionado ..

con 108 probleDl&8 relativos al b1eaesta.r de los tral)a,3ador•• 1lIJl

Jta,de sus .luaar.. de' e.pl~e.o,

d).A.oon8.~a.r a los 1nclusU1a.les sobre ,la lIb1cac16n de DU"­

yas 8lCpresas. -ea -relac1b'eoa l.o. efectivos 'le JDano de Obra,

.)Confeccloaar estadiat1cas soJare el .,pleo T preparar ar­

ch1••• detallados &t _pleadore., tra_~ador••• clu1t1cados P01'

pror••1oaes, edade., ete.,

t) A¡udar a la. pesoaa. tí.lOallel1$., 1flcapacttadas•

. Á la teeha de la moao¡rarla ex1st!an 1.035' ofie1Daa de __

pleo 7 116 oZ1eiaaa a:Ilx111ares de coloeael••

Con pos.ter1orldad a la Útiaa pma se crearon ot1c1Daa de

distrito, dean. 4. cada re,1•• dirigida por _ jefe d. dl.tri-

t. que ". la l1&7Cr paf~. de lo. casos, .. 81lcontraba en la afio!

Da de co1.ocaci6rt d. 1aportaat.. deldlst.r1to. s. priaelpal 111­

81_ e. ooord1aar la. ftutelo••• del distrito een l •• eorrespotl-'­

d1en~.. a la reg1&a.

Los patos 'totaJ.e. del serv1el0 del ••pleo s.a_ costeados ..



por el. Estado. Forman parte de laa disposieiones relativas .1 ..

f1nanciaJl1ento d. todos 1•• servicios del 1(1n1stel~10 de TrsbaJo.

lirl al año 19;1 •• coacarQtl cerca de d~s millones '7 medi.o ..

de 'rabaJadore.. lior' eonducto de laaot'1c1aa. loca~es del siste.....

aa.

ED. Gran Bretai1a, los eoait4a c011s'ult1voa 1\ule:lo.aan en el

()11·dOtl tl,tlc1onal ., lGcal. No tJx1sten 3n :Lit Jurisdicción regional•

.. 16 estera na~1onal existen &>$ cOJD1t's conaultlvosl

a) (:or.w~J(' conllult1v"o Aao1onal a1XtOl

F'"' ereado ~n 1'39 y reoonstltufelo en 1946. . .Es el. .- 1m­

1:Jort9..nt.e orgamf1Moconsult,1vo del )f1n1sterio. Se Gouentra 1ntjl

gra(lo f,or un 'pJ'ejJi~J.ente representado por al }41n1atro de Traba:o

,. trein.tay BUeY. JI1.iI~ros q:Qe:rap.resaatul dlaciaiete ala. Coa­

ied.eraa16n da 9:Glplea,clos b1'1t!n1eos, d1.~1s1erte al ·Congreso de ­

81ndlcato~ 1'c1neo a las industrias aa.c1onal1z.ad.as.

Sl! tuno:t6n iD&. 1mpo:Ptante es la do asásoraren todas las ..

cuestiones ll\1t&1Atere2d QOllJunt~m~nte a loa emplea.dores 7 a los

trabaJadores. as! eOlIO rac·111t.ar una ostrecha consukta;¡ coordi­

nac16n entrw el Gob1errlo 7 la industria o1'ganizada.

C,~l~ttrA.. l'ett.n10.,•• trfmestra1es '7 a veces e'spec1a1es. Be...•

b:rs un o0Jll1t~ejeeutlvo7 ocasionalmente sucoait's para. e.tudi0

de a8Tmtos det&llados.

b) Com1t4 eonslütlvc para las mujeres.

ruA ~reado 8n 1''+], 7 recons'tituf40 ea 191+,. Lo preside el

Seoretario I;sr·lam.enter'.o ~"Gl H1n1.sterio d.e Trflba30.' EstA forme­

oc> f;01 m\1.3.1~eE-1ellj.nentAs, estadioStt.s 'de la eosa p4bllea que re­

'pr~senta.n ~~l laspr1n~1pales'organ1zac'1ones femoninas. Iaeluye ..



tres al_bro..4el Parlaaea~o que repreaeata' a cada. uno de loa .­

partidos poltu.eu •• ~taD:H. del péa. su. f'u.ción pr1Jlc1­

pal ea 1& 4••••Mhl' al.. M1a1-sterio, ea todas l •• cue.ti... d.

politlca de eapleo relaetoaadas ~_ la••Jer·•••

Existe as de 380 coII1t'.locü.. de eapleo. Sa e_p••1....

el6n es t:rlpartl'-. SU ftUlc1oa•• aoaooulllt.l.,..., o todo 10

v1nC1l1ac1o a1 .pleo.

hran\e la -tLtBa perra .e erearoa. .. 8ft!. de eOl4t'. &4.

hect tante ea el plano DacloAal 00110 ea el re¡1ona1, para a••_

rar __'ena de reel*'-1eato .,41stñ_el&a de la __ de 0-

ltra ea d1yer... ·1a41l.•'l'1a.. INehos de elllN haa d.s.par.~14. ea

la aotualidad.

B1 perMBal ele!. ••nlcle del _pI.. _ coatl'atadoacti_'.

cona:rsoa 7 _uev1.ta. 411-1&14&8 por la c.1s16n del sen1el0 ­

C1rll. !l._ preparado progr..... pua la tormaCi&n de1 perHDA1,

tanto del aUa1terno e_o del 3e1'bqu1eo.

nserv1c104e1. ·.pleo colabora con l.as ageDeias pl'lndd

iratut•• d. ee1ecaolla, ~... su ~01' par'•••túd1r1l1das ..

por loa s1ad1oato.•, .....ftclo den. aftl1ados•

. La tercer. a_patía ta& preparada por el Departaaento de

le¡urlclad a.e1 _pi.. de E.E.U.U. 7 publlcat1a por la O.I.-.r._ el

do 19SS (1).

c.. r.lada. a la. 4.. aonocratias anteriores 1a pr..._ ..

difiere en aleo. en cuante a su eoacepc16n de conjunto, 4.1\140 a



la dlattata .'N."4_ ft· --nelodal eapleo, que d.peacIe -1
aultbaaent;. del .Iolderao tederal 7 4e lea .&_a408.

BIlI_ral, Va- 4. la dootr1aa, _'todos., prooed1a1eJ1toa

ap~1eadu por el sftY101e 4el.p1e. 4••de e~ plUla de ri•• t ..

deral, •• aeo1r fllle la. iatonael:ou. q.. eoati.MIl 8e refterG

a las aoraaa t __alea 7' • la. 81lp.tl.__ J'c_.e.jos to~a40a

por el Depart_ntoda ••CU1'1da4. e¡eapleó.

Pr1Jl1tlv_t.elaao·tlc1Daa del. ••mel. de~ empleo.,. ___

coatl'abu d1a_l'Dac1a·. "re1 terr1_.r1ca 4el pú., 81A _ er«_­
••talalec1do. ldataJ'de .. -ceaT1rtleea - orpnis.. ..tata188t

.8Ilsto·rMado•• po,.'en.oaeate. _ orlADlaao1_ AaclODa1 c-.

el tune1onaa1alw ~uuolado por cada Esta40.

La ol'¡U1sac1&a tuvo qlle-Jorar paulatUaJaeate 8•••tructa

l'a. ,. eficiencia deb140 a laCOJlpe'.c1a atusa por pUM 4. o­

Vas iastituc,i-..a ¡)r1vadaa 1 alaa ••tubr•• D¡Htraatu _ el.

pÚa, tal.,so_ re<UJrr1r a las a&..01a. privadas de col.,oaci.,

publ10u Loa aviso. de.•p1.•.o en 'leaüarlo8, ~eJU.rrlr 41ftota­

aea"t_ ,108 t:raba41UicW•• a J.os p••sto. v....ua, etc.

- Si 111_ 1:08 ••-.408 _en_la ct1Jt.o~.l_ del tuacl0.ald.

te de au ••rv1üu del eapleo" .~ ¡.Dl.rao '-4.al ooord1aa lea

'd1st1Atoa .enlcüa,coa DOnas., j}1'O'lr_ '-••, 0'-1'11401..

aubv._c1oa•• , qda .'-lI1ca.
En laevoJ.\lci'. ..p1da -pez- el .UYic1o¡r4bllco del _»leo

de los .K.E.U.U. se dlst1Apa cinco p.~lo4o.a

lA) ••• 11&101&1 _da 1933'- ..te periodo' llO hubo - 0%

-1aa1aac1&a ai.\ea&t:1ca del ...lelo 4e1 _~_. lAs actividad••

de 1..s ofle1Da••e11aJ:.baaa .t.c~ eolooaei_. ooaalGM1es,
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eead16 a 11.100.000.

.1939 se- tIldoa6 el ..mel0 del emp1eo del ftUister10 de

!raba~. eoa.el Depar\amento -de pre8tac1-.,. de d•••p1eo 4e1 Coa
••~o de s.pr1da~, puacoa.'1tllir el ..panUlente de Se¡ur14ad

en .1 F.apleo.

Rn.l1zl cna labor t pOl'!'eee1tDn' 1nternameate el s1st_ '7

publlc6 un YOeawlar10'de One1Cd :1 protesiones que pe1'll1'1& 1&

c1aaUlcac1&a 1Udf"cu.... de las lS011e1tude. 7 otertaa de tralta,. •
biso d_ t!cU la se1.ecc1h de lo. tralia3c.dorea. 811l eBarCo,la

aqor ptl'teJe lA8 ot1c1nes.e dedicaban a loa t¡aaDa~adR•• __ ..

calificadOst a J.o. oeaslODA1•••, a 108 4. se.melo doala-tlco F a

los de los .8·n1010. pnyadoa.

q.1) 'lfac1oaalis&CJ14A de1aerT1e1oduraate 1& .eau.da pena

mundial (19'+1~19'+').

Se R¡¡u:a1s6 plenaaeate el. aert'1c1o del dpJ.eo dvaate 1& ­
&••r·ra ., .eplan1r1.c4 las neo.s·ldada. de uno· de obra pera _._

clases de ladua'ri.s. la eate pet-!odo »:raeUcaJIlent. .. Uec6 a

u alto 11"&40 de oaupacs&a. A.s1 _ 1t1to. uafa ocho ld.lJ.oAe. de

d••ocupado. &11 una poblad&. activa de 9t 11111•••, llecúd••• ­

.. 19lt1t a solamente 100.000 desempleados' t1'eat. a ua lláxtao 4ft .­

66 1I111_e. de p.aoaas activas, ain e_tar los .t.oU~o. 4. 1&

"erA araa4a. .la a.t. pwlodo •• reooaoc16, por parte d. _ ...

chos _pleadona- 7 ersard.saol.ea.1a41ealea que antu DO re_-­

nían al serrl.c10 ds1 -up.1ft, lapaa1apor~c.lade la. tlac1o­

Aes desarrolladas p. el Gsao y oz1ea'-cla8 hacia la .ata.ll1ctad

., ae30ra del t1mc1.a••1ento del aucado del eap1•••

S.) a.torno a lu aetlV1dad&8cte '1~. de paa (19't6 1Iaa.



el pr••eni,e>.

Poco ante. d. liD.llar la 1'1.1'& •• ror&l.UOA pJ.an.. para

preCÜau el alC&J1ce4el ••l'nc4. ü1 eap1.o ea la ecoaoú. de ..

pe8tpe..~at. t.Jde.....ea -.'a lea p••iU•• d.saJus'•• prOY.tea

'e. d. la tr_atonacta de 1& 1a4uérla4e p_ra a 1&'lada'1'1&

de paz.

'Aprcrteohaado,laeapeneD.C1a 4. au acbac.1&a araate la pe..

na, al Servicio del. _leo de a.E.U.• U. t _la actuall4ad, c,ou­

t1tlq8 Ü pr1ac1,pa.l1a.\~ato 4e 'la. d1spoae el Estado para al

caazu e1.oI>Jet1YO 4e la 1.,. .... el _p1... d. 19W, •• decir,..

levu 41.:1-0 .1 .,leo. la produoolSa 7 el pode adqu181t1Yo.

ave laa pr1Ae1'p&1ea tWlcioa•• 7 ·obJetivo. a cariO del aez.
v1el0 del Eapl~.. ~. ~loaar 1.. a1lm••, •••

a) Pour_ ••taoto.r'p14a 7·.t1--_te, a los va'ba3ada

rea qua ae••alta ..,1.. c_ loa .pl••dor.. qu JleflÜ81'_ vabA

~ad4%'U ,. t__tu- el _PUO ... d.1....m..lós pibJ.1coa ., PA

tuitoa,

b) he111hr 1& aov111dad 4e la __ de __a, _eauaatlo -

las algl'ae1••• a. v._~.40nade_ s-. a otra, ca de .. OCA

paei.6a o 1adubi.a. oba,

e) celooe a Ua 'ra_~ader•• _l•• _ple.s .. ad.~do.

a .. ap't1tlld•• J' _ loa cuoa ..ee.utoa prestar .818'-01& a

l •• que D.eC••l--. de la 1__81_ 7 readaptacl'. protea1oaa11

el) Pr••tar aapUa ••1.~..1a a l •• eapl_dor•• ~& qae p.

da r ••eJ..- _. pnl»,1~. de thba~.J

e> Ari.¡t sar ,e.hUd 'Mde 10 re1adoaado coa la. iatoraa­

c1oa.. _.1'. e1 _roaode1. _p1_i '



1) Colabel-areoa pet-aoaa. Pl'S:yaÚS,ol'pai••e1oaest e_u'oa

d..ueloza ".\na lJut1tl101__ del Bakde para la ut111aac1ó.

clelu 1II:to:raad____" -1 8apl.••,

1) Cooperar a. -].a adatoSathel'- electlT& del s.pro de de­

sapl.eo¡

11) Orlan1au __~..prored_l..pua la· co1ecael&aJ

1) J'.ell1kr a 1•.•- __.t1,.'·ea de la. raer_aa aradu -

1&a _d ~dad•• pea ob"-er .,1.. 7....rad., ae41.
te _ eft nt.e18. de eolooao1&.,

J) O1-I,aatur ••n1e1.. p.a ca_corta. ••pec1a1.. de ..11~

tute. de _p1M (Slnae8 tra"'.40.s, ' ....a tial...'e1a­

capaeltadu¡ trUa~a4__.4.edacl .....4&, IftlPOs Il1Dor1atu, -

.'c.>1
k) OrlaSIU ••ni.o1M 1aduVial_.

la Ñ. ord. re4.~a1 .ñ.t_ la orpa1a.e1a eeaua1, la. o-

tlc1Dure&1o.aa1ea 7 1U oftc1aaa lMalea.. Ad_sca4a :astado F

territo:rl0 C\WIta ftdaa c_sft1.
Bl ••nido ,el. ttIQ1. de K.a.V.U. eoordlaa loa ••niclos­

del e.pleo ele teda,a 1&. 41Y1a1oaea p.1ft1._ "81 pda. J'oaa ..

pute del Depe'-nto .. Se&\1riclacl _el Iap~eot del lI1Jd..t.ño

4. 7raba~o.

Ksque-'U.caa__ la oJ-pD1aad6aftuatl_.ta1 del De}lllrtaMa

to 4e '.¡arietad.. el ..,180 .. la _lpl_te*



• •



lda'.D'eee oftc1Baerepeaa1••• diftrnas-.u del ­

pds, CU7a 11181_ ea la d. repn••aUr al Dapariall__ de Sepr.l

dad del .pl.., aetlv1clad r1~... Cada ofto1aa re-

&1oDal •• _t1__ ..._do. - ¡ ral. __ caatro. aa-'4__
aDq1le .1 -'-ro ·nña. _'"dAta T sd·.. Jlab1tllala_te cada orl

claa recloaal _ta .. Mi. "-1.... Vea 'raba'.....eat1Jl

-- "la.1..4&_ •••1 .,1_ 7108 ea. 're·•. _ tao!__ n-­

la'lv.. al ••,.. de ct_.plM.

La orlada.d.'- «. lueftclu.. e.val.. cle1 _p1_ ~e 18.

41atu\u .$acloa ae p.e o1aaltleu _ 40. papo.,

a) 071aalaa01'-. 4e Hapouab111c1a4 eeava11sadac a oarlO 4.

_ adJI1a1.va4er paeft1, .4. el _note dd 8erY1cl0 del _

»1- .a el pñao1pa1 ~~.S-••~_'1" ,_ o_trola l. aetlTl4ad••

de las otle1BU 1ooa1ea ., •• "s~a1l1. 4. d1"~_. sen1e1ea ..

cenvale.,
lt> orpalsaet&l 4. re.,..ab1l1dad d1d414a1 ~. atr11Juc1o..

••'. 'Y taeul.4.....··1Atre1ac1__ ... e1eap1.... diY14ea ..

_ve .1 D1fte'- 4e1 ••ni.u 481.,1807 .1 Jete de 1.0. seni

el•• exterl___ Ietetlt1ae U._ .\_l1Rlcl....$.~"t1YU _o-

b.. 1u ot101aas 100&1•••

ka ottcsaa.loeal.. q•• _at_ coa Melos 108 serY1c1oa 7

tralaa.J- - 60.. , .te U __ a J..?'tSJ las Gtlc1aaa 10_...

1.. a41el~.. que a. ooapaa 4. 188 aetlv14adu re1ao1_a4.. ­

COA .1 ••pro alo....... JS. Lea --.lel_ "ulant.. flll. vda
~8A a Ueapo ,ue1alllttpaa 2.200 pequAa.• 0__14&4•••

I.a ooor41aad&t 4. W.a 1a8. &&_.1aa pblicaa el.coloO&e1_

qae iatepaae1 .eJT1010 ,cle1 .,180 4e loa K.LV.U. U'•• CQ8O ..



principal -.. la 1_,. Wa.&MJ'-P.--7 1ea rel1__toa q:a. dicta

.1 M1a1a'er1o .dé !ft_~o para reaU 1& orla"laac14a .,. el tu.Olo-­

_1I18a'0 4el da'- aofto1aaa p.110a8 de1 _pI••

Jled1aateel -•••1 de ••pielad. ea el .pleo· ha leerado ..

81 D1n·c\or del DepU"ale 4. aelU1da4 .. el eapleo 1& adld-­

.abada__ri__ 4el d._. Ceutit1lFe 411 ae410 para. dar

• eoaeeer • 'ÑU 1&_ as_el.. _taalM la...... " prop_

4el .melo _Ud. __" 41Y1c1140 __ 84118 par._. 1) OJtCaa1.

41&8 7 ""Id,s·vad.1a l.ualJII)Pl'Oca-- del _.,,1010 del __

pleoa 111) Iat '7 ••1id_, IY)A-S·.jn~.e1_ftscall T)hjl

en- del ""0 •• fa-.p1eo, YI) 'JI_al 4e1·pesoaal 4e1 Depaz

baea'. d. aapd4a4_ e1 .,1••

BIlla aet1la1l4atl, el_,Ma. 4. le. I.LU.U••alp.a _ or!

41tor.4aal al.~_ , ....caridad _ el -p1_" pan ft-

aaaalar1e8 ca." __Sal.avaU•• qa••oanea 1. apl1cac1&a., ­

e.tIa ..ta4o, 4_ lAJa pltopuM 4e1 ,Mft1010 te!. .pleo ., del. •••

ro ele 4•••pl_.

Ka" el V_GR.O 4a1 • l.''', 1&a .f1~1... 1ecale. de]. -­

pl_celoearea __'-1 el. llt.067.912tft_~a4u••• d-acto de ea
te te~ 5.158_012: _cac1_ .Ra BO apicola.

El ..m. clel eap~, el...... 1ID pape1 Utpor~t._ 1&

pOÚt1ca d.pleaoeapl__ 7 __ti_- , c_ la aoYU1da4

eeopUtea 4ela __ te ob1'a, ..'I'. t c1&.··prot••loaa1, 41... ,

tr1bllc1M eeocrmoa 4. 1as1Jl.4uvu., .-te.

Para la'.dfteu .1 ... Y01_"1'10 de las ·fao1114&4.. que

proporel_el.:-.1fJl0 4el. _pI., •• r.eaJ7... B.LV.U.. ..

paa ,llb11014&4 ..uaa',• .,rop.... 4. l'a410 7tel.fIñ.~&n. peJJ.



las t e_tact.. ,.rsoaal••, ,. ria1la a loa ••k1l1ec1ll1ento••

Debl40" a ,__ aachu ~_1ta4'e.1. 8.,1_40. eoac1&ftu

a 10..1841_._ po. _,_s- 'n_Jo (.~. 1aduu1a d. la ed1f.l

cacl_y d. la oeuVaecl_), la. otldaas 100al....atable....

c_tac~o e_ e_s s1a41eato_ a tia d. 'uUmularlos A recurrira·l

.em.ole del -plMounclo •••albA "_.Ja.re_.

k 1e1 Wa_r..Pqa.diapuo la 0_t1bel_ de _ coa••~.

c.oa8\Üt1YO t.4eft1 ••¡tU.sto ... la aetuallclad d. 'rain'. 7 eia.co111_.... cpd.ace _ "pr....ta.cd.&. del p6hUcol diez .. repn••

tael6a de loa eapl..Cona ,. 41.a _ ~.pr.a"'e1Oa a.. los ua'ba­

~ado:r...se r... por 10:"'- 4.. y••• al_ 7 e_ tac1&a

pr1ac1pal tl__ 1& le U_80ft.!" .'kt4oa 108 prob~... ~.1at1T.a

al eaplee ., c1ea-.p180t o-. uf taJltti'At a pa¡atu 4.1 do 19't9t

.. 10 c_cua1_~.al MIRO 'ele cl,••pleo.

cada .Ieda' ••'a'&1 '1 a••jo coasalt1vo _ lpal

_po.lel_ qu el ....jo _.111'1.0 ~.4.ra1,.

la la ••ren "dOaal n.al,ten coa••~o.....ultl••••

Balos ••__• _hM. c. d. de 2'.000 _Dltaatu .. ro-·
_'t4 la ereacs.&a 4. eoJd.t'- CG.U1I1\1..... loca1ea, coa eoapoa1c16a

.~"-~8At. a los _'eñoJle••

Ea las auay.•pll.'l.. al pe"D&1., ••talt1ecldas otlc1a1­

..te _ .1 do 1'38, .41 nltrqa 1& lIIpoftancla que revi.'- _

__ .1st.. de _"'.'.'r.e1'n ea aa'.!Ji. N1.cloaa~ c_ la tOl.

_el_ del peaeul pan 1&. ot1c1.aaa del eaple.. s. tle.a _ -. ,cu_. _1& ••__-'.1_ del ,.aou1 do. pr1ac1p1os.' 11) todo

cS..4adaaotl_d.eoho ...11c1tu· trabaJo ea al a8l'V1cl0 de1 ..

_pI••, .,.reJa ... ~._ oalificad._'s, 2.) ka pera_u ••
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le.donadas a.. AS JÚritea o.a.nafta ha puestos s1 lQ}de••

pela d. _u.a.t1;sr._toda.

lA. 41rec.r•• 4el.. otlo1naa 10ealea ti__ a 8_ CUlO 1&

orlaDisael_ del J¡-oP" 4e .tonacl_ 4e1 personal.

&11. el Deput_._ de· ••pz1dad .. el eapl•• existe lUla ••s.
e1&. aearao cüt la to,...e1_ del per'a-.l, con las ~1p1••t •• a­

tri_clon•• tDclaa..tales,

a) ·!'omento d. ,rolr&llas. de foraaeló. profesional T Borras ..

relat1yas al per••aall

b} Asls'tene1at'c.D.1ca a l •••81'.1010•••tat&.lea del .pleoJ

e) Est!mulo a la tonae10. del pe,.sonal.

lU tunclon..leato 4. las alGnotas privadas d. eolecac16n el.

t4 re¡laaeatado por la lie7. :La- de carlc'er pr1Tade c_ tia_' 't

lucrativos t1eaen q1&e ooi•••r _ U ••acta anual, pagar el lIIpoz.

te de la JAisa. 7 depositar .. ti.ansa•.. la las Irand•• cl11dade.

se han cone1ufóe a..rdoa local.seRtr..l ciervici0 delellpleo.T

las agencias pr~yada••

En eat·08 ¡ad..., dond.. el mereado del ••plec s. cal'act.lsa.

hab1t1J.alJaeate por una bpor~at:. orar'a deaano de obra, en su ­

1\&1'01' parte sla _spec1.allsaci6n,· as! et'm.o por lUla deu.nda relat1

yamante 1nsllflc1eate de trab&~adore. sin ca11r1oac1&a debido to­

do .Uo al ••oase de.rrollo eeon6m.1co:, el hncionaa1ento a.tlca.s

del ••r-v1c10 nacional del .p1eo reñste pan importancia,. De••

puGa d. la ilt1Jaa perra -.ndial se han. toudod1yeraas ••diñas

para erear o ~16a meJorar 1.08 .eft1c108de~ _p~.. 4. los pÚ•••
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poco d••arrollacloa, peNalpD,oatJtaOaaare. ea la pr'ctlca, por ....

haber 81do copiadoa. les easqadN coa ':d.to ea 108 paises ~

dut1'1al1za40s. al_do __ de loa tactores datea'.ant•• del 1Ia-

lopo de e•• 111101.'1..., 1& eaO&se. de toado. para 4a1' a loa; ..

aftY101oa laaaplltac1 aeo.sUla para -,111' et10__t.'8.8 ha

01.8••

Las car.oterbUcu 4. la. JIU.O 4e ova diaponibl., ••peo1a¡

aente 1& qu 1qrea al. aector ••:_dar1o, ·ceao aa der1vacl6a ..

4. lea plu.. d. ele••1'1'01l. .cea&lI:leo," s. 1.. sigui_t••: En ..

priaer lqu se vata de ......_ d. obra j&yen (1), que p1'Ovia

..de 'IlDa "_(l.eraolS_ .))no1.1I1.._. lI&7or d. la pob1ac1&n en

loa J%"Il,P08 ~'._.t ... la ~1Ia4a 8Il los pai••• ·1.a4usU1all­

"des.
_ ••pado 1111ar, __ d_1no1&' de la~a1ta de ••dioa de

1Unucc1&a 7 de t ....tdJa, loa U .....~a4_.. carec_ de 1& 'p:reP&

racl&. palcol&c1ca ,. p1'Ot••1oaal- para el trabaJo 1Adustrla1. - l.

que ee••~1_ Vaita para el deaauello .~lI1c.. Ad". --
la ..... e1.a ReJ-& que aaq. _ alpaoa d••-atos pat... con--

.... dv_te _e_ ti-po les oua,.'e"- "de lUl proletariado ra
Jlal t"le\aate • 1aHIa1a1e, eoa ... eJ...... propee1&. d. a'b.~t1.I

.. ., .. teatt_da • "....1_ 4. eapleo o.ha__cia·· (2). Por

ello el ..nad.4el .p1eo t1__ u .....4.'ra_~adore.aa1 ...

dapta40s a 1& dcla 4. la lJaG.trla1•

. Bn '.J'oerlqu, 'rople 'tea ~... OOA .. Uca.....-

teda 4. __ 4ft ebra _lUloada. 4etécm1co_ 7 persOAal de 41--

reod.6a 481a140 ea P" part. .... aa J....u. qu. pedñ81'l praPA

(1) Beviata Ia'enM1eaal .. del ~ra_~- .!brUl19S6 - "Loa ••m--. 01.. del .-pleo 4. paI... _W••anolladli••- - P'a.3'?/316.

(2) ODra citada .. ''c. ]62.
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rarse para la vida protes1oul.e orientan haeia los ~l1pleos ne

.anual•• 7 esp.e1a11lente • los .p1eos ptbi1eos, OUJ'llS posib 111­

dad•• de &hsorel6n •• 1ate:r1ores a la Q,ar1t1dad de sollc1taat,es.'

!!l cran6Mt-o de pats" ftbdesarre1lados. ah hOl ~n dfa•

.la adap'ac1Sa de la oferta ;r demanda de la lIa.QO de obra se hace

_to~.a eap{l'lea, de <sfa en día. .a. por los·, propios Gstuerzo.

4e loe iattll'esa4os q. por .edidas aprop1adas-adoptadas por los

gob1emoSJ.

En algurlQa .decttres, 4••1do alas naces1dades propias do 1a

actividad o :?Ol-qu& los t?tlbaJadores viven en 1'8&10.8& ,apartt1daa,

seba organizado el Jíeclutamento de ... aan.era mas aétod1sada ..

pOl'agent.as reclutadores que actuaba po~ cuenta propia o por en
cargos declerto•••p:Letldores, mucllo t1ampe ates de c¿ue e1 .fYlt.

de 1aterv1rdera en el ....cado del .pleo (Ej. exp~ot. mineras en

Bolivia; Plant8o!01les, etc.).

Pero deblde en auehos ca.sOs a los abusos come'id_por eses

_liresar1os, $Obr. todo .. lu po1)~l1e1ones abor!genes atrasadas.

se hizo neeesario la ereac1óa de ofic1aa.s ele colooac16A pdbl1eaa t

con el t1n de poaeJl a dJ.8posle1_ de 1o•••presarlos7 traba3adA.

Z'88 t l!e .. ..-caninao imparcial que tac111tara gratu1tB"ent.e la ~

coloeac1tSn1 Que se encargara da centralizar y equilibrar lo ate

r~:p1do llo.lble la oferta., d_anda de la IlUlO do otra.

lio obstlllte e.llCl. le.8la7or parte de 108 .eirv1c1os ex1st.....~¡

,.~. no euaplen _,.eral ala que ua simple p•.pe! _ri1aa~ en el

aercado del emple.. No 88 han modernizado 1 s1guon ea +u aetua.,

l1dlt.d -coa 1~. apllcac1&a de los _'todos tr&dlc1oDA~8s de colooa-·

ci6n, dedle'ndo•• lola.aeate a Dllacarccap&c16a para 108 traba~a.





se. que ••tllü", •• 4ebe po..r de 1'-11.-.8 1& iaportaacla de ..

las slp.1cm:'.. tuc1o...a

1) RecopU.ol_ 4,. 1ato~ol&. seDN 81 ••reado del _plao,

o tal•• eoao. _o d. oa.r& de q.. t. U.poae; c~ra,cter!8t1c.,. (.

dad. toaac1&a prot8.1olAa1t etc. ),_1 al.tea tactores que la­

t1la7- ea ss ae4.U1••el_, e...1 '2040 real T l •• aOY1ld.eJl­

•••¡ratono., __-14&4.. 4••_ 4. ODra ea las 1alluvia.
- -

. ., prof.sloaes, ..41.. detontad'a p~.t.81oaa.l ele q1&. U.pOMA

108 tra1taJe,dore., _'e.
'!odo elle •• p••4. o.'••r ,POJt -d1f 4. C"08 &._er81u ..

de la poblad., ca. lo·. erl.aa1..aqll••• ' hanan .. e_taG_ '­

alatMát1eocoa 1,. 'ft_Jadore., del reaul'ado d••aell••taa a.

bre el 81".81, ooa4iú_ 4el eapleereallaadas _ le•••~b1a

c1la1••'._ ., de la latoraaci6a •••1atraü por l.. pro¡r.... ..

c0a6a1co8 & corto 7 • 1-10 plaso.

-2) Beoopl1&01_ de tator_el_ sobre, la. pro t.·•.1oa... La.

»leuda. aat.ner8l1iaroraaa aolla-e la .1"01'. actual 4e 1& _­

DO de obra 71& eye1aol&a ,nbaJa18 4. la oferta ., ·d~da de •

p1. t 4••de el. pato de-Y1•• "'U'-tlTO. Pero para 1'••o1ftr

etlcuae.a_ lOe proel-.. especifico,. «•.1& __ de obn-Aa7 -

que *»'..r "dates -Ut.Uve. tpW bUq_ cúl•• 8_ las eaJ,l

tieao1.e. qafl .. Nqd__ pea 1a8 ya_t.. que ande eubr1Z

._, ,,,' aptitud.-ay ,-, ..Ile.. pr'ct.lco 7 te&rico del». t._ .­
108 ~ra.aja4..._, laeYD1uc11a 4e lasca11fieac1.esprec1s,adaa

-por 1•• 1adu•.tña. " 0_1601..... MIlO ... der1vacl. del aTea­

o. de la '.eaoleda 7 o're.,.

Lareeop11aol6_ or4eaada 4. dat. _re 1&a oOllpae1oaea r
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S.. eTo1uc1'•• pl'ac'1cada en \0408 los .ectore. ecoa&lI1cos ., re...

¡lon•• de lUl púa, eoastlt•• el a.d1. 8ftcas que puede •Uldn1.a
tru una Da.,. real pat-a 10. pl'Ocruaaa 4. 1:e_clcSn profe.loaal.

3) Deadftllo 4_ otra. ac\1T14a4e8t de actlerdo coa la. ae-

,'0.'.1da4•• · E:J:1.~.A ,"b1e._ part1. <N.lue. da laorgan1zae1a ­

del ••roado del • .,180 qu puede•••r So111c1onatloa por 1:.. pro..

plos or¡w... 481 ••rñci_ del .pJ.eo, 7. que al Usponer. de

loa dato••eceaar1. _.re __08 p:ron__, paedea aJustar su o.:

. ¡aa1zae1b. 7 tacioaea a la••••••1dadu. As! podrú, en a1¡u..

JlO_ caaos,,1at&"ea1r parau.1orar 1aa 0_4101_88 ea que.e ­

Uevaa. eabe la.1I1pao1..... ea .tres, •• ocuparú. de loa pra, .

bleaaa 4. _ Jlftr0840. 481 ..,1.0 a-a.arrotado por el ubardao o

por 1& anu_ela 4entuc1a4MJ otra.yue•• se eacargarán ae ..
••t1Jlar la. aec••14ad..:a de 1Aa1pacl&. 7 d. ~olooac1&A de los ...

lu1eraates, '-lende tao la laportaae1a que adqu1en 81

des.pl•• d. 1a_ 4e .ra .0 ca1Ulcada. COAYeAdr'. '-Dib ...
slpu al ••mol. del _pl.. al__pl1epode para eJecutar li-

Ra política 4••~a.p6Dl~ou '7 po,r 41tlao 8.deMrl prestar .JI

_.t_~l'. a la sal.oel,. de loa ..l~eltan'.a para C\lbr1r las

Ta_t•• JIO\1t1cadaa poJ- les -.,1••401'••, debido ello a la e.CA

aes 4. traM~a40r.. ea11t1ca40. 7 al __ d••ano de olan .111

capaeltae1ó••

as. lo .que resp........ orpa1aaeüa. ooao pr1aera aed1da

•• 1atiapeaaa'b-1• ....s.Su la üeperal6a ele loa JI.ov•••• u._do

4.._1a4&8011.el8&8 4. 00100••1-' __ de.eable q.. 1.. 41apoa1

bIUdad•• se oo.e.tren eA la .re.el'- d. alpaaa oflcluas fiu•

••• realaeA'. et1eae_s" '1:". _ -_u'. ea _nlcl•• 4. oal1....





7 tueaa a. d••ul'o1l&r pe el ••n1c10. Para atraer a loa intS

1'••&40••• d_De cuidar d. que el peraooal a cargo de las ofici­

•• DO '-ea 11M MntaUdad burocrática 7' de lneuleu a los aa­

p~eadu que ••• - relacila direota diaria COA el p'4bllco, un

rea1esplr1tu de ••n1el0.

Veuoa »reY...At. al¡mos .8nio1o. del-empleo, en 'atos ..

paises.

Al 20 de ~a1. de 1952 .e saac1on6 tm.a 187 que erganiz6 el'

Sen1cle lae10aal del _pleo. Bl 111__ depende del H1a1sterte

de .baDa.J_ 7 OOJIJreade .·;·_l.·t_ nacional deo.t1cin.aa ¡¡bliea.

Iratuital del. ..pl.. S1l tuac1&a principal es .orde.r el me~C&

do 4.1 q,p1eot e.. parte integrante del programa desUDado a­

lOlrar 7 ant.e.z- ].as oLtraa .:da•• d••pleo7 desarrollar .,

utll1aar loa recusO. produeUyo.••

El servio10 ti_ a n cariO, tuib1_t &~ control de las

_Cello1•• privada. de coJ.ocae16a•

.&xl;.'- _ coasaJo c011suJ;t1'1(), con !Unciones de. as~soraa1.

te '3 QUda al 8eore'arl0 d. baba~o,.a .·do lo eOllcerAieat. a

1& orcan1aac1&. 4e1 ..reado del ..,le.o.

Batrfa 1u hAeloae.••• 1Japo1'\aa~.s, podeao>s mencionar las

slgu1e.t.s. a) Dispensar servic10s ptak1.tos deeo1ocac16n ata

. da clase de VabaJa4.-a¡'D) e.pilar 7-a.aa.l1za.r dat~:s sobre la

a1 tuAc1&. del ·.pJ.eo 7 teadeAc1as,y ponerlos a d1a.pos1c1&. del.

pÚblico, poder... peerwaaental-. _'c., e) Colaborar con otra.·

1ast1tuc1oaea pl'bl1caa fID plees d"._p~M¡d) Colabear on to-



40 r4&1Ilen de ••pre oaalstene1ade d••••pleo' .) Efectuar es..

tudios "free.e.dacio••• _obre d....pleo' .t')A7ud~r a trans.f.....

rlr a trabajador••• 4. UD. lU¡&r de trabaJo aotro¡. etc.

Coa l'e.peeto • laoolecae16n1 reelJltdl18nto de traba~ado..

res.desfIIl,eiía la••1p1eJl'-•• tune1011ea. al AJudar a loa traba..

~ad01'.s a eoueC'u11' un tl'aba.~o adecuade,. a loa empleadores a ..

obtener _o d. obra caUtleada, b) FaclUtarlaaovil1dad de ..

108 traD.Ja~.a de _ erapl•• a otM, _tre la. diversa. 1adus..

trias "7 lucu••, _> C1••U1ea.r a loa traba~adore. por oticio.,·

pro.fe.1_es 7 ftU* 4e la1D.dutriaJ 4) Oest1oaar la eolocae1&J!

deex-c-.ba.tlea\es. ~.r•• t __res de edad 7 personas t!.lC8~"

mente incapacitadas.

Eatr. lo. priac1p1•• qae debe t..r eA e••ata, al reaUaaJt

.. COJIet1dot .coa_r._l.. s1p1e•••, Ac'tltud obJeUya _ ..

•• de yacantes POI' -conflictoa d. trabajo, aocoaae¡u1r eapleos

para aquellas 1Ddutr1as eH Alar1•• 1a1-eriores' a los normales

ea 1.1. zona. o iat81'lor.. a loa ••taD1ecidGspor COU-ea1G8 coleJ¡

tlvos 7 n08.teet\\a1' 418cr1a'D.e1.oaes PfJr raZOAes de edad, sexo,

-raza o el'edo.

n s1st_ ,e f1.Daacla cea er'ditoa del. 7.soro JlaclOnal.

· El. ••rricl0 s:. _lla _,. la 41reoe16n cI1l'eeta del CoIl1.arl0.

Ea _ro de 19~ sereor¡an1zo el .en1c10. Ea esa recha

la ..tipa 801.& Bac10aal delba'baJo que no d~.a.ap8Iaba tuDc1.a ·
nes tlcni•• tú npr1a14a 7 su.titúda por el actual ienicl0

Ilacloaal del qp~_.
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a )El 4. coloc.••i.... qlle e.prende tres' 8eee1ones J la d6

lAS~19c1on•• d.vaba~ad.o:re.d. &II'b•• saos; para mu3eru '7 Ji
TeAe. traba~adores 7 para hoaor•••

La de 1nscrlpe1on•• oo'lena loa dat.os so·bre profesiones 7

aateeedent.. de las. peraoaaa qae se pre••a~ 7 lea eatreca UDa

k1'Jeta de 1Jlscr1p.cl&a., coa la que· p.d. Duscar trabaJo o bie.

deben p.reseatuae en laa eapresu d••1gaada. por 1& ot1c1na.

La of1ciAa reciBe la. ot.rtas d. eap~.o por ••er1to, por ­

te14toDD o cluaate. 1u visitas de 1upeo\ons del. trabaJo•.

La .••co1. d. -aJ..... se halla a careo 4e ....1a,...4:& ­
.00181.

La colocac1Oa de ·].ea 1Da1p.._.. .e e.r.·ctta por ..dio del.

Instituto .lpa1'1o ••doDal. qu....'ao... propio ••niel0 ..

4. co~ocac1_... 101' el1.0 .~ ••1'T1cie 481 ••p1.. s.ocupa·pria

c1palJae'4t. 4. la oCllpac16a d. la 1IIl1\O de obra aaol_1. Ad-'

_xl.te ~a I.e1del ~UaJo. qua •• sa ardeüo 18 di.poDe qu ..

por lo a_a el 1'" del p.era4B&lde 1&_ -Presas debe ••1' y•••

solano.

ll) Serric10 de aoatro1 del eJI'pleo T d~s_p1.eol BeúAe T ..

liza irú'or..elo••:$ sobr..l .apl•• ,. d....pleo. 8Jl el pds. I.ea

ln$p.e~• .r•• del VaDa~o di.8'1'1bU7ea teraululo8 ea las .p.r_••,

deAomnadoa "d_Uuac1._de ••RJ-eo ., de...pl••"•

.&D. estos pd.... 1& atenel&. de la eoat:r-atael&. 7' la. -c.U.
das 80bre1&~ d. OR. tOftlall. paJlt•.tateer_te de la orpa1-



s.dOn del _r••ele cid .,~ .

PCJ~ _tie d.elea orc.r p"-Sa_tea s. da'cmd.aaa loa

.IJ~.tlYo. 4e prodlleoi6a, ae ..pese. -.1--01,- el ••eaa1_ CJ1le

¡uaa*lc.• loa taetoNa prl_rdlal_ 4e la produce1&. 7 •• o"e­

'sala e_trata.tela,: apoTÚdo.e. el pN.l1~to 4e 1& _ca 4.

obra r de aO".1'40 • las prl.d4a4ea ••tatal.eldas•••dala U.-·

tribuc!_ de 14M 'ftba~.dore. poroC1tp&c1onea,l' apt1tadea.

La .leed&a ele la. prole.oaes per parte de los 3"'''- 'T

adUltos AO •• 111»re. 7& q1le .. eneua.tra ll1dtada por lu prio­

ridadea dete'ftdaada_e. lea planea eeoa6deoa 7 prop'aa. de •

no de o\)ra.

La a4l'2aS.'l'ael6& 40 la; pro'eec1_ del trabaJe de. Bullar!.

41c" el 8 d. ~M1o de 19~ _oHea relatln a1 tuac1onamie..

te de las otlc1-...oarp4a1l 4el rep.vo 741at1"1bUcl&a de la

_ao 4.... '7 4e la col_el6a 4. la8 per_.._ d. capacidad 4.

trabajo r84uoida. Laaof1e1Daa de :r.'C"lstJtO .,. tUJJtJ'lbue1ÓD de ­

1& ... 4.... p ••hrla •• as1st_ela a. las aceao1u de 41....

vito so"". h ••"aa 481 'tl'a'aJo, eoa el ob.teto d. "l1.aaeaar

laceanataeUa 7 1& 41a'rlRc1&n de 1& ItaflO de obra.

hoced..&a a1 rel1.tre 4. lN.o11c1~t.s a :t1D de ¡araD­

'lsar la _o 'de. o......sarla para las .apresas 7 ••taltleci--

,al_t.. d... ".""lft Jl'.dla.

Al principio ele oada ••s, '1&8 ••presas, establec1l11entos 7'

.~¡aa1_o1_•• _1d08J'éa a dichas anclaa. los eap1... yaea- '

te. exl.at.'... _ la procluool&a ,. adJdll1~trael6a.
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lA. 'aaeaolaa 4e 41l1_~l,_o ~, la..r1elau der_I1st" 7 d1.8-- .

tr1Dac1h 4. __ 4•••a, ,_'-__ COA lo. coaae,•• de 41.--
.trlt,e 4. lo. .1ad1.oat. protes1ODa1••,preT1a eouul'a oc l.. ..
41r1&_tea .. '.»MSU, .'''''.'''_1 porc_ta~e de .pl....

-Ya_t.. ,\l. 1M ••bNee1a1_._ podráaprCJII_r 8la· recun1r a

las otldaaa, 4erel1.abo-T 41.'1'1_01&1. 4. 1& -"4. o...

La.e!la14Utae1a p.t.dual 4•. loa ebl'er08 ., eapleadoa ­

de capad". "'ra.M~. ~tutQe1.c1a t_poralMate. .•• rM11..1 ele

a~do -coa la oriea ,e1aUvaa, .1-._&aea.e.úd1c•• de adld.81&.

r p.i&11... F. la r~.._. a la 'l'e1lab1l1tacl&a prorea10D&1 ..

. de los -.renos, 41cta4a per el R1D1"t.ño. 4. Salubridad PAbl1-­

cal' de PNñd&lSoclal. Laa c_.~•• 1ast1td.daa per 1...

eona.~o. po}l1l1ar•• ~. dimito, IRIa1clpal•• d.t.~ loa ..

• ple08 qu se ea...... ea per.... de capacidad de traba,. r ..

duelda.

1.8.• ottd__ 4. recl.•'ro __ apo,... para el d._pea. 4•

... aet1vldade., '. el eeaev.act1vo ele 10. a1ad1oatN pr.t...

a1oaal••. 7' de 10:. _ ••jea peP1l1aJ'M 4e dele,ados de 10. trOa..

2&4oM_.

I.o....101•• 4. tor~Ua 7- """ea_la prof••lcmalu. -­

_'1"-."80 .10. prll101pal•• ~_•• qu1a'en'18ll__
- .

laerlu1ael6a &el .....40 44 _pI••

Properel:-.el ·M41••••_1&1pa" desarroU.:r '7 per:tee-­

cloaar las apUt... " capael4aC•• de va1aa3o, adapt'ndo1as a
. .

las .eu8ida·ct•• _ft1.-.. _ .. lIed1da .eo••arta para o.



batü el d••.,l_ _ _eral y e.pec1alaente el fr1e~onal, .e

debeD. _tea_!' ••o~ serY1c1oa _ pleo 7 etieaz funcionamiento.

H1Ulca .e po4r' 1u1etlr d&Ulado sobre el va.lor que repr.tl

seD.~an los serYtelos de or1eutac16n 7 .tomac1OA profesional.. ­

cuando Q'Ud.aA a ,108 jtSTenes T adultos a escoger una oeupac16n .,.

que est' de aouedo eea sus aptitud'•• ; que respo.t1da a la.• nece­

sidades de la ec·oaoJÚa,. en la que p\ledáa .fectuar un trabaJo 4
t11 Y • .ricas, desarrollando y- empleantio ple{~men;te sus eapac1d&

das•

. Desde otJ'o putada vi,sta, para. lcg-rar los. fines propues....

tos Q.,G .¡J.ea?· ea act1,,1dades p?odllc t1vas a todos l.ostral1a)adQ

res act.1vos 7 d~ aov1llur la. riqueza de un ¡;a:fs t con el fin de

el.val' el nivel d_yj.da. de la cOalJD1dad. la eoatra'tacl6a 7' di.­

trihuel&a da la maao ele Qora cotltorllte a J.a pol!t1ca econ6m1ca ..

¡eeral, debe de oo'blc1d1r con UD alto ni'Vel de product1ddad,

siendo 1U1O de 108 aed1•• paraalcaaaa:r .,. manteael' el _Ate ..

del renci1m1euio ._ el ~aDa~Ot la .o~ora de 10$ prograllas de 0­

rieJlt&c14. 7 toraacl&1l profesional.

En la Jlqor ,parte de 1,:oa ¡J&!aes de~ DUUldo , sal\'o eA algu-­

~os altaaente1rldusV1al1zados. los servicios d. torJlao1&n pro­

l'e.10118.1 existentes son insufie1entes.Ex1sterl ~}ocos.cGAtros ..

de rormaclAB7·.e hallan mal adaptados a. la:) condiciones ya ...

, los .'todos moderaos el.e trabaJo. Uno de 108 pr1ac1pales Ob8t4..

c-alos lfLlEt 1ap1den 8U de$arrollo lo ·oonst1tuye 1a escasez de 1n&

tnotares ¡lIUY pocos SOll los qlle se preparan '7 aenos loa quesj.

guen ova•• üe tOrMel'. por ._'todos 'adecuados '7 efte1eates.



La pre,araoila prer••l0.1 ba eYolac1eaado deafterdoa1 ­

lI'a40 4. deaanollo l ....Vla1, al ""de 4. la ••pre.. O ])1_

••• 1& ale. 4e1 Ra_~o.

De•• 1aterao.1Sa _ el propio \aller r8111ar, doade el

padre .......... a _ b1~.~. MUe.. 4e la pror.al_••ak

lo. _'todo••o"ual.., .e MIl a,l,loado d1Yerao'. »Mce41l11entoa ­

4. tor_e1_ prote,.1oaa1.

Ba auopa, 'tuaa'- 18 Idad 1led1a, ~.raudo parte' del .1••

M oorpuat1YOt p¡-edoclú el aprea4taaJe ute...., coa ... re­

glaaeatae14... detall1,sk era....pr& a las pro~••1_.8 10. '..

tl'a_~adore. d. 1taa",. Mata aeoe.idad. la uapr1llera 'poca,
el&stado ftoiatemAo. pero ouand.o la o,r¡aD1saoltSa _ea.' a ­

decaer, .8 X'e¡ul4 por .-'.10 de estatatos la 01'1an1,sacl'. del a­

prendizaJe.. Aa! •• estableol' pez l •••,. la oblig,ael_ del a­

prend1sa3_ l' .. lar•• clliftclS.. e11DO&1Opo110 de la corporac1&a

,. otras diap••lol••• qae asquae p~a 1•• c'.pañeros upllaa

¡arant!aa de ... .serecho. Tprerrocat!yu,.

Coa ,el ad••taiel1'- de la' revoluo14a iadut1'1al,ftl'&1..a

industrias d. 1111 D1IeVotlpo c_ nee••1dad•• de ... d.olt~. ~

tata." 40»4. a__" 1a pJ'o¡...orcl&a de· lea traba,ador.. s18 oa­

lltlcae1on8s Fata para la _o de obra oapac1tada. la índole ..

de laa nlleft.a '-Ha. no eztda un período Qetormao1&a~ es-·

t ....

A1 aboUr•• el r'euen eorpora\1w, el apread1sa3e __ hiso

~aculta'1T07 '.eUait& 8tl 4vac1&a. Durant. la pr1aera parte

del s1&1o XI.X la pa 184..01a cou1pi' 1&'_0 de obra ••'pe-
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e1aUzada d. la. ladas'r!as artesaaal.. que •• hallaba,tJ, _ e.e

entonces t en prooe. d. eleeadencla. P,ero al evoluelOD1lr los a!
todos PJfoduetlYo_ 7&1 crearse ll1leYaa industrias, apareei.ron .­

tras _t.,orú. prot"••loaal•• e1Q'&$ aeo••tdad•• de __ '.e obra

oalit1cada !lO pllto ••r aatl.teehacoalo. _todos' 4. ~o:r_cl&a

prot••loaal 1aperaA'u. De aId qu ea 1& ••&'tUld. parte 4el sl­

gl. XIX, el probl__ de la toraaella profesional atrajo la atea

el&n de lase.l1\oñda4.. pfb11ca,. 7 •• 11m a eabo .. la prlot,l

ca, ae41ante 4. 1I.'to4os .e'" fue1'a la '_deacia predOld.nan'te.

Ell.. tuer_ la 'eueñu.a pr-re.1tN&a1 en el taller de aprendlQ.

jet ea la prop1a "b1"1_ , el.tro, .. la ••cuela prot••1oD.&1.

EJ¡'GJlan .¡-.td~, pred_l_ el slstema de e3as1dera~ el lu.­

gar .del traN~O e_o .,1 e.'tro d. arave4ad de 1& preparaclóa­

profesional•• 7rancla 7 Aleaan1a, _t-re los 'aloa 18~o ,. 191!¡.,

s. proaul¡ar•• a_resasd1spos1e10.es que extendiuoa la coaps

tenc1a del Estado eA todo lo reterat. a la to~.acl&n proles!..

ual ,. •• el'earoa ••ellelas protes1oaaJ.es ,. t'eaicas, que eolabo-

. raroa eoa l..acet_ ·prlyada.

Ka ñaperaa4ela pr1aeft ,.81'7& _tllal. .1 b1., ._00 ~

preocupae16n de 108 ••d10s pr1ftdoa ,. plbl1cos en or¡aa1sar la.

aaterla que esttt41aao:$., no huM 1IIlpl.aA ••"dico que •••Sl11'ara

1a eoord1Aac16a l' oeIlesl.4a 4_ laaüTeraa.1a1elatiyas qlle .s
. ,

bl_ re.,oa4!aa a las 1dad.. partlC\1l..ar.. d. 1lJUl pror.s1ó.,

cnpo de prol••l".s. 4 leca114&4 o b1_ de _a ~.Il_ ia..

da.vial.

Dar..... el oar•• de 1& pr1lleJl pena ..elial T ea el per!a

do 1mIeüato po.'.rtor 10. pro_lem.. 4. la u:tUlsacl_ raolOuJ.



de la maao de .obra, en.tre loa que s•. encueatran eY1den'..ente,

los de la or1eatació. prot••leaal 7' ~••ducac16n· de los 1nváll...

dos,tueron esi11dl-ados a te.do .,. .8 coneentraron los ••fUuzos

pal'asu soluc1&n.

En el corto, lapa. de prosperidad, posterior a la. perra,se

invirtieron CllaJ1t1..... 1'oados, por puta de las empresas 1.ndWl~

.tr1a1es.... ucuelas preteúonaJ.e. ereadas para ].a tormae1ÓA r!
pida de loa ~cn1co. y preparación de obreros de produec1&n. se..

Pa. la. ex1leacha 1.aJ:DGdiak. de la·produce16a r da reapc:m.d81'

'a \1A pro¡rama deeonjUAto que tuv1era ea cuenta ~as aec••·ldades

de la ecenoa!aDaci-.a.l.•

.&Ras 1uut1e1enclas •• lAtens1.tlcuon 7 •• h1~1erQn .notal'

dvante la crt81secoa6a1ca de la 4'eada del. tre1ata.- __ro-­

.... ..eue1aa pro~.a1.:aal..st al .0 :reelbl:r ÚS QUda 1'1aanclt1%'a

de las ••presas prlyada.,., dea1eroa OG7U 1 al ceneralbarae el

paro dlsmlnU7& 1& poslbllldad d...30rar 1& tormactÓA pr'ore.lo­

nal, p que la cOAtratacl.&ade AUeY. p,ersoaal •• redu3o. c_aldS

ra'i)lement8. Adea&._cho8 lrabllJadores poretec\os de 1Ul paro

proloq.ado, o ~1_ por el resultado del aYUcede 1a 'Ion1ca ."

encoatraroa eea d1t1e1l1\acl•• para re.p:Lears., al no aoA~ con

laa aptitud•• rec¡\le1daa por 10$ a••vos MtodGS produo,t1vos. S•

• slat1.s ¡.or auebo tl••po'. .. d...Cltpae16a eA usa t que eoeJda

tía COA ua ••'Oll.,•• d~ uno de obra cal1~1cadat lo que detersi­

n' a muchos paf... a coa.ld.re aui_ente el probl.emade 1. -

torJlllcl&a~prot.slODal.

11'&81'o••s¡ob1erao8 ••tw11uoa el ..,roble_a 7 S8 sane!olla....

ron (; rereraaroa ••t:at.tos .obre J.a caelaaaa profesional, no ..



peraanecte.n40 a~e_ la O.I.t., q_ en 1930 ..et& \tila pr1aera r.

801.el&a .."re eata ...'18. r ea 193J rec.en4& varia. aecl14aa

para el 4••UHUO 4_ la •••ñaasa pl'ot••loaa1.

Ba .1 'r_Cld'•• 4el ••pado eaatU.te llUD41al F' conpo"a

r1or14ad a '1, •• -xt_••ea 108 .t.•'-. de tOrllae1óa 7 ~_....

dapt.ac1&a proZ••SoM1 -." parte «. 1.. pncr..., de _. de o-

tira, 7 ".ltid. prlac1palaea'. a los l'...rbd.'os M11ces 7' ae­

e••ld.d.. de la n ...a-eel_.r••pectl.-nte.

B07 .eA di... J'eooaM.· __1_.__. qrae la toraac1&a prora

810aal \1._ _ Talar eeoaOa1eoy .soelalnal. e0A8tl\u7. _ '.

~act.r •••elal 4e la e...ala aact1oaal. etJ.Fa org&A1.zac1cSa debe .

••~ 1nt.p'a. _ el faelOMJ11_todela 'Vida ecoa61l1oa, 7& que

•• ea realidad. .-1 ...10 de adapRr la eatnctu'. del ••reado ­

de1 ..p180 a 1. añnc\va ""oaóll1oa,.•

Coutlt1l7. _ 4,. 1&,. pñnc1.pale8 fUncloa.. de l.. sGY1-­

010a ••pee1a1.. prot••1ou1... p:ft '••41. de.ella ..tleade a ­

perteeo1oDal' la d1.tul_ 4. 1atoftl••i __.7cou.~o. prot.si"

l ••, el ••t1ld1e ele 1&. p_~e.l_. T la .ele.el_ l'acloaa1 d• .,

los a.plrat•••

loe ••n1.o108 de or1daol'D prot••loaa1 •• bu d••anol1&

do preter_tea-.-.ea tayor d. loa ~&~.s tra.'adore.t con el

r1a de eñ-.td1.. _da. atulles _,1...... ceatonea a 1U •

a»titlld.. ~. 4_av_. lo q,ll. n.s.da e. __ato d. la ..

·productJlvida4. Para ello •• ere... oftciaas .car¡aMa del a..

. aAli818 de ea4a ValtaJo' o pret••i'a, cle~d. _ punto d. vista ..



ps1co1&c1co 7 ovaa. .a~. la 411'8001_ de .'dlcos 7 ps1oet'ca1­

C08, ooAtael... d,. ae1aec1oaar a 101 aSlllraates.

Batre .1os -'todo. eapl.ad.o.~, 8aeoa:tr••o. la entren.t. pe&

soaal, la "ella •••lar, a6a.... -'41••, pnebaa palcol&¡1eaa

7 de aptlW4es se_re 11U ••••xpenaeata1.

la l.qae ~.".\a a loaa41lltoa7 sobre todo a 1M '.-aba..
~a4or•• qlle hu perdido 8118 _pl.... la o¡a1eatac16a pr.~••1-.al

••••c_tra ... 4••ure1lada.

Jlecl'n _ les 11tuoa .--., e_o parte iatepaate el. las ­

pol{tlcaa 4. pl_o ..,1"'1 •• ha 1'8&11••40&1&'UIlO. prop'e••B -

. ea la readap'ae16a del.. de.-clIPado. hada _evo. eJllPleos t ae­

di'aate ••t~l._._1•• e•••t.... d. onen'.olon. tal coao

.llcede _ GnaBr.__., o hlea por Md10 d. ..... coa tests

p81eet"ea1oo8 ,. 4••pti.d e_eral, ..o se realiza en Bé1¡1ea

,. !'raaeta.

Para q.e. _ p.l,arda n· atto.ela la or1eatacló. pror••l_1

de. ._. pHe._ c.'fa. que 0081-.0. _ el período 4. -a
i&naa a-eral T' '.ftI1aee1laJ1_ ela401e•••t ••,' colocado en

.. vaDa~"'P-4a ct....ptlar coa .neaela l' capacidad.

Ltu ,faet._. qae _p••_.rlorldad aIra crisis del vela­

ta tra1)aroa el deaa:nono y .ue.st'- de 10. _41os de 01*1._­

e14• ., -qa4a. p:rofedoaal. fa.r•• tres. la priaer llllar,- 1& pe-

a.u1a de ..a••~.". _earca~. 4eor1.Il~r a 108 tra_~ad.....

Bl20 se· trateS 4•••1ael_r_ pú•••.•.00lIO mllca, fttaDcla,

Gr_ Dr.'aIa ,.Bol"'a, aedlan.te -diversa. taelUdades para 1&

:tonlae1_ 4. ••• pttra--.l '7 fiJando _raa rec1_entdÚs del. •

Jera1c10 4. la pre.t••l4a. En ••¡Ddo 11l¡ar, la ••cases de toa-
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dos para financiarlos ¡aatoa del $$rv1010 del. empleo en c.ne....
1'al ., por 4ltimo, la8 titieuliad.. q1l8 Gb_t4 diche orgaaisao

para .xtend.~ a. e..p. de accíÓA, sin _t.. haber protund1zado

sus eonoo1a1entoa 1 ••tudiAs sobre sus funciones básicas, cuales

SOAI la, colocacl0. 7 la 1atoraación sobre e1 ••rcado, del ••pleo.

Bu vario.pús.. .e ha establecido, para loa casos de d.....

seapleo exteadldo7 pr~lon¡adot coao c011.diei6n para recibir ..

prestaciones de d.seapleo, el u~. obligatorio de los servicios

of1c1.ales de or.ientacicSn prot-..sional.

Para oOJlbat1r ej.. da~8llpl.o es esencial adoptar todas las

aed1das enderQsad.a & d.aarrol~ar7 adaptar 1& aptitud de los ­

\rabaJadores alas aecesidad.. de la deaanda presente y futura

da l •• mismos.

V_ de loa proced1ll1entoa .,_ eticacea para lo¡rar ta~ ti...

nal1dad, ..de.arNUar 7 parr.coi.u 108 .en1c108 de forma....

c16n,1' r ••ducac1ón pro~.a1on.al•• t que faciJ.itan ., hacen posible

la movilidad profesional' necesarla.

Lo·••1ateaas de or18a'tac1óa '7 tomació. protesionales .s-­
tú. estreeluülente 11lados; ea J.a at::reVbta d. orlentael&» pro­

:res1oB,al •• lAtoraa ~a aaao d. obra d. la. pos1bi~idadea q.e .e

le otrée•• de ter_d.ón profesional. :la l •• 4lt1aoa años •• ha

notado _ t_dacia aeeatral1aar todaa ••tas activ1dad•• , coa

elobjet1". 4e .po4ez- pre.parar Wl p1aADacioaal .de _o de obra

que responda a las n.e·e·••ldad.. de la eceaow.

La roraacl&a protes1ual ha s1di1 d.er1D1da, en ~a Becoaend&
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cl&n la 88, de la o.arel'lIIlo_.1a IAteruc10al del. TrabaJo ·soDre ..

la toraael_ prot••loaal '48 l •• adulto., coa 1t1elus1&a de lita ..

1aYW4os, 0.-0 "-.lcpd._ ae41od.. t'.l'-.cl6a para el. empleo, ..

que p-.1'II1'ta adfl1l1Jlir e d••UN1lar capacidad o eOllOc1a1entoa ~

t'ea1eos t PI'·o~••lOAal••.,··o i'elat1vos .a le.capatace. .,. •••Vos

d.. afto,l., 7& ••• ..dlcha tormac1&:l se proporc1oae d_tl'o de

la .apre•• Q. 1'ura d. ella 7 coapr.dela res<iucac1Ófl pro~••l __

nal".

1.08 .1a'.... 4.toraac1_ prot••1oAal persiguen .. triple

ob~.\lve. En pn-r luaar, prepuar aD. cada pats 1m. D.Úlero su­

t1c1eo.ted.e trabaJa4••• 4e cada ....'_.orla ., ea1U1eac1&a 1D.dJ,a

peAAoJ.e a 1& .-..-1.. aaoloaaJ. ., capaces de real1aar _ 1& t'o,z,

_ .. coAve.a1ute las tareas aau cuco.

·Bn aepa4011llu 7 de.de el pato de vis" d. la .pr•••,

tiene por pr1ac1pal t1aal1dad.. capa:e1t4r a l08traba3adwM p&

ra adap"rles a 1u aeo••1da4ea 1aaed1ataa de 1u __.a.
. .

y po~ 111-,1ao, la fG~cl_ proreaioJlal, tl.- la .obill.el_

de preocuparM del p~rprote.ioaa1del. Raba3ador. Bava

aquí .a eOJUJldel"ac1ÓJl .1 factor l1Baao, debiendo eoatecc1onar••

108 proer-- 4. ea'pac1tac1ón prefes,ioD.al t:8ll1endo· en <tu.a'.·
loa tat·.r.... protes1oaa1estcal.tval•• '7 Ilorale. d.ltl'aba~....

dor.

AdeM. d••en ,roporo1o~t _ la ••d1da de lo poelDle. loa

coaoeLaientoa tua4a••Jl'al..r.~.r_-¡e. a la. p1'O.t8.1... Q.ll8 ea
téa apl'ea41.ado .,. a la 1ndustria donde d.esee trabaJar la -.o

de obra. sobre todo e••.1 0038'- d. , ••1'0111ter el a.e... de

los t ..aDa~adol'•••
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El1 lo <!'le respeeta a la preparaclóA T l'eadaptacl6n prot_

s10nal <le los d.••onpadoB, eft los 4ltl•• dos, se 1•• ha coa­

liderado eRO la parte .,. prep.derate 4e 1apo11tlca del ••Z

cado del empleo. ... el 41 t,lllO periodo de 1a crisls de la d'ca­

da del treinta. varI0.pd•••, tal.. 00_ Béll1ca, F~l. 7 ­

Gran Bretaña, realizaron amplios IJstuersoa para instruir ., r ....

dlloar a los j&venes d,.se.pleados 7 ...., .. alguno. ca...,. al••

trabajadores adultos.

Los procedbl1entoB 7 utodos .tUizados var!.. de _ pala

a otro '7 dentro de cada país, de aeuerdo ala 1adlls'rla 7 prota

.s1ón.

Ii&y que te..!' ea cuenta al preparal~ 10s l~rogr_. de ~.rIt&

ciSa que las Ileoeddad•• de preparacl6n de lo. J6veaa. d••ocuPA

dos ditteren notor'lameilte d81&. de los Ildulto·.. lSnrea11dad ...
la formación de 'stos1Ílt1Dl'OS apar·.ce 00.& una nperac1&n _che

J1~$ delioada ydit1eultos_ Q.\lela ca.pac1tacl&1l de un adel••e.a­

te. GeaeralJlente la8 :tacultadesde adaptac16n o a.81al1acl'. ­

de1 traba3ador adulto 80ft .enores 7 ademis las coad1c1.... psi­

eo16g1cas en que se halla SOn m.eROS propioS..as, por e~.eto de __

na deslIOralizao16nderlvada de la p'rdlda d.esu ant1gl1.o oficio

o Q,. un paro pl'o~oncad••

Por todo ello, los progra... de ·los eursos deben. adaptar••

a las nece.ldade. flap.citio•• de l •• a.prendices, de los J6Y•••

trabajadorEs qll. de••an 'progresar T de los ad\Ütos que. des.. ­

adquIrir una eal1.f1eac16a 7 7eeducae1ón prores1onal o bien a-

pIl'; sus oonoe1ll1entos. ~

Ademá.hal que t_er e:n cuenta l.as caracter!st1eas de lea



desocupados, tal•• _M, 1. 6dad. ex;pe1'lenela en lA. prof••i&n,

resistenoia,.te.

Para ralnte¡rar al vaba3~dor" parado a la vida aeon&.1ea ..

es 1Ad.1speJlaable d.'endaar pr.vl_..tela oaua& exacta de la

talta d. _pleo.

Las causas Cl"e orlg1.aan" el qae. 'rabajador perunezca ..

desocupado, JI1enuaa resUlta 1mpos11t18 CU1Il}J~1aentar otras ofer-­

tas de empleo, son de 're. clases (1)•

. Puede oe11r1l1r que, debido al extenso perlado de paro. hap

¡Jelt o+1do el trabajado!' sus aptitudes tísicas o proteslona108;taa

b1én P118Ótt ser llot1vola falta de eap8altac14n protesionalade-­

oua4&, 7 por 'ltiao, al reduc1.rse la.posibilldade. de emp~eo'"

en su aat1guo o.tlcio,ee.o una der1yac1ón' del proer·e_ de la ..

t'cn1ca. puede suoeder que aot,eqa la oportunidad de emplear ..

sus conoc1ta1eatos profesionales.

La labor q"••• 1JIpoa., para •.11ll1Dar ••• tipo de d....pleo,

debe tender a la orcaJ&1ac1&a de. alat_. de readaptaei_. de

pertecc1oaaralcmto o der••duoac1&a. respect1vUlenk para cadaJl

na de la. causas ates menoianadas.

lJa enseñanza Dpar~lda, para q\te sea 1ntep-al. además de .­

los conoe1m1ento. pr'et1us requerido'. por la prores1ÓJl, de.. ..

coaprbnder cursos t.&r1co8 yu1ertoa principios generales que S .

leven el nivel cultural del trabajador.

Se puede impartu la ens:af1anA. .-n el propio lugu de traba

jo, en los oentros de 1astrueo16nanexos a cadatábr1c&. en es..

cuela. p4blleas profesionales 7 en iDStitutos "ea1C08 de toda

e1a•••

(1) 0.1. T. .. UDelJra 1938 .. Iatorae 1 - (Extracto) .. En••fiaD_
téca1caa T prAt••loaal T apreadlsaJ.· Pq. 5S/9.



'Ea cas! todo. 1-.- pd_,s, al bleapueden predOJl1Da? .,1_0&

4e estoa 81.'-., de a.erdo oon·la vadioi6n, ld1os1auao1a ­

481 pueUot etc., •• coapl_aba loe -'todos s•• 1.. a.c..l-­

dad.. de la. ...re.... ~apar\1ftla1' 7 4. la ec..eéa _ c~.....

",o.

A.t, _ G:raa BretaAa, pat. ol.&1ee d. la to.rmac1&a eA el ..

taUer.en.,. - __las pHr••loules ooa borarios eoapletos.

Cu.ndo en el 'aller.. .... la r ••poa..aI411dad de 1& tor-

aae1&a ., reed:aeae1&. prot~.l_.l. 1_..--_. tiene que se .-

cOIlTeJllentemeate f)l'pnlza4a. iasp.ec~ona4aTe3ecuta4a. la ro..
_e16a dentH d. la .1Jldu8tl'l,., IttllC'a1a_te •• 1a e_oc. por ­

l .•• 1a1elü•• !.W.I.S1 la al_ •• coarta. preterent__'_ a ...

1.a ••euelao1u\1.te tMaio•••• debe c_plea.tar as _no.
te6r1oos coa 108 trabaJos práett•• f de 'al_era _ese apro..

xi_lo _ls po.lble, ea la parte pr'eÜcade •• prograaa, a las
. .

condiciones r.alea del ua-3o .a 1att))I"10a. eoa'-.en.te.. dS

n_28an las escuelas que 08pleacoa lo 41ebo _'er1oraeDM. •

ouelas deapreadiaaJ. o tall... .'.,das.

'Cuando l.a ~onla.16a ,pror••loaal se 'UCtYa ·a cabo ea .1 11&.....

garc1el tl'a'bajo 0 __ c_tro d. iaRNec1ú DUO a la .apre-

sa, l'eqder. 1alatenenc1ap4bl1ca._ to~ de QUda ",-111
.ea 7 aai.steno1a t'oaiO&f 7ext_as ..palas para qu. lo...p18&

,dores tena'u ea nenta .~ valer pot_c1al de 10s tl'aba3adol'.. ..

parados, eoao .. recurso 4. __ d.obr..~al po1.ft1eade apo-

70 7 to••nto ...~lI.'lncat eoao 'uaaecl&Jl destiaada a c._tu
, el1mlaar al d•••,l" 7- COJIO pl.aD a lara. aloaace dest1Da.do a

proteCér 7 d••_ ..~llu1a 'ecoAOÚa.



Actuala_'- •• 1'.OOIlOO,. que 108 s,1st-. de tor..o~&a 'bi-1.

ca para la .... de oW.eal1tleadat _ 4.... s.r extr_claa_t.

especializados. Acleab de la preparad._ propia de cada pro~..

• 1_ •• deM ~.~ a ~ac1l1tar 1Iltor_oioae. ,.eral•• 7 a de­

saJTollar la. eapac1da4•• - lat.J'•••• qtle pa.o.a& .er apU,cados

• 1IIla varie4acl de slbao1••_ real.. 4. va'a3o.

J.os curs_. 4.~_ ••r ,-pat... .. .&1"108 tipos, CIa. ee­

nespoadaa • las t1-es anad.. catecorfa. de vaba~adores que eJl

plea toda .pre.. el peraoaal d..~._cl4a (p..e.,obreros ca
11tloa40. 7 sell1ealU1eadoa) j 81 personal d._ Y1g11ancla, qlle ­

c.aprende l •••pataees T a1l41ar•• 7 el persoDa1 d1rectlYo.

s. ~ recoaocldo 1.1apol'~..claqu. adqule" \lila apt' 1&

'enenei&' de la. equlaae1••• patroAal•• ., o_..s ea eld..

• arro110 d. le·•••ft1c1.. de roraaaú'. 7 r.eduoao1&npro~••1o-­

nal, 78 ... caeaz-loter eoARltl•• o e_ aed10 d. eontrel de

la. tare.s a caraode l •• e_nos.
La colaborad__'re la. e.ouela. t6,cn1cas7 pr.r••l_....

1.•• 71a. indll.vi•• II .tra. actlY1c1a4•• lateres•.du, ~. p"ede

l'ea11aarpu"t1c1paado los repr•••taat_. de aqueUa•. eat1dad•.•

ea loa cO•••Jos de ad".'S._rael'. o ea loa uMa coanltl'Yoa, de

1&•••cuelas p"~••1•.ul...

Pan re1.aeloau 7 adaptar lo. s1.'_._ de ~or.ac1&1l a la.·

oport1Ul1dad... .ple_ pre8.elltea 7 tatua.•, .s 1a41spea:sa))le .­

coa\ar e_ 1& cooperao1_ del senlcl. 4.1 Kaple., 'orlaD1_ ea­
eOlio 7a 1&..08 nato. e.p11a _da la1afol'llacl&n sobre 1.a , ......

deaol. '7 .....14&4,.. del ...cad. dal.pleo.

El propama 4. ~oruc1_p4b11cad.D•••,r lo aut·1c:1eat...



,lást1co co_ para flu.'. .. adapte t(e1111_~.a leseuib1.. de _,­

todos ea loa pNeesN la4llab1a1••:. Por ello,. lo. progr-. de

en••aaua •• d•••• reY1au o"'.,\8a.a'_ para or1.atarl" a4.­

eudaaeate -.t... a las a8"81484.. de ... de oDra aetua1..

o Atturu.

Ea 1.0 que n.p... al pap den_racione. a lo. traDaa

dore. qu. s11_ cv•• deter_cl.prefea1_1. l.•• 1aport•• a

,agar dependa de le. t1aN q_ ,·er.llll- 410.h0e .1.~.. Si

el ob~.~lv. "uecuara. U.tribu.leSa rac10aal de 1& _ 4e

obra, ••• le. requer1a1eatoade1aeceaoada, lar_erael&a

a pagu duraat·. -1 per!odo 4. roraolóa pJOt ••i_al. •• .,a'tabl..

eer'_ .. eaatida4 tal flueco_tit.,.. ••stúaio para COIIea­

sar ., prosepir los aus. 4. prepu'ac1&a. En la aqor par~e ­

de loa pÚ••• las aa1¡aaelNl8. &1Ct,. tra))a3adorea q1le s1pe.. .'-

.,08 cur's. __w '1_el; carAoter de pre.'.c1tSn d. de-

8..,180, da la t-.01_ se lleTa a _bo _ la. apl'e--

.as pl'1yadaa, lo qu puede proyocar _ aeaor __ d•••,.s ..ni..

el•• dado q-. .... ~1o••• ~Jl lDtwlol'e. al salarlo 1a1clal

de los traba3ader..ocupaa-••

Deab1 qae.1a aotulldad exista _; wade.ela a aboDar

a,los traba~ad_e.d_.,l_4•• q_ '81_ nr.o., da pert.ccloqJI1_.. prestael... "perlo1''' a la. tarlt.sco_es vicent,..

para l..d•••pleadoa eoftl_'_••

Otro ae410 d., eoerel. Un.u pera 1ad1ldr a 108 ••--­

pleados • ~U' a 10. eeatltOs 4. ~oraao16.. •• halla 1M.­

-te ea la lep8lul6alObre ••p~ 4_ 4••••pleo de la aqor pa.¡.

te 4eloa paú... 4.4. se ..'alJle.e que _anclo1a autoridad -
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compet_t. 100-.14,._ ctOaYea1ate les desocupados dE~»erb coa
eur1r duan'_ .perfo. datend.Aado • las ..cuela. de toraa-­el_ 7 readaptao1_ pJ'ef'..l.~•• -20 peaa de ASpeaa1&a o. a.. ·

Jl1I1acl&a de 1&8 pre.ueloa.s, .. el easo de necars••

811»1_. 1e. tltiaos de., deltldo ala penuj.a de ... ­

d.. obra ea11t1ead.a, •• ha deaurolladoaa for_ct&n aoe1eracla

481•• trab.~ad.r••t c.el na d~ prepara!' rápldamente 1& -..o

d. obra Aec••u1& a la ...ma, ,la 4vaO'l" de la t01W&cl&a o

r."oac1&Apl'O~.1eaa1 de l.. Ua1laJador.. desocupados depende

481 erado de _paej.clad qlle __.48 aleauarse a1 final del perta

do 4- preparao1...eU1Dade .. 1. 1apl.aa\acl6a de ourses 1D-­

teuos 710 .t. e,.Jl81st_te. pos1Dl., qu peraltan el pr_to 1&

ere. 4e1':ra_~a4e"__ .aM~o r .....raclor 1 estable.

lo hq ,.01v14&1- qM' la .pUca.lb •• les 6lt1aos ~1__..

pos de ...o. proc.e41II1eatos __1&11"8' ., al_ recientemente de

laaate_el0A, H,.en _ aJ'o~ pad. 4. capaoltact611 prote.lA

M1 _ ._s ....n.1adu'¡-lal•• F ba yulado ad._ 1aa es-

pecialidade. '11. p"401l1 clerta. r",8d. la econoafa, da

bl_do por eno 1.. .l.~.._ de tomad&. .,. ori_tacl6A prot_

a10aal reroraas.- algaoa de .....'todos para a4aptar1os •••oa­

e..oloa.

Por tl~1ao, ., de ."1'40 a le aeac1_do ea 1& BeOOM.ada.....

e1_ .Jlt Uaobrela Fonaao16a prof••10D&1 de 10B adultos, ooa ..

. 111Clusl&a de 108 1aYW40.t ea el. .,!t1l1o 111 -alcance 4.1& ..

tomael6a. protes1onal-, al 'ra~r 10. medi•• de eapacltacl&a ­

prot••1-.1 qa••• 4...11. poaer a di.postel_ de los adulto., ••

ha 1a41catlo qu 4eNl'. ~1prar ••d1claa adecuadas para la tona



el&a prot••lou1d. 1M sigui_t•• ea'ep!'!•• de puso.s.

.. . a) lle_aelados de 1u fa_z... ar_daa 7 TictD.as de ­

perra que _cul-ct•••d_ p-r••lonal para o.t.._r _

..pleo eoave_.'.,

la) 1avW.- ... aecuiteat."o16n prot••ioaal para
o}), ••¡al.. coBYerdente,

o) achll._ d•••p.leados q\le "-cu pecas proba1l111da­

4.. deobk..,.. ..,leo d.at1"o d.... propia protesl&n' o que

Mc••lteal'-.ae14a prot..loaal paJ"& ·adquirirlas¡

4) &4v.l\os'lued••_ apreAde .. prot••i_ .. la ..

q. .e aaait1ea'. .. es.... peral.tente 4e lIaDO d. obraJ

e) 'l'a_~a4or•• exc".__ .. n prot.·sl_ a e•••cuea

ala 4. l •• proer••o. "CId..·.,

t) .41&1•• qae per'-aeaa a prof'••lo... coa exc••o ­

4e perMaa1.- den. preparar.. para _ eap1eo _ 0'1'&.

prot••l __ ¡

1) a4\11__ qu d8 etdpar oon:tor. a l •• propaaa.

d.a1~ae1. aupielado. po.JJ loa IOb181'.- l' que aeo••lt••

adapar .. ooaoclalentos pro~t.l..1•• a la sitalael6a de1

eapl.. __ ,dsde 1a1I1pao14AJ

h) batChA'.. adll1t1d08 _ calidad devabaJad._ ­

qu,euo••l'-_ toraol'. para a4apW sus cal1f1cacloaes, .­

protea1eaa1ea a 14.1'.016. del .pleo ea el pd. de 1aa1

p.ollaD•

el) I
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prob1e.....pee1a1.. pl'Ot'-.s....t.. 481 hecho de quAt.•e e1'ectda­

- la empresa" c.Ml8,e16a al rincnaleeo.'r.otual _tre e1 ..

• e.t." de apren41_.,e ,. 81 apread1a.

,Coa.tlt._ 1m .1.t_ aed1aate el cual el p.troao se obl1­

la. por e_trato qae 'e,\a1l1••_ 1& 4araol6a 7 otru' e_4101oa•• ,

a _plear a _tra_~.40¡t ~o.._ T • 1a,strulrlo _ lUl 01'1010, 4.1

b1en40 '·s'. tra.'u al ••n1010 del _plea4or.

Debido al tater'a c.er ll1 de 1& .~ed.d T de los 34v•••

. ap~:Ild1e.. por _ parte T al iat_'_ de los obreJlos 7- eapae!­

\&dos T ....deJt••.• perlao.a. _ rorar .. eaat1dad suti....

. el.t.' d. trabaJad••, eallt'1oad. coa preparao1_ adecuada· a

la. aec.,ldadea del ,dst re.sulta _.ea1aAte .relluaen\ar. 81 a­

prelld1sa3e ea _da.l.s prote.sloa.. CJlftPo deplO.t••lonea. '&11

esta ,.e¡la.m_tae16aadeala de l.. autoridad.. ..peten'.. pu.....

den colaborar lO••e41N dJ.1t..taa_'.1a~er••ado. ea 1. la.ti.

c!&. del apreA41saJ•• __ d..1:r, la••caa1ac1ones llatroaalea ..

que' repr•••t_ lea ta'.r....4.. 1& bd1a.tria 7 el coa.reto ., ..

las entidad.. quea&ftpaD. a loa Vaba~ador•••

En los .t101•• 40ade .1.1.__,4. toraaol'. q•• 00_8ta--­

moa .e 8.t1M ._0 ".cceaarlo _4t 4eMJl' ••ta1l1ecer 1. duraclSa .­

de la toraeÜJ& RáG,tloa a1¡1da Te1 pado de' calinoad._ qa.

ba de ale•••rae.
Pea en_r ",e la ..dan.. proporcWmada ale. ~&Y.a•• ­

'trabaJadoHa ... 4et101_te._ uf , ..bl_ que se .'bu. 4. ­

.la taezpeñ_elade 1. __o,. ..de.r4 d.t.~r cl.ar__'.

le. e1¡u1••t •• patea,

l} Cal1t1oac10•• ,._••, pe4aa'a1oa- 7 d8 ov&cl... Clue



de. po.... el .pleado:r pan peder •••fiar a 10. aprendlcu,

, 2) CoacI1el... 'u. re¡ulaa el Sapeao de 1.. 3mn.. al a­

pr.n41u~.,

3) Del''''. ,. ob11cacloa•• _'-_ del pa't1"&n 7 del apl'_-

41st

lit) 001&4141_,. <:r- deJa. reual~ 14 &apresa, que perJdtaa al

aprandú obtceaer _ l'ormaelá apropiada _ la prote.l_ de ..

pre4Uecc16a,

,) Yl¡11Ulcla elel apHlldlsaje. poJt part.de las autor1d....
" , . J~

des eOllpet_tM·t .. eo1abo~,oe_ reprea.tanM,s d,. las oreaat-

aacl0.e. de .pleadGr•• 7' ~e tftba~ador.8.

El apr.Jldlsa~eao deN coas1dera,..'.. prinelpa.1Iaente coao .­

na forma te _pI.., 1. qu... tunclc6a prepederu.'. ea toJW&r

7' capacitar a les j ....nea, traba4a4ere. .. _oriei. determ.aado.

Coa ttaea d. ceol111nac1&n resulta indispensable establecer

lUla cooperacl6n eatre 1.. ..caelas «e ....A.... e.eral, los ..

lnat1'utos de ..-peDd1aaJ-, la. __..las prot••1oaales .que .,

coapletaa. la toraad._ propore1e.da _ la t'bñca 7 la. au.r~

dad.s eacareadas del cea_rol de' la, en.••ñan.sa.

In este ,a!. .1 Sen'1e10 del ••pleo .$. el orlamaao que ha

d.~.Dlpelado el papel de priaer ordea. en la vvolnei'n7 de.arro­

1104. la or1eauoi4. prore.tonal. JI. rea11zado .stuU••. so­

bre elanUi.l.d.la.pl'ot.s,loa... ha'b1el1do publicado - r.pez.

torio de prot••ion.. (DiccIonario de .oo1lj>ac1ones) que cout1tu-



.,.. OlIDa ¡da para hdo oJl1eA'tador. PerlÓ41caaent. etect.4a ..ta­

dloa ••bre las eapacldadea 1ad1Y1dual.. deles traba~adore••

Deade el ... 1933 ...\1._ ....nicl0 d. conseJos de orlenta--

. e16n plO t ••loaa1.

Eatze loa oztpal.._ •••re_dos de la or1e.ntacl&a 7 :reaüJL

tael6a protea1GD&1 pocl._·a aeac10aar a 1& AdIl1a1stracl6a de ye­

teraao. T ala ~tlc1aa d. reaciap'ke14n protea1oaa1. La pr1aera

Cl'*ltacoa ....rv1e1o de coaallJ.taa .,. de orlaAtacl&a. eacar&a~

d. reda.ctal' 1 aplleaz .. propaaa d. oou.~o. de oñenQe16a ­

prot••loaal _tre 108 veterallOl de la ••cunda perra 1It.U1d1al.

La aepada .a 81 .rpdsmo teclea! _Q8%lado 01'lc14&eute d. la

tOnlac15n T 001...014._ .p1._ retr1Duidos 4ela. p·.rsonu ­

ql&. slLfrea d. 4efte1ao1•• ttal_.

tUio1__ laa ••cuelas pCbU._ •• apllca ~aor1_tac1_

protesional, coaceIt14a __ plJ0l1'_ d. aotividad•• 1Ddepea­

d1ea~•• de !aea.aaaa.al' pr1ao"-1a1aent$orleAtada a asesurar

la adap'tae1&. profealonalde1 ladlviduo.

El proced1a1eatoqu••.•• aplica _la Qr1entac1&nprot!i

.lonal es-el el.pleo d. t ••'s. h10 considera COIIO talO de los

aed10s ú_ apropla4oa pua facilitar lal.abor deo1'1eata1- a la.

personas hada traJNtJ- tille correspondan a su aptitude-s. ti-­

llar.. de t,Ña1eo. se ocupan de .reIIOTU y perf'eec,lonal' 108 tests,

_'tod.. de eo_~oa. proaraaaa de la~.st1Iac1_. etc. S. ha e&

'end1do el uo de los t ..t ea _ebas 1adutr1as llr1vadu. -qu.e ..

10 ••pl._ eD.S1l.8 oftc1ua de per_onal.

Ea al púa que coasUer_. JlO •• ha descuidado la ~o~...

el_ d.lo.~6v_e. tlta_Jadol'•• por ..410 del aprendlsa3e. :la



el ailo 19'+7, el ro 41. aprend1e.. Jlspstrados en las prot.....

siones cal1tle.adaa ..a.end!aa. 200.000. <pr1nc1palaente en el rA

110 de la consuuco1&n).Laa organ1zae1oa.es de empleadores 7 da

trabajadores pre~ amplio aP070 al dasar~ollo del programa de

aprend1za~.. La Ja870r parte de les prOl1'aaas. de apreadiaa3e no

se apliCaD _a que a las .,re,.8 11&41vid_les.

1U 1, de acoeto 4e 1'" •• proaulg6 úa ley que t13~ d1rec-­

trIees .sobre la ~oruae1_ prot••1oaal de las pel'SOllaS que bu......

can. .mpJ~80, acareo del. Servid. J'eders.l del -1)160.

El prop'aaa de .to~c16n p~.t.81onal, a cargo de e.e orp­

nisao,eoaprencte alas si¡u1entes oategortas de persotlas.

a) b-.etlc1ar1o. de prestaciones de s.~os y subs!ClJ.os de

deseapleo;

b ) d_. d•••pleadOSJ

e) traDaJa40rea e-. ..ple.s ooaalenal.s,

- d) _todo babaJador qu eaab18 de empleo par causas relat1-­

yas a la pol!tiea .0.1&1 o al.•areado del emplee.

La. auto.rlda4.. _peteates e. _ter1a de tormae16n prole­

810aa1 de la. per80Ms· en baca d...,le., 801'\ 1 as oficiad 1.­

cal.. del aapleo.

Los cvso'. e.-a ZW1ción priaordlal.. la de tael11tar to:.

'lItei'n protea1oaal'·. 1.·SAte:re.aaa, 80!l te&r1cos 7 prácticos,

aleado la d1l1'ao16a _DIal prevista d. 13 s....as t pudiendo u¡..
. .

pllar.. ea oa••s ex••potoaal... 26 • .-anaa.

Para 1& tiDO.la.1_ de l..s ear••s ••. cal·eul& q11e la sus.



a invertir por 'partlclpaate .no debla exceder de 1.000 _reoa, ..

cos,rend1eado'Q esta __ los pstea que acarrea la tora.e1.&.

pl"ores1oD&l de1 a1.u.IID.o. tal•• eOJlQ IÍateJl1al peda¡6&lco, cutos

de 1D.stalae1., alqaUer. ~aclóa del per.oaal doceate.

ete.

Se reooa18A4a cu.1dadosaaeate la aelecc1Sa del cuerpo doo.a

te. de'b1ewlo estar 1atecrado 'ate con pel'soaas perfectuaen:te eA

l1t1eadas de.de el puto de vista tlcn1ao T pedag6g1eo.

»Vete el periodo d. tormac16a los educaados -deben pena...

_cer a dlspoaic1&11 deJ.· a_niclo del. eapleo. Al te1'll1a.ar el ­

, cvaG,loE -".¡JUdea so11c1kr que •• le. pro... deeerUt1

cado. doad_ eoaa'_ que UIl ui.tl40 a 108 cur.os.

Se ••11M &ha iaportaac1a ea la :tomeo!&a de lea obreros

., d. los deae.pleadoa que perteaecen .. protes101l8. manual.s. a

la8 oondielo... en quA se realiza la enseñanza, la que debe se

lo d. paree1dl. posible a la realidad del ot1c10. »e esta aana
ra •• 'prepara a 108 e.can•• de la forma _s efiel.nte para 8U

futuro empleo en ....pre.8a industrial- o artesual.

La le1 .~llrdC.'be1ca del 2' de Julio de 1953 cobre Bu_

Daua :r'en1ca. le ha proporcl..doa .sta clas. de .naelanza UD.

..tanto legal eoapleto. S. erearoa d1vers'as instituciones pa­

ra e.e tIn. coa inteJIT_c1&D de l.. p8·ci... p6bllc,08 • por 1D1..

el.~lTa pri"ada. El Estad. subYeAc10DA a los establecialeatos

p'bl1C08 7 parti eulares reconocidos que cumplen coa las eoad1­

e10aes .,. req1d..s1te•••tablecldos po.r la l.e7dteG _.cioAada.



. LaensefSaDza tlCD1ca en ••te pata .e halla orienta4&. hacia

la ,preparac14a del.... de ••• ea el e~.rclc10 de diversos .a
licios 7 prote81oae•• a coapletar la tormacl&a e_eral 7 pH!'e­

s1oaa,l de lo8c apread1..8'7 de 10. Jueaes obreros '7 empleadas ­

de -.0 7 otro ••xo. ad coao tamb1la dar a 1a muJer torllael_ ...

.t8JIU1u ., ea ecoaea!. doa'at1oa.

lA eueñansa ".oa cOIlpreade los sigu1entea erados I c1..~

e1oseeun4arl0 interior, e1olo seeaJl4a1'iosuperior y 01010 S1lPS

riore

Cada es"1l1...1Id.eo.to cuenta eon tma d1reeci&n adJUnis'trat1

ya for_4apor olaco lI1.eMb:ros, pOJllo menos. Encareado del coa

tltol de la .sdaua .xl.'. _s.rvici0 de 1Aspecc1&L

La en••laua eorn.poruUente al cielo ••cuadar1o inferior

•• pat1l1ta " •• ·harftduc'ldo la __ta escolar para el cielo 8Jl

perlor, _ el ..a. d. padru c_ hiJo.,.

La toaae1'.prot••loaal •• «&. 1&8 eseuelaa, 81\ las cea
tre·s de fOrJl&ol'. o _41aate el aprendla.1e.1Ca 1a8 _acuelu ­

••oua4arla.~_l."••• tapar'. iaatneü&n preprores1oDald&

rute tre. do_ 7 _1&. ..ou.rt<lañ.. auperlorea t'on1cas .8 d4a

ce.os prol••loaal... En 1,Slt, ••'t·....cuelas puaban 4e 3.000,

con cursos qrioola., 1D4usUlal•••,.'c,.

El H1n1ster1e ".!ralla'. 1la 02'can1aacla c_tr·.de roru.c1ÓJl

p.r••1onal, ex1s'lea40ea 19.s3 •• de 270 en todo el .pa{s, que

enaelalJan alrededor4e 60 ..t.eñu.

n apren41aje s. en••ath ftll__tado por .la 187 sobre



eoad1c1... 4. tralaa.joy por .1er't•• lqea. El or'Caa1- de ..

1Aspeoc16n de la. ooad1c1on•• de vaba~o __ responsa"l. __odo

elpús de la tonac1&a· del la _o d. obra ~1tlcada. B1 a--­

pr.nd1aa~. coaprea4. ~., ~1010. ,. latblrael6D de cada ouao ••

4. 3 a lt- doa.

La 1ey ele 19lt7. ,lle ..61a e."altiUdad _ el. ea,lM,._-
Uen_ d1.spos·lel••• 1'81.'1... a la oolocael.6a, orl·elltac1&a 7 ­

for_e1'n pro~..1oaal. La otle1_ plbllca 4a ••tabU1da.d _ el

eitpleo t1._.a n ~ce cl1.ehas aeUv1c1a4••, pero la labor· 4. 0­

rl_~e16a _ pa pan. e.terHspoade a·las __el.. ·d.peaü......

'e. 4.1 lUAlstel'lod. Bel.ad'. 7 ebase't1dades. Cada otic1-­

na de estabW4ad _ el .pleo ._ta ~ooa la con••~.o 48 or1.'a
.el6a protañolJ&1. k1aten .p:lOx1Jaa4aa••te 1t2o .nc1Jwl de éstA

b111dad 7 •• 4. 120 olicinas locale••

BI1 ame..... 4. 1'''''.1 cob!... de Egipto .anclé 1ID. De­

creto por el ..e eH'. e_.aj. penaaente para la tODlacl&a ­

t4calca.,. pro;f••1ena1 ., pa,.&'la producttY1dad. B1 Coa.s.~o .,.... .

de al coblenao 7' a la 1adu.stna a crear .. el paí. aed10s 4e­

to.raao14a pnt••l,OAal 7 esd8J'l&a "ea1ca .de diversa cla••,coo.z

d1aa 1.. .atu.~... q..... reall,saa7 ••'ludia _'tod.. pat-a orp..

alsar el 'ra~Jo '7 .1_&1' 1a pred1lct1yldad.

IatJle 1&••'d1lul••••'alllpoñaates. pod... _.c1.-r

la. .1gúeJl$e••·

.&)Sat1lcllu 1& lda4•• de to~e1_ pro~.8~ODAl ., "Jl
Aloa de las 41.er la._tri.el



b) Estableoernorllas nao1oaales en materia de íormac16n ..

,Profesional 7 de ens~at'cn1ca;

e) Preparar ., someter planea ;para nu,evoB s13teaa.s de rOlttm¡.

el~a. profesional ., ut1mular a la Úl4usU1a para que lleve a ~

be pr'oyectoa de toructSn proteslonal.

n prOlraaa d. laTestiaae!6a incllqe la reeopl1ac161lde dA

. tos est«d!st1co$ comparativos, la eoudiaac1&n de las activida­

des de tcrlllac1óa profes1oJUÜ Unadas a "abo por 1_8 cl1statos

deHartuentoadel ¡ODiarao '3 ~aco.p11aelón. da 111tQrMS sobre .­

nuevos adelantos eA las t'cJl1oas1ndustrlalea 7 ea la Or¡an1aél­

c1ón c1ent!tlca dal traba.jo.

Las rQcoJlelldaei~aQ. del cOil.sa~opu.adeAabarcar todos lu_

t1pos de alat·.-as y proer_. de tofttac1&a proteslOM1, ••eue....

la. tácn1cas 1 eeatros de tQrila.c1On¡ aprel1d1;za~et t'Ol'Jlacl&a coa
plementa:r1a¡ cvaos d. pal'teee1eAam1anto, tOrm&c1Ó1'l d& e&p&.ta-­

ces y .1st..s de reacla,pt,ac1ÓA prof.s1o~.

COIl.1d8~ar.... en e.t. punto lo e.ncerll1Qnte a la Jlodll-­

dad 4. la aaa.de obra aaelonal. dantro de 118 país, para tratar

eA el punto siguiente la .ov~~idad hao1a otros países. es decir

las ataraeloa...x'erna,••

Uno ele loa 1'.qulaltos flulda.untal.espara co.-&U1r el eJ.
te de, la oterta de '~aDa~adores a .lAs pa.a1b1l1dade. de _pleo,

pres••te 7 futuro, le eo••t1tll7'8 la aovl11dad d. la _d.•, 0­

')ra. Gttan pete del de...pleo pre401Yd.JlaAte ea lItlehos pú....'a
l •• ' ce.. 1h11a. Gr••l&" .'0..••ad.a.l40 a la 8aca.·. aovll14a4



;

(1) Rev1sta Iateruoloaal del 1'ralta,~o .. S.p./19S3 .. Bacu••k -,
parlaaentarlaMene1 d••••pl_ en Italla .. P'a. 308.
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mente or¡wsaclo. 7 c:oord1nadoa COD 10. alst-elULS de or1_tac1ón

J formac1&a prof.s1o.o.a1, se _cunvan ea eoadic1onoa propic1U

para 8U112D1.trar a 1~••aba~,ad.ore. dea.¡ü.aados, o a la __ ..

d. obra. oeu.pa4a pero que •••cuentra en busca d. auvoa em:pleost

4. toda la 1J2tol'tl&c1&a $o1lre 1.•• iadustr1u cm proceso 4. upaa

aló., lu q.... ballan sa~a4ast seo".. las yacantes probables,.

salarios 7 eondiel••• de trabajo orrecidas, ete.

Gran parte d•. 1. "sisteacio 4(1108 tl'abaJadore. a caab1ar

de .oeupac1&n o 111_ a trasladar.. a otras regiones aepuede ",en-­

O.TI por la aapl1ael6a de 1&·. 8,ls'teaas de orientación :¡ rMd'~_..

01&n pro:tes1onales que propordon_ Qoase~os ftil:es a 10s trabá-­

jadores en busca de o:cupae16a 7 <PIe &0 tienen oport1m1dadu de

ooasegulr ••pl. en' ft otto.ina. o en 811 localidad, mediante camPA.

las de d1yeraa ÍIldo14para.el1m1aarlos" temores" descont1an.aa ..

de la~ de obra a 1•• caJlbloa deo811pae1.e. ,. traslados a o­

tras "gi..... , reY1••ado la legislac14n soc1&~ viceate en 1#odas

aque11ascl&usulaa €l•• ptle4aa oou_itu1r lUla tralla a la aovUi'"

dad de los tralNlJador.sl .estudiana.las autoridades, en cola'borá

el_ con las erpaiaacl.... patroaaJ... ,. de traba3ador'•• , 10. e­

t'eetos de los d....11:••1.. de ~alar1ost coad1.e1.e. de trabaJo 7

costo de la vida sebJle la aoYi11dad· d.. la lIaDO de obra; coopera¡¡

do en la adope1óa de aeclldas para lleJ,orar las. condIciones de trA

'ba~od. l.. ocupa.lea•• meAOS ._rq_t.. d01lde existan vacantes;

7 adoptando ae41a.. para ca-rut.lzar UIl8 riv1enda adeaaada 8 hi­

g1&t.t1ea .a 1..a _. clo.n4••ñata opo1'tuD1dades de eapleo. eee..

parando 1.. autoridades del .e?91elodel empleo con la.s _carga-­

4.a de la política sobre la riñ.eada.
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Cundo detemlaadas ._s, sobre todo 1as' denoldaad~as "de

depre81&aeeo.&a1,ea" t 80 otreseaa D1n¡tUl.a posibilidad' de" empleo

por haberse &10\&dol0. reeurso., aatllrale." ae r8~1er., para

transterir a 1__ Va"b.'.4ores depcupados a las regiones donde

.xi.tu opor'-1dad.. de .pJ.••, v_c. el pr1aelpal obst!eulo,

cual.•• '.1 .,.a6a1co. A tal 11D se 4.~81'Ú adoptar las medidaS

necesarta. ,a1'a abOllar al. baba3,ador ••s lastos de v1aje 7' co1A

bar..." coa 61._ el pago dele. castos. que de_dan la 1ftstala-­

el4a ...1 rtaeYO lqar d. 'ra_~o, pñac.1palaente, ouando la I1A

v1U4ad c-cr&t1- •• realiza a' 1astanelas o de acuerdo eea el

••nioi. del _plM.

Bu el ..o d. q.e • .1 _~or ••dl0 d. reducir el desempleo ..

'de tea,orada 10- ...'ltu7a la. traasla40. provisionales ele tra..

ba~ado". haoia lqoe•• ~ad. en_'ea oportarddad•• de eapleo,y

a 1utue!•• de1 • .-niel0 A&d.oJ:J41 del. .pleo, ft8ultar' coave~

:niente tOMr la. aed1daa. lla de eoaceder a1 -tr"IlDa3ader 3e.te .­

d. iaal11a_ aa1pae16a sut1el_te para qu pueda sufracar ..

lo. ¡astos "pl.eaMzloaqu ,d.maad.an el sostén d. Da 4Ob1. ..

instala,e1_.

Por 4lt1ao, ••••t1Jaa b,enttr1c1o••t 1Ulf1 estrecha cooperae16n

coa las autorldad•• del ••1U1'9 Ta_latencla de de••1lp1eo 7 con

l8s oJ'pa1s.cloa.. 4. tra~,ador.. para l'ev1••1' 7 ae~11zar ­

"1&8 eoadie1.oae•••¡6a l ... _81__ .. paede coA,s1derar Itadeeuado"

un e.pl~. otre01do a _ ~alJ• .1ador:, 41stlato a n ot1c10 o que

le ex13a el ..Die de reBld_cia,Ta que .. 1& apl1caclÓA de u.....

.. política 4. p1__p~eo qae te... eaao \UlO de.l.os objetelvoa

oreanlsar __qor aov111dad de la aaao de obr__ •• puede .3ez.
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e.r _ procedlllleato oMre1t1Y:op,Ara to...tar la movilidad de ­

la JIaDO de obra, ...aazude coa la 4••oal1f1cac16a oauap8lUJ16n

del palO 4. 1&_ pnataet.e. de 4•••pl-o. los trabaJador.. ..

que •• a1ep.ea a ocapar un .pl•• ofreo1do .por el ••niel0 del

.p1eo, 811 oftdaa. oreaion.. di.tiatos a los hablbale••



dasolaaente por p.....a ' ••ClIpadas eaft paí. de or1C-, J1i

que 1.. ..tlldea qlle.reqüerealnajlJ'aat.. OOI1tro1aa loa cont1a­

cotes de va~.t1ol'•• prOTu1eatu de otro. pú••• desde el.

puto de data rúleo _ p1"Ofes10M1. ele·acuardo a sus aeces1

d.de. de aaao de .ra _pee1a1:1aada o ao.. h1aclpalaate 0_ ..
posterioridad • laG.tl_ ........ .e Matrlbu:fdo ,prlaord1al 1a­

portane1a a la s.1"el_ "aldea '7 t1S1:C8 .de 10$ 1D1¡raat•••

Para. tael1!te la.0Y111d~d laternaclonal de.l ~raDa~e ea ..

lnd1speils,able eoat.,. eOJl \lila 1J1fo~el'Jl co.pleta solare el _CA

d8ftt. '7 ."ca... 4. lI8D.O de obft, e1asif1eeda POJ', eat.aor!as, ..

dad•• , profesion.... .'e. f _ 108 distintos pa.:t••••

otro .speeto 1Itpol't.te • ceasid.rar.•• la lAveral_de ca
pi'al.. q_ se r...le'!'- paft _l»••rller __ 181&1'801_ ea 11'''.
eseala. Asf p~ra el e.·tablec1J1l1ento4. l.. la1grut.. .ala.

ti.rr'••, ••• ~, p.JJtlca colealaadora, •• neeesltaa lapertaa

·te. uveral_.- e. '1*8.'0. d. d_'., d•••_., rle,o, coaa--

buce!_ d. OCftet.ft•• ":9'1.&4&., etc• ., para ... upau1&a ••

el e_po 1adllsV1al •• requJ..rea 8.pl'8.1•••A 1JlsUlac1••• 1 S

qCp08 que _~.n'.. 18 capacidad ecea&.1cay por _de, las opo~

t1Ul1d.ad.. da .,1_.
ror •.110, se .....1__ 10. pú..s d. 1DJI1grac1ó.nt ad_.

del capital pr...s..t. 4.1 ahorro iatemo que _ muchos de fa..

1108 r ••ü. iutlt1e1en_.J _.para p_roporctonar tuent•• 4. 'va
ba~. procmct1.- ,. ••k~".. _ ...j.oaal_~ de raert•• lnYer·

81oa.. 4. .,1'.1 euraaj..que rayon.sca • 1apu1.8 e1 de.saftA

110 d. p.~1'bl11tl.4.8 de .p1_ ',ara 10. 'traba3adores 1M1gr......

t •••
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otro probleaaal,. a1Jdlar al de la. JIi¡!lacioae. lat.ru.....

c10nalea or1g1DadaeP4lr el _ce" de tralta.'.dor•• _ c.1ertaa rs
cio.... ..halla dad. ~J- loa 1IOY1Il1ctos de peraoaas, d••p1u&

~ d08 por ,.rsMUeloa•• 1 ooatllc'.a .lUcos. D••pú. 4e la fJ:t1.

- pen·. _dial el pr·.U.. 8-. lateaalrlc& e_ loa rtfu&1a-­

do. q•• aftlq'erea .I1_...1a Oecd.4_W 7 Autrla eA EurO}l&, a

181'&e1, .Tord_la. Arabia, .n el C_OaAO OneD.te .., _ola la IR....

41a, Palds"n. Z.. .el LeJano Oriente.

Coao y.r_._ ea otro eap!t1l.l.o., leJa \1'atad•• 4. 11111'.01•••

ti_ele alreol11'.e•• 4e \ra_~ad.l'. 1 • 811 ·r.p~to _'re ..
la. 1A4utrla_ 7.aftt,,14ad•• preY1ltaa, dea••rdo a la ••leo-­

01'" .preparada.

En el. período .'_101' a la pl'lIlerap.ena &Wldia1, duJtaa­

ta 108 e1ea .... que R •••ovrler_ _'re la tend.aacl&. ,de 1&.

penas aapolda1eaa., .1c.-lenzo de .,uella, •.proz1u4_.'.

5'0 allloaea d• .u,paa..d.~.r_ Buopa para tutalar.. _ 8.
JIa7OI' parie - Aa&noa .., .avalaata (1). Al pr1D.clpleproc­

d!an ele EuopaOec1deatal (U_nia, Gran....tala ., X-cand:Saa-­

da) _ p_ par'., pe" c_ po.tu1or1dad a 1880, lh aoT1a1e.

tos d. 'ra'baJadoH8 ., f'udl1aa preveda pñae1pala_te de KurA

pe ••r~d1_al 7' .~1.ata1,. D11raDte ••• periodo laall1p-aele.es

hacla 1__ pat... poce d.~1'OUado. 7 '.p.... poco po1»1&40' 4e A

_rica '70c.,aId- ...t1tqer. __ vhV1lla de ••o.pe para el e.&

cea..,_ 4. po~1ac11a 4. los 'p.!••• europeoa.

_ La. merad...- -.ro,... v_ 11... ., ..".túeas. t.daa

a car'oter 1a41Y14ua1 ., 1'••,oa41a- dly.:r••• _Una,_ coao la

preñ61l 4_plft., 01'1&1. 1'011'1•••, ]>.r•••el.e. religiosa_

(1) It.ni.- •ata X.'.•,.1'1&8..... ' : .eloaal...... 4.1. !n-3,o .. le...ll'';.2 .. '..TuJ.18 Isaae­
La. m¡n.c1... la-eraaoieaa1.. ., 1.a 'endeac1as' 4...p'ft.-
o.. europ,,_ .. 'le. -.. -
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r trad1c1one_.oleuta1... Balfi,.solaJl.te UD e1er~o e_trol ..

coa hapeetea 4e\erJdaadaa re,la,. 4e ll111~o de 01'4_ p'l»ll--

Ka el periodo pederi.r a 14 priaea pena 1lUJ'ldla1, .. da

elr 4esde l'la. 1931.-_taala,. _c••ld.d•• econ&ldcas. Al

d1J.b11nu1l' la _rta114ad p.'el" al a'f1U&ce7 proCl'e,.o de la -dJ.

ciaa 7ala "~ol'.d. los Jd:n18. de vida, la poblacl_ •• 111&1­

tipl1cS ea yari•• -pú•••, tal..... Jap., Italia, Po~on1a) ­

.'c. LOs aap1nate_ a la ;ea1paol6a, _ es'_ p.{odo, lo c-pa

.. los rehilado. '118 ••O,.p. del 4••eapleo 7 4e p's1aaa c_qel... de ñda _erant.. ea all\Ul&S zte&1_... Al. e.tan~"l'a.

barrera. para &talar 1aa .....t.. aaoloaal..a •• ll1d:t' el. 'YolA
_. 4. las lI1arao1... r •• ..ta~.eler_ coad101·o••• r requ1s1

'e. de ord_ eoort6d.ee", 'ateo "JO,11'1co.
Duante 1& pan_tas.a.. ..r& 1aa paertaa a la auo de a

bra adlclonal para .n'-r que •• apdiara le8 probl_· latez

nos. ~. Elta.de. dlno'-.'. 1at....adoat_roa ._ coac1en­

ela de •• r••,....bUldad.. _ Wilolo COIlo.aleat.' 81 prob1e-

'. de las 1uI1grael••••

Con poa'.rlGrldad a la ••pada ~ac1__dial. 411....

r~t. 108 prlllero8 c1aoo dos 4e la pe.,,..na. alrededor de ..

'·re. a1ll.... pera_.eai&ftMa 4. Buopa. sobre todo aer1­

dioa.a1 .,. ori_tal, a los pah.. de ul':raaJl. De.p..'_ a. 19't-~ ­
•• aprobaro. _ye.,. 'blla'_alea dea4. •• rec1-_t6 todo l.

~.f.r.ate. las __d101... de la. alpaoioa•• *7 bl1. teatatl-­

vaaaaetoaal",t ••pfMIltadaa 'a1a.pea1bl~ld.4•• de eap1tal••,PA

ft crear llll4tTaa f\l__•• de ba"'o,



"110 obsta'. 10'••,eh".G. nacl~.a e later.ctoaal•• 4.
plec.dM para 1'_.$ el de••pl" o aubeapleo de a1pnos pÚ­

••• por ••di.el. las II1crael...t el. prob1_ AO ••Ú r ••uelto.

Sl \)1_ ea la añaallda4 le ha aolucloudo _ su lla70r parte el

pl'obl_ d. 108 retq1a-doa. ....1.\8.1 Do,.ao de poblac1&a, ·ea

re1ad.&a ooa la eapac14ad • ..&atea. .. Tui.. »ú.... al.. ca
110 ItaUa. Greo1a e India.

la l'eal1dad loa r...u.s •• eticac.. par_ terll1aar coa .1

aal de la d•••capacl&a loooas-t1'lIF_ la a.pei_· de proaruu
a corto,. larlO pluo qlla d..arretll_ al "xi_ Ha rece..., ..

procure tralaajou·,.n•• su habita•• 7 eJ.eY. eluyel 4.

vida de la e_1da4,. P.r ello la. lI1eraol..e8 d.e1)_ .er e__..

p,1ea.-.n.aa " ¡teaV1a¡14aa.

_ULJIL•••III.'

Ada a1stleado _ a1to pol'O_'~.de _pl••, deteftll1na4aa

. ca'teloñ•• de ba"~a40..at ........... _ a1pao8 .a.8 -.rp"

nal•• t .ca_'tnaUtlftl'-dea7 uaDas para cou'.ptr ocapa-­

C1&D, y1'ado.. a. a1__c.~ -P4K'r~4a eA periodo. de ••,.»1••
, ••ral,. Á y...... u.a r_a "de .,dad, por .. la.do loa .34
yeA•• T por eJ. • __ las per... de edad avusada, _ otru ca-

s.a por p"~U1c1.o. u1s'-'. coaba les -'r1t08 de 108 1aYW­
dos,. hace ._.. aloa;, dudas s.r.la eapic14ad 4. la. _~e"

r •• l' por 6lÜJl8, .u..or1.Ju.1aae1.... llaa.<las .. dUerccias rac1&

1••_rell&lo..s.etc.



AdeÚ... las aed1daa .....81•• '__ea a todoa 1.. traba­
-4adores, deMa .4e,"rae-1 ,ara .co••'1Jt el 4••eapleo 4. lo. jcS-­

y.ea, úto4oacl1rlI1._ al "leDO de~Nl1. de su_capacidad••

., al 11•• c-.tftoU.ft4el aerY1elo4. lo. aeaor•••

A_e pa1aper'-acla .14.8_1__ de 108 _.01'•• Ta que

al persl.•tlr el paro ¡eneal 7 vera-•. reducidos les· 3'''.-- •u­

na 1Ilaet1vldadlavolutarlaq•• ,ude 1atlllU 88 sentido a.lat~

YO •• su culetw." .,'i't"des pror••loaa1e., .._a. e1 d..s~a

no tuft70 de .1oapd••••

atre las ••üdaa tluec\as para e11miaar 7 ••ce al tlaa

lo qlle ••tUd1aaosf ,od... 'c1~ las s1&u1eate••

&1) laa'- la e4ad a qu ten1aa la 8Ilse.iaaaa obl1la'-r1a ­

~OI\O 1-a q_ •• fiJe para J.& ada1sJ.6a al- trUa~o deMa .er a,,­

_atadas, con .1 fiAd. qa. los ..or•• puedaa adqub11''' o-
. -

1'1e.atae1&. 1 t()1'fiIaeih pl'O.feaiOJ.18l c_pl.eta ., 4t1.1f

lI¡) ,eOJllO coapl._nw se puede dJ..$poftel' J.a obll18e11A, a ­

los 34vones qu. teftl1nen los en,raoa es,colare., a qa8 •• 1uorl­

ba.A eJl los recia_ros del seniele del ••91••, parareollt1rloa

conaeJosy orleatae1&. pl'ot.s1&aa1 cOJ'tVea1e.llte,

01) Se de. ..t1-.lu ...... 1.......res que p..... la••,..

titude. aea_aria. tec- aoee.. a .. toraacl4nprofesloM1 ••

pe%'1or t .s dec1r,qu. PlIed.aA 8tt1ll1r. 1oacunos ele la8 ••e••las

t'cnleas 8 de la ••glUlda eaaeaaaaa. .A tal tia, .. 'til ••d1da

d. po~{t1,ca ,'bU.ca para a:p11c,u ese priAc1pio será la de pl'ePl,

rar 1Ul extenso proCralDade quda a loa j~Y'ene•• _t~. las que ..



podr'!_S el'.Ji la.. ex."d6a de, d.?echo. de _tr{cula • __ ..

reducoión de 108 ..... Mea•• 108 ••aa.41aat•• que demae.'t!'~

eoad101.... ,eul-.ea,. ' .'0. ,
41 ) Se t __-.d el ... 4. les ".n.o1•• de orlea\aoia .,.

roraacl&n prot••1_al•• ·para 1;0. ~6v... 7 pr1Dclpala_te para

l.. «•••p1..40,_. e.. '.s! taabléa 81 t__to del apx-endlaa3e.

Cuando __ rec1_ al por'een'aJe 4....re. de,aocupado. .ea •

18..40••e pu4,.or:ccaarflllra•••apeetal•• o c_~ro. de pre­

parad_ ,"1"..1...1 .. ÑI1aeft 4e la'.rudo o ext_dO •••

las slt_el.... 'C.....d.. UAtt1••te. ln'.nalt1ear el ••0 .­

de los ••nielo. 4. 10_acS&a pOr parte d_ los aeaor.. des_pIe.

do••• pe4rfa di.,...1' la.speui'a Mapora]. d. 'todo o pan,...

del· derecho a 'la.'p~estac1oA..d. 4e.••pl_. a 108 3&••n.. fllle­

81& caua,'ut1tleada •• _,_. a ~lr. los e_vea de

1utncei&a pretedoaal4

~) Ad.ptu tedAs 1....Uda. oñ.tada. a !'aoUitar ae--

410. d. _100a014n ."ect1ft & los ~'Y...~..A ki fta .. lo. ...

••n1cl•• del .,1" rN1llta 00_"_'. crear .ne1aas ••18e1&

liada. _ la ee10csúú de les ..ore,., doade los 8IIpleadorea

d..la.. aot1tlear las.acaat.. a4_4•• para ell.s. ..í e_ la•

••tra_e1oac.8 41reotu _ella. "iR uber eoanJ._ado preri....t •

• dlcha ot1d.aa. Ad-'_ para coa'ar e-. toda la1ntoruo1&. PI.

81b1••,.re l •• .-orea 4_'_'. 11..ar .stadisticas re~.rent••

a los res-.ltad. 4e 1•• 0010,.801....~.ctuada., llao1eD.de 18 ..

elasltieaeicla "1' ••xo,. edad., prol••S.., si trabajan per prtae­

re, yez, etc. J .,

1'1) toar di.pode1.... (l\18 peftdb8 .plear a loa .......,
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de _era 'tU 7 patasutl&po 11bre t por lled10de centros r.;.

creativos o de ed\acae1á rísioa, salas d.lect~. ;( otros antra

-ten1Jd.ios. .. las ~. QOJl··l1'aIl deseapleo 3uveD11 .e po(lrían

el'e.a,rc_trosd•••1.~tenc1a. 80<:1&1 y al1Mlrcue•• a _ precio m&..

dico.

Her.ceol'tar•••••,t1I<11o l'-tle1eate de la Orcaaisac1cSn la-­

ter.uc1onaldel. !aba,o (1) eon respecto al ellp~_ de esta catS

coña de thbaJadore., .. pd... de Etlrop. septQDtr1oDa1 ,. occl

dental.

Desde la t1Dal1sac1&a .de la Ut1Jla guerra la _Tor' parte ..

de loa pú... ··4e1 coat1aet. ,europeo _ oc.prendido la Me••1-..

dad de intensitiearlos ..nle10s de orlentac16n prot••1oul ,.

4. 001,oea01'. de 10. ~&"ne. e_o .~o8~e adecuarlos a los rs
quer1a1entoa de _ ecoacai.en COftstulte expaJls14n. Mb1•• ta
niando en o••:ataC(1le _ eaoa dos s. !la aaa1~••tad. _ ..ca•••

_torta d••breroa ea11t1cado. en de'.rtdaadas' aotividad.. ., Wl

auaento 1Ilpor'a" del ••ro de ~Iv_.s que t1aallzaa n _nae­

ftaaaa obl1,l.tor1a. BU••• debido a que 8l1Bent.S la aataltetad ­

en 1•• _. anteriores a la guerra 7 Qq ~..t. el transcurso

4..11&.

Por .'ra p~'. •• ¡-__e cada Tez •• que ·la distribución

de ~os j&vea.. .. el ••readodel ..pleo debe tener Da doble .t:l

J1al1dad. Por- _la4.. debe r ••pcmd. 81 pl'Op1e 1nter'. de ellos

7 por el otro, a11at.~'. de la ecollod•• 4eb1'ndose para ello

co1e·carlo._ oeu.paclon.. para los qu.. ..an necesano. 7 que .­

les ot~.aeaJl e1.1''-_ lu_tí:" de p.~_ola " p.r·.pectina de

prop••o.

(1) a-na., .• IaUl'...__loulde.l!ralaaJo-Ab.r11. de 1..·'..... 'J7 -.01118.l»r.·&-!
tI.La at1:acm.··.. 0Ia de. Jóv.... _ el.er..·... c.ade del. gpl.eo ea lo. Pa.i
s•• el. JAlrepa oedd.n'_l 'T ••pte.tnonal".:,





tras, .la1av••tl"aet&a de lo••edl•••s propicios para inte¡rar

a loa later...«.. ea la riCa plOt••lon.al. J.coaaeJ& la. s1gu1$At.. ..d1du. a) O~_el'A dfa _ orlu1.. cutral ..carcado de

coord1Dal' 1•• esherz. d. la. o1'aan1zaclone. profes1ona1•• ea

la tar.. coaá 4. poalb111tal' .pl.....tabl•• a los aprendices,

'b) Cupafiacle prOpal-da, pabUcldad '7 ditua1_ de tolletos, e)

Auaenk del adaeN d. plaa.a deap"Ad1uJe ea la ad.tD1.'l'aci6Af

. d) laaelanut'-1ea, e) Iaplaaiada 4el a. do de 1utrucc1&a

ob11&&'orlaIf) J'oaae1&a d.l.. obl'eroa q.. no hala .8p.1do cu.r.
a..a de ap"D41"~.J 1) hoDl..ade .toraacl&a de las auobachas.

e\e.

.11 ••tu41eU.ca '. la CMclua1óa q.e _ 108 sela paí.ea ..

. c.a14erados uex1_," _ teaor 4e 4•••p1.80 d. l.s~'v_ al

DO aá. b1_ la UdeU ttepartie1411 4e eso. trabaJador.. para ­

re.poader a na __pirac1o..., J" aloa req:ae1'1II:1entoa ~ la ecoaa
lÚa. ~s aed1c1aa adoptadas _ 'ecl08 ellos. t1enden en s!atas1s,

a d••arrollar 7 -SOJlU loa ..nlel.. 4••••liana. t&cm1oa. pr.¡

r ••lonal 7 ci_tLdoa 4. 'pado .841. 7 IJUp.l'lol't a proporc1oaar

Q1lda. pflOUll1uia g, sllirleDcl... a 1.. ea\ablee1ll18atos pri.va­

40.- que 1J1plaattIDe.euelaa t'br1e•• ,.& taclcl1tar, por .8410 de

10s orlaal._ res,ectivos. 1JLteraci_ a 10s 1at.1'.~4os sobre

oportu.n1dad.. de apread.1••JeT co1oc.el&....

n prottl_ prlDc1pa1 "'_ •• l •• plu:tea a ••k cat..lo'r!a

4. trabaJadoru •••1 de 8neoJlVarawwo ••pI.. cundo luan p.r­

cl1do e1 que __an. Dc&raate J..lpMa de en.,!. eout1tlqell tUl



sector 111I7 afectado por el 4e•••pJ.eo proloaaado.

807 _da se ...idea que los trabajador.. de edad aVaIl­

a.da forman Da btaoci4n cada Ya.... iaportaate de la poblac1cSa

total 7 loa. ••.ta.s.a .e _cald·.... a p.oder a.pir hae1endo ple.

no uso de sua ••nl.•1••, en el ••r·eado del eapleo.

Para eUo daMa aclop'arM _daa la•••d1daa pos1b1.. que

1•• aarant1c_ la_xi•• 1¡u1dad de p081b111dades para 1a&r....

su • 11D trabaJo aec4a la. aptllud•• po••idas.

Loa S."~o108del _¡al•• debu'Úl realizar caapafia•. a1.t....

tica. _eola_ae.1_ oon 1.s _'lda4e. patronales., de obreros

ca el 1'10. de ella1••r 1.. pr.~u101oa q.. afectan a 188 ca'8lO­

1'!~. de traba~a4oN. qu.c0JUJ1d.~_$ 7' 108.1.~_8 de orientael.. torucl&a r ¡.eeduc.e1óll prof.sional.. deberá .81' pue•••

a di.•poslo1eS. de lo. 1atu•••dos para pJropol'cl;oaarle. coaa.~o•

., peN1tu la ada,••1. de sus apt1tu4.. a los nuevos oficios.

Ifo hq que Gv14ar qu 4..4••1 punto. de vistea .oc1~,. ...

ps1coJ..&&1co esta _'_cor·f. de 'raba~ador.s es la' mas afectada ..

por el ritmo de 10s camb10s ,"OJlo1&11c08' de aht que S·8. n.cesA

1'10 pel'te.e1oaar 1__ ••ft1c1os de readaptac16a profe.ional de

l •• tl'aDa3adue8 4. edad ........4. a4eodndo1••• los requer1Jl1.

,.. del progr... "~e••

BIs Graa Bl'etal&, coa lecha 2113/1'~2.-1 Gobierno dea1gn' a
Da 0_181&1 As••ora Jlao1--.lpu·a .el .p1.0 debo.brea 7 JIU~8"'''

r.. ea edad aTaua4a.Coa .....4148 7 otra. .e ~.nd1' a crear

eoad101oa•• d'. 11))er'ad 7 ~a.tlcldad que aultlpl1quea sus opoz.

tu1dades de _.¡1I1r oOllpac1&nsat1stactor1a:. S•• 108 .ata

d1.. de ... _,_c•••. ea 1951. llahíaa 6.500.000 hombre. de 65 a-



los 7 •• l' llUJer.. de •• de 60 ale.. 1.0 que representaba una

proporc16. de 2 ea 1, .. re.pecto a la. poblac1cSa total ., cona..

titúa .. carla pa,~. el resto de 1acolect1v1dad activa 81 no

.8 be!. l1e~or _. 4e la capacidad., experiencia de es. ¡rapo ..

4. par.OIlas. Se .Do!'" a 1u_pr.... privadas a que'uv1el"u

en cuenta l. apaeldad de trabaJo. exp,.1encl,a, exactitud, sen­

tido eoa6a ya&la Mad.Aall11sllO J-'eeoaend6 la cea1116a q_ ••

estudiara a toado la aptitud 7 capaolc1adde trab.•Jo de ••08 va
ba~ador••, •••:811ClaSt p._.114&4, el Úld1ce de :frecuencia de

los acciden.te••

En los tLti'" do. 7 Mb're 1;odo .spu's de la guena aun­

dial loa .en1c1oa elel .pleG-qlle U.po..- -de oficinas ••pecla­

la. que peralt·. 1areadaptae16n al vak~o de J..s personas t!~

sicamente 1D.e&pael'_«••, ¡araaU.u d. _ aodo sl.,••tico, e­

rect1ve el acce. 4. 1•• 1aTW40s a todas aquenas yacute. a..

decuad.. a... _1'1'.. 7 callficad.Il•••

El taetoS' a e.sideral' al h&resar el uabaJador inválido

a \111 Pll••tOftCtU'. 4eb,lera a·es- laap'1tlld 4el miSJIlO hacia 41­

chA ocupad.'-, sla .uu a coaa14eru la causa de la inval1dez.

Allgual que _las ea.corta. aa~or•• s. debe ~ac111tar

.1 aáx111O. de oport1lDld.a4e. para que puedan apr_der '7 especial1

zar.. en otle1os eeatorme a 8U8 capaoidad.. tl'lcaa o mental•••

4) 1.'11' ··.aaRfÚLjI, .aDJ••II'



trab.j~dore.,p"Tea1_k.. de dlter•.o1u d. rasa., naa1ollal1d&'

d•• , credos polftle_8_o lteli¡lGsos, 81ae_s1derar,la ap'ltud ..

de 108 ater••••s. '•• preci" que los dlver80s .stadoa, 'por 1¡¡

ten.'di0 de ns aen1c1oa del. eaple. t expr••en ea declaraciones

dar.. 7 p:r••i .... pr1aclpl••••bre ].a adope1'. de u.a política

de .pleo equ1tat1Y& y_in p:r.~u1clost e_o tu' keello ea var10s

estados de I.E.U.U., Para q1I.8 .. la prActioa resulte eficaz tal

pol!tica, ad...ts de la p'"bllo14a4 &4.....4&, aeDeD. rea11.lar•• e.!.

tltersos tendientesalocrar tJ1aPG7f)·to'al de las orcan1aac1o....

nes de empre.sar1os 7 de traba~ador.s en e~ e.pl1m1ento de eae

objetiTo.

In lo (¡ue resp.cta a las au3eres." 81 bien durante la ¡ran

crisis de la d'eada del tl'sinta,tuv1eJIGD que hacer be'. a ..

pr,.jule1os oontl!a .S..aptltudes, en la actualidad torua 'una 111
por_Ate proporc1_ de la mano de obra total- de cada país '1 las

medidas or1entai1aa a e11m1rlar el daseDlpleo 1atente son las 111,­

mas que helIOS comentado para 1•• d_s lllte¡rantes del ••rcado

del trabajo.



Bev8l'ldp. Wl11l_ B.... ·w O-capad,. Pi..- - Jflz1ce 19'+1.

De las C••••, P... ·Paz" ~eno.eJ1 -.c1r1d. .'r.
Ot1.c1M 1&''''01.-1 .te]. !ftba,e • tiLa oalQda o_tl'a ,411 de•••

,pl.. - G1a.'bra 1958.

"re. JIosqueJlat »"'el - "B1Puo 'or_o· (~..la) .. sueu. Ai­

ra 195't.

'eNQT F_saiad_. ~" . -»ea...pau_" (T••U) -Bu_. 11--

I'U 19J6.

Tr_Uoa1t RoIael'te - -La __••_ pu1eaeataJt1a aotlre el de...

pl__ IWla-·~. Xateaao1oaal del fraba3o, Yol.

XLYIII..... 3 kU-.t.NI1"l.

Duda, A1e.fanúeG. - -La de._paella" (Teda) ... Da.._ A1Jt••

1932.

U_da. U."_".. .-,.1ftlea8oc1al--BuJaoa Abe. 19'+6.'

Bxcura, Jluta - "Dectrllaa ioctlal. Cat'l1.- - 1kl... Aires 1939

(24a. ed1cila).

ti'tel'daD__• Bduloh- .1'...... ~.r.._ 7 .pleal" .. Bare.loDa

1'3~.

Vala_hit huol__ - "La B.y.·.~.._cl. de la .c._~a .e-
pIa la. -.deu...• - Jl...-1.ta 4. Cl_cla. Eeea6dea. - Ha­

lO 19't1.-



lCaVal'Ht.., Alrrttdo • -La suecupae1&a _ .1a. -.fa. poco de­

aanolla4u1t
- lten..". B1 !rlll••tr. ioOa&Id.co - Ootubre-D,1

c1."re!191l. X_l'e 't.

O.tlelaa Iat.naaetea1 4e1 TftM~. • - ..,..d.tle.. del eQleo,

del de_.,lae ., d. la -.no d. ohJta- - S-tadl•••todol'l1co,

Ginebra 19't8. ·

Otlcina IateraaelOD41 dCÜ' TrabaJo - -JMd1da.. J ae1oaa1es e late.¡

nae10anlea de Pleno Eapl..• - ~lll.bra 1950.

R1tter.hansell. lIelArlch ·'Jflal'O 101'_ T capital- .. Bareel_
.~i"

193'.

friaaes, Frandsco J. - "n._oup¡olla. Btu'ocraeia. Prodigalidad"

Bu.Al.). Air.. 1938.

\~ilt801l, Gu1Ue1'1lO- 'rtea••s de la 4••ocapac16aft (Teda) .. BaR'a

F' 19ltl•

.'\-ee16n Ca"tSl1ca, E.pafioJ.•• Coleeet&n 4.aae!clle.s y r"artas 'ontl

t1e1as•

. Bel.a4nda. C'_ar H. - ..La f. sMS.al ea "l. P••aat.to 4.

Pí.o Y.IIM
. ,. Bu... U·re. 199t.

OfioiAa I.ateruc1oaal del. !r.ltaJet .. "Los Ust... de se:pro d_

d.~_p,l.." .. G1aeb:ra19S'S.

I1ttol'sha1l88a, Reinrleh - ·Paro tono.o J' capl\al" - Bare.1oM

193,.

TJn16n I_terllao1onal de EstudioaSr.tc1a.lea - ti a4d1go .Soclalde K&

Unaa" .. U~~81'ta saak· Catal1lla.



Di&l'l. La ••dJa .. "La P'.,.....da ...........'lt.cJ.oaal" .. Bq,

DOS Abee. ata 9/1/19J6.

O;flo1Da Iat.aad..••l del ftalta30 - ""'-a4t8UcalJ de1eapleo.d.l

d••..,l•• ,4e 1& __ de ••a- - BatudlCl, _'-401&1100 •

Ginebra 19't8.

ot1c1na I11teraaclaal del, 'fJlaba~G • dOla.1tioaeti'_ urd.t.-. la..

tftucl••1 d. oc..paal.u" '. 01aebra ,1","9.

Or1c1naInteraac1.u., del habaJo- "Iatorae preparado para 1&

6g 'Conteraaola Iat.uaolonal 4.' &fJ~adt,rato. 4el !J'aba~o"

U:1nebra.•

RtiV1sta lnterAQc1-.1de1 fl'abaJo - tt'\lPl__to Dtad8t1oo· •

M..s 4- 31111011956, II 1. Vol. I.tv.

Durchard'lt jl.A. ~ -La__u__ del paro" - Iasti'\u'o de satadf_­

t1oa. de laU.r4ver81dad de oxtor4, H&x1co J..9lt8 (TJ'adu.col&n).

Bst,v. J. A. -' nbaU,de .bré l.ea U'ofe1os ..cm.6a1c••- - P-.do de

Oultura .OÚ.'oa. M'.x1o·-"BueAo. Aire. ~94s.

llaberle, Gottrr1ed -"Prosperidad,. .u.pre.laa"- Foaci_ de Cul­

l)ura &ooa&.ica. Mh1co 19lt,•.

llqso, l!~~.det1'l,ok v_ .. .fOO\lPao1'_ plena laten81lcloa1_ e"tal

• 1At1J¡o~'att - 'er16Ue8 Kereur1... Buenos Ab•• 6/,/19'57•

.Afio 18 • NI 38.

Nao1oo.•• UD1(laa, - "ir.lal... \"rloos ,. p~áct1eo. 'cLal ••0114=-

tu» .0.'-100" - -'xl. D.F.



Pr.eblae. BaR - "%ave"oel'" • hpe." - Pe. 4. IUltura ...

"'0•• K&dee-BI. As·. 19't?
h ....S.••• Rae. - MApa'" 4ft ...-. ,e1tU.O.· (D1a&J•• Boea4

••>- BII_. Al"_ lt'tl.
Rn1s'. Iateraael_l 4:el!l'ak~a .. -JIapl.O ., "8_.,180' PeUt¡.a. 4. 1_ ......... ...... itSO-19n" - Me. 4. ~.uo/l'S6.

Ye1. LIY. Ita. J.

aM", l. .. - -CUaod__tal 4. -.fa- • MCx1.oc 19'tJ.

·"'a',., Ql:dll.at- -.-••• 1& 4~el'li. (f••u) - ...ta

s n 1~1.

AMu.De'" L. V.-, -La --aba"" del tr••~e qrL.-1a F

_",__aüa•••e el .,1. 4e _ 4e o~J-. rual" -

lWfla'. la'_olMal, 4e! !n_lo, Y"l. LIt da. 3. JIu••

M 19'5. "'"a.
Ar_. Ce1eaUM ...... de ~". - Pa4en 1933.
Bly_rt 4_ L ••• -La ,_"-'-016& , atta oou o1•• aodale,·..

!leña'. Xa'''.lOM1 4e1 'lra'_Ie, Tel. LlI. Ita. 6, .411.
bre l'SS. GSU.a 19"6-

C".11a Pal'laa..~la It.ll_- -_....-. "111'_ la 4.aecnapa--

01'a" .. _1 4e1 lIM4e 1&e-'-1o_ de NUú (AraM IX,

111 1~) W ~11'5't.,

Dena11, Mari. la. ... "... 4. DeN.. 8f.a4ioa1 7 4. la PHd.1'a

Soda1ft
•

Diado Lal&el'- • -MM la .,na". 4e la .a'-'luo1"'- - Coa

r--.el.& ele1 IP. Karle lelr. _ e11utlate Popalu 4. Coa
tel'.esu,.

.'



Mart. lA ••01'- .. -'8UpO. ~ la.l\\toutlzae1&an - o!a 8/3/

1'~' (De 81I,8.'14&dP1., XII).

Lalo1Jle, M. "1'0)1... cí. la art••ud. ..ropea-. 11m.-... IJlter­

ud.OJla1 4el bal'J.'.. Vol. LIt, ........ Ootubre de 19.5'5.
Olaebra.

Xea4.,1.B.... '''_e-..:le ualTsl- aa4PolloT'.

__1'1, -Charle, A. .. -148 lIuuwaol.ea "ulea.• 7' les probl__

laberalea eoulldeAt.'. la 1ad1.- - Revista Ia'uaac1..

• 1 eJ.•l !1'a'.~o. Velo. XIII•••• J, Mayo de 19J6. Ginebra.

W.tte1•• de la O.I.!.- -La automact'n, un probl.ma palpitante-.

Har•• 4. 1''''. 01nelt2'a. 1ft ltO.
01101u Iateractonal 4,1 T~aba3o .. .&"040. pr'ctleo8 para au.-

lIentar '~a pre4l1otlvlclad _ 1¡¡~Jt1n4ustr1aa aaautactureras"

(~onelus1.e. de ea r"13n 4e expor'oa) -Ginebra 19'3.

,Ot1elu. IJlt.r~ae1oul 4el fraba30 • ".eaularuac14a d., la pro....

d..ce1"'t del eagl.... las 1D.d1l.lVt.. x.eWea.". uineb .

195'6.

Rnista Iateraac1tíU\1 dt1 !l-aba~o .' "La enel'&h at,auca J la Fa
lítica 180181- .. "4)1.•, I.II. Ita., 1... Jul1e de 1915'. G1nebJ-a.

RttTlsta IntoraaolOAa1 4el !raba~•• "La ute"ad. :1 la. pequeña8

industrla. en loa pai.e. de uta..... Vel. XLII, ..... " D1­

et_'r. 4e l'JO. Qtaebra.

Rey!.ta Iatunaetonal del "1'••'0 .. "n 81ndlcal1s110 b'anc'. ,.

la pre41totlri4a4". Vol.:Xl.VIII, lb. 3.SCti1eafbre de 19'3.

O~.nebra.

leñ"t. II1teral1c1;oa.l del trabaJe - "Me41das Racional,.. • 1nte¡,

nae1enalee de pleno 8apleo" (R8ao_ndaoiones del COAseJe •



1935.

itJ.. II'~' 2' -A·lli'. AlS~ RilaR d'18R'"

Adler, Jo. B. .. ·'l'Obl_as t1seale~ del desarrollo econ&a1co"

a.vi.,_ 111 'lr1J1••t,.. econ6a1co. Oetubre/D1e1eJlbre de 19;1.

1&1. \. 'Mbic_.

AleJllaD!1, Roberto !. - "ICl pensall1ento .coneS.too de Preb1.ch ­

La teol'!a de la .e.noma per1tlrlca". Re'V1sta. Se18001&n

Con-cable.' Abril de ,,1'~6. Vol. X, XI ".

Conferencia Ia'ernac1onal d·.l Traba3o. Recoaendac1&n xt 51 ...

bre "Ol'gan1zae1&n Nac1onald,•. Obras Mb11oas ft
•

EstoYt 3. A. - "-tratad••, bl'e 10. 01oJ.o$ econ'mtoos" - Fondo de

ClIltura. ¡·cen.l·oa. Mlxieo-Buenos A1.l'es. 19".

F1'aneot ¡or~. - -Pr.d.u.etiv1dad .,. d....rrol10 econ&_leo en AJa'!'!­

ca Latlaa- • aen_'. IJlternacioul del Tr.lta~o. Vol•.LII.

NÚJD.~. Novlemllr_ d~. 19S~. Ginebra.

Hanaen, Albo H•• ,tlPolttloe ti.e.l '1 oiclo eoo11&1I100" - libio.

l~". .;¿



Intoraaoloaes 8••1al•• '." -La PlanStlcacl'_ econ&m1oa en la 11­

m&. d. aepiblloaa hola11sta. Sovi'tlca." - "et1. XVI, ...

It-. 1"/1/1'·J6.

IDtenao1on•• 8oc.1a1.... -La Plaa1tloacl.&a .oodal•• ea Bulla­

2'1.- (11 plan .ccakteo para l'J6) w Vol. m. X. _, 1;1

.8/19~6.

Intor_elonas Sodale, - "Plan Qtt1nq.-nal Chino" - Vol. XV, XI .

2. 1"/l119~6.

lar Hovensta." -. - ·Poa1b1.1.1dadesde ••tab111zac1&a del _ ..

pleo ud1ante 188 ab:'as p4bl!caa" - Revista Internacional

del Traba3·o. Yo1.111l, ""2. Febrel'o/1956. Giaebra.

Ialock1. M... "3cam~Jlos hao1a la plena ocupac1Sn" .• In.titu't.

de eatadfstloa de la Universidad de Oxtord. ,.'neo 194-8.

Lalo'.r., K. - ·Probleaas de :ta. artesan!a europ.:a- .. Beñ.ta In..

'e~naelona1 del 'Jla'b~'o. Vel.L1I. Bb. lt-, Ootubre d...
19',. .Ginebra.
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