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C aPITULO PRI SRU

e

COILTJRRACTUN G BERE .8
s

Cuando en la socliedad moderna se oye habluy del problea de
1n ﬁes@@uﬁaeién, todon sus coupohnentes unldog por un nprinciplio
de solidaridad soeclal, se asf&erz@ﬁ y prescupun en lo ~ediduy de
ous gagihiliaa&es, para tratar de combabtiria y'vencerla, cuul si
fuere la lucha entablada contra an terribdle flagelo sovcial.

¥ er realidad se trata, indudablenente, por =Gltiples Tuzo-
nes, de un azote soclal como voremos mas adelaite.

i blen este terrible enfermedad del cuvorpo soelal existld
e todos los tlempos y lugares, fueron dlstintas, la intensidad
con que se nresentd, las causas que la origluaron y la aeocidn dg
sarrollads por lu sceledad para reducirla y afn llegur externd
naxrla.

ibiguemos ese fondmeno de lu ﬁaﬂocnpaeiéﬁ‘ﬁaﬂtfﬁ Jdal cuerpo
soclal y veamos luego en forma suselnta cual Tud su evolucidn en

6l devenly de ls hwanidad.

L8 indoadable que la natuxnleza no produce imediutonente to
do 1o necesarlo pare la vida husana. vesde los slbores de la hu-
reiiildad el ser humano ha tenido nue satisfuecer sus nseonidades,
i erecioron sn ol transouwrso de los slglos, upllcundn el trabg
Jo, ¢s decir toda auetividad ﬁumana'ﬁirigiﬁa a lu consecseion de
an ©in detorm:inado itil.

«l extraordirario progreso tecnico aleaimads en li aetuuli-

dad, ne hublera side posible sin ese fuotor do lu prodaceidn por
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sonalizado en ol hombre, sujeto de 1a scennmia ¥ fin de ia Pro=
daecldn,

51 blen en lu actualidad ol trubajo, ya sea nunual é inteleg
tual, es considerado como una funolbn noble, respetindose la dig-
nidad del trabajador, que lo realiza no solaente con su cuerpo e
intelizencia sino tambien eon su alma, no fué ese ol eoncepto que
rergeldn en la antigiedad y mas reclentemente on la dpoca de la .
revolucidn industrial del siglo XVIII.

«n efecto, en la antigliedad clasiea el trabajo manaal ore
‘doshonroso y estaba confiado a los esclavos, Clcertn comentaba:
708 trabajadores se ocupan todos en oficios bajos. 0 pucde haw
ber en un taller cosa alguna honorable para una perseona libre”.
Aristoteles decis: "in porfeeoto ordenarianto soeclal, no addtird
jarns al trabajador entre el numerc de cludadanos®,

Jurante la época de la revoluoidn industrial, en csuyoe verio-
do ge produjo la transformacidn del trabajo independicnte del ar~
tesano on ol regimen del asalariado, se considerd el trabajo como
una mercancia, reguléndoselo por la ley do la oferta y de la de-
randa.

Posteriornente evoluciond el pensaniento de la socledad acer
oa de ese importantisimo faotor sooclal hasta llogar al concepto
agtual, |

. in todas las épooas y nis acentuadamente en lu contenporanes
el ser hamano tuve que emplear su actividad para la produccion de
los blones necesarios para satisfacer sus necesidades,

 asi, desde el hombre de la caverna que se ocupaba de la ocaza
v de la pesca y realizaba otras actividades nccesarlas para su

sabaistancia, hasta el hombre del istado modorno gyue en la esfera
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de su profesifn srplea sus conocliientos munuwies o intelagtusl.
para aplicarleos al trabalo, todos han nocesitado realizar las ta=-
reas inilspensables para consepulr los modlios que as@gzm su
vivir con la téenioa productiva de sus respectivas épocas, 8 ine
dudable que el nrooyess de m' huranidad ored un nierc ayor de
ngcesidades a satisfacer, dando origen a suevas fuentes de traba-
do, perc resulte evidente gue en todos imzx %;1@;:;;3@;3 80 alntic la .
necesidad de que el gpor hurand ocupara gran perte de so tienpo en
egsn labor hoy en dfa eanoblecida y dlgniricadn, cual os el trabe~
joe '

slendo asl, no es de extrafiar que en todos los tiarpos las
antoridades que dirlgen los destinos de los pueblos, los econordg
tas, 103 socldlogoas y otros ponsadores y estudiosos de 1os proble
mag soclulos se preoouparan hondarents en solucionar los proble-
s aue §¢ les presentan a nqulenes hallandose ea eoadiciones de
tvabajar y auerléndolo, no pucdan sacoatrar alsui ccupuclin, Go=
me congecashels 4s alpunas de las causas generadoras de esa (olo-
rosu v triste situaseidn, |

g innepmble que ese mal de la pocledad ha exisilde on todos
los tletpon y lusares provogando la miseria del desceoupudo y de
sa {urilla, llegando a transtornay y &131@&1}? la agtrmtazra poli-
Ctica y soclial en que s asientan las dlstintas corunidades.

Poro es nhs olerto que adquirlé mayor viruwloneia ¢ intensi-
dad a partir del sigle XIX llegando a su puato cilnine luogo de
la gran orisis de la ddoada del treinta, orizinando el Tendueno
rodemo de la desocupacibn con euvacteristicas proplas que 1o ine
dividuslizan del parxo forzoso conocido hasta entonoces,
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b} Zvelueidan
Ya nos hewmos referido anteriommente a que el fendmeno gue eg
tadianos sl blen aparecid en todas las Spoeas no se presentd con
la misua fuerza e lnteanslided, debldo a varias razones, entre lug
dque podemos citar: las distintas ocostumbres e ideas, los distlin-
08 sistemas de producclon, los cambios producidos en la téeniea,
los descubrimlentos geograficos, cte. |
Para una me jor exposlclén de su ovolucidn poderos dividir su
estudio en sels grandes periodos:
lo.)} Antiguedad clasios;
20,) ided i‘edia;
30,) Edad J‘odernaj
40.) Desde la r@ioluoién industrial hasats la nprirexa
guerra mundial;
50,) Desde la vrimera guerra smundial hasta la erisis de
la déoada del treinta, y
60.,) Después de la gran orisis hasta nuestros dfas.

lo.) antigiedad elasiea

diarante eate g&iaﬁo el sistena que predonicaba era el s ra-
rio locale £1 trabajo sanual era conslderado deshonroso y en su
mayor parte estaba confliado a los esolavos a guienes so trataba
co::n objetos ¥y eran mantenldos por sus propletarios.

an Tforma olerta no se conoce & fondo la lutensided del paro
forzoso en este periodo paro so preswse que el'mismﬂ no aduudrio
ias grandes proporciones gque s adelante provoearosn la inquletud
y alarms de la socledad ante los efectos causados por el terrible

i’;’l&l *
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ue no ser asi, éi huableran faltade posibilidades de ocapa-
ciéﬂ, especialiente pars esa gran lecion de escluvos, se habria
producido una oferta excesiva de éstos ocon la consisulente ori-
sig de trabajo., o hay momoria fehucionte de que tal hecho haya
ocurvido,

o obstante ello, alsunos historiadores y escritores al estu
dlar ciertos procesos histdricos ocurridos en el pericdo qus estu
dlaros lo han relaclonado con posidles paros forzosos,

»8f el economista i'elarich Hittershansen en su obra "Pare
forzose y Capltal® comenta elgunos de esns hoehos, tales cawo la
expansion colonlal de iireela y Homa que podria interpretirsela co
u0 uon consecusnela de la superpoblacidn y de la falta de traba-
jo. ias grandes obras piblicas de esa epoca quizas no tenian sola
monte un rin ostentoso sinoc mas bien el de nroporcionar trabaje.y
alirento a las masas, Pericles, aquel cdlebre orador y politico
atonlense que se destacd ademas de fomentar las arxtes vy los le=-
tras, por propleiar y llevar a cabo nunerosas y adrirables obras
y&bliéua, todo 1o eual 1o rerecld dar su nombre al siglo ris bri-
llante de la historia de Grecla, afirmaba, refirisndose a 1 eje~
cacldn de aguellas, que el propdsito qﬁe lo impulsd fud ol de ran
tenor y satisfaesr a todas las clases de lu poblaocion.

.ulzas, también las grandes pirdmides construldas en Zgipto
hayan respondiido s la necesidad de proporclonar rmedios de vilda a
sog habltantes, |

Se afirma tanbién que a medlados del siglo V a. de J.(. més
de la nitad de la poblacidn de itenas recibia donativos del ueta-
d0.

in horm desde la época de Graco el Joven (tribuno y orvador)



-f -
se distribufan por cuenta del ustado donativos de triso & nuwieros
sag personas necesitadas, lo que podria conslderarse como una eg-
geeie de socorro a los parados. Hay ﬁa& hocer notay que csas ayu-
das se concedien a todos los necesitados sin entrar a considerar
si eoran reoalnente dasgcupados tal como hoy se los individualiza

an el concepto moderno,

La rayor parte de los aatores y éstidiaaos de lua materia es-
tén de acuerdo al manifestar de cue on este periodo el fendieno
de la desocupacldn tuvo un aleance muy'raﬁucléo y fud netasente
local.
| " ¥ po podria ser de otra manera ya que la vida nedioval era
sencilla, limitada y susceptible do un régiren facil. rFredocinaba
1a vida rural con caradcter agrario, slendo hasiﬁ viedlados del ai-
1o XV bastante satisfactoria la sitaaolon del csswnesino., n los
paeblogs y cludades el artesanado vivia su época de glﬁria; Tflovre-
ciondo plonumente la institueldn de los gresios.

gcada oficio tenfa su gremio que reglanentaba el trabajo de
gug couponentes, en lag tres catogprias existentes: imestro, ofi-
¢lal vy aprendisz.

41 mereado era local, loé trabajos se ejecutaban casl sieme
pre pof encargues directos de los consamidores pﬁdiaﬂda los arte-
panos contar con ventas y bemeficlos vds o ronor 1l jos, todo lo
cuzl restaba posibilidades do produclirse una orisis tul cono hoy
la conocenos. '

" in ol oaso de eventualidades los miecbros de las corporacloe

nes reeiblan unn ayuda de las Calas de Socorro, 1é die on clerta
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manera garantizaba una existencls sepura a los trabajadores ma-

nuales de este pericde.

A rodlados del =siglo XVI se predujo la decadencin de la es-
tructura ocondmica gremial; los campesinos abundonarcn sus capos
debildo & la dependencla y exlgencias cada vez rayores de la noble
za latifundista y enigraron hacla las cludedes, dénde awsento la
oferta de la mano de obra que a3l blen en los pricores tienpos as
pudo absorber, nds tarde provood la forracidn de nunerosos vaga-
bundos, nendigos, ostudlantes fracasados y operarios sin trabajo.
sgte proceso se inicio primere en Vranela y luogo en Inglaterra,
‘desania y otros palses.

pyurente este perfodo, influyd notablereonte en los_bambies O
perados, los dessubrimientos geograficos que ampliaron los confi-
nas del nundo sedioval y los gfandas inventos ciéntificos.

Ya se comenzaba a producir no solameonte pura un gerocado lo-
oal y conoocide de antensno sino taerbién pars otros luzares y en
volumen cada vez mayor, dando lugar a la formscion de grandes
stocks de artioculos para ser vandiaeh con posterioridad, Hrs el
conienzo de la econanfa ea@italista. |

fud asl que el fendmeno de la desccupaclidn erpezaba a adnui-
rir los caracteres que hoy conocenos y alaanzaha una extensiodn e
intonsidad cada vez mmyor, en épocas de crisis.

A4 rin de oste periodo y dada la sron cantidad de personas
desvcupadas, el ustedo organiza la asistencia socorriendo al obre
rc gque garece de empleo con ana subvenocidn o con un salario segin

go tratera de la simple asistencla o de la asistencla por sl tra-~

;}L;jﬁ)o"’




fots } 15 porf{odo, en su primer narte, se ensuentra saracterizado
por dos eplsodios que oourrieron omsi sinmultanearonte a Tinas del
sizlo XVIIX y que contrihuyeron notablesente a lu Torwuaeidn de le
eoonaain moderna. |

il primero de ellos fud la Hevolueldn Irascesa que se apartd
de las ldeas traaioiohales y abrio las puertas sl liberalismo y
al iniividuallisso. | |

Al abolirse las corporaciones por lu Ley Chapelier gquedé el
| trabajador a meresd de los pationos, siendo explotados y vilipen~
dmfma. | ‘ _

7). segundo fué el desarrollo del maguiniaro gue produjo una
vordaders revolueclon industrial, las pequefias herra~dentas utili-
zadas hasta antonces fueron raerplazadaes por grandes maqulnarias
aque requerlan cuvantiosos capitales. il proceso de la desapariociodn
paulatina del régimen del artesanado se intensiried en este nerdodo.
#1 sntes trabajador independiente se convirtid en asalarisdo y tu
vo qee ofrecer sus serviclos al capltalista dueno de log medlos
de producoidn.

in un prineiplo, este sistema productive proporciond granies
oportunidsades dé enpleo a los trabajadores de loa olwades pero
al sfluir los habitantes de lom ocampos en namaro cuda vez nayor
' se cometieron sumcrosos abnaos y se aconsiderd o los trubajadores
no comp seres hwianos sino como eselavos. <ra un rotroceso de la
oiviliuaclén. |
Los salarios se remulaban, de acuerdo con lo doctrina acond-
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“log sularios se rosulaban, de acuerdo con la dootrina econods
#ica liberal que prodominaba en esa dpocs, porv la loy do la ofer=
ta ¥ de la demanda, sienco mxy baios princloaliente poxr asa axan
oferte de rano de obra que aﬂu{a al neroado, 1o nue ouligaba pa-
Fa poier sasntantar 8 sas familiss a enplsar o .1%13 raujeres y alnos
on Jor adas excesivas y aia, en trabajos Llusalutres.

¥1 liberalismo emonomioo esveraba, con su teovria de da 1ibre
competencia, nue se produjers ura vivifloscidn de Lodas las fuer-
| zas sconordeas con plend smplec de todos sus faetores productivos
y la desaparicidn consigulente del paro Torzose, perc lu realidad
fué otra. ssi me ha dicho que la épooca del liberslisme y del capl
taliswo fué la del paro forzoso abrumsdor para @l proletariade
que ora ajeno en realidad o sus causas,

#ad asi que ss ogudlzd el Fendueno socilal de la lucha de ela
ses. :na, la proletaria que ora la niAs nuverosa contra lu otru,
la poseedorva de los medios de produceidn, que sl blen era reducie-
dé en narerc resultaba i:ds podersse por la proteceidn de que goza
ba por narte de las aubtoridades.

iiabo por lo tante, un predominio clerto de ésta Gltira que
coobid numeroses abusos e injusticlas, lo nue vroveed la lézica
reaceion de los trabajadores que se unieron en defonss de sus in-
terases, reclanando payoresg sepuridades soclales y rejores aala-
rios y condiiclones de vida. e nrodujeron grandes novimientos o-
brevos (huelgas, csonvulaionzs soclales, ete.) que deter inaron al
~stado intexvenir *mm resolver la cusstion social con un sentido
de catricta jJustiocia. |

i Tines del siglo XIX aparsce la cnelcliew papal “Rerw llova

run”? sobre la eondision de los obrervs, ue eondtituye por szu oog
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tenide una verdadera reivindicaciodn de la dl.nidad de la persona
dol trabajador y una condenascidn de ls dictudura ecombrden del ré

slmen capitalista que predomincba en esa apoca,

varants la priser guerra pandial log palses bellierontes or-
conizaron el mereado del trabaje adeocudndolo » laus necesidodes de
1a incastria belies y reszularon la produccidn y el consumo, 'or
esta razon dlsominuyt notablenente el namero de dososupados.

Al finelizar la gusrra y como consecucneia de le degtruccion
pr&v&caﬁa por la risna, aunentd notoriaente la cantldad 4o para~
dogs estirdndose los misros a flnes de 1919, sesin estudios de la
(ficline Internacional del “rabajo, en la importante cifra de
324880,000, (1)

Lueso de un breve lapso inflaclonista de poste-gucrra sigule
ana deflecidn con erisis de trabejo, notandose durinte low afiog
1981 y 14922 los siguiﬂntas porcentajes de parados: Oinamarea 294
(febrerc 1928); Inglaterra 184 (julio 1921); ﬁéruaga 237% (enero
1988); Cameda 16,5% (abrdl 1921); Austrelia 12,55 (Julioc 1921) ¥y
on otros paises los poreentujes fueron sirilares o parecidos. (1)

Con posterioridad mejora la situacibn, dimsinuyen los desocu
pados ¥ se produce un breve reriocde de prosperided mundial nasta
llagér a 1w gran depresion de 1929/1934 que provoed la crisls eco
niwslca y social mas seris del sisteme canitalista, llevende a la
wiserin y dosesperacitn a millones de seres hunanos,

‘ N SHeiRJ. ©n el aio 1930 sepin datos del iew Yort ilnes (1)
la cantided de parados 1llegld a 6.600.C00; en ~lerunia, on r&rzo

(1) Rittershausen, ilelnrich “Paro Torzoso y .opltal™, page. 15
parealona, 1935,
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do 1930, a 3.200.000; on Inslaterra a pas de 2.000.000 y on oasi
todos los donas paises constituydo un srave problera soeial y poli
tico.

*in el momonto mas srave de la crisis sdlo on wn - OquEHO L=
rzzeré do paises se rezistrd nanos dol 209 do asalaviados ¥ obreros
desempleados ¥ on varios casos el desemploo sxcedid del 30 por
clento”, (2}

ios pobermantes, eoononlstas v pollticos corprendieros que
el sistens econdmlico liborsl librado a sus propius iusrzas, Ao
conducia espontancanente a un panto de equilibrio en cup los fas-
tores de la producclén alcanzaran el Optime de producecitn y dlise
tribucion y se llegara a logsrar ¢l pleao erpleo,

surpen on este perioeio nuevos sistemas ecolity icos gne asizng
ror nl setado rayores atribaclones pare intervenir en la vida esco
nordea y soclal de sus pueblos. asl, en un extrewo, la iasis (o=
vidtica, coun 1o soclalizacidn de los rwdlos de prodacoldn y en el
otro, palses tales como Italia primcro y :lemania despuds, oxten~
dieyon 1a' intervenoion del :stado a todos lou aspectos qae ilnte-
gron Lo vida de lu socledad. |

srodueida la gran criais, hasta loa :stados que wntes fablan
susbentado claros vprincimm ccondicos liberales tiataron por to
@os los modlos a su alesnce, en colaborscidn con la acclon prive-
da, de mﬁlu_ci onar nrimero la enoreo rdseria raterial y roral a
aue conducia la desoeupaciodn, rediante subsidios, plancs do obras
gfzis;l.ims, oto. ¥ lueso de eﬂmx? rediante wws eficuz politica an-
ticlclica, que en el futuro renacleran las causas que habfan 2ol
vado esu dolorosa situacion. -

10 se podria terinur de rvelatar breve snts este upartado,

(2) 0.l Te, "La Campaiia contra 6l Jogernpleo”, puv. 7,
Ginebra, 1950,
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ain haber nenclonado la creacion al finullizar la prirer guerra
maiial, do un orgaunisro internselonal cuya finulidad nrlincipal
fud 'y es, la de consolidur la paez rwndilal elnentsds en la justi-
cin soelal.

ise organisno fud fundado en 1919 con la dencidiseibn "Urga-
nizacion Internacional del Yrabajo” y desarrolld una proficua ae-
eién internacional en todo 1o referente a los problenas del traba

jo ¥ de la mapo de obrPa como veremos en oiro ocapltulo.

slg hasta nuestros afus.

Gon la triste experiencla adquirida dursante la déc&ﬁé del
treista, los ;oblernos intensifiearon su aocelon nueloid e inter-
naelonul nara prevenir y conbatir la extensidn dol deserpleo.

o ohstante rejorar la situaoclén con pesterioridad o la sran
erisis, el desempleo fué on penerel mas elevado nue an 1oavgﬁﬁs
antoriores é agquella, oscilando alr@deéni del 155 témino ﬁédiﬁ.

segun los estudios realizades por cconoristus y personal es-
peclalizade de 1& Gele'le @1 desewpleo anterior & lu sesunda gue-
rra pondial se debld princiusluente a 1# jnrafielencia erbnlca de
1a daanda de blenes y de servicios.

varante el transcurgo de la seogunda guerrs nandlal al nlani-
ficar los lstados sus econo:la y ndantarlas o lus nccealdades bé~
licag, se rodujo an los nulses beliserantes loz porcaintajes de
desocupados a cifras riniuas,

“inallzada aquells cowenzd la etapa ﬁé %ramgiéién de 1z gue=
rea o In puz, con los probleras derivados de la reconversion de
lag Industrias y de la readaptacidn de la runo do obra. fers ya

los ostados contaban con ejores y mis efiences nodion de acciodn
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eoito asl tunblén mayor experiencla adquirlds en aspectos tales 6o
mo la organizacidn do 1los serviclos del omnleo, prorrumns 4o for-
maolon y ovientaelbn profesional, sistemas de sepuros de deserpleo
politicas de t}i}ms' nablicas y otros gue forwn parte inteprante
de on ar.dnieo plan de lu rano de obra.

Lupge de la guerra se oxterioriza y difunde an prineinio
escncial en la wpaterla y que constituye la priver medldsa que los
soblornos han de torar para cumplir con el Tln de rejorsr los ni-
vaeles do vida de sus izabitmima ¥ losrar la sayor igualdad pogle
ble en la distritucian de los ingresos; es el nrincinio de que
eansﬁiwye un objetivo fundamental y permomnente de los :stados,
el nantener un alto nivel de empleo de sus habltantes”,

#0l, en los estados con econoida de libre emp/resa, se consi
dera como funcién y objetive, el de erear condiciones »ropicias a
- 1. inieiatlva g;rl*mda, para loorar y mentener un slto velwen de
ampleo y en los palsmes con econo {us centralizudss y nlanificadas
. me incorporo a sus constituclones el nrineipio de que todoa sus
ciudadanos tienen 91 derecho al trabalo y el stado la oblicseldn
de proporcionarselos.

in la actunlidad, en gzeneral, se nota on la rayor purte de
los puises del mundo una neta disuinueidn de loa descoupados, sa;; |
vo en alpunos palses insuficientenente desarrollados que aderas
do persistir el pare total coexiste un alto ;:mmammjé del denomi
rado desempleo invisible o sabespleo, |

la sesunda etapa de aste ;3510&9 serh estudlada detenida ente
aa ol capitulo No.1ll que se refiere a l= desoccupucidén er el nundo

en los 1ltimos afios.



CAPITULO S8GULDUY

CUMUCTIL ifIG ¥ GRADUS wel oAl

a} conogepto

Antes de antrar a cocasiderar gue es 1o qae ao eulliende por
desocupacidn conviens precisar 1a.t6yaiaalag£& aﬁé 8o enplon co-
cunrente vara designer el misme fendvono. |

o8 throinos rds asados y que tionen el miune siiulilcado
s log sigalentes: deaﬂeapacién, deaemplae,'parm forze8o, »arp
involuntario e inocupacidn. alpunos estudiosos de la nateris eme
plean ¢l término inocupacion mas blen para relferivse expresa: e
a lou adolescentes y a otros que buscun por prloera vez uns ocups
¢ibn, sin encontraria. »

Lhros toérminos utilizadog, coro desermict invisible, subere
pleo, subocupacitn, plewd emipleo ¢ hiperempleo ue refleren o los
distintos grados del ompleo, CoNO Veranos 1S adelunto.

£n térnines penerales uparece el reatreno de lu desccupaciodn
canndo en ¢l mercaedo de trubajo, conslierando estn exprosidn en
au gentldo econdmico, se produce una diferoncia entre la oferta
da Lrabajo reprosentisda por ol votal de Lrabajadores qus concu~
rren wal sdseo y la desanda de trabajo represeutadu pov la cunti-
dad de puestos fue ofrecen los patronos (inclayendo al stado).

S6 debe ontonces a “unm desicusldad entre luo oserta ¥ 1la de~
carvig de trabaje” (1) excediendo la nriiera lag uecosidades de la
ST e

} Yo nos Lenos referide en el canftulo unterior a Qae la o~
cién aue se touia en é@acaa anteriores a la presente, scerca del

(1) abtaon G., "Causas do la desocupaciin®, ait.H,
canta e 1€4l.
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conconpto de qulenes deben ser considerados ¢uno desocupados, vaw
rié profundamonte. |
“n ofoctn, ase conslderaba desocupados i todas lus nersonss
que se hallaban en estado de inactividad econdmica, amawfeﬁdiandi
dontro de este ampllico concepto, sin hacor ninguna cluse de dlsori
- inaeclones, o los inwalidos, holgazunes, enfer-0s, ancianos, va-
208 ¥y a4 los proplunonte desocupados segun ol pensw:iiento noderno,
ain hoy on dfa el piblico no sucle huecer dlstincloues y ensloba &
todos log sin trabajo en el miano coneopto.
onsiderando al térnino dasocupados, en sa :ds wiplin acep-
¢lon, apesas sl llega a derinir also més » e la situacldn de aulg
nes se hallan sln trabajo.
wn 9l concopto moderno del desocupado hallamga los requlisi-
tos aue 1o individualizan y que podrimmos resurir en los siruiane-
tes:
1) -.ue el individuo sea apto para el trabajo, es deoir,
gque tones ldeneidad o aptitud fisleca para padér roullzarlo. o s
tin conprondidos los enfermos, lnoapaces & invalidos. Con respec-
to a estos (Gltimos y tenlendo en cusnta el ~ran nbiere de allos
quie gr@dago la altima suorra, los distintos vpalses que intervinig
rou on olla se han precvcupado a fondo por procurarles ém@lee adg-
cuado v sug posibilidades. 4 tul fin deantro de lu estructura de
sloanes sorvicios de eipleo go orearon dlvisiones encarszadas del
e:pleo de los lavalldos y, en genorul, de todas les pursonns Tisi
g ante lncapuves. ’ |
£) ue gquiera estar ocupade, es decir que t&naaraesaaa
de trabajar. us lndudable que un imdividuo que pudiendolo no quls

re trabajar, por ejemplo un vago, un ocloso, no se lo pucde consl
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dorar como ua desécu§ado,’ya gue falta la futencién de orplearse,
et ﬁ@eeéaria, por lo tanto, nue ontd plenarentd dlepuesto & tLra-
bajar, dicho en otros tarmilnos que este “"disponible pars el tra-
bujo”. ~aba condicidn, como vereros on el caritulo nertinente, es
indlspensable vura qus el Jdesovcupads tenge dereci .o al.éahrc do
las ér@at&uieaea del seguro de desanplso. in guneral se cumnle
cunndo sl deserpleado se inseribe en lss ofieinus de wclocacidn §
conourre a todas las citaclones de las mutoridades de las ~issas.

3) ue no estéd impedide de trabajar por razones jurfdi-
eas o pateriales. Lvldentermente no se dsbe inolulr en el concepto
do riesogupados por razones de edad, a lo: nitios; por ruzones Jnri
‘diocas, por ejemplo a los presos y en términos senercles, o Lolos
aquellos a qulencs la ley o la rezlacentacidn les prohibe teser
W enpleo, _

» 4) Jue no encuentre ocupacidn, x#te rvq&isito e el que
ha dado origen a numerosag polérlcas daetria&riaa sobre sou alean
cos. e discute acerca de si lu ooupacldn gue se le puede ofrecer
8l degsocupado debe ser edecuads a sa callficacidn profesionsl y a
1ng tasas de remuneracidn sormales e ol mercado de Lrubajo, es
deeir, si debe oirecorsele ”éﬂ eupleo éoavamiaate“. =g Indudable
que un individuo con uns forrmeion profesional de especislizado
por esjouplo en mecdnlca, no deja de ser dsgaeupaﬁo_ﬁnf ne aeéytar
- un empleo de pedn en una p:ofesién distinta o blen en ol caso de
que se le ofreclera un salario ruy. por debajo dol nivel irpevante
on 1a ve:idn y wara la profesidn de o e se trute.

Los factores que on general ge tlenen en caentn paru definir
1n expresion “empleo convenlente™ y aue do vna @ obtra ranets 86

oncuestran especificados on lus leyes sobre sozuro ds deserploo
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de los distintos pulses, son Iéa sigulentes:
| a) Las tasas deo :amunaraeién; |
b) fmplazamionto del ermlec ofrecldo en relacidn al do-
riloilio del trabajador; |
¢} Ajuate, en lo posible, o su formacion profesionul y
exporiencla;
d} rPellgres gue puedan ivplicar paxe lu seraridad, sga-
1ud y moralidad del trabajudor, y |
e) ia vaoante ofrecida no debe provenir de un conllicto
de trabajo,.

Lbro punto muy debatldo es el relevente sl de 51 un trabsia~
der aen huelss se debe conslderar o no coro un desocupado, SO g~
af tabién en ol easo de gue la interrupeidn del tiubujo se debe
a up lockout. |

0 HEmeinos sonerales, resulta dificil concliderar w an trabg
jador gue se declara en huelvs parz lourat e seloras en lasg cone
diciones de ou enplen, cous a ﬁn descoupado, yu que en realidad
se encoentra provisoriacente sin trabajo por un ueto de volunbad
rropla. soirls considerarse dlstinte la situaeiln, eu el caso de
aue lo huelga fuera wobivAda por viclacidn por parte del emplea-
dor de?l ¢odigo de irabajo o de un contrato colective o bien cuun-
do recurriers al lockout. |

“viene mucha lsportaneis estn disensidn deetrinaria en vela-
citn con el seguro de desempleo, ya que en el caso de no cohside-
rarse sl huelgulsta, como ol rarado por consecuencius de un loek-
vty oo desocupados, plerden el derecho s lus nrestaclonoes,

Interesa tanbién precisar el concepto de quienas son degoou~

pados, para fines estadisticos en un pals deteriasdo y pura use~
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garay la cormarabilidad de las infommuclone entre diversos pal-
869,
b} W

Ya presisade el concepto de sulenos son desegupados, ﬁéamﬁs
alzunag definiclones que su cayor o m@uaf grado contlenen los e~
lewentos yu comenbados.

©1 Jr.slejandro Holpmalin (1) define al desccourado de 1a si-
zolente canera: Tes gl obrero gue quiere y puede trsboiayr ¥y no 1o
haoe poraue o oncuentra trahujo". Los elesentos ue hace iaterve
‘plr en esta definicldn son cuntro: 1) que se trata de un oBrero,
ea decir un individao con esoasos medios soondnicos; 2) que qulae
ra btrabajer; 3) que puasda tr&baj&r, ¥ 4) que no trabaja porgus no
hallu ocupacldne

Uzgé (2) lo define anil: " ez una persens capacitada pamm trg
bajar gque no oncuantra qulen acepta sus qerviaioﬂ ofrecidos a la
tiiga de salario que ses normal on a2l respeotive nereado de irabae-
jor.

Soro ven0s, haoss entrar en Juese, expresmnante on esta deli-
nicién 2l requisito que antes corentwios de sue el trab. judor ao
pierde la condicidn de desocupsdo cuando o) sslario que se le auv
. froce es lnterior a la tase de ronunaraclionas noyralan la profe-
a8idn ¥y lugar.

Fs8e les Cuses (3) en su libro "karo forzose” define al dese
ocupado asi: 5l parafo o8 un individuo que capsz de trabajsr ¥
deseandolo ne halle ocupacidn en relaclon QUn sus fuerzas y sus
conoclnlentos profesienales”,

31 blen incluye el requisito de qus el erpleo ofreucido debe
- ser adecusdo a la formacidn profesional del parado omlte nencio-
nsain slejandro ., “Politica Soclal®, Pagei67, Bo..se 1940

(1) »
() uggs, citado pocr G.uatgon, obra aitada, page
(3) Uuses F.de les, "Paro Jorzoeo”, Pag.s26, adrid, s/f.
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nakx el aspeete que untes comentgﬁaﬁ, es declr, la btase do salaw
rios nomal.

el Anforme preparade por 1o Cficlis Iuternscionsl dol irg
Bz jo paru la sexta Conferencis Internaclonsl del ryubajo = iine~
Diw 1948, en ol Capitulo 0.1 - sefiniclones, pantec 11 = " ersoe
nas Gespcupuadas’” (1), so expresa: "puys flnes sstadlsticos sl.ﬁég
~ino desocupndos deblera lnclulsr s todas las perscnas yae busoahn
trabujo en un dia determinudo, gue reslrente curezcan de erpleo,
pero que puedsn aceptarlo si sge les ofirece”.

Franeiseo deTrianes (2) lo define esl: ¥ os to&a‘aﬁuel éue
guﬁyieade traba jar no enouentru la opertwniidad de senrur ol susbon
b0 on alouna aetlvidad que entre en el :rwryeo de lo ecoacifa del
pals en que vive y que el aspirante sea apbo & desenpenar.

ixt sneuesta purlamentaria sobre el desespleo en liallia, eieg
momiads por lalamara de viputados do ess puls ol 4/13/1951, dofl-
nid <l devoeapado: “eoro aguel individuo que no tieue uus vcupu-
¢idn, qae busca ano acupacion, gue LHu estado veupado con anterio-
rildad, que aabi on grado de aswiir Wi ocqaaci&ﬁé. {3)e

i1 oeaanto a la derinicidn que dld de ls desveupaelion CONDYaI

P

10 on este concepio todas lus fonmas de po-dounueidn total, es
decir, al desooupado proplanente dlcho, &l gubogupadst y sl inocu-
pado. sl expresd "que queden comprendlidos dentro de ssta denoni-
nucibl toias las formas de no-ocupacién total, s decir lus visi-
bles ranifestaclones de inactivided de la poblueldn petescislren-
te notive resp=20t0 a 1o que se Juzga un lindte redio en el arblen
te oxwdnado de poblaclén en edsd productive y de tlengo normal
de tiwbalo,.

Tlsne swia loportancia en‘itulia la deterdnucidn de indas.
(1) Coloia, *zgtadistica del atiplen, del desenpleo v de L. nuno

) d@»‘f {}bmﬂ’ i*&gnls, Qi‘iahm’ lgéﬁ‘c p
(2) “rianes -ranciseo J., "Desocupucion, Mureervcle ¥y “rodige- [/
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ins fommas de desocupacitn por la sruvsdad Jdel »roblara existeats
Gt 96e wais, yo obe aderas del doserplee visible pyedoesninante en
1o zona sepbentrionsl industrial existe en ol sud an eréﬂiﬁa BRD-
_@ﬁglea axrlenis vy en generul en todo ol mals existen seriss difi-
eultados estructurales pars proouwray erplet o los adolsscenies
Coaue eoncuarren poy princera vez al rersado del trubajo.

Geaphn el sconcmisda Lorenz von sbeln (1) "el venladero nero
forzost 2¢ la Leposibilidad do esncontrer LTubs)o wadue ol Obrero
tonga aptitud y volastad de prosturio, asbgue uus organizacion ox
eslonte del coreado de trabujo bagu posible oolocar ei ol sitio g
doesndo al sarbre 1dda6o ¥ aungae cada woipiwusario se culositee en
o olonry lo caper canbtidud positle de trubo ndoxvog’.

vao e abgorva de las detfiinlelones uraassriwuus Badl Lodas
ellas nresenton aualosias en lo quo respeots o low srincivales a-

Jerarntos o lntesyan el e@ﬁéeptﬁ de paro Ioiwost ¥ dosocupsdos.

¢) uaracteristiens

s simaln on oo trsbujo "Le desooupaclon’ nenciona tres carag
teves que enyactorizan al feﬁémenﬁ aoderno do lu desocupacion.
son ellos: 1} Caricter croénico; &) Curicter crecionte, y 5} Carig
ter unlversal.

Jrosleo en el seuntido de cue se traba de unw eufarsedad so-
eiul rmuay lurga e loncurable dad 12 sstructarya econd:lces cuapiftalisne
tae Ureclente porgue cada vesz sa extlonde mds, wlfectu o nayor oan
tidad de sores hwmanos y on clerta wanera se ﬂaea.acamulativa. e
niversal porque comprende a todoe los palses, reglones, areiesio-
neg, cexos y ooedades.

~3bas caracteristicas de la desocupacidn moderns si hlen apa
[l 1ided, vag3.17, Bs.ss., 19se.

{3) ﬁev.Ibtezu.dal Trabajo -~ ey gaptiambre 1855, Voluwsen ALVILI
{1) Citado por ﬁ.ﬂitterhansan, obra citada, Ver.23.
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recan blen definlins en 2l nerfedo anterior a lv macmds cuerrn
'''' itizl, sobre todo durante la orisis vupdial é¢ lo décuds del
treinta, oo ls sotualided bar perdido sarte de nus faorzas, ya
gque 1ot espuclores eronicoe ¥ crscieﬁie al hien son vilides nura
ploanos rstadog comd por ejemnlo Ttallo ¥ ﬁreeia donds 1o dosocu~
paeidn se debe a prodloras estructurales vy aeﬁaﬁféfiu@s,'aa otros
ehrn a1 UE.T., Gran Sretanin, auotralla, ete., ralses eéon aeonns
ring altarente Ltudastriclizodes ¥y dende loao %éﬁiﬁ?ﬂﬁﬁ tienen plo-
nes antleiclicos y desarrollun politicas econduices de sstabiil-
asd on lue inveralones y en el volunen de lg deranda afeotiva, ro
udnuiere el pequelio poreentale de desennlec exlgteute los corucie
rog rensionados. In los palaoecs con ecororfes seelilizsdas y plond
flicedas ¢ rnoce se preseutan esus carceteristicas, ya cue on los
plapeg de 1z neno de obre que confeeccinran los Croanes rortinens
tes se proours sdapbar la poblecldén setiva ¢ ls estructure produag
tiva slﬁ posibilicod de aue courran erisis coande lap npevisicios
se g jostan o la realidad.

| Upr en Ais encontraios perfectarente anllerdos los caracte-
res da eveclente ¥ eréﬁicn 4 ang forra tipies ﬁ@i desamplec, om0
e ¢l subemplew, nue se pregenta con fayor internsidad e Loz vale
505 iﬂﬁifiﬁi&ﬁﬁﬁﬁaﬁte desarrollados con gran neblacidn v eszasos
recurson pioductivos. “jenplo: ralzes del asla, frica ¥y alnunos

de mérica,

d4) Crodos de la ocupacion

“g evidante nue no es izual la situacidn gqus se le prosenta
a B ﬁn&ﬁ&?a&ﬂr que sé halla ococupado todo el sfo con un jorsal sa

fici *ta saPa vivir en ferma decorosa, e otro -us trobajs an ﬁe~
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tor incdag é?ﬁ&&@ del o o un deterinades Aus o eop oan Sornal
irnuflelerte per aosr ba’o el readirlepto nrnéuabivn de 1o aobtlvi-
Gud o ie mue s dediea, © blen de otrn, ern el caso extre v, da
gaé ne ?ﬁféibﬁ aliguns renuneracitn por eshar corplatorente 4030~
cunndo,
oha 5i$tiﬁ£& altueelon connidarndn doada o1 puto Indivie

dual 42l tra stu(v* caniflests tarnlan on ¢l Tahits 28 1o eco-
noris de wn pals. ssi, an pals con plens ovnlao dxn t@ﬁasvsag re-
eursss sroduehbivoz se coeontrarl on sojor eltuselodn aecondrien y
soeiol v podyi sroporcionsr wt aivel da vida nodd waz muyor a
gus .bltuntes qus otro, deonle los TIOUrson aradaetives no han ab
4o dosarvollalos as sa late ridud, nermanacloada oclogog nurte de
ellos.

dilersntos gradimelonas a0 gn drenoniad hayr 242 %2201
fa9 9 cusats al alaborar un nrooram 46 L0eidn Hara OO DALY el
dogennien en todas 313 foruas, ya 19 no son, ovidontarente, 1o
sales loo remodlos o aplicar en tedos los eagos.

odern olasiflcar 1os grados de ocunsoita, usis

lo.} Hiperocupacidi ¢ superscupheldn;

Soe) Sousaecldn hotil o wleun smpleo:

J3v.) suboscupncidn o iulreocupscidn o desertlvo invisi-

hle, ¥

Ao.) Desocuptcldn o desarviov.

Pineyveuncelon: Ixiote hinerocupacion cusndo la derwnda de
trebajodoren es nayor cue la oforte, es declr cuundo guedan puas-
oo weeantes sio neler oobrir con o rene da oher exicstontae.

Len aogreaarlos recurrer ol aunento do lns hotos oxtros para

y &

i kM Yo g e . 2 2 Al iu g . -3 ,e.‘i ~ e N
puiel cubrly sos nrosoras de prodacselorn y ebtillaar o) cundo sus
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gaainos produstivos, o reenrrs, tarhién, o Ion trobe tadores vore

tin pedlio gie ne les presento o 1oz cudsso dopde ne roniffes-
to ants fodrono, rara poder venediard , podric ner el sdoptay e
re colftion Liidoratoria seloctilva sue 1@3 nrogurase sl Sise de
mung D obYu necagallo.

Se e agpeelalnente ﬂﬁﬁmrﬁiﬁﬂﬂﬂiéﬁ an @xocan de eonflichos

) *
hédio 3 dablde a nue ans gran parte de Lo pehlueion aotive ge e

g
o

¢ onbin ;a?ilizaﬁu e 1. lapho vy orara cubrlr lunr neocenidcden de
Yoo infestria rellos se reourve o todog 1@3 traba fndores varslipa-
les pos!dles (ngjores, 1‘)%333?‘:50!‘!‘,53 o ool avaprnals, obel}, oin llo-
poss ooenbrirac hotalrunto log enpleos remcerlidos,

an 2o potuaplidad observerosr Guae oxiato oste sradeo de ocoupao-

LA N
plon on sl coatinente de Geeanfu, or nulreg tulee corp ntrelis

2

y Cueve celindic, fonde loo moblernos har ercontrado difiepltodes

pope 1o epllescidn de sus progroras dedescrrollo ceondrice, ef
e reyo de 1958 gerdn dates cwainistrados por o1 ervicio acioe

ned ol vrploe 8e Nueve Uelandia, hobfs 14,008 onpleos yeoantes v
1o anlleitonton fuoyon 79,

B0 hoy vue ponfundlir el Te drens qua consllersmos sof 1n gle
tiol b noa se puede presontsr en an nals donde pusds nsber rente
pice de mans de obra on w detercinada nroforidn ¥ en otrag one
exigtir Zenncapuclds o subempleo, o bien con syueiles Cus508 en
qoa abn dentre de uns riems »rofesldns pueds exirtir desempleo en-
tra los ohrarss edn Torwseién téenlea (pociies) y wrescnz do loo
I ifteados, t.1 eore he occarrido en puchon relges ol Pincdivar
la JAELL susTes ¥y oes anuelloa gun 1levant o eabo plig@e de dogs-

rrolio cconomies sin hober oraerizedo eflciestencnte 1o orcanise
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mos enc:rgados de la capacitacidn y orientacifn .rofesional.

«cucacidn total: «ay ccupaeibn total o plono myleo en a=-
quelis situacifn “on que el némero de vacuntes no es muy info=
ricy al nfmero de personas desceuyadss, de modo gue on cualee
guicr momento la desccupacidn se decbe al tiempo gus normolmene
te transcurre entre el momentc en gue una persona yderde su e
yleo y encuentra otro*, (1)

in otr:s palabras podemos decir gue exdste plouno empleo -
cuando todo el que desea trabajur, al nivel exlstente de salae
rios realss ¥y en su profesibn, pu:-de cfectivaﬁente encontrar -
traﬁa}a. Existe siempre la seguridad de que el desemgles que
se pucds producir se reducird a yerfodos cortos ju:s gronto -
voiverd el individuo al desempefic de su antiguo oiicio o 8 o
tro rmevo pars el cual tenga capsacidad.

La Otganizacidn Internacionsl del Trabajo ha dado 1la slee
gulente d@fiﬁicién del pleno empleor "Es sl mas alto grado de
ampleo compatible eun el mantenimiento del equilibrio entre ls
oferta y la demanda globales de bienes de consumo™s (2)

hograr y mantener el pleno empleo constituye hoy en afa
el csbjetivo fundamental y una de las aspiraciones mis dostaca=
dasy Justa y necesaria de la polftieca econdmica y scclal de
los estadase El 1éea1 de que ﬁbd&s las personas aptas tengan
uns actividad permanente y segura que les proiureione un nivel
de vida elsuvado se pucde alcangar modiante una polftica de .1g
ao ampleoc, |

rlecangar un alto nivel de emplec no sipgniiica gue no hiwe
bré das.empacién, pues siempre existird un jequeiio porcentaje
‘de trabajadoras prﬁvisoriam@nte sin trabajo, como consecuoncis
(L) i eHoBederidge: "La oougacién Plena", PAge 21y 18x1co 1947,

(2) 041e%et "liedidas Hacionales e Xnt@rnacionalag del ipleno e
3180“ Pége 64 Clnobra 1950,
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de aquella oferta de trabajo no intercambiable y sin gran mov}
~ 11dad, de tal manera que si bien puede haber unz demanda de g
no de obra sostenida no se podrén emplear todos los trabajado-
res desocupados por mo contar con la calificacidn profesional
solicitada o por nmo encontrarse en el lugar dénde se los nece=~
sita. Se comprende mis fdcilmente esta situacién si considerg
mos la actual forma de producir capitalistag con el constante
progreso de la técnica y con las variaeienes-ea lags modas y =~
gustosy producto de los sistemas de propaganda, que originan
modificaciones en la estructura productiva de las industrias,
todo lo cual di lugar a la formacién de nuevas empresas, deaa;
paricién de otras y camblos en las calificaciones requeridas
en el personal, Es lo Que se conoce con el nombre de desempleo
friccional, llegindose a admitir como normal un porcentaje de
desempleo de estes tipo del 2% al 3% de la mano de obra activa,

Sub=-ocupacifn: Existe sub-ocupacién ° desempleo oculto o
invisible cuando a pesar de transferirsze clerta cantidad de -
trabajo, de wna actividad a otra, no dismimuye notoriamente la

- produccidn total de la actividad de dénde se produjo la trans-
ferencia, Ia productividad marginal del factor trabajo en su
empleo original llega a cero o se halla muy préxima a cero. Se
podria llegar a suprimirla sin disminuir la produceién.

Este fenémeno se presenta muy especialmente en los pafses
insuficientemente desarrollados y se debe en gran parte a 1la
falta de capital y produectividad o de otros recursos indispenw-
sables para aumentar la c@ntidad y ¢alidad del empleo. Ko se
debe la sub-ccupacién a deficiencias de la demanda efectiva s}
no mids bien a la insuficiente oferte de los medios de produc-e
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cidn. Los récursos productivos a disposicién del trabajador -
son insuficientes para que puedal utilizar plenamente su tiem-
POe | ' o

La actividad econdmica predominante en los pafses menos -
desarrollados es lea azricuitura, que si bien goza de un nivel
de emplee estable, ﬁehid» & que 1:# variaciones de la demanda
afecta los precios y los ingresos en vez de la produccién y el
smpleo, tiene como inconveniente el préblena de la insuficien
cla del empleo, es decir el subempleo, Puesto que afin cuando
la poblacidn activa se encuentra ocupada en trabajos ﬁroducti-
vosy el total de la labor realizada calculada en horas-hombre
rssﬁlta inferior a la capacidad en potencia.

Es en esta graduacidn de la ocupacidn dénde mis se mani--
fiestan aquellas caracterfsticas que individualizan al fenfme=
no moderno y que comentamos anteriormente, |

En efecto, el fenfmeno del subempleo "es més bien crénico
que cfclico y ademés, los casos de empleo insuficiente se exe
tienden a 1a totalidad de 1# poblacién en vez de concentrarse
en una zona limitada™, (1) | | |

Son dos los factores principales que en los pafses con eg
tructura predominante agrfcola praincan el subempleo: 12) el
large perfodo de desemplec de temporada que caracteriza a 1la
produccidn agricola y 29) el exceso de la mano de obra agrico=
la en relacién con la extensiln de tierras aptas para su culti
vo, la téenica empleada y los capitales de que se dispone, BEg
te Gltimo aspecto n§ se presemta con igual intensidad en todos
los pafses insuficientementes desarrollados ya que por ej. en

€1) 2.%.!.: Campafia eontra el desempleo, Pig, 138/9, Ginebra,
950, » | ’
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algunos pafses de América no se presenta el péoblema de una po
blacién excesiva en relacién a los recursos de la tierra, pero
sigue subsistiendo el problema de la baja productividad agrfcg
la por el empleo de técnicas de cultivo deficientes y escaso ~
capital, |

Se ha clasificade la subocupacidn (1) en tres categorfas:
1) ofclica (disffazada)} 2) astructarnl'(ocnlta) ¥ 3) de fomepg
tos |

Encontramos la primera en aquellos empleos inferiores que
ocupan los obreros que han sido despedidos de las industrias
de exportacién cuando la demanda externa ha descendido.

Las ctrag dos tienen como causas la falta de equipo proe-
ductivo (capital), privando a los trabajadores de ocuparse du-
rante todo el afio o en la cantidad de horas suficlentes,lo que
determina una disminucidn en su nivel de vida, Desde el punto
de vista econlmico se produce un despekdiclo de recursos pro-=
ductivos y una dismimmcidn de la renta nacional.

La filtima categorfa, la de fomento, se presenta en los P2
rfodos de expansién econdmica en que se produce un desequili--
brioy entre la oferta de trabajo, que aumenta por el traslado
de trabajadores del campo, y la capacidad del capital y otros
bienes complementarios de produccién para crear mayores posibi
lidades de empleo en las actividades secundarias y terciarias
{(industria y servicios), Al producirse en el perfodo de expap
518n el fendmeno del urbanismo, muchos trabajadores al no en--
ecntrar eapleos adecuades y remmerativos adoptan ocupaciones
de poca productividad, tales como el servicio doméstico,de ven

(1) E1 trimestre econdmico.~ A. Navarrete: "ia subocupacidn en
las economfas poco desarrolladas.- Oct./Dic. 1951,Nfm, b,
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dedores ambulantes, ete.

En términos generales, el subemplec aparece con mayor ine
tensidad, como ya hemos diehb, en la agricultura siguiéndole -
en orden de importancia las industrias mecinicas y a domicilio
¥ las actividades comecrciales, Se presenta en isia, Medio 0=
riente (algunas regiomes), sud y oriente de Ruropa y en deter- '
minados sectores de América Latina. |

La ditieﬁltad para medir la cuanﬁia de la subocupacién ra
dica en que no existen cifras sistemfticas sobre este fendmeno.
Cabe menclenar la encuesta parlamentaria sobre el desempleo en
Italia, que en uno de los capftulos de su informe analiza el -
grado de subempleo que caracteriza a 1# agricultura de ese
pafs y con les dates pr;porcien;das por el Institute Nacional |
de Lconomfa Agraria llega a la conclusién de que las variaciloe
nes de {ndole estacional originnﬁ un subempleo calculado en un
15,3% por término medie, es decir la Agricultura Italiana uti-
liza solamente el 84,7% de 1la mano de obra disponible. Ademis
los investigadores lusge de analizar importantes zonas agrico=
las llegaron a una conclusidn mis grave: "segin este balance
(se refieren a un balance anual entre la capacidad total de mg
no de obra dispomible y la capaeidad.total.de mano de obra ut}
11zada) los trebajadores agrfcolas italianos se hallan inacti-
vos o desempefian ocupeciones poco remmnerativas durante 9% jor
nadas de las 270/280 jornadas anuales dispeniblés, es deciridy
rante el 3% por ciento del tiempo disponible un tercio de los
~ trabajadores carecen por complete de trabajo, mientras que los
otros dos tercios deben ser tedricamente considerados en condi
ciones de pleno empleo”, Estas cifras indican y hacen resal--
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tar una de las mfs notables manifestaciones de la insuficlene
¢ia del empleo en Italias el fuerte subempleo de casi la mitad
de la mano de obra nacional, causa primers de la inzgotable rs
serva de desocupados potenciales que afluyen a los centros ur
banos ¥ a la industria”. (1) -

'_ Desocupacify: Comstituye la susencia de la ocupacién. No
la consideramos en este punto por estar estudiada en los otros

cap{tulos,

(1) Iéevista Int., del Trabajo: Sept./953, Pég. 307/8, Obr.cita-
Ke




 La desocupacién, en todas sus manifestaciones ccnstituyo.
uno de los mds graves problemas soclales y cconémicos de los -
tiempos modernos, debido & que las consecuencias de ese fenfmg
no ao~hac¢n,sentit en todos los Srdenes de la vida bumana. Su
alcance no s¢ limita al individuo censideradeo aisladamente si-
no también a su familia, a los trabajudores en general y a 1la

- socledad entera.

De ah{ la importancia que adquiere el exacto conocimiento
dél mal, el andlisis de las causas que lo prevoeanvy el estue=
dio de los medios de accién tante nacionalss como internaciong
les para lograr, no solamente atenuar sus efectos una vez pro-
duciday #ino un alto nivel de empleo de sus habitantes, como -
fin primordial de la politica econéﬁica y soclal de tedos los
pueblos del mundo.

En todos los estados se le asigna al fendmeno que estudig
mos la importancia quo realmente tiene; asf en algunos de ellos
sus constituciones contienen cliusulas sociales dénde se mene-
clona él derecho de todds sus habitantes sl trabajo; en otros
los goblernos desarrollan una constante accidn preventiva para
evitar el paro forzoseo mediante planes econfmicos dénde los -~
presupuestos de la mano de obra se ajustan a la polftica de
las inversiones privadas y p@blicas y en otros se ha ido nis
lejosrplanificindose toda la econocm{a en rcgimenesvsocialistas.

Y no debemos olvidar la accidn internacional desarrollada
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por la Organizacién Internacional del Trabajo, organismo espe-
cializado asociado con las Haclones Unidas que dedica una atep
cién permanente, desde su creacién, a la solucidn y dilucida--
cién de todos los problemas vinculados al trabajo y a la mano
de obra, hallandose evidentemente eouprandidn el de la desocu=
pacidn, y la del Comsejo Ecemdmico y social de esa entidad,

51 bien en la actualidad no se ha llegado a una solucién
integral del problema, serfa injusto atirﬁar,qﬁe los progresos
realizados en la lucha contra el mal han sido escasos, ya que
si bien en somas del globo adn persisten con cierta intensidad
las nanife#taeiones del fendmeno, en otras se ha logrado redu-
eirlo al minimo,

a) Bfectos.-

Ya hemos adelantads onteriormente que los grbctos produci
dos por la desocupaciém se hacen sentir no sclamente en las -
personas directamente afectadas sino, en un filtimo andlisis,en
toda la sociedad, |
El paro forzoso produce cnnsccnqncia; nay grsves y de la
mds variable naturaleza entre todos los afectados. |
Podemos intentar hacer la siguiente clasificacilén de los
efectos que producet
12) Efectos humanos y morales;
22) Efectos soclalesj
3¢) Efectos politices;
42 ) Efectos econdmicos y
52) Efectos internacionales,
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gy;gggg_;;ggxglg;: Considerando al desempleado y su fami-
1lia, las consecuencias del fendmeno son desde luego evidentes,
Afn en el caso de qﬁe la incidencla del desempleo fuera relati
vamente débil en el conjunto del pafs, para todos aguellos trg
bajadores que la sufren comstituye una catéstrofe.

En general, el prceese que se le presenta a una fanilia -
en gue el sostén del hogar cesa en su empleo podria ser el si-
gﬁiontex.31 tiene reservas, ahorradas en previsién de afios di-
ficiles, lo que no es flcil de presumir dado gue en gemeral la
gran masa de asalariados no dispone de un ahorro, producto de
la diferencia entre ingresos y gastos, las emplearfa para po--
der subsistir hasta llegar a agotarlas, -De persistir el desep
pleo podria encontrarse en idéntica situaciém gue la que comep
taremos a continmacién. Si ocurre lo mis comin, es decir que
no posea ahorros, veaderi lo no indispensable para vivir y de
persistir el paro contraeri mis deundas convirtiéndose en wuna
carga para parienies o auizes o bien restringirf en forma sus-
tancial su ya disminufdo nivel de vida, hasta llegar a un estg
do muy préximo a la miseria. Claro estd gue en la actualidad
existen en la mayor parte de los éuiacs sistemas de seguros de
desemples o inastituciones de asistencia social que con sus preg
taciones o ayudas mitigan en cierta manera los efectos de la -
desocupacién sobre les ingresos de la familia del desempleado,

Refiriéndonos al estado de pobresa a que conduce la deso=-
 cupacién podemos citar a Carlyle (1) "Em el cuadro de la mise-
ria no hay nada mfs odioso ni que més subleve Aa conciencia hy
mana que el hecho de un hombre gue mecesita trabajo para luchar

(1) F. de las Casas: "obr. citada”, Pég. 7. .




con la miseria y no lo encuentra por mis que lo busque”,

" No resulta menor el efecto qu: esta situacién produce en
la moral y salud del individuoj se origina una depresiém moral
en todos aquellos hombres honestos que han viviﬁo toda su vida
del trabaje y el dia menos pensado y sin culpa propia se en~-
cuentran con que no pueden ganar los jornales que loé Propore=
cionen el sustento diario para ellos y sus famillas, 51 sub-
sistc el desempleo por mucho tiempo se les crea el complejo de
que ya la sociedad no necesita de sus. scrvicios.

Imaginemos la triste situaeién nnral por la qus atraviesa
un padre de familia que todos los dfas concurre a buscar em--
pPleo, formando tras largas columnas de individuos que se encuep
tran en la misma situscién, para luego regresar a su casa dén-
de lo espera angustiosamente su familia y repetir la misma Yy
penosa frase: "no encontré empleo”, |

En lo que respecta a la salud del parado y su familia, al
reducirse sus ingresos monetarios la cantidad destinada a ali-
" mentos y cuidado de la salud ird progresivamente dismminuyendo
con 1a consiguiente influencia nociva sobre la misma; ademfs -
tendrin que trasladarse a una vivienda menos adecuada a sus ng
cesidades y vivir en la miseria Y maYyor indigencis. |

También para el adolescente que por primera vez busca em-
pleo sin encontrarlo se produce una crisis psicoldgica que 1lo
hace sentir incapaz para ocupar su puesto de trabajo en la so=
cledad, pudiendo llegar a considerarse come un fracasado,

Desde otro punte de vista, al no encontrar el parado posi

bilidades de empleo en el oficio para el que se encuentra capg



-3

citadb, buscard otro con calificacién profesional menor, herrug
| brdndose sus aptitudes profesionales al nc realizar les traba-
jos para los cualés se ha especializado; se produce ﬁna auto=
degradacidn de los obreros parados. -

Resulta interesante mencionar algunos datos obtenidos du-
rante la investigacién de la situacién de los desocupades por
dos instituciones que colaboraron com la comisién designada =~
- por la Encuesta parlamentaria sobre el desempleé en Italia, }
sf ld Asociacién Nacional de lucha contra el infortunio llevé
a‘cdéy una investigaeidn sobre las condiciones ffsicas y psf-—e
quicas\de 2,724 desocupados y 1llegd a la conclusién de "que la
desocupacién debfa ser atribufda al estado tisico del sujeto -
cn4e1 13 p;;N;IFﬁt3~d%~}a&»etGOiyﬂligg§:aﬁ“qne, por otra parte,
en el 8 par ciente dc-lel desocupados, el estado de desempleo
hab{a influfdo desfavorablemente en su estado fisico". (1)

Adenmfis, el Instituto Central de Estadfstica examind 2,000
presupuestos familiares de desocupados llegando a la conclusién
de que el promedlo quincenal de gastos de las finilias es muy
bajo especiaslmente en las regiones meridionales de Italia y en
lo que respecta a la calidad de los productos alimenticlos cop
sumidos se ponfa de relieve la escasez de protefnas animales y
de grasas en el régimen alimenticio de las familias de desocu-
pados, con la consiguiente subalimentacidn de éstaﬁ.

89cialest Se ha comprobado que en 8pocas en que el parc -
forzoso es muy intenso sumentan los {mdices de la delincuencia,
especialmente los atentados contra la.prepiodad y afn la crim}
nalidad e inmoralidad general,
(1) Revista Int, del Trabajo.~ Sep./53, Plge 309/10,0br.cit,
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"Ning8n grupo socisal entre cuyos miembros se cuenten un
considerable nfimero de desemplcados puede ser una colectividad
préspera®. (1)

También se ha comprobado que hay una cierfa correlacidn -
‘entre la intensidad del paro y el aumento de las enfermedades
Yy epiﬂeﬁias como comsecuencia de la deficiente nutricién de =
los parados, de les escasos recurses con que cuentan para asig
tirse con médicos y remedios necesarios, yen general debido a
las pésimas condiciones de vida, |

En §poca de gran desocupacién, dénde hay numerosos traba=-
Jadores que no producem, medidas tendientes a elevar el nivel
de vida de la poblacifn, tales como el aumento de la producti-
vidad, no alcanzan a tenaer el valor gque realmente poseen en -
tienpos de plena ocupacidn, | -

Desde otro punto de vista, se hacen sentir los efectos sg
bre la unidad y blenestar de los trabajadores agrupades sn sus
asociaciones ya que los parados al verse pfivados de los medios
necesarios para vivir, recurirén a cualquier prédctica desleal
con aquellos a fin de lograr emplearse. As{ podfin aceptar -
jornales inferiores a los vigentes, trabajai jornadas excesi~-
‘vas y en general aceptar cenﬂiciunasAde~trabajo ya superadas -
por las conquistas sociales alcanzadas por los trabajadores u-
nidos, Se llegan a convertir en verdaderos enemigzos de la clg
se obrera, Claro estf que hoy en d{a no se presenta esta si~
tuacidn con la misma intensidad que en épocas anteriores ya -
que el Estado por un lade y los sindicatos por el otro ejercen

(1) OcleTs Los sistemas de segure de desenpleec Pédg. 3, Gine~
bra, 1955
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un control sobre la aplicacién de las leyes, reglamentos de
trabajo y comvenies colectivos.

Otro efecto gue produce la desocupacién en gran escala sg
bre la sociedad lo encontramos en una disminucién de la aptiee
tud profesional de los parados que incide, desde un punto de
vista social, en la ejecucidn de los planes de mano de obra,
trastornfndolos por deficiencias em la prﬁparacién de los parg
dos y exigiendo ademfs mayores gastos piblicos para la readap-
tacién profesional de los mismos.

Se ha comprobado ademfs que en perfodos de intemsa desocy
pacién se produce entre los trabajadores ocupados una gram ri
gidez para pasar de una regidn a otra o de ﬁn empleo a otro,
~ prefiriendo la obtencidn de ocupaciones seguras, por ejemplo,
en instituciones estatales, sunque sean inferiores a su real
capacidad y profesién, lo que redunda en un inferior aprovecha
miento de los recursos empleades y en un menor dividendo nacig
nal, | '

Y en términos genaralcs podemos decir, que al cabo de -
clerto tiempo, no serian solamente los desempleados y sus fami~
lias los que sufran por la pérdida de sus ingresos sino que -
los efectos daflosos de esta situacién se extenderd a toda 1la
socledad a la que pertenezcan los parados constituyendo ﬁn.qu
dadero peligro para toda la estructura secial del pafs.

Politicos: Geno bien ha expresado el Dr. Alejandro M. Un~
sain, al analizar les efectos pcliticas gue origina la desocu-
pacién, en su odra Polftica Social:s "El hambre es mala consejg
ra® (1),

(1) A. M. Unsain, obra citada, Plg. 389.-
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En efecto, en aquellos pafses d8nde impera el paro forso-
80 oon clerta intensidad y por mucho tiempo, los afectados llg
gan hasta odiar el orden social a qu» estén sujetos y el sistg
ma politico imperante, Se crea un clima propicio para ser uti
lizado'een fines pelfticos por los agitadores de oficlo que rg
clutan su gente emtre los oclosos, inclufdos los parados invee
. luntariaments,
Asf el ecconomista H. Rittershausen en su obra ya citada

(1) comenta que el historiador C. Adler ha demortrado con tes-

~ timonios hist8ricos que "oasi todas las revoluciones antiguas

y modernas se han hesho nadiunté masas d¢ parades que se creen
con derecho a posser cuanto se les niega", Cita también a -
Herkner en su obra Cuestiones obreras dénde dice: "No se puede
asperar gque nuestres obreros pacten una pasx leal con el orden
econdmico actual, mientras no se les ofresca una proteccién sy
ficiente contra el adbismo del paro forsoso” (1).

Los gobiernos mfs s8lidos tambalean ounando adquiere gran
intensidad el desempled entrs sus habitantesi aumentan las re-
voluciones y se erea el medic adecuzdo para el fomento de iwe
deas polfticas revolucionarias y extremistas. Se podrfa lle--
gar a afirmar que la desocupacién intensa constituys la causa
primera y principal de wna gran parte de la inguietud polftiea,
soclial y eultural de los puebles.

Se ha llegado a comprobar que en vispera de la Revolueidn
Francesa hadtfa un alto porcentaje de desocupados en la caapafia
de Francia; asimismo en la 8poox de la Revolucidn rusa que de-

(1) H, Rittershausen, obra citada, Pg. 18.
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rrocd al régimen sarista e implantd el socialismo, existfa wnn
gran cantidad de parados y-al nivel de vida predominante era -
muy bajo. En nuestro pafs las revoluciones de 1890 ¥y 1930 eoly
cidieron con mementos de gran desocupacidn.

Econfmices: Ya nos hemos referido al efecto direoto que
produce el diaan»loa en los medies econdmicos del paride Yy s
familla; veamos ahora las consacuenciss en la zconomfa de la -
nacidn y en la situacidn qua se ls podrfa presentar a los tra-
bajadores éaploades. , ,

Considerando desde un punto de vista estrictamente econdw
aico la mano de obra desccupada reprezanta un desaprovechamlep
to de los réenrsaa productivos de unlpais. %3 wna pérdida ds
produeeidn que se traduce en una 44 sainuotdn de 1a renta macig
nal. Ya que, dado un nivel determinado de productividad, los
’>t§tninss pleno empleo (an su sentido social) y Sptima produce
cién se encuentrPan enlaezalos, de manera tal gue al no produsigp
se aguella condleidn no se llega a alcanzar el nivel de produg
cién nés inmejoradle que asecgure el mejor standard de vida po=
sible de la poblacién. o |

Ia expresifn San conccida de que la desocupacién engendra
la desocupacidn es muy olerta en el sistema capitalista,ya que
al reducirse el poder adquisitive de los parades, consumen §s-
tos menos, lo que se traduce en une disminucidn de la demenda
de productos locales en el mercado nacionaly con la consiguiep
te merma en las ventas y produceidn de las empresas. Luego &3
tas se veridn obligadas s despedir parte de su personal que ird

a integrar el ejército de los parados, lo que originard nuevas
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desocupaciones. Ademfis 4e las medidas que puedan tomar los -
goblernos para evitar o reducir los efectos del paro, las preg
taciones sbonadas por los segurcs de desempleo actfian de cow-
rrectivo de 1la situacidn que antes comentamos, como veremos ~
més detenidamente en otre capftulo. |

Aumantan'ademﬁs los cases éo'qaisbraa industrigles y co-
gmerciales y se vé afectado seriaments el crédito pblico ¥ pri
vado, |

Desde otro panto de vista, en §pocas de gran desocupacidn,
se resienten las finanzas pfblicas y si rara evitar que aqul~~
11a udqulera mayor fuerzs no se reducen los gastos pdblices,
aumentard incvitablemente la deuda péiblies de ia colectividad,
va que al disminuir la actividad econdmica del pafs se reduci-
rén las recaudaoiones fiscales y habrf ademfs mayores dificulw
tades pare la percepcién de los impuestos, por la resistencie
de los habltantes a cumplir exazctamente y en tiempo con sus oe-
bligaelones {isenles, con la secucla de evasiones impoasitivas
y atrasos en lo=z pagos,. |

anterpacionnlag: Los afectos orizinados por la desocupi—-
clén, gue astadiamos apteriormente, se refieren a la situacién
operada dentro de wn pals determinado,

Sln emburgo considerando ¢l &mbito de la sconomfa mundial,
una crisis en un pafs o grupo de pafses con importancia en el
conarclo y movimiento internaclional de capitales tlene amplias
repercusiones mundiasles,

- El desempluo que tal situacidn ocasiona se propaga de pafs
en pafs, junto con la disminucidn del conercio intermacional,
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ya que al disminuir la demanda total de los palses con un volyg
men elevadc de desempleo tiene repercusidn inmediata no sola-~
mente en sus economfas internas, simo tambifn en el dcsafrcllo
¥y mantenimiento de las actividades exportadoras de los otros
paises que al tener que reducirlas deben disminuir la produces
¢18n, aumentando en consecuencia el desempleo de esas industrias

y por efectos derivados, en todas las otras actividades. Ade~
mfs contribuye s empeorar la situacién econlmica internacional
la disminueién repentina, que ocurre en esas 8jocas, de la in-
verii&n de capitales extranjeros. ILas gran crisis de la déca-
da del treinta muestra notoriamente la interdependencia de las
distintas economfas y como una depresidn en un pafs se extien~
de répida e intensamente a todos los demis p&fl&l;

As{ se ha dicho que no puede haber proaﬁeridnd.y bienege~
tar mundial mientras existan sonas o regiones del mundo eon -~

gran desempleo y miseria.

Desde otro punto de vista, peligra la estabilidad polity
ca mundial cuando existen pafses con desempleo intenso que pug
den verse abocados a plancs militares pira tratayr de conquige~
tar nuevos mercados o regicnes con recursos naturalss suficieg
tes para proporciaanr’trtbajo a sus nacionales,

De ah{ la importancia que se asigna hoy en dfa a la aceién
Ainternacienal, para posidbilitar pleno empleo en tcdés los paf-
ses del mundo, como medio de elevar los niveles de vida de 1la
humanidad y alcansar la pax mundial,
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b) Iatervensién dsl Estade.-

Ko entraremos a exponer en este trabajo, por exceder los
1{nites del mismo, la ceatrovcrsia‘daetrinaria acerea del alee
cance de las funeionos del Estado., Evidentemente hay muchos -
 partidarios de la intervenciln del Estado en la actividad soco-
némica y social, como asf{ tambiln hay no intsrvencionistas.Hoy
on dfa Sstos dltimos son les menos; mfs bien la discusidn se
plantea sobre ¢l grado de intensidad que debe adquirir esa ine
tervencidn. A ‘

Pero rasult; evidente que a medida gue ha ﬁranseurrida ol
'ttanpq el Estado, poco a pocos; ha inecorporado a sus fines acti
vidades que antes estaban confisdas a la irkdative privads, ya
1adividna1, ya colectiva, realizada por &rgancs privados.

Segfn el I», Alejandro ﬁnaaia; sn su obra citada, cuatro
etapas caracterisan el proceso intervencicnista del Estado deg
de que &ste apareee con les resgos que 1o individualizan como
"1a nacidn jur{dicamente organizada™: |

18) E1 Estado es prescindente en materia de polftics so=
cial. Estamos en plens auge de la doetrina individualista;

22) Como consecuencia de los sbusos & injusticlas a que -
condujo la situscién anterior, el Estado comienza a intervenir
- regulando el trabajo de los nifios y de las mujeres (fuerzas df
biles), Comiensa la fumeién de tutela del Estadoj

~ 3%) AL slterarse el orden péblico debido a huelgas Obrewe
ras, convulsiones socliales, etc., el Estado interviene afn mfs
constituyéndose en el £rditro de los conflictes sociales; ¥y
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42) Luego de las guerras y de la gran orisis, el intervep
cionismo eatatal llega & su apogeo. Nacen nuevos sistemas ¥y
se llega en algunos paises al socialismo de Estado.

Aparece en la actualidad el Estado nodornn,-eéno un ente
coordinador de los intereses superiores de la socledad y reall
zador del bienestar colectivo, | |

iin estados que eran considerados como baluartes del 1ibs
ralismo y de las dostrinas econSmicas elésicas, intervienen en
sus saonomfas y en los asuntos que integran su polftica social.
(EvE.U.Usy Francia, Inglaterra, ete,) En otros, se llega més
lejos, hasta planificar las actividades de la Nacién en forma
total, socializando en unos los medios de produccién (Eje. Ru--
sis, Polonia, etc.) ¥ en otros si bien sc mantiene la iniciat]
va privada en determinados renglemes de la economfa, se naclo-
nalizan los servicios pfiblicos, las industrias claves y se a=-~ .
justa el desarrollo de la economfa a planes generales (Ej, In-
dia, Egipto, ete.).

Las crisis econfmicas en gemeral y especialmente la gran
crisis de la dfonda del treinta con la dolorosa y enorme deso-
oupacién que origind, constituyen en cierta manera, una cause
importante de la creiiente intervencién del Estado moderno en
la actividad econfmioa., No podria ser de otra muera, ya dque
al producirse los pencsos efectos gque tras consigo el pare for
zos0o se pidid en todos los circulos que el Estado interviniera
para solucionar los graves problemas planteados. Y el Estado
al intervenir aumenté sus funciones y la esfera de su accién -

se extendid a nueves campos, rerlizando una mayor ingerencia
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directa en las fébrieas, politica de localizacién industrial,
proteeeionisno; control de cambios, control de la produceidn,
politicas anticfclicas, planes para alcansar la plena ocuple~
cibn, etec. |

Hoy en dia, s cl.Estado, como ente coordinador de los ip
tereses superiores de la colectividad, quidn por medio de sus
organismos eenpettﬁtes formula los planes y lleva a cabb la pg
1{tica social combinads con la economfeca, para alcansar el ob-
jetivo del pleno empleo. En un pafs dénde rige el sistema de
la 1libre empresa, ademfs de contrelar y dirigir los resortes -
superiores de su economfa (Crédits, moneda, etc,) su funcién
se extiende a crear las cohﬁieione: prnpiciaa'para el desarroe
1lio de las empresas privadas, en un arsfnico programa, todo lo
cusl se traduce en un mayor bienestar colectivo,

Considerando imdividualmente al empresario, es llgico que
no pueda por sf sole resolver el problema del desempleo, Cabe
recordar le expresado por el oqennnista We He Beveridge en su
libro “la ocupseién plena", cuando dive: "Es absurdo esperar -
que el patrfn individusl mantenga la demands y la ocupacién
plena. Lstas cosas no estéy dentro de las facultades de los
petrones. Por lo tanto s el Lstado quidn debe emprenderlas,
bajo la vigilancia y presiln de la dcnaéraeia y aplicadas por
los hombres que integran el parlamento” (1).

51 bien no se debe llegar a un estatismo tal que anule y
ahogue la iniclative privada es evidente que pars llegar a una

situascidn de plens ocupacién es necesarioc acordar mayores fawe

(1) %. He Beveridge, obra citada, Pég. 17.
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cultades de intervencids al Estado, quién dedbe formular planes
0 programas de desarrollo de los recursos productivos para ale-
canzar esa meta y crear el clima adecundo para la expansién de
las actividades privadas,

La doetrins soéial catélica estf busada en el Evangelio y -
es ensefiada por la Iglesia. En el nueve testamento encontraew
wos una serie de principlos de un elevado alcence scclal, ba=
biende quienes han afirmade que ¢e cumplirse tales principilos
‘por psrte de los patrones serfa innecesaris la legislacién del
trabajo. Son ampliamente ccnocides los principies cristiancs
de la caridsd, la limosna, ectc.

En 1a edad media cumplis la iglesia oristiana saplias fune
clones de asistencia soclal y desarrcllé un verdadero apostolg
do social. | | ,

Producides los movimientos obreros de la gegunda parte =
del siglo passdo como consecuencia de la explotacién inhumans
del trabajedor y de la desocupacidn que aguﬁixé el sistema ca~
pitalista 1iberal, la Iglssia habld por intermedio del Papa =
Ledn XIII, quidén el 15/5/1891 con su encf{clica "Rerum Novarum"
sobre la condicidn de los obreros, compendid el pensamiento cg
té11co sobre la cuestisn soctal. Atacd el régimen liberal con
‘su doctrina econdmica de la libre eeupatenéia que provoeabas =
las orisis causantes de la miseria de los trabajadores} reivip
dicé la dignidad de la persona del iraba;ador; afirsd la nece=
sidad de la interveneidn del estado en la tutela y proteccién
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de los seres econimicamente débiles y muchos otrazs importan--
tes méximas en la materia.
Algunes prineipios contenidos en esta encfclica fuerom -

" mis tarde expuestes en el Prefmbulo del Estatuto de la Organi

zacién Internacional del Tradbajo, tales como que el trabajo -
no debe ser considerade como una mercancia, que el salarie dg
be ser decoroso, etc. |

En lo referente al problema de la desocupacién, en el ¢
pitule 1I titulado: La Intervenciln de las isociaciones profg
sionales expons en un pérrafo: "Débese también con gran dilie
gencla proveser que al obrero ea ningin tiempo le falte abunw=-
dancia de trabajo y que haya subsidlos suficlentes para sooo=
rrer las necesidades de cada uno” (1). |

Durante la época de ls gran crisis de la dbcada del treigy
ta, el Pontifice Pfo XI expuso también a fondo el pensamiente
eatdlice social, especialmente en las encfclicas "(uadragési-
=0 Anno" del 15/5/1931 sobre la restauraeilm del orden social
y que fué dictada para rememorar la anterior (Rerum Novarum)
en su cxrenta eniversario y la "Cnritu#o Christi Compulsi® -
del 31/5/1932 acerca de la orisis social y religioda de la hu~
manidad, Veamos las referencias que ambas tienen #ebrc el -
problema del paro forz0so.

' Pero antes resulta sumamente conveniente mencionar una -~

enciclica del mismo pontifice del 31,12/1930 dencminada "Cas~
ti Connubi” que al referirse a la admonicidn & los gobernan=~-

tes, recomendindoles su accidn para evitar los efectos mora--

(1) Aceién Catdlica Eaifﬁ Colescién de encfclicas y car--
tas pontificlas, Pag. . ‘
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les, sociales y polfticos que provoes la situsciln de las fami
lies sin medios para subsistir, expresa: "No bastande los gub-
sidios privados, toca a la Autoridad Péblica, suplir los me—-
dios de gue carecen los particulares en negocio de tanta impor
tancis para el bien pfiblico, como es el que las familias y los
cdnyuges se encuentren en la condieién que conviene & la natu-

ralega humana, Porque si las familias, sobre todo numerésaa,

curecen de domicilio convenlente, si el vargn ro pugde procy--
Iarse trabaio ¥ RIABONEOR eevsee. todos entendemos ewénto se de
primen los &nimos de os obuyuges, cue diffeil se les haga ia
convivencis domdstica y el cumplimiento dc los ma&danienﬁes de
Dies vy también a qué grave riecsgo se expongen la tranquilidad

plblics y la salud y la vida de 1a misma socliudad cfvil si lig
gan estos hombres a tal grado de desesperacidn que, no tenien
do nada qua perder, creun que podran recobrarlo tbdo eon  una

violenta verturbacisn social” (1).

En la encfclica "Quadragésimo Anno® menciona el prolems -
del paro en dos capftulosi en el capftulo 1, que se refiere al
Dbrecho de propi dad, en le segunda parte del yunto 19v”0bliga
ciones sobrz la rente libré", luego de expresar gue las rentas
- del patrironio no deben quedar al libre arbitrioc del hombre,di
ce: "El que emples grandes cantidades en obraz que proporciow-
nan mayor oportunidad de trubajo, con tal de ¢ue se trate de n
bras verdaderamente fitiles practica de una mavera magnifica y
muy acomodads a las necesidades de nuestros tiempos la virtud
de la magnificencia®, (2)

1) Acei liea Espaiiola,; obra citada, P 6/7+
i?g Acel lica Esy:ﬁnla, obra citada. iﬁ: 231.7
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Como vemos, e refiere a la accifn brivada, que podrfa -~
crear nuevas posibilidades de trabaje en esa época de crisis -
mediante inversiones en actividades preductivas.

En el capitule "C" al referirse a "La necesidad del bien
confin” analiza el problema de la justicia distributiva, en cuapy
to a la cuantia de los salarios,_quc»doben ser establecidos en
sus justos 1fmites y en relaeidn eon el paro forzoso y sus e--—
fectos. 4s{ expresas "Finalmente ia cuantfa del salario debe
atemperarse al bien plblico econdmico. Ya hemos expuesto mis
arriba cudnto ayuda a este bien comin el que los obreros y em-
' pleados lleguen a reuair poco a pocoe un modesto capital, me-=
diaute el anhorro de algnni parte de sus salarios después de o
‘blertos los gastos necesarios. Pero tampoco debe desatenderse
otro punto, quizs de no menor importancia y en nuestros dfas
xuy necesario, a saber: (ue se olresca oportunidad para traba-
Jar & los que pueden y quioren trabajar, Esto depende no poco
de la fijacién de los salarios, la cual, as{ como ayuda cuando
se encierra dentro de los justos ifuites, asf{, por el contra--
rio puede ser obstécule cuande los sobrepasa. sQuidn no sabe
que los salarios demasiados reducidos o éxcesivamente olcvados
han sido la cause de que los obreros quedaran sin tener traba=
jo? iste mal que s® ha dﬁznrrdllndo principalmente en los =~
dfas de nuestro poatificado, ha perjudicado a luehos,}ha arro=
Jado a los obreros en la miseria y duras pruebas, ha arruinado
la prosperidad de las Yaciones y puesto en peligro el orden pf
blico, la pas y la tranquilided de todo el orbe de la tierra.
Contrario es puesy & la Justieia Social disminuir o aumentar =
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indecbidamente los salarios de los obreros para obtener mayores
gananclas personales y sin atender al bien comén" (1),

En la encfclica "Caritate Christi Compulsi® dal 3/5/932 y
que c¢omo ya hemos dicho trata de la erisis soclal y religlosa
de la humanidad, comenta en la Introduceién acerca de los efac
tos politicos que produce el pare forzoso, as{ expresa: "Perc
la indigencia ha 1do creciendo, el nimero dé los desocuvados ~
on casi todas laa'ragiones ha aumentade y de eso'se aprovechan
los .artidos subversivos para su iropragenda, ;or dénde el ore
Gden ;8bli~c cada dfa se ve més genazado y el peligro del ta-
rror de la anarqufa se abate siempre nfs gravemente sebra 1la
 socliedad” {2)e Er otros plrrafos atricuye 1a rafz de los ma~
les a ls codieia y el desequilibrio econdmico a que las rique-
zas estln acumuladas en poder de pocos gue rezulen a su capri-
cho 21 mercado mundlael con dafio 40 ls masa dal pusblo qﬁe tio-
ne gue seporiar las peanurlas y angustias de las crisis,

dn 8l 28digo Social de Malinss preparado ror la Unién In-
ternccional ds Estudios Sociales, en el rubro III del Capftulo
IV -La vida econfmica~ a tretar el tema de lo: factores de 1la
produceldn, contisne un pérrafe referido al dereche al trabajo,
_ﬁanda s8 lee: “"In euanto al derecho al trabejo, consiste en el
~ pretendide derechn del individuo sin trabsjo a2 dirigirse al Es
tado rara reclamar de £1 una oocupecifn remuneradora y un sala-
tloe Los poderes plivlicos tienen al dsber ée prevenir por toe
dos los wmedlins & su alcance, 2l paro forzoso ¥y sus consecuenew
cles. Ho ze sigue ¢e aquf gue tode individuo sin ttaba:e tone

(1) Aceidn Catélioa Espafiola, 6. c., Pg. 478/9.
(2) Aceién Catblieca bspaillolay 0s Cep ?510 507
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ge derecho a un smpleo. Pero el salario que percibe el trabae
jador asalariade, durante los perfcdos de aetiﬁidad, debe ser

suficiente para permitirles mediantes eajas profesionales d&

previsifn, eventualments subvencionadas por el Estado, subsise
" %4r durante los perfodos de paro" (1).

¥fs reclentements el Papa PLo XII al referirse a las cau-
sas que provocan el fenSmeno de la desocupacidn, expresé: 'Es
en la susencia del espiritu de justicia, de amor y de paz dén-
de hay que ver una de las principales causas de los males que
suiren, on la Socicdad moderna, millones de houbresy tode la -
inmensa maltitud de desdichados & qulenes la desocupacién hace
padecer hambre o amenuza haceric" {2).

De los distintos pdrrafos transcriptos anteriormente ob=-
servamos como la Iglssia Catblice a través de-sus minigtros hﬁ
tratado el problema de la desccugpacibn, si bien no metSdicamep
te¢ en lorms de un tratade, lo ha expussto an las emcf{clicas pg
pales y en distintos congresos y reuniones sociales de entidaw-
des rsligosas. "

4) Ix

8¢ podrfamos terminar sste capftulo sin haber dedicado mn
breve comentario a la importancia que en la acinalidad tienen
las organlzaciones obreras y patromales en la cefensa de sus -~
intereses, en la proteceidn de sus efilimcos y @n la particigg
cibn en todos los organismos del Estedo relacionados con la ég

- no (¢ obras Asf en todos los planes que se preparan para dezg

(1) c8daigo Soelal de Malinas, Pég. 35 = Unién Inzernasiunal de
Estudias Socleles.

| 2) Bala e Clsar He:t "La eco isl =n el aniento
¢ o XII"y Es. Ase 19§k,n°2§a 76, ab on @L pens
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rrodlar ;os recursoes productivos, para eambatii' el desempleo,
etcs intervienen en su discusidn y preparaciln representuntes
de los trabajadores y de los emplcudeores quicnes exi suz opinig
nes, como es idgico, defienden los intercses de sus rejresentp
dos,

siomés en les convenios colectivos de trebajo encontramos
clﬁusulaé propicladas por la parte trabajadora que tlenden a 2
vitar <l paro forzoso de sus micmbros y ddnce se reglaments en
detaile aspectos tales como la captidad de obreros (ue s& conw
sidera necesarda para un procesc de preduscida letsrminadey i
demnloaciones a pagar por la patreaal ¢n caso (e despldos da
ios obreros, otes Claro estd que hay que tener sn cuenta tam-
wién el conjunto de la cconormfa ¥y la positle ineidehcia negatl
va de algunas de esas cliusmaias sobre ol auments de la produce
tividad que ea un fltimc andlisls es un Importante factor para
elevar el nivel de vida de toda la colectividade |




Una vez comprobada la existencia del fendmeno yue estudig
mos, para realizar eualquier estudioc, ya seas de sus causas o
de la politica a seguir para combatirlo, es indispensable cong
cer lo mis exacto posible la intensidad eanAque se manifiesta
¥ ol vigor de gque esté dotado. |

Para cumplir con tal cometido se hace necesario recurrir
a estadi{sticas adecuadas y exactas que proporcionen los datos,
no solamente del volfimen del desemplec sino tambidn del empleo
Yy de la mano de obra,

 En el caso de no utilizar las estadisticas para medir el
grado de 1a aosacuphaién, no habrfa ninguna seguridad em cuanw
%0 al cenocimiento de la fuerza y divarzidnd adguirida por e~
lla, lo que provecarfa serios inconvenientes en todo plan para
axterminarla. Procediendo en forma unp!ixea 1a aceiln a desa-
rrollar podria llegar a ser contraproducente,

81 bien con posterioridad a la prizera guerra mundial las
estadisticas se dirigfan con principal 1gtarés hacia la deter-~
iiaaoi&n del desemples, considerado como uno de los principae~
les problemas sociales, evoluciond el coneepto y hoy en dfa -
las series estadistioas referidas al empleo son las mfs numerg
sas y de gran valer para un programa de mano de obra,

La intensificaeién en el uso de las tres estadfsticas re-
lacionadas con los trabajadores, es decir, las del empleoy emw
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pieo«y mano de obra, se debid a dos importantes sucesos ocurri
dos en ¢l presente siglo, o |

El primere de ellos, fub la crisis de la dacada de 1939/
19hé, de larga duracién y gran intensidad, con sus efectos co-
nocidos en los campos .ean&nicep y soclales, que determind a
gobernantes y econcmistas la‘progralacién de planes de pleno
anpleo_de'au'pobluc16n~aetsva. Para poder cumplir con tal cow
metido se recurril al uso de las estadisticas.

El segundo, ap&rucc durante la segunda guerra mundial y ~
el perfodo subsiguiente de la reconstruceién. En efecto,en el
transourse de aquella para poder satisfacer las necesidades de
la guerra, las industrias civiles tuvieron que reducir su per-
sonsl para trasladarlo a las fuerzas armsdas y a las industrias
dedicadas al esfuerzo bdélico., Fué posible la distribucién de
la mano de obra entre estos tres campos, fuerzas armadas, inwe
- dustrias de guerra ¢ industrias civil, sin afectar el volumen
¥y calidad de la produccisn gracias & la compilacidén de datos ~
estadisticos que llevaron a cabo los organismecs pertinentes de
la planificacién, en los paises beligerantes.

Lo mismo ocurril en el perfodo de posteguerra en el que -
se¢ utilizaron las ostad!uticasAqnn estudiamos para el conoCiw=
miento del némere y caracter{sticas de los trabajsdores ocupa=
dos, como de los desempleados y afiln de las personas que no for
maban parte de la mano de obra y que podrfen ser llevadas a =
participar en actividades productivas de la reconstruccién.

Bn l1a sctualidad no todos los pafses le asignan el valor
que ellas realnc#t- tienens algunos si bien las preparan thtqg
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namente no las publican y otros llegan mis lejos, directamente
no las confeecionan. Las mejores estad{sticas las encontramos
en los sigulentes pafses que la publican regularmente com ine-
formaciones completas del ampleo y dosui;leo: Canadd, E¢B.U.Us,
Hawai, Japén, Puerto Rico, y Reino Unido.

Bn la na;br parte de los pafses las estadfsticas sobre el
enmpleo se refieren a los trabajadores de las ramas no agrico-~
las o manufactureras. En cambio, las del desemploo se refiee~
ren a toda la mano de obra, siendo los lf{mites cuando se basan
en los sistemas de seguros, los establecidos por &stos.

En general on los pafses insuficientemente desarrollados
las estadfsticas de la mano de obra son escazas y en algunos -
latinoamericanos pricticamente no existen,

b) Impextansia de su_sstudig.-

Sabemos que la extensidn, forma y grado del desempleo son
cuestiones de interés mo s8lo individual sino tembién nacional.
Las estadisticas del desempleo unidas a las del empleo consti-
tuyen por lo tanteo uno de los mejores medios eon'quo se cuenta,
para medir el bienestar humano y en cierta manera el nivel ds
vida y son el instrumente esencial para la preparacidn y adapta
c¢ifn de planes de desarrollo ecenfmico.

El fin primordial de las estad{stices del desempleo es el
de medir el volumen y la tendencia del mismo. Para poder corrg
lacionar la demanda de la mano de obra con la oferta de la me~-
Jor manera posible, las series eorrientes sobre el empleo, de-

sempleo y mano de obra, coadyuvan a tal fin,




Interesa el eenociniénto de estas series, en érincr Iugar
al Estado, luego a los empresarios y aln también a los sindieg
tos obreros.

L;las sutoridades péblicas, ya sean nacionales o locales,
pues para hallar una solucién a los problemas de la reduccién
 del desemplec estaclonal, de la estabilizacidn del ciclo econd
iica, de la detcruiaaeian de previsiones scbré los futuros ni-
veles de la actividad econémica, de la pelftica de localizacidn
industrial, otc;, necesitan datos sobre el empleo y desempleo
y estudios especiales para juzgar, por ejemple, el mfnimo de -
desempleo en una determinada regidn o profesién.

Ko podria funeionar eficazmente el seguro de desenmpleo ¥
en general eunlquiar seguro soeial sin contar con informamclome
nes completas sobre la mano de obra.

Al empresario le interesa los datos qub comentamos para -
realizar edlculos y previsiones sobre los posibles cambios en
los sastaé de eonzumo, derivados de las fluctuaciones en ¢l -
grado del empleo y dnsanylto. |

Los sindicatos obreros y las entidades patronales al celg
brar sus negoclacienes colectivas, para conocer lo mis exacto
posible el nivel del empleo en una determinada industria o ree-
gién ¥ la tendencia que mmestre, deben rtcnrrir al auxilio de
las tstadisticat,

Cada pals al preparar sus asfadisticai debe tener en cuep
ta sus necesidades particulares, con el fin de facilitar datos,
para todos los que de una u etravaancra recurren a slla, obte-
nidos en las fuentes mis completas y elaboradas con el empleo
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~ de las técnicas mis modernas,

: Como primera medide en la preparacidn de los métodos y tég
nicas de las estad{sticas es indispensable el uso de definicig
nes uniformes que aseguren la comparabilidad de los dates, en-
tre diversas regiones de un_pais'o bien antfe paises distintos.

Para fines estad{sticos y de sewerdo al informe preparado
por la Oficina Internecional del Trabajo para la Sexta Confee—
rencia Internacional de Egtadf{grafos del Trabajo (1), podemos
menclonar las sigulentes definiciones que interesan a hnnstrc
estudios |

1) Parscnas ocupadas:

Incluye este $érmino a todas las personas que trabajan -
por cuenta propia o al serviclo de otros, es decir, los empley
dores, los trabajadores independientes, los énpleadés, los o=
breros y los miembros de familia que trabajan sin remuneracién
en labores directamente relacionados con el funcionamiento de
una empresa familiar por un mfnimo de 15 horas semanales, fue-
ra del tiempo empleado en trabajoé domésticos no remunerados,

Es decir que el término que analigamos debe incluir a to~-
das las personas que dosarrolion wna actividad remunerada sn g
feetivo 0 en especies Por razones de orden préctico las amas
de casa no se iﬁslayen. :

Zn 1o que se refiere a los l{mites de edad a incluir en -

1) 0.I.Tet "Bstadisticas del empleo, del 4osemploo ¥y de la mg
- no de abra®, Ginebra 1948,
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el término persenas ocupadas si bien desde un punto de vista -
doctrinarie no habria que fijar ifmites de edad para poder me~
d1r el total de la mano de obra, rasones de orden préctico o

bien.la legislaeidn y costumbres de los pafses determinan geng
ralmente ¢l limite menor, en la edad mfnima requerida para que
los nifics puedan emplesrse, y el li{mite mayor, en la edad esty

blecida en algunos regi{menes de previsién para gozar de las =

prestaciones ordinarias. |

2) parasmas dasecuoadan:

Al estudiar en el cavitulo II; algunas de las definiciomw
nei del término desocupados hemos citado 1a expuesta por la O=
ficina Intarnacioaal del Trabajo en el informe antes mencionse
do. Segln ella "El término desocupados comprende & todas las
personas que buscan trabajo en un dfa determinsdo, que realmep
te carezosn de emplee, pero que puedan aceptarlo si se les o-
frece", | | . |
" Para contar con una suficiente y completa informacién som
bre el dessmpleo no solo deben las ostad{sticas proporcionar -
datos sobre totales del mismo, sino que el analisis se debe ex
tender a los detalles sobre las caracterfsticas de los desocn~
pados. La informecién podria versar sobre los aiguiéntes tow-
pas: nfmero de trabajadores jévenes que busean enplab por prie
.~ mera ves; nfmerc de los trabajadores de edad uvanzadaj nfimero
de dasocnpndoi que han estado sin trabaje durante un perfode -
de tiemps que podrfa ser de una semana, un mes, o un afioj nfimg

E
ro de los éasocupa&oavinsean empleos a horario ecomplete y de -




los que buscan a horario reducido.

3) Mano de obra!

51 consideramos en gemeral a este t‘rnihé, incluye a todas
las personas ocupadas y desocupadas, inclusive el personal de
das fuerzas armadas. Considerando solamente a la maéo de obra
eivil, se excluye del total anterior, el persenal de las fuer-

zas armadas.
%) Perfdo de refersnoias

En la mayor parte de los pafses, todos los datos obtenie-
dos ya sean los provenientes de los censos como los corrientes
~ sobre c:pléo y desemples se refieren a la situacién en una fe-
 ¢ha determinada. As{ los censos de la poblacién que sirven pa
ra conocer la situaciln profesional de los trabajadores ocupa-
des y desocupados se refierem a una fecha que se elige luego
-de haber estudiado los factores que afectan al emplec y dg:cne
pleo, tratando de evitar de que la eleceilén recaigea en dfas fg
riados o en perfodos de actividad excepcional o de desempleo -~
parcial anormal.

También en las series corrientes sobre el desempleo, los
dates se refieren generalmente a su situacién al £inal de cada
‘mess Las cifras proporcionadas por las oficinas de colocacién
indican la cantidad de pérsahai insoriptas en una fecha deter-
minada mfs blen que el total de solicitantes que éonuurrieran
a ellas en una semana O en un mes. Este fltimo procedimiento

podria utilizarse para conocer y medir las variaclones prdduc)
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das entre los desocupados en un perfode de ti#npe éua podria -
ser un mes, tomando el pfonndio del nfimero de desocupados ins-
eriptos en ese perfedo.

En la mayoria de los pafsecs, en 1asA¢stad£sticas basadas
en las muestras de los establecimientos, los datos sobre el ep
pleo se refieren a la fecha del dfa de pago de las planillas -
de salarios. | | .‘

Y por €1timo tenemos que el péidlico por lo general, cuan~-
do comenta sobre la situseiln del desempleoc se Trefiere a una -
fechadeterminada mfs bien que a su situscién en todo momento -
durante un perfodo dotorainada.

4) Mitedos eatadfaticon.-

Pafa que un s;atcaa de estadfsticas proporcione datos fiti
‘les es indispensable que los mismos sean obtenidos en las fuep
tes mds diversas, ya sea recurriende a la mfs completa o dien
a una combinacién de ellas, y elaborados con procedimientos -
téenicos y con los métodos mfs modernos. |

Los datos comprenden: a) Eatad{sticas base que sirven de
punto de partida y que muestran la situacién de la mano de o=
bra, ocupada y desccupada, an una fecha determinada y b)Serisa
‘gorrientss, que expresan las variaciones ocurridas en la mano
de obra con posterioridad a la fecha bgse ¥ que pucden confecs
cionarse mensuslmente, semestralmente o anualmente,

Refiriéndonos al tbn&:ane que estudiamos, es decir la de-
socupacidn, un procedimiente para calcular 1os porcentajes de
desempleo es el siguiente: se relaciona el nfmero de trabajadg
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res desoocupados ton;dos'ﬂo-un grupo y en una fecha determinada,
 con el total de la mane de obra (ocupados y desocupados) de e~
léa grupo y en la misma fechas Otro sistems, es el de relaciyg
‘nar el nfmero de Jornadaaéobroio perdidas por causa del desem~
plec en cierto perfodo, con el nfimero de jornadas-obrero labo-
rables del total doiabrcros de ese grupo y en el mismo perfodo.
En ambos casos el porcentaje de desemples resultante refleja -
en cifras rn;#ttvan 1a seriedad del problema en los sectores -
considerados, _

Los métodos empleades por los diverses pafses en la compl
lacién de sus estadfsticas de desempleo difieren em algunocs o3
' sos motoriamente 10 que ocasiona dificultades para comparar ip
ternacionalmente los niveles de desempleo en el mmdo. )

Podemos clasificar las astadistiens.do dcsémpleé,tn seis
tipos principales: _

1a) Encuestas por ﬁmsstrn sobre la mano de obra;
20) Sistemas de seguro de desempleo obligatorios
32) Estadfsticas de las Cajas sindicales}

h8) Estadisticas sindicales}

52) Inseripeién en las oficinas de empleo ¥

6¢) Censos.- '

lﬁ) g g

81 bien Qstn método no es el I‘B utilizado en la actualie
dad, ha mostrade en la préctica resultados satisfactorios y sg
guros. Aplicando esta técnica se odtienen eifras completas =
del dessmpleo total, ya que no limita su aplicaeiln a clertas
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profesiones o a determinades grupes de edad u otras cséeeifiqg
ciones propias de los sistemas de seguros. Abarca ademfs,cier

to grupo de personas, como las que buscan empleo por primera -
| vez, que no estén inscriptas en los sagnroé sociales,

Otro factor en su favor lo tenemos en que estd libre de
la$ influencia de los cambios de la leglalacidn, de los regla=
mentos administrativos o de otro orden, | _

A este método se lo denomina también "Investigaciones por
scndeos de la mano de obra”, Esta técnice fué inventada hace
aproximadamente veinte afios por el Dr. George Gallup y consise
te, en términos generales, en examinar no a toda la mano de ob
bra, sino a los componentes de una "muestra® que es represemnty
tiva del conjunte y selecclonada lo mfs clent{ficamente posie=
ble. La muestra puede ser por regiones o por cucta de la po--
blacién. Bs preferidble que se establezca por fegions: y né
por el segwndo sistema debids a que en éste el aumento de cada
porcentaje de personas s incluir se determina scgﬁh las fuen-
tes de base que con 21 tiempo podrfan dejar de ser representa-
tivas, debido a importantes cambios geogréficos de la podla--
cién, o en el monto del ingreso nacional, etc.

La muestra, para ser representativa del conjunto, debe
comprender a todos los grupos profesionales y ser lo més pro-
porcional posible a la importancia numérica de cada uno., As{
se ha dicho que ls muestra constituye un "microcosmo-social” jJ
déntico en cusnto a sexo, edad, escala ecoﬁéaico-social, ubieg
cién gecgréfica, profesiln .... etcitera, al universo conside-
rado™ (1). | |

(1) Diarto "La Racida" 9/8/1956 = Artfoulo de fondo "La proyeg
tada encuesta constitucional”, '
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Las entrevistas se raaiizan en las fechas sefialedas, en -
todas las viviendas escogidas para la investigacidén, por pesrsg
nal especlalizado, que con la ayuda de un cuestionario debida-
mente confecclonsdo y de antemano estudiado, hace las pregun==-
tas y anota las respuestas, En algunos palses tales como E.E,
Us.Us ¥ Canadd cada investigador reecibe un mamial con instrucee
clones detalladas sobre las preguntas a formmlar,

Es necesario prestar gran atenciﬁn.al gstndie y tebulaee
cién de las respuestas; los superintendentes pernan@ntes se en
cargan del estud$o de la informacién recibida y en caso necesg
ro di sponen nmuevas entrevistas. Aﬁan‘s hay que tener en cuep
ta que cuando mis reducido es el tanaﬁe d§ 1a muestra reviste
gran inpoétaneia el problema que pregentan las familias que se
niegan a proporciomar informaciém. Se deben efectuer nuevas -
entrtviatai hasta conseguir gue por lo menos se reduzca la prg
porcién de personas elegidas que se';bstieaen de responder, a
un 3 8§ ¥ por ciento.

Una vez obtenida y recopilada toda la informacidn, las -
conclusiones en forma de I{mdices porcentuales son aplicables,
con un pequefic margen ds error, cuya magnitud se puede determl
nar matemiticamente, al conjunto de la poblacién activu del -
pafs. As{ por ejemplo si el porcentaje de desempleo de la -
muestra es de un 8¢ § la poblacidn activa gque representa agne~
1la es de 1,000,000 de perscnas, la desocupaciém total del gry
po ascenderii aproximadamente a 80.000 personas.

No obstante ello y dado que en la mayorfa de los paises -
la muestra utilizada para las estadi{sticas de desompleo no ene
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globa a clertos grupos importantes se huace nsecesario proceder
periddicanente a recuentos del total de la mano de obrz como -
control de la muestra empleada, 1o que podria hacerse mediante
censos de poblacidn a realizarse por lo menos cada 10 afios.

Se pueden también obtemer datos mediante la splicacién -
del métode dei sondes, considerando uns muestra de estableci--
mientos, que debe abarcar les diversos tipos, es decir establg
cimlentos grandes, modianos j pequefios, Esta fuente se usa -
mds para obtener datos sobre el grade del empleo existente en
un pais que sobre el volimen del dessmpleo,

Segfin el informe preparado por la Oficina Internacional =
del Trabajo para la sexta Conferencia Internacienal de Estadf-
grafos del Irabajo, al estudiar lcs iareatikae&onés por sondeos
de la mano de obra, la decisién de llevar a cabo este método -
‘para obtener datos sobre el desempleo dependerd: "a) de si e=
xiste o no un sistema completo de seguros socialesj b) de 1la
cantidad de datos necesarios sobre la mano de obra, el empleo
Y el desempleo, pero gque no puede proporcionar el seguro social

a un costo rasonable y con suficiente rapidez™ (1).

28) 8

La informacién sobre el desempleo, obtenida en esta fuen-
te, constituye un sistema muy simple para compilar datos, deb}
do a que para poder percibir las prestaciones de desempleo el
nismo trabijador desocupado informa acerca de su situacién. El
alcance de este sistain es fijade por las leyes y reglamentos
gue rigen los sistemas de seguros de desempleo. 3Se calcula el

(1) 0e1eTe: Informe Git&dO, P&g& 290
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porcentaje de desempleo en forma muy sencilla, relacionsnds el
nfimero de desocupados registrados con el total de las personas
cubiertas por el ceguro.

Una gran vantdja que tiene este método, desde el punto de
vista financiero, es deblde a que las estad{sticas de desempleo
obtenidas son gratuitas ya que son uns consecuencia indirecta
del fnncionaﬁicnte de un.sistama ereado principaincnte para o=
tros finesz. Adanis, se pueden llevar a cabo estudios refercne
tes al desempleo sin rucho gasto y con pooa -plestia para el ~
empleado,

La prineipal objeclién que ne le ruede formular a este mé~
todo es gque resulta insuficiente para rroporcionar una medida
completé del total de desocupados en un pafs. 8Si bien ello dg
pende del alcance do los distintos regfmenes de seguro de de~
sempleo, las principales exclusiones que eneentrauﬁs en la miie
yor parte de ellos son las sigulentes:

1) Cisrtos grupos profesionales o grupos de industrias,tyg
les como el personal de navagacidn, servicios domésticos y o-
tros se hellan exclufdos de 1a mayorfa de los sistemas de segy
TOoB, |

2) Ho obstante reunir en muchos casos los reqnisitds ya -
estudiados ¥ que caracterizam al desocupade, clertos grﬁpos de
personas tales como los trabajadores que estén en dasenpléo dy
rante mucho tiempo, viejos trabajadores desocupados, los que -
ingresan por primera vez al mercado del trabajo, los trabajadg
res de edad avanzada que han sobrepasado el 1f{mite de edad fiw

jado por el seguro y otros, no se excuentran inclufdes en 1los
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sistemas de seguros,

3) Otro importante sector exclufdo de los seguros de dew=
sempleo esti dado por todos les asegurados que hallindose desg
cupados no se hen inscripto en las oficlnas del segvro, como 3
s{ también por los que han agotado sus derechos o bien los que
'no hen adquirido afln el derecho a las prestaciones,

%) Debido a todas estas limitzciones las cifras de desem-
Pleo obtenidas de los sigtemas de seguro spciéi muestran una -
doble tendencia: a) En 8poca de crisis se subestima el grado -
de desempleo debido a cque ingresan al mercade de trabajo una -
mieve oferta del trabajo representada principalmente por las -
mujerses casadas, Estos trabajadores no tienen generalmente de
recho a las prestacliones por no haber abonado las cotizacionas
durante ¢l perfodo establecido ror la ley y ademfis es menos =
probable que sean miembros del sistema de seguro en razén de
no haber oenpado préximamente un emplec cublierto por el mismo,
'S1 blen esta oferta de trabajadorks se vé en parte compensada
con la salida de lor trabajedores de edad avanzadas es evidente
que el volumen del desempleo aparecerd mis reducido que las >
fras reales. D) En épocas de proSparidad ocurre el fenfmeno ~
contrario, representado por la tendencls en dar porcentajes -
mfs completos del desempleo. En efecto, debido a que en &po=--
cas de bonanza aumentsa el empleo principalmente en las indus-
trias manufactureras, transportes y otras que se encuentran cy
biertas por el segurc de desemplec y en camblo exn las artividg
des terciarias (comercio y servicios), dénde el campo del segy
ro se encuentra limitado, no aumentan lss oportunidades de em~
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pleo con la misma intensidad, tenemos gue una proporcién mayor
de la poblacién activa se encuentra amparada por el seguro de
desempleo, con el resultado de que las estadfsticas basadas en
este sistema presentarin>ﬁna mayor proporcidn del total de dee
socupados.

5) Existe una cierta cantidad de trabajadores denominados
marginales que son los que estin mis e;pus&ta: a8 la desocupawe
e1én afin en perfodos de prosperidad. Estos_tiabﬁjadores pue=
den hallarse desocupados luego de haber ocupado empleos cubiep
tos por el segure y al no poder emplearse sn sus antiguos ofi-
clos pueden llegar a encontrar un emplec temporal en el campo,
en el servicio doméstico, on los muelles o hien convertirse en
trabajadores independientes, Como estas profesiones no se en~
cuentran protegidas por el seguro, las cifras de desempleo ba-
sadas en la fuente que consideramos, resultan insuficientes al
no abarcar la verdadera magnitud del pars..

81 bien comstituye un inconveniente grande pars apreciar
el grado de desempleo de un pafs las limitaciones antes comen=
tadas, hay que tener en cuenta que una Qifra de desemples ad~
gqulere su verdadero valor cuando se la compara con otra u otras
obtenidas en fechas distintas. As{ un porcentaje de desempleo
del 7% obtenido por el sistems del seguro puede considerarse -
como tolerable o bien ser motivo de alarma segilin que el tipo =
habitual en los iltimos afios fuera del 4% & del 15%, En el -
primer caso se presenta una situacién grave por el aumento del
" volumen de desocupacidn y en el segundo se nota una mejora evi
dente, Por lo tanto, 31 se mantiene un determinade nivel de
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exclusiones (ya sea por profesiones, edades, etc.) los porcen-
tajes obtenidos em las distintas fechas podrian proporcionar -
1nfornaci&n suficiente para comparar las fluctuaciones del de-
sempleo. Claro estd, que para que ésto ocurra, las exclusiow-
nes del campo de aplicacidn del seguro no deben ser muy numerg
sas pues sind se corre el riesgo de que las desviaciones dén g
na imagen menos veraz del curso del desempleos

Para poder determinar el grado de subestimacidn del deseg
Pleoc con fuente en el sistema que estudiamos, es conveniente -
realizar estudios periddisos de la relacidn entre el nfimerc tg
tal de desocupados y el nfimero de los parados que figuran en -
el segurc y luego de obtenidos aquéllos, con inclusidn de to~-
das las categorias de trabajadores que no son inclufdos en el
sistema del seguro, publicar ambas series,

39) Estadfaticas de las Calss Sindicales:

Estas estad{sticas tiecnen wn alcance limitado, por no re-
presentar a todos los trabajadores desocupados de los grupos -
profesionsles abarcades por los sindicatos, ya que reflejan sg
lamente el desempleo entre los miembros afiliados a las cajas
de las respectivas agrupaciones obrerase

El alcance de los datos que proporcionan las series basae
das en esta fuente depende del grado de desarrollo alcanzado -
por las cajas sindicales, de las reservas impuestas por las -
condicion:s que rigen la afilfacién al sindicato y a su caja y
- de las condiciones establecidas para la inseripcién de los dee |

socupadose




Debido a que el pago de prestaciones a los desocupsdos a=-
filiados se encuentra sujeto tambien a determinadas condiciowe
nes que var{an notablemente, estas estadf{sticas si bien pue--
den ser suficientemente seguras en algunos paises, en otros -
son bastantes inexactas. S1 los sindicatos estdn en una situg
cidn privilegiada en 10 gue se rcfierovﬁ la incidencia del de=
sempleo, los porcentajes obtenidos por la relacién entre el nff
mero de desocupados sindicades a la caja y ei t#tal.de trabajg
Adeios afiliados a &sta pueden ser equivocados.

Estas estadfsticas como las que comsideraremos a continua
¢1én han revestido ¢rah importancia desde un punto de vista -
histérico. Los sistemas del seguro de desempleo de los sindi-
eétos belgas han sido los verdaderos precursores del actual -
sistema de segare,‘

En térninaslgenarales. las estadfsticas que estudiamos -
pueden propnrcicnar»xndzeaeienaz'aprnximadas sobre la tend
cla del desempleo pero es evidemte gue no.puedun'snministrar‘n
na-nedida Justa del voluaantotnl del desemplec en una fecha -
determinada,

W2) Estadiatices sindicales:

Al igual que em el tipo anterior y afn en mayor grade es-
tas estadisticas no proporcionan 1nfernaeién suficlente sobre
el nivel del desempleo en una fecha dada,

En efecto, ademds de limitar su extensién a los afiliados
al sindicato y al no existir una caja de desempleo, los datos
 son facilitados por el secretario del mismo, quiefi los propor-
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cioﬁa de acuerdo a las informaciones que sus niembias deben en
viar con respecto a su situacién de empleo o desempleo. Quie=-
. re decir que si por cualquier causa los afillados no comunican
su situscidn de desemplec al sindicato, tenemos una limitacién
mis para conocer el total de desocupados en la profesién rex--
pectiva. Otro inconvenlente se nota en la circnnzténcia de =
que la proporcién de los sindicatos tiene tendencia a ser ma-
- yor en las profesiones calificadaé, benéficitrias én general -
de una mnyor estabilidad an el enpleo, gue en el canjunto de

la mano de obra. En consecuencia, las variaciones de los por-
centajes de desempleo entre los sindicados no dan una idea 6-—
xacta de las flnctuaciones de la_desdeupaciéﬁ para todos los -

trabajadores,

De todos los sistemas cmpleados para determinar el voluw=
men de desempleo en una fecha determinada y sus variaciones,ég
% es el que proporciona miis fcilmente los datos requeridos,

Su técnica es muy sencilla. Los datos se basan en el nf-
mero de solicitudes de empleo colpiladasien las oficinas del
Servicio del empleo y ;; 1a mayor parte de los pafses se refig
ren al final de cada mes,

 Para inscribirse en una oficina de colocacién no es indig
penséble que el trabajador esté ocupado; puede tener un empleo
Yy por diversas razones estar en busca de otro; Asimismo puede
o no ser miembro del sistema de seguro, todo lo cual le quita
eficisncia a este método. Ademfs hay que tener en cuenta que
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en muchas oficinas del empleo el trabajader no tiene la obligsg
cibn de coneurrir diarianento, sino semanalmente o afin quince-
nalmente, y ocurre que ﬁa»zran porcentaje de &stos pueden bhaw
ber encontrade empleo o blen haberse retirado del mercado de
trabajo durante ese lagpso. |
Es evidente que estos trabajadores que ya han encontrado
ocupacién no deben ser inclufdos en el total de desocupados,

" Gtro defecto 1o encontramos en las oficinas de empleo de
uéo voluntario y en aquellas que no son utilizadas en gran es-
eala por los trahazaderes, ¥ eupleadores que necesitan mano de
obra; en &stos casos los datos son incompletos e inseguross

Muchos servicios del empleo funcionan en conexién con el
segurc de desempleoc Y como Se exige generalmente para tener dg
recho a éste dltimo la inscripcidn en agmuelles, los datos obtg
nidos son tan fidedignos como las estad{sticas del segﬁr@. Pa
ra poder calcular los parcaﬂtajea de desempleo sobre esta base
es necesario conocer previamante el alcance exacto de las ins-

cripciones,

62) Cansos:

Otro sistema de determinar la situacién de desempleo ¥y o=
tros datos sobre la mano de obra econdmicamente activa, en una
facha determinada, lo encontramos en la realizaciln de censos
de poblacidn., Pueden valer para proporclionar los datos que -
sirvan de bzse a futuras serles corrientes o bien para contro-
lar y corregir las aeries'basadas en otros métodos,

Ez un método degde un punto de vista financiero caro ¥y ae
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demfs, de larga duraciln, ya que tramscurre generalmente mucho
tiempo entre la fecha que se lleva a cabo y el dfa en que se -
conocen sus resultados,

Piesanta la ventaja de que mediante las fichss que los =~
censados deben llenar se cbtienen todos los datos necesarios,
‘tales como edad, sexp, profesilm, emplec, fecha desde la cmal
estZ desempleado, causas, ete.

Requiere antes de ser enviadas lss fichas por Correc o =
por intermedio de la policfa, que se 4§ amplia publicidad al
contenido de las mismez, & los beneficios derivados de su rea-
lizacién y a otros -aspectes,

Un df{a determinado son llevadas por los interessdos a los
lugares indicados o bien un euerpo de personsl especializado -~
se encarga de recogerlas, Reunido el material se compilan los
dato§ obtinidos de acuerdeo a las noeisidades que motivaron el
censo, Es inclerto sus resultados en las zonas rurales,

También los organismos gubernamentales y en algunos casos
los organismos privados efeectflan cflenlos sobre los trabajado-
reos desempleados y efrecen cifras que corresponden al desempleo

‘en amplios sectorss econbmices de la industria,.

o) Ruplicacidm.~

Para que un sistema estad{stico resulte eficaz es necesa-
rio la publicacién sistemitica de los datos obtenidos. Son dos
los requisitos que deben rewnir la publicaciéni

1) Prontitnd en la publieacifn: Es evidente que el valor

de las estad{sticas, en nuestro caso de desempleo, disminuye -
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notoriamente si son publicadas c¢on mucha posterioridad a la fg
cha a que corresponden. lLas autoridades pfiblicas para poder -
" actuar contra la desocupacién por medio de planes de obras pfi-
blicas, etc., noccsitan,conocoi exactamente y lo mis pronto pg
sible los datos salinistradeg por las estadfsticas. Las esta-
distiéas que mejor cumplen con este reguisitc son las que se -
- publican en el mes que sigue a la fecha a la cual se refieren.
2) Presentaciln de datés: Para una utilizacién eficaz de
las estad{sticas e3 necesario al presentar los datos tensr en
cuenta varies factores, En primer lngaf los datos presentados
deben ir acompafiados de una nota indicando el campo de aplica-
"cién a que se refieren, As{ se evita errores de interpreta—
cién y dificultades en las comparaciones, Eje En las series
dardcsocnpados,uscgarﬁdas, es fitil agregar una nota indicando
el porcentaje de dcsoeapadgh no englobados en la serle, En Qg
gundo lugar, para que el pliblico pueda comprender el alcance y
la finslidad de las series de desempleo serfa conveniente que
las autoridades pfiblicas publicaran un manual explicando el =
contenido de las missasj una enumeracién de las series, de las
1ndicaeionss concernientes a su perledicidad y a su lugar de §
plicacién, ete. Por fltimo, en el caso de publicarse varias -
series de desempleo, que légicamente diferirén en los datos -~
- proporcionados, cada uma de ellas puede ir acompafizda de una
nota que exponga los puntos en que difiere de las otras y los

usos a que se presta,

£} Algupas observaclongs.=-

Chanﬁo las estadisticas se expresan en cifras abiolnta: -
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que representan el total de desocupidos, Se'reflejan en ellas
los movimientos de la poblacién, cambios en la estructura so-
_gial, ete, En eambio, cuendo se basan en {ndices obtenidos Te
. lacionando las ocifras de un determinade grupo desempleado cen
el total de personas de ese grupo expuestas al desempleo, no -
se encuentran tan afectadas por esos factores y coﬁstituyen U~
na nejor medida de la gravédad alecanzada poi el desempleos Por |
ésto resulta sumamente convenlente que en la presentacidn de -
las series de desempleo se expresen tento los nfmeros totales
como los {ndices de porcentaje, |

Un buen servieio estadistico debe proporcionar ademés de
‘los totales y porcentajes de dosegpleo, todos los detalles re-
" lacionados cen las earacter{sticas de &ste, es decir, sexoc, e=
- dad, profesiln, situacidn geogrifica, etc., que servirdn a las
" autoridades pﬁhlicasvpara encarar el problema en su integridad.

Algunas serles proporcionan datés sobre el subeampleo, pe~
ro en general no son completas, ya que dan una estimacién ip=

completa de ese fendmeno.

¢) Slasificselidn de las ocu.aciones.-

ILas clasificaciones por ocupacibn aanstituyen ﬁna ayuda -
muy importante en el anilisis de datos corrientes relativos,ep
tre otros, al desempleo, formacién, profesionsl, otes

Comenzaremos por definir gue es lo que se entiende por o=
cupaeiln. La Sexta Conferencis Internacional de Estadfgrafos
del Trabajo, la definid asf: "Ia ocupacién es el cficio, actie
vidad profesional o tipo de trabajo efectuade por el individuo,
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cualquiera gue sea la rama de actividad econdmica de que forme
parte” (1), | |

La distridbucidn de los trabajadores sin empleo, por ocujpi
cién, es indispensable para tener una idea lo més exacta pos}
ble de los problemas que les crea tal situacidn,

'No hay que confundir los términos ocupacién e industria.
El primero se refiere al tipo o clase de trabajo efectuado por
esa persona (Ej. carpintero, albafill, etec,). ‘La segunda la =
constituye la clase de mercad@rfas o servicios que produce su
empleador (Ej. Construceién de edificios, de barcos, de veh{cy
lo3, etc.)s |

Es conveniente que la clasificacidn de los désempleados -
se efectfie por ocupacidn, complementada con la industria. Asf
podria darse el caso de que en la Industria de la construceién
por ejemplo existiera pleno emples ¥ no obstanto.ello hublera
un nfimers censiderable de carpinteros desempleados, pues hay =
que tinor en cuenta que esta ocupacidn existe en otras induse-
trias tales como las maﬂnfactﬁreras, construccidn de veh{culos,
etce También podrfam las industrias manufactureras encontrar-
ge con un alto nivel del empleo y coexistir a la vez desocupa-
cién entre el personal de oficinas o de trabsjadores ocupados
en tarecas de conservaciln, Entonces, para determinar la situg
cién exacta de la oferta y la demanda de la meno de obra es ng
cesarioc una clasificseidn cruzada per ocupaciln, con los gru-—
pos de industrias,

Interess la nomenclatura detallada de las ocupacliones cog

'plonentaéa eon una definicién de cedas una de ellas, a los Ser~

(1) 0ul.Tss Clasificaeidn Tniforme Internacional de Ocupacio-=
nes, Ginebra, 19§9, pég. 6.
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vicios Nacionales del Empleo para seleccionar a las personas -
que buscan emplee encwnadrindolas dentro de sus verdaderas ocu=
paciones y ademds para determinar la naturaleza clerta de 1las
vacantes pésihlo: que una persona podria ocupar. Son de inte-
r8s también las clasificaciones que consideramos para la ocupg
cién internacional de los trabajadores migrantes. Para que &g
to4 se cumpla es necesario una clasificacién internacional unl
forme de las ocupaciones, 4 tal fin, la Oficina Internacional
del Trabajo prepard em 1952 ia clasificacidn internacional de
ocupaciones pars las migraciones y la coloéaci6n y para 1956 -
se propone establecer en forma de proyecto las definiciones de
ocupacidn y categoria de ocupacicnes que figuran em el proyec-
to de Clasificacidn Internacional. ¥ estima que qﬁizés para =
1960 los censos de poblacidn utilicen esa clasificacién inter-
nacional uniforme de las ocupaciosnes,

También para las estad{sticas de formacidn profesional cg
si todos los datos publicados se presentan mfs blen por ocupae
cidn que por ramo industrial, ya que el trabajador no adquiere
su formaclén profesional en una industria sins en una ocUplw-
¢idn,

Por d1timo al tabular los resultados de los censos de poe-
blacidn es conveniente que los datos referentes al desempleo =
se presenten clasificador per grupos de ocupacidn, ademds de g
tras formas que pueden ser necesarias, ya que'do esta manera -~
indicardn por ejemplo, si es mayor el desempleo entre los dee-
bendientes que entre los trabajadores agricolas, en relacién =

con la importancia numérica de estos dos grupos en el pafs,
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h) legislacidn comparads.-

Como ya hemos dicho en otre lugar los pafses gue publican
estad{sticas de desempleo mis completas son los siguientes: Cg
nadd, E.E.U.U., Japén, Hawail, Puerto Rico y Gran Bretafia,

Basfndonos en las informaciones proporcionadas por el su-

plemento ostudittieo de la Revista Internacional del Trabajo -
del mes de Julio/1956 (1), referentes a las series do deseme~
pleo, podemos agrupar los pafses que envian sus datos a la ofi
¢ina, de acuerdo a la fuente de ddnde provienen los mismos, a-
s | | |

1) Encuesta por muestra sobre la mano de obra: E.E.U.Ue,
Canad&, Puerto Rico, Japén y Hawaij |

2) Estad{sticas del seguro obligatorio de desempleos Camg
a4, Bélgica e Irlandaj
3) Estadi{sticas de la asistencia a los desempleades: Frap
- elay Luxemburgo y Australiag |
k) Estadisticas de los sindicatost Dinamarca (Cajas Sind}
. cales) y Sueciag ' |

,~5) Estadfsticas de las oficinas de colacacién (Solicitanw

tes de trabajo registrados): Birmania, Ceilén, India, Pakistan
e Irlandag

6) Estadfsticas de las oficinas de colocacién (Desemplea-
dos registrades): Rhodesia del Sud, Unién‘&ndafricana; Chile,
Israel, Alemania (Rep. Federal), Austria, Espafia, Finlandia, -
Francia, Italla, Roruega, Paises Bajos, Reino Unido, Sarre,Sul
za y Rueva Zelandia,. , |

Es digna de mencionar la encuesta parlamentaria sobre el

(1) §;§§3}36§n§§::.£§?§§% del Trabajo f Supleuento estad{stico
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desempleo en Italia, dénde las principales investigaciones deg
tingdas a medir la magnitud alcanzada por todas las manifestas

ciones del desempleo fueron las sigulentes: "a) una estad{sti-
ca por sondeo (por muestra) de la mano de obra existente(lle-

vada 2 cabo por el Instituto Central de Estadf{stica); b) una -
revisién analftiea de las personas inscriptas en las oficinas
de colocacidn (llevada a ecabo por el Ministerio de Trabajo)} ¥y
¢) la evaluacién del subempleo agricola en algunas extensas zg
nas agricolas del pafs (realizada por sl Instituto Nacional de
Economfs Agraria)" (1). | |

(1) Revista Internacional del Trabajo - Sep./53 = obra citada =
P‘&q 295/6. : _ o



La etiolegfa del paro forzoso éanprendt un conjunto hete=
reogéneo de causas que se combinan en ﬁlgunag casos, se presep
tan en otros con predominio de algfn factor, pero la caracte--
ristica comfin a todas ellas es la de originar el fenbmeno de
1la desocupacién de las fuerzas del trabajo y desde un punto de
vista ccondmico la detemeidn y afn el retrocedo del progreso -
de la colectividad, | _

No existe wna sola causa del fendmeno que estudiamos, da
do que, de acnerdo a la estructura econdmica capitalista, a la
técnica productiva actual, a les ftnénﬁnos meteorolégicos que
pueden paralizar determinadas actividades, i'lo: crecimientos
de la poblaciém sin contar com oportunidades de trabajo, a los
cambios de las modas, etc., son miltiples los factores que uni
dos provocan la ausencia o dismimucién de ese importante ele--
mento de la produccidn y del convivir de la sociedad, como es
el trabajo. Y una vex gue aparece una de ellas si no se toman
las medidas preventivas o represivas segén los casos, se acumy
lan los efectos y aumenta la 1nt¢bsidad inicial para extender~
¢ a todo el Ambito de la economfa, La principal causa de la
desocupacién en masa es la crisis, pero a su vez ésta es provg

¢ada por una gran cantidad de causas concurrentes,
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b) Clasificaoidn de Jas csusags.-

Veamos algunas clasificaciones de las causas de la desocy
pacidn: h

Wotinsky, eitado por el Dr. Alejandro M, Unsain (1), sim-
plifica las causas reduciéndolas a tres grandes grupés genéri-
cos: 1) Cayans demogrificas, 2) Cansas econmicas y 3) Causas
técnicags Dentro de cada uno de estos tres grandes grupos mep
ciona subdivisiones, ,

Fatre los primeros cita los fendmenos producidos, por el .
movimiento de la poblacién de las diversas naciones, por el aj
mento de la poblacidn del mundo y disminueién de la mortandad,
por el aumento de los individuos de edad avanzada que compiten
con el resto de los trabajadores, etc. Ademfs sus estudlos de
la poblacién demuestran que &sta ha ammentado en los perfodos
de blenestar del ciclo y al ocurrir la bajante y no producirse
su disminuciém, se ha suscitado un desajuste entre la demanda
de trabajo y las disponibilidades de emplec originando desocu=
pacién, _

Entre las segundas causas, menciona principalmente a las
crisis, As{ expresa que la desocupaciédn vd unida y enlazada -
con la crisis. La historias de las crisis es la historia de la
desocupacién, Se traduce en una gran paralizacifn de las act}
vidades econdmicas del pafs com la secuela de quiebras, éxodo
de capitales, millares de seres humanos sin trabajo, etc.

Estudia entre las diltimas los proecdisi;ntos técnicos y =
la introduceidn de métodos cienti{ficos de produceién que al reg

(1) Alejandro M. Unsain, obra citada, Pég. 391/3.
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volucionar constantemente, con asombrosa rapidez, los sistemas
productivos son causantes del denominado paro tecnoldgico,

« B0 el afic 1932 y dada la gran desocupacién existente en -
el mundo, la Oficina Internscional del Trabajo, realizd un es-
tudio analftico de las causas que habfan provocado tal situme-
cifn, 1lLlegd a la conclusiém de que eran nueve las prineipales:

Ocasiond una baja del precio internacional de los produce
tos agricolas y originéd principalmente en los pafses insufi—
cientemente desarrcllades menores ingresos de la poblacidn de-
dicada a las actividades primarias y por efecto cfclico dismiw
mayd la ocupacién en las actividades secundarias y terciariasj

Es decir excess de la producelén en relacién con las posi
bilidades de comprae A pesar de les mbtodos de propaganda ¥ -
compbtencia traducida en rebaja de precios, los'prééuctorea y
comerciantes se vieron en dificultades para colecar sus articy

los ocasionando el cierre de nuuerosos establecimientoss

3) Palia do elasticidad
ms .

~ En una memoria que publicd la 0.I.T., considerd especial~
mente esta causa relaciondndola con los porcentajes de desocu~

paciln en los pafses que hadfan abandonado el sistema del pa~
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trén oro y en los que habfan mantenido tal sistemz. Llegd a ~
la conclusién de que en aquéllos se habfa lograde mejorar el -
{ndice de la desocupacidn y en cambio en éstos la reaccidén ha-
bfa sido menos efiecaz debido a la rigidez de la relacién mone-

da oroj

Las condiciones polfticas imperantes en el mundo provoca-
ron una retraimiento y ocultamiento de los capitales que de o~
tra manera podfan haber contribufdo a crear fuentes de trabajoj

5) cadds del valor de 1s plata:

Fud causante de la disminmeiln del poder adquisitivo de
compra de una gram parte de la poblacidn mundial que en esa &-
poca usaba la memeda de plata (China, India, etec.) y que 18gi-
camente provocd una reduceidn en la produccién de los abastecg

dores de esos mercados;

6) 4

Debido a eendieieneskgeogrﬂricas,_tisicas, y afin sociales,
ciertes pafses no podfan competir en algunos art{culos con o~
tros paises en donde el costo de produceién resultaba mfs ba~
jo, originando en agfiéllos un aumente de la desocupacidng

7) Dislocamient
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Al desarrollar y proteger sus incipientes industrias mue~
chos pafses establecieren tarifas de importacién elevadas para
que los similares del exterior no pudlieran competir con los na
cionales, en un afin de abastecerse a s{ mismo, 10 cual provo-
e8 el cierre de centros de produceién que antes provefan de =
mercaderfas 4¢ aquellos pafses}

El auwmento de la poblacién provocd em numercvsos pafses umn
excellonte de mano de obra que en el siglo paéaﬁo y antes de la
primer guerra mundial era absorbide por un régimen de colonizg
cién interna y peor las migraciones hacla los pafses &vidos de
trabajadores. Luego de ¢sa guerra ambos mediios fueron profun=
damente modificacos per polfticas macionales de seleccién en
cantidad y calidad; ¥

Livae

Al intensificarse el uso de naqninnrias ¥ procedimientol=~
clentificos del trabajo que reducem répidamente la cantidad de
mano de obra necesaria per un 1;60 y eumentan vertiginosamente
 1la produccidn por el otro se produce uns crisis de subceusula;
_al disminuir la capacidad total de compras de los consumidores,

El Dr. Guillermo Watson en su trabajo “Ceusas de la deso-
cupacidn® (1) en la segunda parte denominada Etiologfa hace un

(1) Guillermo Watsom, obra citada,
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interesante estudio de las cansis gencradoras del fenémeno de

1la desocupsciln, Divide dicho capitulo en cinco grandes tftu-
los que agrupan los factores que originan el dcsempieo. Ellos
sont

2) Causas primarias:

Analize la influencia del maquini sro, laS‘grindes Tbri-e
cas y la divisidn del trabajo y llega & la conclusién de que -
"ol fendmeno de 1a desocupacidn alcanza mayor intensidad en 1la
edad contemporinea, dénde dedido a la soncentracién del capie
tal, con la aparicidn de grandes astablecinientos productivos
- ¥ la separaciln entre el trabajador y la propiedad de los me-
dios de produceidn, adquiere la desocupacifn un estado endémi-
co permanente, Considera también la gran especializacién con-
secuencia de la concentraciém industrial, que origina mayores~

dificultades para volver a emcontrar trabajo una vez que el =
trabajador es despedideo,

b) Causas Smergsnkess

| Estudia la influencla gua tienen, el aumento de la pobla-
cidn, las migraciones rcgionales e internacionales y la formaw
cién de los conglomerades urbanos. Llega & la conclusién de

que si bién ¢l aumento de la poblacidén pusde ser causante de -
desocupacidn en algunos casos, es relativa la influencla del

mismo debido a que el aumento de los habitantes se traduce in
un mayor eonsumo que origina mayor produccién. En cuanto a -
las migraciones si bien pueden constituir um alivio en les pal
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ses con exceso de manc de obra, tomando en cuenta el aspecto @
conbmico, pueden resultar contraproducentes esoc ﬁovimientas -
de poblacién, por la disminucién del poder total de compra que
s8¢ origina en los mismos. |

e) Eiﬂill;ﬂalillﬂll*

Analiza los factores y determinantes econdmicos que origi
nan o pueden originar la desocupaciém y llega a la conclusién
general de que ella deriva de una irregular distribucién de -
los servic ios productives y se halls relaclonada con ol sisty
ma econdmico capitalista.

| Entre los fenfmenos de estructurs o de coyuntura causan--
tes de la desocupeciln cita les sigulentes:

1) Principie del reemplaszo del factor msnés eficiente por

el mésg

2) Principlo de alptituif el medio mis costoso de“produc-

cién por ¢l mis baratos |

3) Desarrolle de la técnieca (Descubrimientos cient{ficos

¥y geogréficos);

k) Desarrolle de nuevas industriasj

5) Desigual distribucién de recursos naturaies, capital,

réditos entre naciones o zonas de las mismas, variacig
nes del crédito, moneda, precics, etc.}

6) Variaciones en las estimaciones de los empresarios con

falta de coordinacién en las ectividades productivas;

7) Desconocimiento del mercado de trabajo por los trabajp

dores;
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8) Falta de educacidn profesional o deficientej |

9) Fluctiaclones estacionales en las industrias primariss,

Resumiendo las consecuenclas producidas por estos factow~
res tenemos: Eliminacién de productores marginales, inercia de

los costos a reducirse con la misma elasticidad que los pre--

| closy progreso tecnolégico con reduccién de mano de obra; conee
centracifn y monopolios econdmicos; ciclos econdmicos y crisisy
1iquidaciones forzcsasy polftica de crédito favorable a la -
gran industris; eliminacién de los prodnctores’1ndopendientes, .
pequeﬁos y mecignos} aumento de la desocupaciln entre los en-
pleados y desocupacién de segundo grado causada pér 1a preexig
tente, '

d) Sausss orzémicea:

Este capftulo contieme el estudio de las variaciones estg
cionales & intermitentes como gencradoras de desocupacibn, E-
1lo se debe en algumo3 casos a la naturaleza de ciertos trabae
jos ¥y en otros a razones téenicas. Entre las Qétividadel mis
expuestas a los ciclos estacionales enumera a la agricultura,
cazd ¥ pesca, a las astividades extractivas del subsuelo,a las
1ndustrias de productos del agro, a la de los metales, etc,

o) Causas extragordinarias:
Entre &stas menciona: 1) la supresién brusca de mercados
exteriores (guerras, etc.); 2) precios do'expertacién insufie-

cientes y 3) destruceiln de frutos y plantas,
El Dr, A, G, Unsain en su tesis sobre "La Desocupacién"(1)

(1) As C. Unsain: "La Desccupacién”, obra ciuda,-
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considera los siguientes rhetéres como causantes del desempleo:
2) el maquinismoj b) la racionalizaclonj ¢) las crisis eéonéqi
casy d) ios movimientos migratorios; e) el trabajo de las muje
res y los nifiosy f) jornada prolongadaj g) proteccionismo; h)
causas climiticasy 1) siniestres, incendios, quiebras, desas~-
tres agricolas, étea; j)_vnriaei&n en los precios, espacn1a~§
cién, cambios en la moda, etee - ”
La encuesta parlamentaria sobre el desempleo realizada en
Italia (1) menciond las siguientes causas gemeradoras de todas

~ las manifestaciones del desempleo en ose pafls:

1) Depogrificas: En los fltimos treinta afios se registrd
en Italia un sumento considersble del porcentaje de poblacién
activa, debido al proceso gradual de envejecimiento de la pow=
blacién, yz que el promedio dé duracién de la vida se elevd de
35,4 afios en 1881-1882 a mfs de 66,5 afios en 1933~1935. Este
 fenfmeno del incremento de la poblacidn em edad de trabajar -
conplié& el problema por 1los siguientes factores: a) Aumento
en el nfimere de personas que prefierem un trabajo dependientes
b) Incorporacién de mayor nimero de mujeres al procesgo producw-
tivoj ¢) Disminucién del movimiento migratorio hacia otros paf
ses, Todos estos factores prevocaron una mayor oferta de mano
de ebrévno absorbida por la capacidad del pafs,

2) Econfmicast los principales factores econfmicos deter-
minantes de la desocupacién crémica en Italia son los siguien-
tes:t a) Escasez de posibilidades para realizar inversiones: b)

(1) Revista Internacional del Trabajo = Junio 1953 = obra citg
Re
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Disminucién de las inversiomes internaciocnales; ¢) Gran destrug
cién de equipos durables durante la guerra; d) Lenta evolucién
de la agricultura y de la industriaj e) Bajos rendimientos me~
dios de la productividad huwmana; f) Malas costumbres introduc}
das por la inflacién; g) Mantengmiento de wna estructura pro=-
ductiva formada por empresas de dimensiones antieconémicass h)
Fuertes gravémenes derivados de las necesidades asistenciales;
1) Desequilibrios econdmicos entre diversas zonas ¥y entre agri
cultura e industria, ‘

3) Seciales: Menciona: a) Obstlculos que se oponen a la m
movilidad de la mano de obraj b) Falta de un eficaz sistema de
colocaciones y c¢) Falta de un sSlide sistema de orientacién y

formacién prorcsionalu

1) Demogrdficass a) Repatriacidnm de las personas estable-
cidas en las coloniasj b) Repatriacién de los ex-combatientes
y ¢) Licenciamiento del ejército,

2) Econfmicas: a) Proceso de readaptacidn de la estructu=
ra productiva, desde su faz autirquica a la cosmopolita y b)
Reconvensidn de las instalaciones bélicas, | |

3) 2écpicass Intensificacién del proceso de mecanizacidn
de las actividades con reduccién de la mano de obra.

Habiendo mencionado anteriormente algunas clasificacicnes
de las cansas que engendran el fenémeno de la desocupacién, pp
demos intentar hacer a continuacién un endlisis més detallado
del conjunto de les principales factores determinantes de esa
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situacidn, agrupados en siete rubros amplioss
a) Causas econfmlcas;
b) Causas demogréficas; .
¢) Causas naturales crginica:;
d) Causas soclales e 1nst1tucien3§;
" ¢) Causas politicas; |
£) Causas téonicas; y
g) Causas eventuales.

i) Causas econfimicas:

Son todas aquellas que derivadas de la estructura econmi
ca capitalista de libre empresa, provocan o pueden provocar el
fcﬁ&ueno moderno de la desocupacién en todas sus manifestacice
‘nes y grados. ‘

" Consideremos primeramente las causas acondmicas desde el
punto de vista de las principales teorfas econfmicas. Podemos
resumirlas en cuatro grandes divisiones:

1) Teorfa econdmica clésica (estética);
2) Teor{as del ciclo scondmicos

3) Teorfa keynesianaj y
&) Teorfas socialistas.

1) Isoria econdmica clisicat

Al hablar de economfa clfsica no significa que existe un
solo cuerpo homogeneo de teorfas. Siempre han existido distip
tos modos de ver y resolver problemss ta&ricgs‘y précticos see

gln la escuela clésica a que pertenecen los econenistaa. No -
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obstante ello, existen unos rasges tf{picos que caracterizan a
todas las escuelas clésicas: '

a) La figura del gmpresarig que movido por el incentive -
del bencficio combina los factores productivos y la técnica de
manera talvqne se llega a obtener, en un puntc de equilibric,
6l méximo del producto social a repartir con el pleno aprovew
chamiento de¢ todos los factoress
' ' L que en términos

generales se alcanza cnandn on el nercado concurren libremente

muchos compraderes y vendedores que considerados individualmep
te representan una traceién muy pequefia de las operaciones no
alterando la conducta de cada uno de ollcé»el‘preeia y siendo

las mercanci{as intercambiadas, homogéneas y sustitufbles;

0, o8 decir libertad econémica

absoluta y prescindencia del Estado que se limita 2 establecer

solamente algunas condiciones fundamentales de caricter polfty
co o jurfdico para garentizar un libre y eficaz funcionamiento
de la economfs. Este principio va aeenpaﬁado de la no interfg
rencia de los sindicatos obreros u erganizaciepas patronales,

’ GnandoAae produce la desccupacién segfn el pensamiento -
clésico? | f

Se produce el fenémeno de la desocnpagién por causa de -

ciertas interferencias o rigideces del sistema econdmico que -
impiden que la distribucién sea la Sptima de acusrdo al punto
de equilibrio alcanzado., La prineipal explicacién que daban g
ra de gue aparecia el f&nénenb a consecuencia de salarios excg
sivos en relacién al rendimiento del trabajos




Segfin la thria clédsica se demuestra gue el salario tiene
de a igualar a la productividad marginal del trabajo. Pues =
bien hadrf desccupados por una rigidez'del sigtcua ecbnénico -
que se manifiests cuande los trabajadores ya sea individualmep
te o por la accién de los sindicatos se niegan & aceptar el wg
nor salario que corresponde al descenso de la productividad -
nargihal.de sa trabajo y al no poder el clgrasario pagar un sg
lario superier ocupa a menos trabajadores produciéndose el fe-
nfmeno que estudiamos, Se debe entonces las desocnpacién a -
que el salario correspondiente al producto marginal que se podr
dria'obtgncf si los desocupados lc‘accptaran, no es suriciante
para persuadirles a que trabajen, es decir, para vencer sus rg
sistencia al trabajo. | y

Segfin los clésicos funcionando libremente sin trabas y ri
gideces el sistema scondmico no cabe ls desocupacién 1nvcinntg
ria salvo la de ajuste (friccilonal) gue es transitoria.

Exp}icaban de esta manera la desocupacidn transitoria. 51
 pare alcanzar los empresarios el 8ptimo de produceiédn aplicane
do las innovaciones técnicas que aumentan el rendimiento del =
capital necesitaban recurrir a nuevos éhorrcs de la comnnidad
y sl &stos solamente se los proporcionaban a una tasa superior
era necesario, para no afectar sus beneficlos, que los aaiar&o:
bajaran para compensar el aumento de la tasa de imnterés, Para
llegar & obtener el méximo de beneficios se vefa obligado el
smpresario a desplazar una parte de los ocnsad&s y ei resto de
los ocupados a soportar salarios mis bajos, originfndose una
clerta desocupaciln. Perc &sta no era la situsciln de equilie
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brio pues a medida gque los empresarios aplicaban las nuevas in-
novaciones empleaban a los desocupades lleglndese a un punte de
equilibrie cem plena ocupacién. Por efecto de esta demanda de
grabajo tendfan los salaries a suyfir y les preclos de las mere
cader{as a bajar debids a la mayor eferta de la produccién, pa-
sando en consecuencia en la etaps flltima el fruto de las innovy
ciones técnicas a la comunidad, ya sea en forma de aumentos de
salarios o blen de menor precic de les artfcules. Al negarse -
los trabajadores a aceptar los salaries bajos de lavprinsr eta~
pa, adquiere entomces la desocupacidn un carfcter bernananto y
perzistante,

Ctra caysa de la desocupaciln que surge de las teorfas clf
sicas y que no fué comsiderada directamente por ellas, sino por
el economista John Keynes lo encontramos en el fenémeno inver--
50, de la demanda de ahorreo por parte de los empresarios,

Gran oferta #e ahorrs ofrecida a los emprssarios por un 1l
do y por el stro una téenica productiva que ne progresa con -
gran intensidad y que provoca una disminucidén en la demanda de
capitales y que sole podria aumentarse en el caso de que descep
dlera la tasa 4e inter8s. En sste case se produce la desscupa=
cién por una rigldesz prevocada per la tasa de interés que se rg
siste a descender en la medida suficiaéta para mover al empresp
40 a utilizar ana cantidad adicional de capital que propercio-
ne nusvas fuentes de trabajo.

ademfs sostenfan que las perturbacioncs causadas a la li-
bre concurrencia y al comercio intermacional basado aa.la divie
sibn del trabsje, .par la accidn de concentraciones monopolisty

cas que dominaban el mercade y por la intervenciln del estado
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en las aciividades econdmicas fijando precios mfnimos o esta--
bleciendo derechos protectores aduanercs, originaba indirecta- -
mente el fendmeno de la desocupacisn al no alcanzarse el &pti

mo de produccién,

Los clésieos y neoclisicos trataron de explie#r la forma
t{pica de crecer de la economfs capitalista, con sus fases as-
cendente y descendente por medio de sus teorfas del ciclo eco=
némico,

El ciclo econdmico es en realidad la forma de crecer del
capitalismo y se caracteriza por movimientos ondulatorios de =~
la actividad econdmica con perfodos de dilatacidn de los ingre
'sos, produccién y ocupacién seguido de perfodos de contraccién
de estos elementos, con pérdida de recurses productives y gran
desocupacidn,

Al estudiar las causas de esos movimientos ondulaterias -
de la actividad eeondmica clasificaron las mismas en dos gran-
des gTuposs: |

a) Factores exfgencg, es decir factores ajenos al sistema
econdmico. Ej. Cambios de las cosechas agrfcolas, las gnérras,
inventos y descubrimientos, aumentos em la oferta del oro y va
riaclones en los gustos y modas de los consumidores., GBHstas -
causas del ciclo no se originan en el funcionamiento comfin del
sistema econdmico sino gue proviensn de afuera, por la aceidn
de fuerzas aisladas pero poderosas para engendrar reaceioneilg

conémicas,



b) Factores endlgencs: Es decir factores que se originan
en el propio funcionamiento del sistema econdmico, se producen
dentro de 41 y son capaces de originar el cicle. Aquf se com=

srueba una incongrusncia de la doctrina ci&sica; por un lado -
sostienén que la libre concurrencia conduce a un punto de aqui
1ibrio con Sptimo de produscién y ocupaciln y por el otro llew
gan a la conclusién de que el clelo econdmico proviene de reag
ciones econfmicas producidas dentro y por la estructura econd-
mica capitalista. ,

Una vez producidas las perturbaciones por la accidn de =
los factores antes mencionados se reflejan las reacciones eco-
ndmicas con cambios en ¢l volfimen de la produccidn, crédito -
bancario ¥y en su velocidad de circﬁlaci&n, camblos en la demap
da, en_las ganancias y salarios, en el alza y baja de los pre=
cios, etc. Lsas reacciones se tornan acumulativas ya que. une
vez iniclado el proceso y debido al sisﬁama financiero e indug
trial, los cambios se desarrcllan a un ritmo cada vez mis in-o
‘tenso, cubriendo freas mayores.

Las teorfas mis conocidas del ciclo estudian especialmenw
te los movimientos del mismo en los palses altamente industrig
1izados y podemos reunirlas en cuatre grupost |

a) Qggggg_xgg;gg: Se produce oi ciclo por camblos en las
condiciones esconfmicas reales tales como un nuevo método de =
produceifn o un cambio en los gustos de loz consumidores., Si
estas causas se preseatan con sran_intensidaﬁ modifican las -~
previsiones de los enpresﬁrios ¥ se transforman en agentes é:;

caces de las taseq del ciclo. Encontramos dentro de este gru-
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Las teor{as de Joseph Schumpeter expuestas §n sus 11
bros "Teorfa del desenvolvimiento econémico’ (1934%) y en su =
tratado "Business Cycles" (1939) referentes a la posibilidad -
de que un cambio tecnolégico pueda ser una causa suficiente de
fluctuacién cicliea, puede considerarse representativa de todas
las obras que analizan el misme problema, El factor motor o dj
nédnico en 1a vida ecordmieca se halla dado por las innsvaciones
teqnel&gicas que, ponen en novim;onto fuerzas que tienen mnés
intensidad que las que 1llevan al equilibrio, y as{ aumenta en
forma acumulativa la actividad en la faz ascendente y se mantie
' ne éstg mientras las innovacioues se llsvan a la praétiva. Iug
gc'se produce la dislocaecidn en la relacidn de precios provocg
da por 21 fin del perfode de gestacidn y se origina la contrag
cién con su secuela de quiebras, deseenpaci&n, etc, mientras -~
la soeiedad se adapta a los éambios qus exiganilan innovaciones.

Entre los tefricos que atrivuyen la causa del ciclo al ~
facter innovacién encontrsmos también al economiste sueco Guse
tave Cassel quién, en su teorfa no monetaria de la sobreinver-
sidn, atridbuye la faz descendente del cicle a la inversidn ex-
cesiva operada en la €ltima parte de la sxpansidn que resulta
mayor que las ofertas diqunihles de capital,

2) Prigciple de aceleraciSn:

Se explica la observacidn generalizada de que la prg
duceidn de bienes de capital fluctfia con mayor violencia e ine
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tensidad que las de los bienes de consumo por "el principlo de
las fluctuaciones intensificadas de la demanda derivada, o nis
sencillamente, el principio de aceleracién" (1). Seglin este
principio los eambios en la demanda de la producciédn de bienes
durables de capital o de consumo tiemden a producir modifica--
clones cada vez mayores en la demanda de los bienes durables -
mismos, Quliere decir que al producirse un aumento en la demapy
da de los bienes durables de consumo (automdviles, casasyetc.)
se produce una intensificacién acumulativa en la demanda de -
bienes durables (equipos, etc.), por parte de los sectores que
intervienen en todo el proceso de fabricacién de aquellos. Mlep
tras ello ocurra, nos encontramos en la faz ascendente del cie
clo, pere no tardard mucho para que la demanda del consumidor
final se reduzea produciéndose fluctuaciones intensas em los
estadlios més altos, es decir mis lejos del consumidor, origle-
nindo clerre de casas industriales y desocupacidém, sobre todo
en las firmas productoras de biemes de capital durable,

| Esta teor{a es considerada como una hipétesis pero no ha
sido realmente comprobada. El economista inglés R. E. Harrod
sostiene que este principio que &1 denomina "de relacidn" ocu-
pa un lugar importante entre las causas del clclo, |

Algunos econcmistas tales como el inglés W. Stanley
Jevons afirmaron que las variaciones en la atmésfera del sol,
manifestadas en la frecuencia y magnitud de las manchas solae=
res, constitufan la causa de los movimientos ondulatorios de -
(1) iasA. Estey: "Tratado sobre los ciclos econdmicos", Phgs
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la industria y de la actividad en general, a través de la influep
cia de la radiaciém ultraviocleta y actividad magnética en la sg
lud, vitalidad y actividad mental de la gente, produciéndose -
de esta manera las fases de optimismo y pesimismo que constity
yen un factor impertante del ciclo. A su vez el economista nop
taamericano Henry L., Moore, que fué ¢l més firme exponente de
la teoria que asigna como causa fundamental de los ciclos eco-
némicos a las variacliones de las cosechas agricolas, sostenfa
que principalmente en los pafses que depend{sn en grado sumo -
de la agricultura, los aumentos en los volfmenes de las mismas
ocasionaban una fax de presperidad no sclamente en esa sctivi-
dad primaria sino también por efecto derivado, en las otras ag
tividades y viceversa, las §pocas de malas cosechas coincidfan
con perfodos de depresién.

b) Cansas psicolégicast

Se agrupan en esta teorfa todas aquellas que consideran -
 que los ciclos som originades mo por cambios en las condicio--
nes sconimicas reales, sino por errores de previsién y predie-
cién en que incurren los empresarios. BEn dpocas de auge los =
comerciantes se inclinan a exagerar sus previsiones de ganans-
cias presentes comparadas con las de otros ¥y en §pocas de de--
presidn ocurre el fenémeno inverso.

La causa de estos errcres de previsiém y camblos en 1a ag
titud mental de los individuos hacia la realidad previenen de
dos aspectos propios de la economfa capitalista. En primer 1y
gar el proceso de produccidn es de larga duracién e indirecto
Yy en segundo lugar cxi:tan,uag gran cantidad de empresarios ip
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' dependientes, especializados en algfin proceso productive de la
actividad econfmica, que toman las decisiones segfin sus estimg
ciones y cflculos de ganancias.

Es asf{ que se pueden producir los pariedos de ange y deow
presidn debido a que los artfculos no se hacen pgr orden direg
ta del consumidor, sino por adelantade, anticipindose a la de=
manda y los hechos previstos y eaperados pueden mo coincidir -
con la realidad,

Las otras teorfas comsideran a esta manifestaciones psicg
1égicas como facteres coadyuvantes al desarrollo del ciclo pe-
ro nd como la causa principal,

¢) Cansas mopetarias:

Segln estas teorfas se origina el ciclo per variaciones -
de la oferta total de dinero debide a la accidn del sistema =
bancario de las grandes comunidades bancarias, Llegam a la -
conclusién de gue los ciclos econdmicos con sus fases de pros-
peridad y depresién sen oéiginados en los pafszes con sistema -
de banca moderna, por la oferta monetaria eldstica capaz de
producir expansién y contracciém del circulante, lo que a su
vez repercute en los movimientos de la actividad econémica, Y
que e¢s0s vaivenes son debidos a la conducta normal de los ban=
¢08 gue s¢ maneja por el estado de las reservas y sin contro--
lar racionalmente la oferta menetaria ea bien de la estabili--
dad, Esas variaciones de la oferta de dinero pueden actuar enm
el sistema econémico por ne&io de cambios en la demanda efecti

va, per medio de la tasa de interds o por sus efectos en la =
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produccién de bienes de capital,

En el primer caso que fué expuesto pdr el ecconomista ip
glés K, G, Hawtrey, durante el perfodo de uuge; los Bancos =~
cuentan con grandes reservas y conceden erdditos sin restric--
eiones a los empresarios quiemes dilatan sus planes de produce
cifn aumentando la ocupacién de los trabajadores., Durante es-
te perfodo aumenta el gasto de la comunidad, es decir la demap
da efectiva, suben los precios y como los costos n> suben con
1a misma intensidad por la rigidez relattvi de los salarios ¥y
el interfs, aumentan las gamancias de los empresarios y las ip
versiones. ZTodo este proceso de prosperidad se dosar:oila mien
tras los bancos estén dispuestos s aumentar el ingreso median-
te la expansién del erédito. Al intensificarse este proceso -
‘disminuye el efectivo de los bancos y entonces §stos freman =
los préstamos mediante la elevacifn de la tasa de descuento,
Al disminnir las disponibilidades los comerciantes reducen sus
pedides provocando desocupacidn entre los productores, Se ori
gina en los trabajadores que se encuentran ocupados en las in-
dustrias productivas las primeras contracciones de sus ingreee
508 1o que ocasiona disminucién de #u demanda efectiva y a su
ver esta reduccidm, produce un proceso acumulativo, que se trg
duce en fltima instancia, en una baja general de la produccidn
y desocupaciln de las fmerzas del trabajo,

‘ En los otros casos se eombina la teorfa puramente moneta-
ria, que comentamos antes, con la teorfa no monetaria del prig
eipio de aceleracién, que reflejaba la variacidn extraording=--
ria en la produccilm de bienes de capital (edificios, magquina-
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rias, etc.) en comparacién con la de bienes de consumo. Esta
teorfa se conoce com el nombre de "la sobreinversién monetaria
¥ la estructura de la produceidén® y su principal exponente es
el economista F. A. ﬁnyﬁk. Segfin esta teorfa, la ﬁfincipal -
causa que produce los movimientos ondulatorios de la actividad
econmica, es la gran elasticidad incontrolada del crédito fa-
cilitado por la banca moderna que puede producir una variaw-
ci8n del volumen de la inversién independiente del ahorro de -
la comunidad y que esas variaciones son mis 1nténs§s en las ip
dustrias dedicadas a la produccidn de bienes de capital, es de
- eir, las etapas mfs alejadas del consumidore

Dentro de este tipo encontramos una serié de teorfas que
van de las ingenuas, elaboradas por econombstas no profesiona-
les, las del ahorro excesivo de los economistas Foster y Catee
chings, hasta la moederana elaborada por el economista J. M, Key
nes caracterizada por un examen mis clentifico de los términos
ahorro e inversién. |

Segéin estas teorfas la #ausa principsl de las erisis es -
la incapacidad de los consumidores para adquirir los productos
ofreeidoa}por la industria y el comercio a precios que cubran
sus sostosj es decir que los empresarios encuentran dificulta-
des para colocar sus existencias a predics remunerativos, Es-
tas teorfss sirvieron de base al Plan Townsend y al New Deal -
Norteamericano. Segln estas tcoriaé, la causa‘principal del -

ciclo se debe a una falla fundamental del sistema de preclos -
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que origina un poder de compra crinicamente inadecuado. La v
riante de los economistas Foster y Catchings sostiena»que luew=
go de pagarse los factores de la produceidn bar su intervencién
en el proceso, ese poder de compra no se gast&, siendo el ahe-‘
~rro resultante la causa de que lc¢s bienes no puedan venderse.
Ya consideradas brevemente las distintas teorfas del ci--

clo, dada la naturaleza y alcance de este trabajo, veamos tam=
bién en forma muy somera sin perjuicie de anpiiarla en el pré-
ximo capf{tule al considerar el desempleo cfclico, qué ocurre -
en la faz descendente del ciclo. Cuando nos encontramos en la
f1tina etapa del perfodo de auge emplezan a actuar fuerzas de-
présivas que debilitan paulatinamente lgs fusrzas acumalativas
gque habfan originade la faz ascendente. Disminuye la utilidad
de los empresarios y el optimismo anterior de ellos va cedienw
do para dar paso a un pesimismo y contraccidn de las compras.
Contribuye a acentuar la depresidn la restriccién de los crédi
tos bancarios. Al disminuir la produceién los ingresos de los
factores se reducen originando un subconsumo que se traduce en
un abarrotamiento de las mercaderfas en los comercios y en el
clerre de numerosas empresas, provocandoe la t{pica desocupae~-

cibn cfclica que es la més penosa y diffeil de solucionar,

3) Isorfas kevnesianas.-

Conszideramos aparte las teorias del economista 1in--
glés contenidas principalmente en su famoso libro “"Teorfa Gene
ral de la ocupacidn, el interés y el dimero™ por la gran in--

fluencia ejercida en el pensamiento econémico moderno, por 1la
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considerable ofer#escancia doctrinaria que originaron y pdrque
sirvieron algunas de sus soluciones précticas como medlos de =
aceldn de los goblermos pars conjurar crisis econdmicus o bien
tratar de estabilizar las inversiones y la prodnceién..

| E tih primordial de su teor{a general es explicar las vy
riaciones del niwel de ocupacidn., Una de las fullas fundamens=
tales del sistema econfnice, cual es laldssoéupacién persistef
te que se acentfia en la faz descendente del eciclo, con grave -
pérdida de fuerzs productivas, es objeto de primordial estudio
en su tratado, - | |

Como causa fundamental de la tendencia hacla la desocupaw
cién crénica emuncia "1a riqueza misma de las grandes comunidg
des industriaies” (1), Veamos en forma detallada como explica
Keynes lu causa econfmica principal gtaeradora de la desocupa=
e1én. | |

Primeramente nos referiremos a szu discusin tefrica pars
luego tratar brevemente la explicacién que df del ciclo, al fi
nal de su obra, en las llamadags motas sobre ¢l cilclo.

Sﬁgﬁn Keynes la desocupacién no es un fonémeno voluntario
provocado por la resistencia de¢ los trabajadores a recibir sa-
- larios mfs bajos como sostenfan los clésicos sino que su orie-
gen lo encontrames en la "insuficiencia de la demanda™ para abp
sorber teda la produccién que se logra en una aifuaeién de plg
no empleo de los facteres productivos. Es decir que en reali-
dad Keynes es un economista gque puede ser ubicado dentro de =
la teorfa del "subeonsumo",

Cuando 1x denanﬁ# es insuficlente, se contrae la produc-=-

(1) Radl Prebiuzh “Introdueci&n a Keynes", Fordo de Cultura §
conomica, ico, Pég, 9. ,
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cién del sistema econdmico produciéndose la desocupacién y en
cambio cuando sumenta la demanda de la connnidad, COMOC CONS@w=
cucncia de nuevas inversiocnes de capital rrivado o pliblico aum
ments lz produeccidn, se van absorblendo los desocupados y se
tiende a llegar a la plena ocupacidn, Porqué se produce esa =
insuficiencia de la demands, causa de la desccupacidn?

Sa produce por una ley psicolégieca fundamental obtenida -
de la comprobacidn por la experiencia, espeeialments en las -
fluctuaciones cfeclicas, y del conocimiento de la naturaleza hg
mana que nos dice que cnando aumentan los ingresos de_la com-
nidad, ésta incrementa sus gastos en consumo pero no en la mis
me proporeién gue el aumento recidbido, En la faz ascendente -
del cielo suben los ingrescs de los factores de ;a produceién
¥y sobre todo dursnte la primer etapz mantiene la gente su ni«-
vel de vida habitual, aumentando en consecuencia sus ahorros.
Y en los perfodos de depresién al disminuir los ingrescs se re
duce el ahorro mis intensamente pudiendo llegar a cers o afin -
1llegar a utilizarse las reservas hechas en perfodos anteriores
para casos eventuales, lo que amortigua los efectos de las cr}
sis, ©S1i ese ahorro, es decir la parte de produceidn que no se
consume, se inviertiera no habrfa inestabilidad del sistema o=
conémico y se podrfz llegar al pleno empleo. Al no crecer las
inversiones en la medida necesaria, la demanda seria insuficiep
te y la produccidn y ocupacién serd inferior a la que se podrfa
obtener dade los recursos y la técenica productiva.

Porqué no aumentan las inversiones a un punto tal que men

tengan en pleno empleo a los factores produetivﬁa, eliminando




~ la desocupacién?

Debido a que si sumentan las inversiones, su crecimiento
tiende a disminuir la eficiencia n@rgznal del ecapital, tanto
porque bajn la estimacién de los beneficlos futuros como por=
que sube el costo de produceibén, y al no descender 1a tasa de
interés al tipo necesarioc para que se realicen las inversiocnes
de menor rendimiento, indispensables para alcanzar el ideal de
la plena ocupacidn, se mantiene la desocupacidn crdénica propia
de las grandes comunidades modernas. Al no realizarse entonw-
ces las inversiones suficientes, queda una parte de la riqueza
sin consumir representada por el ahorro y que tiene su origem
en la aséqsa propensién al consumo de la comunidad, 10 que dew
termina una reduccién de nivel de orupscidn alcanzado en ese -
entonces, a un nueve punto de equilibrio inferior, en el que -
se nivela el ghorro eon las inversiones. Lste §ltimo procese
1o explica Keynes con su teoria del multiplicador,

Atribuye Keynes los movimientos ondulatorios de 1la aétitz
dad cdonénica que caracterizan al ciclo a la forma como flucee
ta la eficiencia marginal del capital. Esta consiste en la -
| relacién entre el remndimiento futuro que se espera estimativa-
mente de una unidad adicional de capital y su costos Se refig
r# Keynes a como termina la faz ascendente del ciclo, y atriby
ye la contraceién cfclica de la actividad econdmica, al séibito
colapso producido en la eficiencia marginal del capital que
mfs ha contribufdo & la expansién de las inversiones, debido a
la desilusidn y pesimismo operade en los empresarios al produ-
‘cirse dudas sobre los rendimientos que habf{an estimado obtener
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de las inversiones., Al reducirse &stas disminuye la chpacién
¥ el ingreso en todas 1:s actividades directamente afectadas,
lo que a su vez provoca reduccidn en la demanda efectiva en =
las ocu&aeidnoa secundarias y as{ sucesivamente, originando u-
na crisis cen desocupacidn de los factores productivos,

| Entre 16: economistas neoclisicos que disient&n del punte
de vista de Lord Keynes acerca de las causas de la desoccupie=e
cién y de los medios pars combatirla, podemos citar al Profe--
sor Frederick von Hayec, quién em uns reciente conferencia ce-
lebrada en nuestro pafs (1), al tratar el tema de la ocupacibn
Plena e 1nf1§e16n, exprésé que las polfticas actuales de pleno
empleo conseguidas mediante la presién monetaria, si bien lo=
gran ese inportanta objetivo soclal a corto plazeo, en periedos
de tiempo més prolongados originan posiblemente un descenso del
nivel de ocupacién si no se recurre permanentemente a la expap
sién monetaria. | | |
| Menifestdé que en un estado de desocupacibén general, la ex
pansién monetaris 4 resultades positivos, pero que cuande e-
lla se limita a clertas industrias, ocupaciones o localidades
¥y no adquiere proporciones significativas, la adopcién de es0s
expedientes de la polftica econdmica no origina a la larga los
mismos efectos favorables.

Aseverd que la desocupacién puede ser la consecuencia de
la circunstancia de que la distribucién del trabajo no es igual
a la distribucién de la donanda,vea deeir los gastﬁs en bienes
Yy servicilos, Mientras se mantiene la presién monetaria una =
(1) "Mercurio" = Publicacién de la Cémara Argentina de Comer—

cio « Bugnos Alres, 6/5/1957, Pig. 3/% = Afio 1 ~ K¢ 2g§
"Oecupacion plena, lntarvencianisnﬁ estatal e inflacidn®,
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parte de los gastos puede elevar la dcna;da por la clase de -~
servicios ofrecidos por los parados, pero tan pronto como fing
1iza la expansiln se manifiesta un desequilibrio entre la dis-
tribucién de la demanda y la oferta. Por ello, prbpone una re
distribucién de la fucrza trabajadora en un sistema de econo-=
nfa libre. | |

Durante el proceso expansionista los trabajadores serén g
trafdos por aguellas ocupacicnes dénde mis se vierten los gas-
tos, originindose un desplazamiente de la mano de obra, que =
probablemente, al finalizar los estfmulos, permaneceri desocu~-
pada en su mayor parte. Ello es debido a que en el perfode de
auge los factores productivos se dirigen hacia las industrias
de bienes de eapital, quienes los ocupan en mayor proporcién =
que la permitida por su capacidad permanente, siendo, en consg
cuencia, esa cantidad de recursos superior a la parte de los -
ingresos que bajo un sistema de plens ocupacién serd ahorrada
y destinada a la inversién. Para mantener ocupado a €805 re--
cursos es indispensable que continfie la expansién crediticia,
lc que desemboca en la inflacién o bien provoeca desocupacibn -
en mayor volumen de 1o gue hubiera ocurrido de no haberse adop
tado esa polftica. '

En ello reside la causa de la deéocnpacién que afecta a -
varios pafses. La distribucién de la mano de obra no se adap~
ta a la distribucién de la demanda y produce un desajuste al
estabiliéar la politica monetaria,

Para lograr un régimen estable de alto nivel de empleo ~
' 'que no dependa de la inflacién es necesario segfin su opinién,
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adecuar 1a distribneién de los trabajadores a la forma en que
se gagtarén los ingresos totales en un sistema de libertad ecg
n&mim; |

W) Ieoriss Socialistas:

Agrupamos bajo esta denominacidén todas las escuelas
econfmicas que tienen como comfin denominador la socializaciba
de los medios de produceidn, siendo los planaa.de prodnéeiﬁn y
el consumo organizados por una autoridad central,

Segfin estas teorfas la causa de las crisis periédicasycon
la desocupacién gme engendran, proviene del funcionamiento del
sistema caplitalista de libre empresa.

Cerlos Marx en su libro "E1 Capital” considera entre o=
tros estudios sus conocidas leyes de la pauperizacién crecien-
te, de la concentracidn capitaliste, el principio de la plusvg
1fa, ete, A ‘

Conforme a estas teorias, debido a la apropiacién privada
de los medios de producecidn por parte de une minorfa, los tra-
bajadores se ven forzados a ofrecer su labor personal como una
mercancfa. El excedente de su produceidn individual, constle-
tufde por 10 que Marx denomina el plus-valer es retenido por
los empresarios quienes se emriguecen con trabajo ajeno. Al §
plicar los métodos técnicos requeridos por el desarrollo de la
industria y halléndose los instrumentos de produceién en poder
de los capitalistas, sumenta por un lado la desocupacidn creap
do un creclente pauperismo de las masas trabajadoras y por el

otro lado se concentran en pocas manos los fuertes capltaless
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Segln estas teorfas de funcionar plenamente la 1ibre competenw
cla se origina inevitablemente la desocupacién debido a la cop
centracién de los medios de producciln, en grandes empresas mg
nopolisticas, que determinan los precios y‘la producecién al ni
vel que les procuran el miximo de ganancias, En la lucha eco-
nfmica que se sntabla para consegulr el dominio del mercado se
eliminan, en primer lugar, las empresas marginales y paulating
mente las empresess medianas, que no pueden resistir la compeww
téncin de las de grandes dimensiones, hasta que las pocas que
guedan 1legan a celedbrar acuerdos de fijacilén de zonas, de pre
cios, volémenes de produceién, etc. En todo este proceso se g
rigina, por el clerre de lo» establecimientos pequefios j'meéig
nos, desoeupacién.

Desde otro punto de vista, al obrar indivi&unlnante cada
capitalista, impulsado por su afin de lucro, auncnta la predug
e1én de acusrde a sus estimaciones personales scbre la tenden-
cia futura del mercade y al equivocarse en sus previsiones y -
' no haber una autoridad central que emcauce y dirija el proceso,
se originan las crisis de surorprodueoxén provacando_deSOQu@aw
cién y miseria entre los trabajadores, |

Ademis segflin esas teorfas el ineremento de la produccisn
‘estimula el aumento de la poblacidém originéndose wn exceso de
oferta de mano de obra, 10 gue produce baja de saiarias, rauwpe
rismo y desocupaciéa,

Consideremes ahors las cansas econbmicas de la desocupa—
cibn clasificando a los pafses con estructura de mercado libre,
segln el grado de desarrollo alcanzado por sus cconomfas, en




dos grandes tipos?
(pafses del centroij
g (Pafses de 1a

&) [

periferia),

a) B
Comprendemos dentro de esta denominacidn todos aquellos -
~ paises, algunos con més intensidad que otros, cuyas econom{as
se han desarrollado a un alte grado y que cuantan con capital
sufieiente para aplicar la téonica moderna em todas las etapas
de la actividad scondmica, aumentando la productividad necesa-
ria para elevar el nivel de vida de sus habitantes. Dentro de
este grupc de pafses hay algunos gue cuentan con més capitales
gue otros para realizar ;as inversioncs que reguieren las inng
- vaciones técnmicas, o bien cuentan con un gran nerc#de para sa
produccidn y hay otros que dependen del comercio exterior para
colocar su produccién industrial, pero no obstante estas dife-
renclas los caracteriza le integracién de sus econonfas Yy gran
disponibilidad de capital per cépita para emplear productivaw-
mente a la mano de obra activas Es en estos piises donde se
producen con mayor nitides los mevimientos ondulatorios tipie=
cos de la forma de erecer de la economia capitalist&. Segfn -
las teorias modernas se le ajribuye el papel dinimico, en los
movimientos del ciclo, a las variaciones del volfmen de las ip
versiones.

Entre las principales causas del desempleo en este grupo

de pafses encontramos:
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1) Insuficiencis de la demanda efectivaj

2) Inestabilidad de las inversionesj

3) Deseenso de las exportaciones industriales;

%) Bxcesiva acumulacién y liquidacién de'inventarias;
5) Cambios de la demsndaj |

6€) Tendencias monopolisticas;

7) Zonas de depresidén econbmica; y

8) Perturbaciones causadas por la inflacién,.

\

Se produce la desocupacidn porque la demanda de bienes ¥y
servicios es insuficionte para utilizar todos les recursos dig
ponibles, es dscir para emplear a toda la poblacidn econdmica~-
mente activa de la comunidad,

Veamos de qué manera se puede nroducir ei desempleo como
consecuencia de esa insuficlencia de la demanda efectivae

En un determinado momento, el nivel del empleo depsnde -
del nivel de la produceidn y a su vez éste estf sujeto al pro-
dueto.de 1las ventas que realiza el productor,

Considerande todo el conjunto de la economfa, si la demap
da total de todos los compradores (ineluyeﬁda al kstado y &8 =
los importadores de otros pafses) oﬁ forma de gastos en blenes
de consumo y servicies,nd alcanza a cubrir el total de desa&-—
bolsos efectuados por los productores, que incluye los fondos
de amortizacién para mantener intacte el capital, los impues--
¥os, salarios, rentas, intereses y beneficlios abonados a todes

los factores de la produceidn, se originarf una rsduccién en
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la produceién con el desempleo consiguienté-

Entre los compradores, el grupo mAs importante se halla -
dado por el de los consumidorss., Y como el volumen de gastos
de éstos depende de sus imgresos, se logrard una estabilidad -
en 1a demanda de artfculos y servicios al estabilizar aquellos,
" o se produeird solamente desempleo por reduccidn de los
gastés de consumo pues hey gue tener sn cuenta que ellos cons=~
tituyen un solo aspecto del problemas. '

Los gastos de la produccién se hallan integrado por: 1)Pg
g£0s a los trabajadores, perte de los cuales constituyen su de-
manda de bienes y servi cios; 2) Pagos al goblernoy en forma =
de lupuestos; 3) Pagos a otros pafses en concepto de importa~-
ciones, rénta, interés, ete. y 4) Beneficlos de la empresa y
fondos de reposicida del activo,

Existe, entonces, un vacfo entre el costo total de la prg”
duceidn y los gastos de los consumidores., Se cubre el mismo -
con aquellos gastos no considerados de comsumo, que son tress:
a) Inversiones Je capital»por parte de los particulares, que =
estudiamos en el prdxime punto; b) Compras del extranjero, es
decir exportaciones del pafs y c) Gastos del gobiernoe

La caracteristica primordial de estos gastos es su falta
Jde estabilidad que provoca grandes fluctuaclones en los gastos
totales y por consiguiente en el volumcﬁ de la producciln, em-
pleo & ingresos.

Las compras del exterior dependen de ia demanda que haya
sn €805 jaises, de manera tal que si 8sta se reduce como vere-

mos al estudiar el desempleo provocade por la disminucién de
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las exportaciones, se produce una merma en los gastos proveniep
tes de esa fuente y resulta imposible para los productores vep

der su produccidn, viéndose obligados a despedir personal y rg

dueir la produeciln. Se comprueba aquf la interconexién de la

economfa mundial y como una dopresién en slgln pafs produce e-

fectos en primer lugar en los paises con los que comercia y -

luego se extiende por etapas sucesivas a loz demfs, al reduciy

se el comerclo intern;eional;

Los gastos del Gobierno fependen de las decisiones polft]
cas que adopten los mismos. Al reducirse sus gastos, permene-
ciendo constante los otros gastos, se origina el proceso de rg
duceclén de la produccién en la forma antes mencionada. ,

Este tipo de desempleo basado en la insuficiencla crénica
de la demanda de bienes y servicilos se manifestd principelmente
en la crisis de la década del treinta.

En la actualidad no se presenta en gran escala dado que
los gobiernos han emprendido después de la fltima guerrs una @

ficaz aceién nacional e internacional para combatirlo.
2) Imestabillidad de las lnversiones:

En una economfa de libre empresa las decisiones de ahorrar
e invertir no se hallan espontineamente unidas, siendo muy ine
dependiente una de otra y dependen de 1la determinacién de un
gian nimero de personas, _ -

Hemos visto en el punto anterior que para cubrir el vacio
que se forma entre el costo total de la produccién y los gas--
tos de consumo uno de los principales gastos se halla dado por
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las inversiones de capital. Dependen &stas de la extensién en
que se utilice el equipo productive ya existente y de si los

beneficios quae se esperan ébtanor con las nuevas inversiones -
son lo suficientemente reﬁnnorativas como pars Justificar el

aulehto del equipo productivo.

S1 por alguna de estas circunstancias o blen debldo a una
politica fiscel que desanime las 1nversiehes, el ahorro no se
invierte queda una parte de la produccién sin vender originan-
do una disminueidn de ésta con la secuela de clerre de empresa,
desocupacién, etc. Este factor de desempleo se puede presen~-
tar en determinadas actividades econdmicass En'Bélgica duran-
‘te los afios 195071952 hubo bajas inversiones en la Industria -
de la construccin, Lo mismo ocurrié en los Paises Bajos.

c&::tbs palses industriales al no contar con un mercado -
interno suficiente o blen porque se han especializado en la =~
produccién de determinados artfculos, fincan su desarrollo ecg
némico en la colocacién de gran parte de esos artiéu;os en mep
cados exteriores., El comercio exterior constituye un elemente
importante de su renta nacional, o

Al descender el volumen de sus exportaciones, sea por cay
sa de la reduceién de la demanda del exterior, o bien por la =
competencia en el mercado internacional, se origina en un prie
mer momento el desempleo en las industrias exportadoras, para
extenderse luego sino se toman las medidas adecuadas, a toda

la sconomfa. Hntre los paises industriales gque se encuentran
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en esta situacién encontramos: Gran Bretafia, Bélgica, Dinamare
ca, Austria, este,

| Se origina la denominada *depresifn de inventarios” en
‘grandoz acuxulaciones de stock de nercﬁdsrius_por parte de co-
merciantes, que 1o acumulan en la presuncién de que el alza de
los precios va a contimuar o bien como una medida precaucional
luege de pasar por un perfodo con sistema de control de prbcios
) 4 do.abasttcilicnta. |
| Al ddsminuir la demanda de la comunidad, como consecuen=-
cia de los precles elevades por un lado, y por las medidas a=
doptadas por los goblernos para combatir la inflacidm por el g
tro, viéronse obligados los comerciantes a vender sus existen-
clas de mercaderfas a precios en baja, lo que provocd en el pg
rfodo de liquidacidn una reduccién de la producecidn con la dee
socupacidn consiﬁni#nxe. Este fenfmeno se jresents en E.E.U.U.
luego de la guerra, al supfiairsa los controles de precios en
1946 y en Alemania (Rép. decral) durante la inflacidén que si-

guid a la reforma monetaria,

5) Caml

Los cambios en la demanda derivados de variaciones en los
gustos, modas, de los consumidores ocasicnan transitoriamente,
s1 se cuenta con un eficaz servicio del empleo, un desempleo =
en las industrias afectadas,por esas variaciones, pero a su vez

‘proporcifna sumento de la ocupaciln en las actividades hacia



donde se dirige la demanda.

6) Iendencias monovelfsticas:

Al concentrarse la produccién de algfin artficulo en una e
presa o grupo de'aapresas coaligadas para evitar la competene-
cia, la produceibn y los precios se fijan en aquel nivel que
proporcione el miximo de utilidad para el aonOpolista. Esa ri
gldez de los precios de monopolio, ademis de trabar las transg
cclones de mercado libre, pucden originar desempleo en la ine~

dustria de que se trate, al impedir la aparicién de nuevas em~

presas que aumenten la produccién y proporcionen nuevas fuentes
¢e trabajo. |

| En al;ﬁnns pafses que cuentan son un gran desarrollo ine-
dustrial y en general alto nivel de empleo existen determinae=-
das zonas denominadas de "depresién econdmice™ donde la activi
dad econdmica se encuentra profundamente disminuida, con gran
cantidad de desocupados, por la accifén de varios factores:

a) Dismimucidn progresiva de 1los recursos naturales como
consecuencia de su utilizacién, como ocurre con depésitos de =
minerales, gas natural, campos petrol{feros, etc. Al agotarse,
disminuye la actividad de esas zonas cuya fuente de trabajo eg
taba representada por esos depdsitos j se prodﬁcc gran desocu~
pacién., En BE.E.U.U, existen cuatro zonas en estas condiciones:
La de los grandes légos, la polvorienta de las llanuras, la al

godonera y las mesgetas carbonfferas del sur de los montes apa=




laches (1),

' b) Descense importante de las ventas de los pocos produce
tos que constituyen la principal actividad de algunas regiones.
'Gicrtas comunidades cifran su prosperidad en uno 6 dos renglo-
nes productives y al producirse una reduccién en la venta de
los mismos, se contrae la produccidn y dis:inn&a la ocupacidn.
Se encuentran en peor situacién las que dependen de la venta -
 de bienes de capital que son los que mis fluctfan en perfodos
de deflacién, ya que en razdn de su durabilidad las compras ¥y
renovaciones de equipos se puedcn postergar con més facilidad,
Algunas zenas que se dedican a un solo renglén de produceién -
pueden verse seriamente af@ctadas por cambios en la demanda de
ese blen, Ej. Sustitucién de la seda por tejidos sintéticos,
que perjudicé a vastas zonas del Japén, Frﬁdcia, etce

En Prancia existen sonas de depresién en La Bretafia y 1la
Meseta Central} em Suiza, en los Cantones (Grisones y Valalsjiem
Alemania sobre todo en Schleswig-Holstein; en Noruega, Finlame
dia y Suecia en sus regiones septentrionales,

En E.B.U.Us Tige un reglamento del 29/6/1955 dietado por
el .ecretario de Trabajo, ddnde se fijan los criterios que han
de aplicarse para delimiter las zonas de desemplso importante
(2):

"1) NHfmero de soclicitantes de empleos superior al de em=
pleos vacantes en la regiln, siendo de ospuﬁér que tal situa~-
cién persista en los‘dos.o eaatro meses siguientes;

2) Wimero de desocupados igual o sﬁporior al 6 por ciento

(1) g.é.T.: "Campafia contra el desempleo”, Ginebra, 1950, Pig,
(2) Revistn Internacional del Trabajo, Julio/1956 « Pol{tica
de los gobiernos desde 1950 (Pég. 19).- :
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de la mano de obra totalg

3) La demanda prevista de mano de obra no agricola en los
dos o cuatro meses préximos denota un descenso del nivel del
empleo o que no ha de aumentar la demanda enm proporcién notaw-
bles

4) El1 sobrante de mano de obra registrado o previsto no -

se debe esencialmente a factores estaciones o pasajeros",

El fendmeno de la inflacién, con el alza e inestabilidad
de precios que acompaiia, ocasiona ademiés de una redistridbuciém .
de los ingresos de la colectividad, importantes perturbaciones
en la actividad productiva, Al aumentar los costos de produce
cién las industrias dedicadas a la exportacidn se encuentran =
con serias dificultades para competir con sus similares del egx
- terlory y en el caso de ser deaplasadas del comercio internte=
cienal ven reducidas sus ventas con la conshguiente disminucién
de la produccién y ocupacibn. En 1a actualidad se le presenta
a Gran Bretafia una situacién parecida. E1 Canciller del Teso-
ro ha dicho reclentemente gque si no aumenta la productividad -
en el campo industrial los aumentos de salarios no absorbidos
por la misma incldirén en el costo de lbs artfculos de oxporti
eién originande la probable pérdida de mercados exteriores,por
la compategci: de otros paises gque venden a precios mis bajose

En el mercado interno el alza de preclos derivado dev la
inflacién puede lleger a restringir la demanda efectiva y ori-

ginar el proceso que ya hemos comentado al considerar el punto



Comprendemos dentro de este tigulo a todos aquellos pafe-
ges que tienen "una fuerte proporcién de su poblacidn activa -
trabajando con escaso capital y productividad en la produceién
primaria y otras ocupaciones de trabajo barato® (l). Es eXw=
tensivo el carfcter que predomina em el desarrollo de estos =
paises. Es necesario, para que el progreso adquiera un caréic-
ter intensivo, que la técnica moderna se extienda a toda la pg
blacién activa y cambie la composicibn de sus ocupaciones nive
lando la productividad y los ingresos en todas las actividades
econfmicas. En estos pafses los ingresos reales por persona -
son bajos, en comparacién con los que existen en los pafses ig
duétrializados.

Ko todos estos paises se encuemtran en el mismo grado de
desarrollo, ni cuentan con igual poblacién ¥ recursos natura--
les, pero existe un elemento fundamental com@in a todos ellos -
que nos pesrmite considerarlos englobado en la denominacién de
induficientemente desarrollados. Lse elemento es la insuficieg
cla del capital indispensable para integrar sus economfas, reg
1izar las innovaciones tecnol8gicas y elevar ol nivel de vida

de sus habitantes. La actividad predominante en estos pafises
| e5 la agricola que goza de gran estabilidad pero se maniflesta
en ella el fngén'no tipico del subempleo ya eétndiado en otro
caplitulo,.

Las principales cazusas econdmicas generadoras de todas las

(1) Naciones Unidgs -~ "Problemas tedricosg y gricticos del cre-
cimiento eco co” - Méjico D.F., PZg. .-
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manifestaciones de la insufiéignciu del empleo son las siguiqn
tess |
1) Insuficiencia del capitalj;
- 2) Insuficiencia de otros recursos produsfivos;
3) Exceso de poblacién agricola en relacién a los recur--
2083
h) Disminueidn de las exportacioness
5) Transformaciones téonicas que reducen la demanda de -
productos primarioss | |
6) Resistencia a las innovaciones técnicas;
'7) cbsticulos no salvados que dificultan el desarrollo} y
8) Efectos producides por la inflacién.

1) Insuficlencia del capitals

Se origzina el sudbempleo y las otras manifestaciones del -~
desempleo por la carencia de capitales suficientes para ser ip
vortidos en las actividades productivas y poder diversificar e
integrar sus economias, proporcionando empleo efectivo y prow=
ductivo a la mano dt obra activa, y elevando al mismo tiempo -
su nivel de vida.

En estos paises las actividades secundariss y terciarias
se encuentran poco desarrolladas y la poblacién se cénccntra -
en la agricultura, donde trabaja con escasos equipos y con tég
nica en general atrasada, y en los servicios personales y co=-
mercio en pequefia escala.

Teniendo la agricultura un cardcter de temporada se enw=
cuentran los trabajadores con el grave problema de la inactivi



dad temporal durante el perfodo que dura el receso agricola.
Siendo baja la pro&uctividad media de estas actividades, los ¢
xiguos ingresos de los trabajadores se destinan al consumo Yy
~en consecuencia la tasa de capitalizacién es muy baja, lo que
reduce la posibilidad de contar con el capital nacesa:ié para
sefectuar las inversiones que requieren el desarrollo econémico.
En muchos ¢asos, las posibilidades del desarrollo indus--
trial comenzado, se ve trabada por la falta de capital genuino,
no obstante coexistir suficiente capacidad de'anpresa por pare
te de los empresarios y los trabajadores que se dirigleron a
las ciudades ante las perspectivas de trabajos segurbs ¥y mejor
pagos, tienem que regresar al campo o bien permanecer desocupg

dos en los centros urbanos.

2)

El problema anterior, comin a todos los pafses insuficiep
temente desarrollados, se complica cuando ademds de faltar el

capital necesario, escasean los recursos naturalcs, o biem se
agotan ellos por la aplicaciénm de métodos de trabajo deficlen~
tesdﬁor su utilizacidn natural,

En muchos pafses insuficientemente desarrollados, sobre -
' todo en los del Asia, aumenta constantemente la poblacién y al
no haber oportunidades de empleo en las actividades industria-
.les ¥ comerciales, permanecen los trabajadores en las zonas a-
gricolas, donde la tierra cultivada es limitada, 10 que origi-
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ne una intensificacién del subempleo principalmente entre los
agricultores que no disponen de tierras de su propledad, y de~
sempleo total entre los trabajadores golondrinas que no poseen
tierras y que buscan empleos intermitentes en las granjas de g
tros, percibiendo salarios muy bajos.

Casi todos los pafses insuficientemente desarrollados, pa
ra mantener su reducido nivel de empleo, cuentan con gue las -~
exportaciones de sus prinqcipales producciones mantengan un ni-
‘vel estable en cuanto al volumen y al nivel de precios,

Veamos, en términos generales, que 0f§ctoa'prodnce la re-
dnc&iég de sus 1ngiosoa detivados de un descenso de las expor-
tacliones, : _

Efectos directog. S1 la proporeién de mano de obra ea -~

1a§ produccién de articulos primarios es inportante, al cone-
traerse sus ingresos se puede llegar a reducir la produccién -
de las pequeilas emprssas subsistiendo las dc.dineﬂsiones nayo-
res, tal como ocurre en Malasia, con el caucho donde la baja -
del precio afectd més a las pequefias Plantaciones gue a las -
grandea.’ En aquellos pafses que cuentan cen produccicnes ming
ras, el efecto de la baja de los preecios ie_nota con mayor ine
tensidad, ya que la poblacién activa ocupada en esas activida-
des is my ilmportante. Otro factor a tener en cuenta para de~
terminar si el efecto de la baja de los ﬁracios gse traduce en
uns disminucién de los ingresos o en una memor produceidn pos=-
terior, se halla dado por el gradoe de elasticidad de la produg
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¢ién de acuerdo a las fluctuaciones de laslprécies. 81 la e~
lasticidad es grande, posiblemente se reduzca la produccién, g

- riginando desocupacién agrfcola como ocurrid en Cuba en el afio
B 1952, domde al bajar el precio internacional de su principal -
produceién, el azficar, en un 26%, disminuyé la actividad en un

308,

Como gfoctos indirectas tenemos, una disminucién del em~
pleo ¥y la produccién en otros sectores de la economis derivade
del menor ingreso de la mano de obra dedicada a las actividae~
des exportadoras. Al contraerse las recaudaciones fiscales,se
reducen los gastos pfiblicos comn su incidencia depresiva en 1la
economfa. Y por fltimo, para remediar los perjuicios en la by
‘lanza de pagos desnivelada, los gobiernos deben adoptar wna pg
1itica monetaria y crediticia més firme,

El descenso de las exportaciones en estos palses adquiere
un caréeter ciclico, por la dependencia de sus economfas.a las

contingencias del comercio exterior.

5) SRR N 1 S35 AR A4S A £ 5 0 6
$os iximariost

Esta causa se halla relacionada con la anterior y es ded} |
da a que el constante progreso técnico en los pafses industrig
lizados hgﬁ reducide la proporcidén em gue los productos prima-
rios intervienen en el valor e los articulos mamifacturados,
traduciéndose en una menor demanda de aquéllos, con los consi-
"gulentes efectos en las economfas de los pqisos productores,

Este proceso se explica por las siguientes razones:
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a) Aplicando nuevas y mejores técmicas productivas se lo-
gra elaborar en forma mis refinada las materias primas que re-
quiere el proceso productivo, empleando menos unidades de Eswe
tas en la composicién del articulo finalj |

b) Por aplicacidn de esos procedimientos técnicos se lo~--
gra una mejor aprovechamiento y ntilisaeién de las materias -
primas y subproductos; |

¢) En campos mias vastos de la actividad industrial se van
sustituyendo les productos naturales por materiales obtenidos
por procedimientos sintétiecos, tales como los nitratos, los -
plésticos y las fibras artificiales. ‘

Al aumentar los ingresos en los centios industriales la ~
demanda tiende a diversificarse, aumentando muy poco la destiw
nada a alimentos y en cambio crece la destinada a la compra de
art{culos industriales y pago de servicios personales., De es-
ta manera la importacién de productos primarios en los paises
industriales tiende a crecer con menor intensidad que el aumep
to de su ingreso real, |

6) Re;

En clertos pafses insuficientemente desarrollados que -
_euantan con alguna producecién que constituye uno de los princi
pales rubros que les proporciona divisas a trai‘a del comercio
exterior, debido a sus primitivos métodos productivos encuen--
tran serias dificultades para competir con los articulas simi-
lares de paises altamente industrializados.

El fnico camino que les queda para no perder los mercades
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exteriores es el de aplicar paulatinamente aquellas innovacio-
nes tecnolSgleas que les permitan reducir los costes y aumentar
la produccién en calidad y cantidad, Sin embargo y debldo a ~
las resistencias opuestas por los sdétorg: laborales organiza-
dos, ante el temor del paro tecnolégico que veremos en el pré-
ximo capftulo, no pueden llevar a la practica las transforma--
clones téenicas indispensables, con la consigulente posibilie-
dad de perder sus mercados y tener que feducir su capacidad de
produccién.

Entre los paises donde se presenta este problema podemos
eitar a la Indls, cuya industria textil debe competir princie-

palmente con la japonesa.

Algunos paises insuficlentemente desarrollados iniclaron
un proceso de industrializaeidn con el fin de proporcionar nug
vas fuentes de trabajo a la mano de obra excedente y elevar el
ingreso nacional. Por fallas en la programscién del desarro—
1lo econdmico, en un momento determinado de la evolucidn, en-
cuentran series escollos, tales como insuficiencia de la capa-
cidad dnargitiea, falta de transportes, escasez de mano de o-
bra calificada, etc., para proseguir y alin mantener el nivel -
.alc£nzado hasta ese momento., S1 no logran tomar a tiempo las
medidas correspondientes se podrfa producir una paralizacién -
industrial, causa fundamental de desocupacién en masa en las -
zonas urbanas y con efectes profundos em los campos sociales y
polfti cos,




Con el fin de consegulr el ahorro forzéso para la realizs
cién de planes de desarrollo econémico, clertos pafses, sobre
- todo latinocamericanos, han recurrido al s:pedientc de la inflg
eién, S1 bien este medio, en una primera etapa, logra originar
una expansién de los negoclos, provoéa'a la larga ademis de u=
na dislocacidn de los precios y redistribucién de los ingresos,
una falsa estructura econdmica formada por empresas de dimen=-
siones antieconémicas y sin la organizecién adecuada, debido a
las ganancias fieiles y répidas que origina.aquel'p:cccse. Llg
gado un momento determinadeo y cuando las sutoridades toman las
medidas necesarias para combatirla y estahiliaar‘ql signo mong
tario, inevitablemente muchas de eiaa empresas deben desapare~
cer del mercado originando desocupacidn.

Ademis hay que temer en cuenta que al aumentar el costo -
de produceién interna tanto de los artfculos industriales como
de los primarios, esos pafses encuentran dificultades para cop
‘servar sus mercados del exterior, com el consiguiente efecto -
en la balanza de pagos y en el tbastoéiniento de las materias
primas y equipos para su desenvolvimiento industrial,

51 los ingresos que un pafs percibe piuvenienteu de sus -
exportaciones, de la entrada de capitales privados o bien de -
empréstitos del exterior, permanecen estables, la accidn a de-
sarrollar para lograr el pleno empleo en su economia se vé sig
plificada, ‘ | '
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Pero en la realidad no occurre tal situaciém. Fluctfa cong
tantements el comercio exterior y las inversiones privadas ine
ternaclonales se han reducido constantemente,

Paises industrializados han establecido barreras aduane-~
ras para proteger sus actividades primarias, defendiéndola de
la competencia de les pafses productores, Y viceversa para =
protegsr sus incipilentes industrias otros pafses han establec}
do controles de camblo, altas tarifes aduaneras ¥ han reducido
sus importaciones al mfnimo compatible can su desarrollo, para
evitar saldos negativos en su balanza de pages. Al reducirse
el comercio internacional, los pafses han tenido que tomar me-
didas compensatorias para aumentar otras clases de gastos inew
ternos que permitan restablecer un alto nivel de empleo,

El desarrollo econémico de los paises insuficientemente -
desarrollados se ha visto trabado, al ser su coeficiente de -
ahorro interno muy reducido, por la paulatina disminucibén de
las inversiones privadas extranjeras que si. bien colaboraron -
en &pocas pasadas en las actividades dedicadas & la exportacidn,
gs muestran reacias en la actualidad a invertirse en las actie
vidadcs industriales y en proyectos a largo plazo,

Ho se puede desconocer los efectos depresivos que origina
en los distintos palses una crisis em alghn centro industrial
importante. Asf, un retroceso econémico em E.E.U.U., tiene =
gran influencia en las exportaciones del resto del mundo. En
1929, 1938 y 1949 las reduciones de las exportaciones suropeas
a E.E.U.U., fueron mayores gue la disminmucién de la produccién
de ese pais,
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También podemos mencionar las medidas unilaterales adoptg
das por algunos pafses, por ejemple blogueo da‘fbndes de otros,

que repercuten sobre los planes de desarrolic de aquéllos y -~

'pueden llegar a provocar receso en sus negoclos, .
b) Cansas demogrificas:

Es indudable que el crecimiento excesivo de la poblacién
activa, 81 no va acompefiado de nuevas oportunidades de trabajo,
es causa directa del fendmeno de desempleo,

Entre las causas demogrificas podemos mencionar dos cate-
gorfass

| 1) Causas permsnentes; y

 2) Causas ocasionales,

La poblacidn activa del mundo muestra una tendencia a cre
cor en forma vertiginosa y ello es debido principalmente a 1la
reduceidn de la mortandad por la aplicacién de mejores métodes
‘de higlens y por el adelanto alcanzado por la medlicina, lo que
origina una prolongacién del término medio de duracién de la -
vida, con el consiguiente aumento de la éahlaciGn capaz de trg
bajar. Claro esti que este fendmeno no se presenta con la mig
me intensidad en todos los pafises del mundo, ya que hay algu=
nos donde se presenta el problema contraric y en otros, el crg
cimiento de la tesa de poblacidén, ss normal y ademés aquellos
rafses que éuantaa con capital suficliente para proporecionar =~
nitevas fuentes de trabajo no tiemmn problema alguno en este ag
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pecto, ya que el ammento de los trabajadores tiene como contrg
partida una mayor denanda de bienes y servicio:. El descmplco
y subempleo se manifiesta més visiblemente en.aquellos paises
‘insuficientemente desarrollados com gran poblaciém, EJ. Chins,
Italia, India, Grecia, etc. |

'BEn aquelles pafses con recursos lilitades se puede origl-
" nar desocupacidn cuando recilben contingentes de inmigrantes «
_sin haber hecho previamente un estudic aceréa de las posibiliF
dades de absorcién de los mismos o bien euando la calificacién
de esos trabajadarés Rno e# la que reslmente se necesita, provy
ecando cénpetencia con la»nans de obra nacicﬁal. Muchas veces
se origina la desocupacién por no haber estadlecido & los inmi
grantes con un destino fijo profesional o territorial, transcy
rriende un tiempo inzos de poder ocuparlos. |

Jas migraciones internas de la canpéﬁi hacia los centros
urbanos (urbanismo), especialmente en los pafses con escazo de
~ sarrollo industrial origina desocupacién en las zonas urbaﬁas,
al exceder la mano de obra a las poxibilidades de elpioo. °c -
bien adoptan ocupaciones de productividad inferior como el s@z
vicio doméstico, etc., que se traduce en un subempleo. Y a su
vez este fenSmeno puede coexistir com escasez de mano de obra
en las actividades primarias durante la 8paca de la recoleeccidn
de las cosechas, como sucede en muestro pgis'y en algunos paf-

ses aeuropeos con economfa planificada.

2) Csuszas ocasionslest

Al finslizar la ditima guerra en muchos pafses europeos -




se origind el problema de un excedente de la mano de obra en -
el mercado de trabajo debidq a los zrandei novinientos‘de PO~
blacién que tuvieron su origen en la repatriacién de ex-comba-
tlentes, de personas establecidas en las colonias y en las de~
portaciones en masa de refugiados. o

- As{ ocurrié en Alemania Occidental, donde después de 1la
guerra, recibié alrededor de ocho millones de refugiados procg
dentes de los territorios situados al este de la 1fnea Oder~
Neisse y de 1a zona soviética. Egte problema también se les -
presentd a'paisoa del Medio Oriente donde los refugiados agudi
zaron el problema ya existente de la insuficiencis crénica del
empleo (Israel, Estados Arabes del Cercanc Oriente, India, Ja-
pbn, etc.).

e)

Dentro de éstaa causas encontramos, principalmente, tres
grupos de factores determinantes del desempleos
1) Cardeter estacional de algunas actividades;
2) Carfcter intermitente de otrarj
3) Disminucién de los recursos naturales.

Algunas actividades, por su propia naturaleza, se desarrg
llan durante un determinado perfodo del afio cesando en la mis-
ma hasta la llegada de la préxima estaciln. Es decir que du-
rsnte los meses que requiere su procesc productivo los trabajs

dores permanecen ocupados totalmente, pero en los restantes,




los que po eatdn afectados a trabajos de conservacién o reparg
cién para la préxima campafia, quedan sin ocupacién.

| Se registra el desempleo derivado de esta causa sobre to-
do en la estacidn del invierno y los salarios que perciben es=
tos trabajadores generalmente son mis elevados que el nivel mg
dio que rige en sus esp&cialidsdos, con el propbstto de compep
sar el perfodo de inactividad,

Las actividades nﬁs.afoétadaa son las siguientess agricul

tura, industrias extractivas y conexas; industrias agricolas;

mecanicas y de la construceidn,

2) gcapfcter intermikente de otras:.

Algunas actividades, tales como la industria de la cons--
truceidn, no tienen un carécter pornanontn'pdta los trabajado-
res ocupados en las mismas, debido en primer lugar a que una =-
vez terminadas las obras para las gue fueron contratados, per=-
manecen desocupados hasta comseguir mmevos empleocs y en segune
do lugar, en tiempos inestables, con grandes lluvias, etc. los
trabajadores prestan aaivicios durante menos dfas en el mes
que el resto de la poblacidm activa, le.qné se traduce en uns

disminucién de sus ingresos,

Ya hemos consideradoe este problema al referirnos a las'zg
nas de depresidn econdmica®, Diremos aqui que se puede origi-
nar el desempleo en una zona determinada, no obstante coexistir
un alto nivel de empleo en el resto del pafs, per agotamiento
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de los recursos naturales que proporcionaban ocupacidn, tales

como yacimientos petrolifaros, depbsitos de gas, etc., como a-
s{ también en aquellas tierras dedicadas a la agricultura u o=-
téas actividades, donde no se tomaron las medidas apropladas -

. para detener el avance de la erosidn.
d) Causag goclalest
Dentro de este grupo encontramos los sigulentes factores:
1) Desorganizacién del mercado de trabajoj
2) Falta de un sistema de orientacidn, formacidn y readap
tacién profesionalj ’
3) Falta de movilidad geogrifica y ocupacional de la mano
de obraj |

i) Prejulctos soclales comtra determinades trabajadores;
5) Desarmonfa en las relaciones del trabdajos

6) Jornadas de trabajo excesivas;
7) Proceso de reduccién de los trabajadores independien-—
tes, | .

Es evidente que pare correlacionar la demanda de trabajo
con la oferta es indispensable contar con un mecanismo capaz ¥
organizado que proporcione emplee adecuado a sus calificaclo--
nes, a les qﬁc buscan de &1, y mano de obra apta para cubrir -
las vacantes que le sean éonunicadab por loz empleadores, De
no ser as{, puede producirse desempleo de trabajadores en un -

lugar, al mismo timppo gue coexistir plazas vacantes en una ip
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dustria que necesite de ellos. De ahf la fmportancia que se -
le asigna hoy en dfa, en todos les pafses, a los servicios na-
cionales del empleo, .

krofesionsl:

El progreso téenico y la industrializacién creciente han
motivado uma mayor calificacién de 1a mano de obraj los traba-
jos se han especializado y requieren una preparacién y capaci-
tacién mis eficiente de la mano de obra para cumplir con los
wiltiples procesos indnitriales. Ademis, y debido al continuo
progreso de la tecnologfa y métodos de propaganda, cambian cop
tinuamente los prednetoé Yy serviclos ofrecidos a los consumidg
res, lo que da lugar a modificactones en la calificacidn requg
rida de los trabajadores. 7

81 no se cuenta con una organizaoién eanplgta del aprend}
zaje, orientacién, formacidn y readaptacién profesional, llevg
da & cabo por lss autoridades péblicas en colaboracifén con es-
cuelas fibricas instaladas en establecimientos privados, se o-
riginard desocupaciln en esos sectores industriales que necesi
tan trabajadores con calificaciones adecuadas. Este problema
se presenta en muchos pafses en desarfollo (Ej, India, Pakigw~
tin, etec.), donde coexisten escasez de mano de obra calificsda

¥y gran subempleo y desempleo de la poblacidn activas
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Como consecuencia de los factores que mencionaremos a cop
tinuacién gran parte del desempleo de la post-guerra puede a-
tribuirse a la falta de suflclente movilidad de la mano de o«
bra, ya sea para pasar de una ocupacién a otra o bien para trag
ladarse de una regién o pals a otro: |

a) La rigidez de determinadas leyes socisles que no recong
cen los derechos adquiridos en la ocupacién actual, para el ca=
so de trasladarse a otroc emp.eo o regidn (Ej. antigiiedad en el
empleo para clmputo de vacaciones, jubilaciones, etc.)s

b) Falta de informacién sobre las oportunidades de empleo
4 cqndicionaa de trabajo en otras ocupaciones y zonass
| e¢) Falta de voluntad del personal para pasar de una ocupg
eibn a otra, debido a factores temperamentales y psicoldgicos;

d) Carencia de aptitud para ocupar los puestos vacantes}

e) Gastos elevados que suponen el traslados

£) ﬁificnltades para conseguir viviendas en los lugares -
‘donde hay oportunidades de tradajlo; ¥y :

g) Diferencias de salarios, costo de la vida, costumbres,
etc, en la regién con fuentes de trabajo. |

%) Pxe

Fo hace mucho tiempo las mujeres eran exclufdas del mercy
do de trabajo, principalmente en los perfodos de crisis (Ej.en
1z depresién de‘la.dﬁcada del treinta), por razones de sexo ¥
no de aptitud. |
' Hoy en df{a el concepto ha variade y entran en igualdad de

condiciones en el mercado de trabajo.
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Troplezan con di:icﬂltades para coﬁ:.gnir empleo log tra-
bajadores de edad avanzada que forman una fraccién cada vez =
mis importante de la poblacién total, Se nota sobre todo esas
dificultades cuando habiendo dejado de trabajar, buscan nuevas
oportunidades de empleo. El inconvenients principal se halla
dado por la mayor agilidad y especilizacién que requieren las
tareas modernas y que no pucden ser realizadas por esta catego
rfa de trabajadores. No obstante elle, estudios recientes han
demostrado que los trabajadores de edad avanzada no van a la -
zaga de los de las otras categorfas, siempre que se los desti-
ne a trabajos aproplados, pues a la experiencia unem condlcio=
nes de seguridad, aplomo y resolucién ante las situaciones que
se puedan presentar,

Otro grupo importante que encuentra inconvenientes para -
consegulr empleo lo encontramos en las personas invalidas, que
no obstante haber podido recibir una formacidn profesional cop
veniente tienen que combatir el prejuicio creado contra sus mé
ritos.

Es por ello gque en los distintos servicios de empleo se -
han creade divisiones especlales para trabajadores invélidos.

Finalmente en algunos pafses existen prejuicios en el mep
cade de trabajo, contra trabajadores por rasones de raza, na--
cionalidad o convicciones polfticas o religiosas, sin que tenw

gan nada que ver su aptitud,

Cuando en el plano de la empresa mo reinan relaciones a- |
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mistosas y un clima de colaboracién franca entre los eRpresa——
rios y la mano de obra, disminuye la productividad en el trabg
jo, aumentan los mbotajes, robos, etc., reduciéndose en conse~
.cuencia la produceidn. Al elevarse los precios puede disminuir
la demanda de los consumidores e indirectamente producirse de-
socupacidn al disminuir la produccidm y ocupacién de las empre

sas afectadas,
6) dornadas 4 trabaio excesivaa:

En aquellos pafses donde la duracibn de la jornada labo--
ral es prolongada disminmye la posibilidad de erecer ocupa=-
eién a los trabajadoresy(ne se incorporan al mercado de traba-
jos Es decir a la inversa, que una reduccién de la jornada de

trabajo no excesiva podrfa permitir la distriducién de una de=
terminada cantidad de trabajo entre un nimero mayor de trabaja

dores,

Se ha notado en muchos pafses una tendencia de los traba-
jadores independlientes a buscar trabajo en relacién de depen--
dencia, abandonendo sus oficlos libres. De esta manera afluya
- al mercado de trabajo una mayor cantidad de manoc de obra que
~ puede exceder a las oportunidades de trabajo, Este proceso se

- debe principalmente a los adelartos de la tecnologia en los
grandes establecinicntds, a la difieultad con que troplezan a-
quellos trabajadores para conseguir clientes y a una tendencia

- humana hacla los trabajos seguros y estables,
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e) Causas polfticas:

Dentro de aste grupo podemos difereneiar las causas intep

nas y las externas.

1) Causas politicas internas:

Podemos mencionar las guerras civiles que originan un dig
locamiento de la actividad econdmica, con destruceidén de em—-
presas, producciones, casas, etc, Generalments acompafia un prg
ceso de inflacién y escasez de articulos, Ejemplos Durante la
guerra civil china aument$ enormemente la desocupacién y la mi
seria de la poblacibn. «

~ También los gobiernos inestables originan desconfianza en
el mundo de los negocios, reduciéndose las inversiones necesa-
rias para mantener un volumen adecuado de emplec,

La falta de estadistas y de personas honradas en los ale-
' tos puestos plblicos, pucden provecar desocupacién, como un e-

fecto derivado de erores en su gestién politica y econdmica,
2) cansas polfticas externass

En primer lugar podemos mencionar las guerras, poT su re-
percusién en el comercio internacional ¥y en aquellos paises -
neutrales que estriban gran parte de su prosperidad en el in-
tercambio que, en §pocas normales, desarrollaban con los paf-w
ses beligerantes, '

También podemos citar dentre de este grupo las medidas pg

1{ticas adoptadas por algunos paises, en detrimento de otros,y

que pueden perjudicar seriamente la economfa de &stos, origie=
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 nando desocupacida.

I) Canzas técnicas:

Inclufsios demntro de este rubro todes los adelantos y métg
dos tienicos de produccidn que han permitido aumentar la pro--
ductividad y elevar considerablemente el nivel de vida de 1la
humanidad, desde el desarrollo del maqyinismeo, pasando por los
métodos de racionalizacidn, hasta los procedimientos autométi-
cos de producciln, y que han originade, al desplazar mano de g

bra activa, el demomimado "paro tecnolégice”,

La técnica que acompafia a las formas de produceidn ha 1do
evolucionando rdpidamente contribuyendo en forma notable al =
progreso de los grupos hnnanos; A

Las caracter{sticas de este incesante progreso técnico -
son trest 1) ‘rogresivo aumento de la produccién de artfcules
per clpita, abaratandoc los costos y beneficidndose la colecti-
vidad por baja en los precios, o bien por el aumento en los -
salarios de los trabajsdoresj 2) Para un determinado proceso -
productive disminuye la cantidad de mano de obra necosaria; j
3) Se requiere un mayor némero de trabajadores con calificacién
profesianai adeeunada,

Los equipos de alta densidad de capital originan una eco~
nonfa de mano de obra, la que debe desplazarse a otras ocupa--
ciones; mientras no consiga nuevos empleocs ge halla comprendie
da dentro de la denominacién que antes comentamos, Guiere de-
clr que en prineipio y no considerando otros factores, las in-

novaciones tecnolégicas causan en una primera etapa el desem~-
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pleo tecnolégico entre los trabajadores ocupados en esas ramas
productivas Y 81 no se toman las medidas adecuadas se puade qx
tendcr a las empresas medianas y pequefias que no cuentan con -
el capital suficiente para invertirlo en la mejora de sus métp
dos productivos, provocando el clerre de las mismag con el cop
siguiente despido de trabajgdores,

En los pafses altamente 1ndu3tﬁalizados, donde la técnica
y m8todos cientf{ficos, se han extendido no solamente en las ig
dustrias mamufactureras sino también en las agrarias, extract}

. vas, transportes, etc., se presenta también d1 paro tecnoldgi-

co, pero no con la misma ihtensidad,que en los paises insufi--
cientemente desarrollados que comienzan z aplicar la téenica «
sn sus incipientes industrias y que cuentan con grandes masas

de potencial humano de poco capital e inferior productividad.

En_aqv‘lles; nis dlen se tratas de un fenémeno transitorio que

subsiste hasta que nuevas inversiones reabsorban a los desocu-
padoss si ello no ocurre as{, no se debe a insuficiencias de =
capital, simo a fallas del funcionamiento del sistema. En cag
bio en los palses con escaso desarrolio, donde ia tasa de capi
talizacidn es baja y el capital es insuficiente para absorber

el excedente de la poblacién activa subocupada en trabajos a-
gricolas y otros de baja productividad, las uuevas inversio--
nes que originan una economfa excesiva de manc de obra contri-
buyen a agudizar el problema estructural. Es lo que esti ocu-
rriendc en muchos pafses en pleno desarrollo, donde la raclong
1izacién crea dificultades no solamente a la mano de obra des-
plazada, sino también a las pequefias industrias y artesanfa en
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general, para poder subsistir frente a la competencia de los -
establecimientos que han realizado las modificaciones thenold-
glcas,

Ko quiere deeir todo &ste que las innovaciones tecnoldgi-
cas constituyan en los pafses insuficientemente desarrollados
una trabs al progrese social, al originar desocupacidn, sino -
4qn¢ por el contrario, para elevar el nivel de vida de la pPblg
cidn, sumentar los ingresos y la capacidad de ahorro 1ntefno,
es indispensable li'aplicacién de la téeniea nodcrha, pero pri
meramente las gatgriéados deben preparar programas de desarro-
110 scondmico avaluande las necesidades de imversiones em las
tres aetividadg:.prodnctivas, aplicar las innovaciones progre-
- sivamente en t@dos los establecimientos y evitar en lo posible
el tipo de desempleo que estudiamos,

En el capftulo sigulente al considerar el desempleo teg
noldgico lo analizaremos més detenidamente,

'8) Sansas eventuales:

Comprendemos dentro de este grupo todos agquellos aconteci
.nientos 0 sucesos ocasionales que pueden originar»dosaaplee en
una industria u ocupacién determinada, como ejemplo incendios,
terremotos, ete, S8iendo causas fortuitas escapan a la accién
preventiva gue se puede desarrollar teniendo sn cuenta las o=

tras causas que ya estudiamos, y los medios a aplicar son netg

mente represivos.



) Clagificaciones varias: -

Antes de preparar un programa de accidn para combatir el
desempleo e3s necesario determinar profianbnte la clase o tipo
de desempleo existente, ya que las cdnsas que lo han originado
¥y en consecuencia las soluciones a aplicar_san distintas, pu=
diendo resultar imfitiles y afn nocivas las medidas generales g
doptadas sin haber estudiado y ubicado las caracteristicas del

~ tipo del fendmens manifestado,

Por lo tanto, es preciso diferemciar los principales ti-~
pos de desempleo, clasificdndolos en grandes grupos con carac-
teres comunes, |
| Veames sn primer lugar algunas clasificaciones propuestas
por economistzs, estudiosos de la materia y intidados especia~
lizadas, ' |
F. de les Cases, em su obra "El paro forzoso” (1) clasifi
ca ¢l desempleo em dos grandes tipos, basfndose en la clasifi-
cacién adoptada por el Departamento de Trabajo Francés em 1893:
a) Normalt que es el habitual y del que tiene el obre~
T0 mayor o menor costumbre. Comprende: espera nore-
mal de un empleo; eficios por perfodos cortos de tieg
po; perturbaciones climstéricas; variacionex de la «
noda'y trabajos extraordinarios de roparacionai.
b) Anormal, que no es acostumbrado, Comprende: siniesw

(1) Ob. cit., Pig. 28,
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tros, maquinismo u organizacidn del trabajo; trasla-
cidn de la 4industria; fluctuacidén de preclos; trang
formecién de la modaj clerre involuntario talleres;
irregularidades produceién; lock-outs; abuscs de 1la
competencia; prolongacién excesivs duracidn del tra-
bajo} inmigracidn de obreros extranjeros; cambios em
el valor de la moneda, etc, | |
El economista H. ¥. Scott, en su libre "Curso elemental -
de Economfa" (1) clasifica la desocupacién en los sigulentes -
tipost | |
a) Causal: Formada por lds trabs jadores con ocupaciones
ccgsianales. EJe en el puerto. | | A
b) Estacienals Derivada de la naturaleza de clertos trg
bajos. O
¢) Téenica: Por cambios rdpidos en los nétﬁdos técnicoﬁ
productives, .
d) Por cambios de la demanda: Depende de la técnica y 3
 parece por,sj. 8l estallar una guerra,
e) Escasez de un factor de la produccién: Por deficien-
cia slbita de algfin factor esencial a la produccién
(Ej+ nafta, ete.), |
£) Cfclico: Derivade de los movimientos cfclicos de 1la
‘astividad econdmica. '
El economizta H. Rittershausen, citando a K. Kumpmann, en
su obra "Pare forzesc y Capital® (2) clasifica as{ al desem--
pleo: '

a) Paro forzoso subjetive:

&13 Ob. cit., PAg. 195/210,
2) Ob. cit,, Pag. 22,
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1 - Como consecuencla de la incapacidad del obrero:

1) Por razones fisicas
Incapacidad absolu-

ta o0 relativa

2) Por razones espirituales
3) Por razones morales
II -« Como consecuencia de una actitud negativa por pagp
te del obrerot |
1) Adversién al trabajo en general;
2) Respecto de ciertas condiciones de trabajo:
a) Despido voluntario o por culpa propias
b) Huelga y despido por ella (en cuanto la cul
pa sea del obrero).
b) Paro forzoso objetivo,
I - A causa de no encontrar colocacién, existiendo ig
ta (organizacién deficiente del mercado de traba-
Jo).
II - Por falta de trabajo: .
1) Falta relativa de trabajos; €l patrono se niega
a facilitarlo: ' ‘
a) Por razones personales;
b) Por razones econdmicas;
2) Falta absoluta de trabajoj el patrono no puede
facilitarlos
a) Crisis irregulares de trabajc (de carfcter
conjuntural) provocadas porsg
Fuerza mayors
Razones polftico-socialess

Razones técnico~econdmicas; e
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Irregularidad de la circulacidn.
b) Crisis de trabajo periddicas o cfclicas:
Paro forzoso por camblo de moda
Paro forzoso por cambio de tempo-
rada
Paro forzoso de invierno
e) Falta de trabajo continua, provocada por
trastornos crediticios (paro forzoso permae
nente). Este incisc es agregado por el au-
tor del libro,
Y. E, Meade, en su tratado "Economic Analysis and Policy"
(1) lo clasificas |
1) Normals Se contrae la produccién en ciertos ren--
glones y se compensa con otros -ue se expandeng
2) BEspeclial o estructurals Motivado por éentraccio--
nes de la economfa que afectan a ciertos productos o regiones
productivasj | |
| 3) cfclicos Provocado por la contraceidn de la demap
da de la mano de obra em los principales ramos de la produce-
cién. |
Celestino Arena, en su libro “"Mercato de Lavoro“ (2) 1la
clasifica en cuatro categorias:
1) Estructural: Comprende las fluctuaciones estacio-
nales, o bien los trabajos que son habituslmente ocasionales e
irregulares, por la naturaleza misma del oficioy |
2) cfclica o de coyunturat Comprende las fluctuacio-

nes coyunturales y accldentalesy

(1) ob. eit., Pég.
(2) ob, czt., Pég. 773/k y 781.
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3) Endémicat Desequilibrio permanente entre la ofere

tay la demandas
a) en forma atenuadaj
b) en forma grave;
4) Epidémicas: de presentacidn temporaria, que se de-
bet | |
a2) a las coyunturas cfclicas y
b) a los movimientos generales no ciclicos, deri
vados de un ritmo acelerads que imprime al
fendmeno una fluctuacidn de bastante amplitud.
Mario L. Deveali, en su 1libro "Curso de Derecho Sindical
y de 1la Previsién Social” (1), la clasificas

1) Profesiones de temporadas En algunas actividades
luego de perfodos de actividad se produce paralizaeién total,
. debido entre otros factores, a las condiiones atmosféricas;

2) Desequilibrio permanente: Aumento de la poblacidn
no proporcionado al desarrollo de las actividades productivas
(los elementos menos 1déneos quedan desocupados)j

3) Perfodos de crisis: Por causas exteriores o inter
haa se paralizan las actividades. ILo considera como una epldg
mia. | | |

La Comisién Parlamentaria Italiana (2) la clasifica:

1) Coyuntural (Ciclos econdmicos);

2) Estacional (Modas, clima, etc.)s

3) Tecnolégica (Procesos técnicos); y

) Friccional (de origen tecnoldgico o estacional y

no absorbida por otras demandas existentes).

(1) Ob. Qitt Page. 670
(2) ob. ett., és. 3



La Oficina Internacional del Trabajo, en su libro "La cap
pafia contra el dasenpléo" (1), en el capftulo 19, "El Desempleo
desde la guerra™, considera los sigulentes tipos:

1) Por insuficiencia crénica de la demanda de bienes
y servicios: Did lugar a la miseria y sufriﬁienta de los trabg
jadores desocupados y familias e impidid todo progreso social.
Se presénté principalmente durante la crisis de la década del
treintss

-2) Normal: Se debe conm frecuencia y en gran parte al
hecho de que los trabajadores abandonan antiguas profesiones -
para dedicarse a muevas mientras el nivel de la demanda es elg
vadas ’ o

3) Friccional: -1 los servicios del empleo estén cop
venientemente organizados, se presenta este tipo de desempleo
durante el tiuupo~qué transcurre eantre la pérdida del empleo ¥y
la colocaciln de los trabajadores en trabajos para los que se
hallan técnica y temporamentalmente preparados, De esta mane-
ra el costo social del desempleo friccional se compensarid con
la posterlior mejora en la eficiencla, productividad y estado -
de 4nimc de la parte obreraj

&) De temporada: Se origina por las variaciones de
temporada que alteran la demanda de blenes de consumo ¢ las -~
-condiciones necesarias para la producciéng
| A ' 5) Depresién de inventarios:s Surge al acumular los
comercliantes grandes existencias de mercaderfas que luego se
ven obligados a vender a precios bajosj | |

6) Falta de recursos productivos: Principalmente la

~ (1) Ob. ecit., Pdg. 7/11 - 223,
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falta de capitales origins doéanpleb y subempleo, especialmena
te en los pafses insuficientemente desarrollados,

Més adelante en el cap{tulo IX - Conclusién "Una polfti-
ea para lograr el plenoc empleo”, considera tres tipos primcipg |
les de desenpleo de acuerdo a sus diversas causas:

| 1) Por deficlencia de la demenda total, a menudo con
carfcter ciclicos | |

2) Por escasez de‘.quipes prizordiales y de otros rg
cursos suplementarioss

3) Friceional, que tiende a manifestarse en las eco-
nomfas progresistas, |
| En la undécima reuniém del Consejo Econdmico y Social so-
 bre el pieno emplec (1) al tratarse ¢l informe presentade por
‘el grupo de expertos, ol representante de Bélgica, opinaba que
exist{an seis principales clases de desempleo:

1) Fricelonalj

2) De temporadaj

3) Estructuralj;

k) Cfelicos

5) Remanentsj y

6) Tecnolégico.

Ei Srs Kaldor, miembro del grupo de expertos presente eon
la reunidn considerd que no cabfa el término desempleoc remanep
te, si el mismo comprendia a2 personas no aptas para ocupar -
cualquier smplec ya que en esas condiciones no serfan conside=-
rados desocupadeos per no reunir uno de los elementos que lo ip
dividualizan como tal, cual es ol de sor aptos para el trabajo.

(1) Revista Internacional del Trabajo = Enerc de 1951 - "Medi-
das nacionales e internacionales de pleno empleo”,Plg. 42,
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En cuanto 2l desempleo tecnoclégico, expresd que se lo podfa -
considerar bajo dos aspectos. Si se referfa a los tr:bajadoe—
res que cambiaban de ocupacidn, a consecuencia de cambios tec-
nolégicos, habria que incluirlo en el desempleo friccional, ¥
si fuera consecuencia de uwm aumento de la productividad, sin -
el correspondients aumento del'peder adquisitivo, habria que
cousiderarlo dentre del tipo que éontenpla la inexistencia de
una demanda adecuada. ‘ |
R grupo de expertos designado segfin lo establecido en la
resolucién No 221 (IX-E) del 11/8/1949, del Consejo Econdmico
'y Soclal de las iaeiones Unidas, en ei informe que presentd, -
clasificd el desempleo en tres importantes tipes (1)
| 1) Por falta de squipos de produccidn y otros recursosi
2) Eétructural (comprende fluctuaciones de temporada,dg
cadencia de determinadas industrias e irregularidad
de clertas ocupaciones); y |
3) Por insuficienciz e inestabilidad de la demands efeg
tiva., | A
El grupo de expertos designado por resolucidn N® 290 XI -
del 15/8/1950 del Consejo Ecomdmico y Social (2) adopté para
los pafses insuficientemente desarrollasdos la siguiente clasi=
ficacidn:
1) C{clico: Repercute mAs sobre los ingresos que sobre
el volfmen de empleos
2) Temporada: Es importante por la prépondcraneia de =
las actividades agrepecuaridss
3) Tecnolégicos Nuevos métedos productivos que exigen -

(1) Revista Internaciénal del Trabajo - Abril/1950 - "Medidas
Sacionales ¢ internacionales de plano empleo” ,Plge 405,
(2) Revista Internacional del Trabajo ~ Nov./Dic./1951 -~ "Medi
~ das de fomento ocnn&négg de los pafses insuficientemente -

. . e & am P N



%)

=146-

nenos manos de obra o debldo a que los trabajadores
desocupados no logran adquirir las aptitudes requer}
das por dichos métodos; '

Oculte o subempleo: Se aplica a los trabajadores ine
dependientes que exceden en nfimerc a los recursecs -
que utilizan y que al pasar de un sector de la econg
ufa a otro, no disminuye la produceién total del seg
tor que abandonas (excluyen de esta categorfa a los =~
trabajadores asalarisdes).

Por f1timo resulta intercsante mencionar brevemente, sin
perjuicia de considerarla mfs detenidamente en el capftule que
estudia la desocupacién en la Repdblica Argentina, la clasifi=
cacién que di8 la Divisién Dstadi{stica del Departamento Kaclo=-
nal del Trabajo, em su publicaciém "La Desocupacién en la Ar--
gencina 190" (1)

1)

2)

3)

C{clica: Se caracteriza por una inactividad total o
parcial, de duracifn variable segln zonas y &pocas -
del afiog

Circunstancial: Debida a la paralizacidn de eiertas
actividades y producida por la repercusiln de fendmg
nos ajenos a la marcha normal de la vida interna del
pafs (erisis 1930-193% y guerra mumdial);

latente: Integrada por desoecupados invisibles que rg
¢ién aparecen a la superficie cuando se abren los rg
gistros para suministrar trabajo, o bien para abomar
subsidios o prestaciones de paro;»

k) Parcial:s Constituida por la reduccién del tiempo e

(1) Obra citada, Pag. 11/20.
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trabajo;
§) Situsciones especiales: Comprende les industrias de

la comstruccién, servicios portuarios,,panadeiaa 'y

frigor{ficos, que son tareas que se caracterizan por
su eventualidad,

‘Podamos clasificar los diversos tipos ds desempleo en eip
e principales categorfas: '
1) Dasempleo ciclicos
2) Desempleo tecnoldgico}
3) Qescnpleb aétructural;A‘
%) Desempleo estacionals ¥
5) Desempleo friceional,

1) Desempleo ciclice:

Es uno de los tipos de desempleo mis temido por la exten=-
s1én e intensidad que adquiere, sobre tode en la faz descendsp
te del ciclos Provoca la mizeria y el surrininhto de‘nilca de
trabajadores deaanpleados y sus famiilas, e impide el progreso
econdnizo y social del pafs gque lo soporta. Las disturblos sg
ciales y politicos tiensn lugar principalmente en aquellos pal
ses que atraviesan por perfodes de crisis donde este tipc de
desenpleo se manifiesta con todo su viger.

Internacionalmente se ha reconocide la 1nportancia que <

tiene; de ah{ las medidas aconsejadas, por los organismos in-

ternacionales especializados en materia soclal, para consegulr
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la estabilizacifn de las economfas a un alto nivel de empleo -
comc medio de lograr la paz mundial,

surge, principalmente, como consecuencia de los movimien-
tos ondulatorios de la actividad econdnica, en la faz descen——
dente del ciclo y sus causas, como ya hemos visto en otra paré
te de este trabajo, son muy complejas y concurrentes. Se mani
fiesta en los pafses altamente industrializados con mayor fueg
za y oxtensién que en los pafses insuficientemente desarrolla-
dos; dado que los cicles eéanénieos son una funcifn del capity
1lismo moderno; aquéllos gensran, debidc a su estructura econd-
ﬁica, sus propios impulsos de coyuntura y en cambio &stos reci
ben sus impulses coyunturales a travds del comercio exterior.
Por esta rasén considerareamns separadamente el desempleo cfcli
co en los dos grupos de pafses,

a) Palses altamente industrializados:

En el cap{tulo anterior hemos estudiado las diversas teo-
riae del ciclo, Las causas que originan los per{odos de expap
848n y contraceifn, como ya hemos dich8 anterformente, son mfi]
tiples. “llas actfan sebre ol sistema econdmico a través de -
la conducta seguida por los empresarios y los consumidores. El
desenpiee efclico aparece netamente en la faz descandente‘ del
ciclo Y ocasiona dafios y estragos sobre todo en las industrias
trunsformedoras (siderurgia, mecdnica, etc.) y dentro de éstas
rrinecipalmente en las productoras de bienes de capital. 1Lasg =~
actividades menos afectadas son la agricultura, el comercio al

menudeo, los servicios personales y las artes manuales.
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Expliquemos en gemeral esta etapa econfmica para ubicar -
el tipo de desempleo gue estudiamos.

En la f1time etapa del perfodo de prosperidad comienzanm a
aparecer una serie de fuerzas limitativas que detienem la mar-
cha del proceso aacnndcnti. En primer lugar el alza gradual -
de 1los costos en relacidén a los precios. Durante la primera g
tapa de la expansién los inpresarios obtenfan grandes utilida-
des derivadas de la'difcrtnnii entre los precios de venta en -~
sumento y los costos que no zumentaban éon 1a misma intensidad,
Al desaparecer este retardo, debido a que al aumentar la pro~-
duceidn y ocupacién deben les empresarios ocupar trabajadores
menos aptos y emplear equipos inferiores, lo cue origina un agy
mente en los costos de produceidn, se reducen las ganancias eg
timadas por ellos. En segundo lugar, si los precios de venta
siguieran aumentando no habria problema, pero ello no acontece
as{ por la aceidn principal de dos factores. Rl primero es la
limitacién del crédito bancario que se opera por el aumento de
la tzsz de interés y el segundo, es debido a la resistencia o-
puesta por les consumidores a pagar mercaderfas con precios -~
nﬁy altos.} _

‘Al dfsminutr las utilidades, se debilitan las previsicnes
optimistas de los empresarios, 10 que crea el ambiente propi--
cio para un pesterior desarrolle del proceso de contraccidn de
la ac¥ividad. Una ves que éste comienza, estimulado por la ag
cibn de cualquier causa gque tiene vinculacién con el ciclo(EjJ.
Pérdidad de cosechas, cambios polfticos de importancia, pérdi-
da de mercados exteriores, interrupcifm de un programs de obras
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plblicas, etc.), el proceso que se produce es acumulativo., En
un comienzo los signos visibles son la baja del valor de t{tu-
los, acciones, bonos, etc. en el mercado de valores, restrige-
cién del crédito bancarioe, baja de los precios y reduccién de
las 8rdenes de compra. los pedidos de equipos se reducen, co=
mo a:f también los pedidos de materiales y mercaderias, Aqﬁé-
1los debido a su durabilidad y §stos como consecuencia de 1la

disninuci&n de la dcinnda y del abarrotamiento en los éep&si-
tos y negoclos. los primeros signos del recesc se manifiestan
orincipalmente en una reduccidn de lsz produccidén en las indus-
trias.produetoras de bienes de capital, siendo ésta la causa -
principal del debilitamiento de toda la estructura ecomémica.

Al reducir sus planes productivos deben despedir algunos traby
'jadérea que son los que integran el primer ecntingente'del ti-
po de desempleo que estuﬂianos. Este proceso se intensifica -
en otros ramos de la produccidn debido a una disminucién de la
demanda de bienes y servicios por parte de los consumidores,ya
que éstos, en primer lugar, reducirin sfis gastos en previsién

de futuras eventualidades y en segundo 3Jugar una'parte inpore«
- tante de los ingresos de la comunidad se han reducldo al exis-
tir gran cantidad de desocupados. Y como un importante nfimero
de elementos gne integran el costo de produceidn permanecen ri
gldos, cada baja de la demanda de blenes vi aconpaﬁﬁda de una

disminucién de la produccidn y ocupacién. Las varlacionss més
pequefias son sufridas por les productores de bienes que estén

ufs cerca del consumidor. En cambio los estédies mds alejados
tienen una desocupacién muy grande y son los que sufren mis por
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la depresibn. S5i no se toman las medidas del caso, por efec--
tos derivados se orizinan nuevas reducciones de la ocupacién,
mayor baja en el erédito baneario}y en la velocidad'do'circulg
c4én y una mayor deflacidn de los precios.

81 no se produjera la intervencidn del Lstado, de los sip
dic:tos y de la opinidén plblica, la depresién y paralizacién -
de las eactividades podrfa llegar a ser total por la accién acy
mulativa de las fuerszas depresivas, pero debido a la colabora~
cién e intervencién de los factores antes mencionados las fuerp
zas de la rocnporacién irdn obrando paulatinsmente y se inicig
rd una nusva fas del eiclo.

El tipo de desemplec que coasideramos aparecid en divere—-
‘sas §pocas, con pesterioridad a la revolucién industrial, pero
adquirid caracteres 1ntenso: en la gran depresiln de la década
del treinta, donde ius efectos se hicleron extensivos a casi -
todos las'pnises del mundo. |

La principal actividad econdmica se halla dada por la a-
griéultn:a ¢ industrias extractivas. El papel dinamico del -~
crecimiento econdmico de estos paises, si no han intensificado
su desarrollo industrial, esti representado por las exportacig
nas de artfculos primarios que constituyen una proporcién muy
alta del lngreso naclional. A su vex las alternativas de las
| exportaciones reflejan los movimientos operados en loz ingrew-
sos de los pefses altamente industrializados que varfan de a=-

cuerdo al volumen de las inversiones.

¢

Ly
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Las fluctuaciones econdmicas cfclicas se iniclan general-
mente on los pafses industrializados y actflan en los pafses pp
co desarrollados a travls del comercio exterior y en términos
generales repercute mis sobre sus ingresos que sobre el volf--
men del empleo. HNo obstante ello, si cn»algunos de esos paf~-
ses se han desarrollado algunas actividades secundarias y ter-
ciarias, por efecto derivado de la situacidn en aquellos paf-
ses, se manifiesta notamente 3l desempleo cfelice por el procg
20 gue menclonaremos s continuactsn. B

Cuando aumentan las exportaciones de productos primarics
a los sentros industriales aumenta el ingreso interno en las -
actividades dedicadas a la exportaciln, se expande ¢l crédite
bancarie,‘creee la demanda interna de bienes y servicios>y as-
ciende el volumen de la ocupaciém y de los ingrescs; Estos mg
‘yores ingrasos originan un aumento de las importaciones que -
tlenden a ajustarse con retardo a las exportaclones,

'En camblo cnando disminuyen las exportaciones, a consecuep
cia de una'crisis en los paises industrializados que origina 3
na menor demanda de artfonles primerios, bajan los ingresos de
las actividadas exportadoras. Como los mismos comstituyen un
porcentaje slevado de la renta nacional, su influencls se hace
gentir prontamente sn toda la econom{a del pafs, Los bancos -
restringen sus eiéditoa y disminuye la demanda efectiva de los
ccn#unidores. Las empresas industriales y comerclasles que flg
recieron durante el perfodo anterior y que no sentaron bases -
firmes y dnraderas, deben paralizar sus actividades originando

el tipico desemples cfclico. 4 su vez en las actividades pri=-



marias sl disminuir los ingrosoé se complica y afin empeora el
problema del subempleo que caracteriza a la estructura produc-
tiva de casi todos los pa{ses poco desarrollados y con gran pg
blacidn activa. Este proceso de reduccidn de las actividades
dedlcadas a la exportacidn se intensifica en les perfodos de -
crisis pues ademfs de descender los volfmenes exportados se d&
terioran los términos del intercambio en detrimento de los pre
clos de ias productos primarios,

Los paises mis expuestos a este desempleo son los siguiep
tes: Ceildn, Indochina, Filipina, Indonesia y los istados Malg
yos del Asia sudoriental y Brasil, Argentina, Cuba, Uruguay,Bo
livia y Venezuela en la imérica Latina.
| En gran parte de estos pafses la demanda de trabajadores
para 1a$ industrias primariss y afines se halla dado por el vg
lfmen de la demanda mmundial de esas producciones ¥y es por ello
que la demanda de mano de obra ha estado sometida a bruscas vy
riaciones de caridcter periddico. Otro factor que origina esas
variaciones lo tenemos en las fluctuaciones de los preclos de
esos productos. Como ejemplo de elio podemos mencionar los =
preclos del trigo y del yute que como se observd en 1943 durqgv
te los filtimos veinte aflos se redujo a la mitad en tres ocasio
nes, durante un perfnde de dos mesesj el precio del algodén -~
tres veces durante perfodos imferlores a dieclocho Meses; en 3
na ocasidn el precio del cafd se redujo a la mitad en un perfe
do de 8 meses, ate.

. Desde la finalizacién de la seiunda guerra mundial hasta
el afio 1949 la demanda mundial de productos de primera necesi-
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dad se mantuvo elevada, dada las necesidades de alimentos en -~
" los pafses devastados por la guerra. * fines de ese afio la dg
manda de algunos articul&s tales como el caucho disminuyé, 1lo
gue repercutid en el volidmen de las‘actividadss internas y ocy
pacidn de los pafses produmctores.

En Cuba #n 1952/53 la disminueién de los ingresos azucarg
ros produjo el tipico dessmpleo cfclico caractaristieos»en es-
tos pafses} los menores ingresos en las industrias exportado--
ras originaron memores recaudaciones fiscales. En consecuen--
cia se redujo los gastos plblicos y privados, se contrajeron -
las importaciones para evitar saldos desfavorables de la balap
za de pagos y el comercio y la produecién local disminuyeron -
sus actividades provocando gran desocupacidn.

Surge este tipe de desempleo cuando por aplicacién de una
nueva técnica productiva o por adopeidn de métodos cientificos
de trabajo, cierta cantidad de mano de obra queda desccupada,
al ser reemplazada por el uso é adopeidn de aquellos a&todos,o
debido al cierre de empresas medianas o pequeilas que al no po-
der emplear los nuevos procedimientos gquedan desalcjadas del -
mercado, o blen porque los trabajadores desocupados ﬁor esas -
causas no logran adquirir las aptitudes exigidas por las inno-
vaciones tecnolégicas. |

Dentro del concepto de métodos técnicos de produceién cog
prendemos el desarrolleo del maquinismo, es decir la aplicacién
a los procesos productivos de aparatos combinsdos que aumentan
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la potencia f{sica €til puesta a disposicién de ia humanidad,
los métodos clentfficos del trabajo (racionalizacién) que afin
sin emplear la mecanizaciém, coordinan y utilizan las fuerzas

- productivas de la mejor manera posible con el fin de lograr u=
' na mayor productividad y los modernos métodos de produccién ay
tomiticos, denominados “"Automation" que a decir de algunos es-
' tudiosos constituyen la segunda revolucién industrial,

Todas estas inmoviciones tecnolégicas‘han evolucionado =
con extraordinaria rapidez y se han traducido en un ineremento
de la productivided y en el prineipal fﬁctér de progreso de la
humanidad,

Hace poco tiempo disertd en el Instituto Popular de Confg
rencias el Dr. Mario Segre sobre el tema "Automatizacidnt La -
segunda revolucidn industrial® y dié slgunas cifras sobre el 3
vance de la productividad. Ella sumentd, tomando como base el
afio 1870 = 100 a 800 antes de la crisis mundiel de 1929, para
bajar a 540 en 1932 y slcanzar la cifra de 1000 en 1946, acer-
céndose en la actuslidad al asombroso guarismo de 2,000 (1),

No obstante ello aste progreso no se realizd sin inconvee-
nientes derivedos e las criticas y oposicidn por parte de las
principales organizecionss obreras y afin de algunos tratadises
tas ¥ pensadoros quo viercn en la evolucidn vertiginosa de los
piacedilientos técnicos un constante peligro para la estabilie
dad d=1 empico de los trabajedores. Y en realidad, si Se cons
sidera la evolucién del maquinismo en sus albores, se comprus=
ba que gran parte de esos temores y critices ersen realmente o
justificados, | |

(1) Diario La Eaeidn - "Sobre la momedad de la automatizacidn".

~.

- — .
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Cuando la revolucidén industrial, comenzando con la inven=
eién de la miquina de vapor, transformd la forma manual de prg
duceidn del pequeBio taller donde trabajaban el artesano con a}l
' gunos compafieros o aprendices, reemplazéndola por la mecaniza-
cién de las operaciones, grandes contingentes de trabajadores

consiguieron trabajos en las f&bricas recién instaladas, pero
al poco tiempo, debido a la afluencla de mano de obra procedeg
te del campo y de artesancs desplazasdos, que tuvieron gue bus-
ear empleos en relacidn de daﬁendaneia por un lado y debido &l
sucesivo perfeccionamiento de la técnica adoptada gue requerfa
menos cantidad de trabajaderes, por unidad de produccién, por
el otro, se produjo un exceso de mano de obra que se tradujo =
en desocupacidn. La técnica fué evolucionando a un ritmo ver—
tiginoso y la mecanizacidn se fud extendiendo progresivamente
a todos les campos de la actividad econémica en esos pafses -
‘rectores del progreso econdmico, originando un desempleo tecng
16gico transitorio, entre los trabajadores desplazados, ya gue
en esos paises, salvo en perfodos de crisis, ese tipo de desepy
pleo es absorbldo en otras empresas del mismo ramo o bien en @
nuevas actividades surgidas del incesanfe progréso. |

los partidarios de la mecanizacién de las actividades e=-
nunciaron para justificar la implantacién de la misma la "teo-
ria de la compensacién™ (Senior, Mc Culloch, Dietzel). Segfin
-ella, la desocupacién que origina el uso de maquinas en reempla
zo de la fuerza mamual es transitoria ya que el fin del empleo
de aquéllas, ademds de economizar mano de obra, es producir =
mfs cantidad de productos en la unidad de tienpo; con lo que =
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se lcgra abaratar la produceién. Al bajar los precios de los
art{culos los consumidores aumentan su demanda y adquieremn -
- mi#se El incremento de la demanda impulsa a las empresas a am-
pliar sus instalaeienes 0 bilen estimula el ingreso al nercado_
de puevas empresas, todo lo cual se traduce en un aumento de
las oportunidades de trabajo para los obreros que se encontra-
ban desocupados por efecto de los cambios técnicos ... Se -
produce entonces, una compensacidén de los despidos acaecidos -
e otras ramas productivas.

.sta teorfa fué contradecida por la experiencia de las -~
erisis. Se le eriticd que al originar despidos el empleo de
miguinas disminuye la capacidad de compra de la poblacién y al
no aumentar la demanda de articulos no se incrementa la produg
cién y ocupacién, como sostenfan los partidarios de la teorfs
antes mencionada.
| Como no es igual la situscidn y efectos que originan los
cambios tecnoldgicos y las medidas para aumentar la productivi
dad entre los trabajadores de pafses altamente industrializa--
dos y de los de pafses insuficientemente desarrollados veamos
~ por separado los caracteres gque asume el ¢eseap1ea derivadov-
de la téenica: ‘

a) Pais

En estos paises, en el transcurso de su desarrollo indus-
trial, al ir aplicando las sucesivas técnicas y métodos cient]
ficos de p;cduccién, el desempleo tecnolégico consigulente fué
disminuyendo en volémen y duracidn debido a que al progresar -
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la técnica la densidad Sptima de capital por persona ocupada

crecid en todas las actividades, aumentando la productividad y
el ingreso per ciépita, lo que permitié com el aumento del aho=
rro realizar nuevas inversiones en otros campos y absorber pay
latinamente a los trabajadores desocupades. Ademis contribuyg
ron a aminorar la duracién de este tipo de desempleo X el efi-
caz funcionamiento de los servicies nacionales dél empleo ¥y =
los centros de formacién y readaptacién profesionaies. ,

Las orgamizaciones sindicales de estos pafses hen manifes-
tado reiteradamente su oposicién a todas aguellas innovaciones
gue por el empleo de nuevos métodos mecdnicos o por aplicacién
de sistemas de racionalizacién, provoguen el desuso de ocupa=—-
ciones o el desempleo de sus afiliados. En los ﬁltimos afios -
se ha notado una evolucidn en la aptitud de reserva o de oposi
e¢ién adoptada por los sindicatos con respecto a la productivie
dad y procedimientos modernos de produceidn, habiéndose interg
sado préActicamente en todo lo relacionado con eses métodos, ya
fuera en confereneias o en reuniones donde se debate sobre 1la
conveniencia o no de su implantacidn.

En algunos pafses donde el problema del desenﬁleo no es -
muy agudo nn_la‘actualidad, tales como E.B.U.U., Suecla, etc.,
 los trabajadores han hecho sentir su influencia en el sentido
de lograr una participacién equitativa em los beneficios resul
tantes de la mayor productividad que acompafia a las transformg
clones tecnoldgicas, mediante una polftica de aumento de sala-
rios, disminucién de la duracién de la jornada de trabajo y re
duccidn al minimo de los despidos, redistribuyendo la mano de




obra sobrante en otros departamentes o secciones de la misma -
empresa.

Aéi por ejemplo, no hace mucho tiempo, la Confederacién Ip
ternacional de Organizacienas Sindicales Libres, se pronunci
en su reunin celebrada en Bruselas em marzo de 1952, por una
elevacién de la productividad que contribuye a proteger el ni-
vel de vida de los trabajadores, pero con la condicién de que
los sindicatos participaran en todas las nsdidag tomadas para
desarrollar la productividad. Meses después se reunid en Lugg
no la segunda Conferencia Regional Europea de la C.I.0.S.L. a-
doptando una resolucién donde se manifestaba partidaria de la
productividad, pero con la reserva de que "a) de acuerdo.con -
las organizaclones obreras se tomen todas las medidas necesa--~
“rlas en las diferentes fases de la preparacién y de la aplica-
cién del desarrelle de la productividads b) se asegure a los g
‘breros el disfrute de la plena proporciénm que les corresﬁonde
en los beneficios de una prpdﬂctividad y de una produccién més
altas, baﬁeticioa que han de tradueirse para ellos en un mejo-
ramiento de sus niveles de vidaj ¥y ¢) se tomen las precaucio=-
nes necesarias para no comprometer la seguridad econfmica de
los obreros y preveanir, en particular, toda extensién del de~~
~ sempleo” (1).

Es sumamente interesante comentar brevemente, en relacién
con al tipo de desempleo que estudiano:, las conclusiones a -~
que arribaron un grupc de 16 expertos que representaban & 13
paises, en e] informe denominado "Métodos précticos para aumep
tar la productividad en las industrias manufactureras®,que prg

(1) Revista Internscional del Trabajo - Sep./53 - E1 Sindicalism
mo francés y la productividad - Pdg. 345/6.




sentaron a la 36a. reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo como suplemento a la memoria dqlvbirector General. Lﬁg
go de enunciar las ventajas y fines de la productividad, en la
parte 1 =Consideraciones Generales-, expresaron la posiblilidad
de que el porfeccionamiento del equipo y de la técnica modifi
cara la naturaleza de los empleos y produjera desempleo téhico
o cambios do ouupaciones entre los trabajadores,

Con el fin de proteger los intereses de la mano de obra a-
fectada recomendarom una serie de medidas, siendo las n&g p LT
portantes:

1) Los gobiernos deben adoptar medidas tendientes a mante
ner el empleo a un nivel elevado y estables

2) Deben tomarse todas las providencias para reducir =al
minimo la cantided de trabajadores que puedan perder
‘sus empleos; a tal fin los empleadores planificarén -
por anticipade las modificaciones de sus egquipos o ia
adopeién de nuevos métodos clent{ficos de trabajo, dg
biendo notificar los desplazanientos}probables y evi-
tar nuevos reclutamientos para que aquél excedente -~
pueda sey absorbido a medida que lo requieran las ne-
cesidades de la empresa; |

3) Deberidn adoptarse las medidas que contribuyan al reey
pleo de les trabajadores desplazados mediante la orga
nizacidn de cursos de orientacién y readaptacidn pro-
fesiénal, perfecclonamiento del servicio del empleo y
fomento de la movilidad geogréfica de la mano de obraj

k) Se debe procurar la proteceidn del nivel de vida de -
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los trabajadores que plerdan sus empleos, con preste-
ciones a abonar por sistemas de seguro de desempleo
(1).

En términos generales, la existencia y duracién del desem-
pleo tecnoldgico, come consecuencia de las innovaciones y métg
dos técnicos que aumentan la productividad, depende de dos fag
torss: a) Factor "desplaszamiento”™ que se halla dado por la re-
duccién del nfmero de trabajadores que se necesita por cada u-
nidad de produceiém, cuando la producciénm se ha incrementado;
¥y b) Factor "demanda®” que expresa la medida en que las ventas
han aumentade &l reducirse los precies por efecto de la produg
tividad. 31 el factor demanda es superior al factor desplaza-
miento posiblemente el desompleo tecmoldgico serf muy reducido
y de corta duracidén debido a que mo obstante disminuir la can-
tidad de mano de obra por unidad de produccién, la mayor demsp
da de bienes y servicios se traducirf en uma mayor ocupacién -
que absorberi a los trabajadores desocupados. Kl factor demap
da, a su vez, depende principalmente dc dos situacioness 1) De
1la intensidad gque adquiere la baja de los precios, lo que eostd
acondicionado por el grade de ecnpotancia'cxiatgnte en el mer-
cado y de 1a politica de precio industrial. 51 hay monopolio
posiblemente bajen mmy pocoj si hay oligopolio dajarén poco pp
ra evitar guerra de precios entre las pocas empresas que domi-
nan el -grcaaoQ 2) De la medida en que los consumidores aumep
tarén la demanda de art{cules com precies rebajados. Elle de-
pende de sus ingresos, de los hébitos y costumbres de la coma-
nidéd y del grado de elasticidad de los art{culas.

(1) 0ul.T. -~ "Métodos pfheticos pars aumentar la productividad
gﬁglas Industrias Manufactureras® - Ginebra, 1953 = Pég,
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En el grupo de palses que estudiamos, com posterioridad =a
la Gltima guerra, se ha ido extendiendo progresivamente a las
actividades industriales y afin comercides el sistema producti
vo denominado "automacién 6 Automatizaeidn" cuyo desarrolle se
halla {ntimamente ligade al de la energfa nuclear y que com==-
prende no rolamente el funcionamiento automfitico del procese -
de produccidn sino también el método que hace posible ese tra-
bajo automético, es decir, la autorregulacién de todo el dispg
sitivo de produccidn.

Con respecto a la energfa nuclear, son muy grandes las perg
peetivas que abre cl uso industrial de reactores. Varios paf-
ses, tales como Gran Bretafia y Rusia tisnen 1ﬁstaladaa rébri--
cas acclonadas con emergf{s nuclear. En el primer pals citado
1la produceidn de eleotricidad obtenida aed;antt el empleo de B
reactores raiulta casi tan barata come Ja producida por el esl
bén, de acuerds a lo informado a las Naciones Unidas, en res—-
puesta a un cuestionarioc sobre la materia.

Este sistema de la automacidn combina determinados princi-
plos de ingenieria con las teorfas modernas de "informacibén ¥
comunicacién® gque se aplicaron durante la segunda guerra MuR--
diale | | |

Se presenta en la préctica la amtomacién bajo tres formas
principales (1): '

a) Inie;raciéns denominada tambiefi mecanizacién avanzada
o método de Detroit por haberse aplicado especialmen—
te a la industria del automlvil en E.E.U.U, y consis~

te en anii en forma conveniente lss diversas operacig

(1) Revista Internacional del Trab 6 - "La Automation y sus -
ggnsog&gnciaz soclales™ « Dic,/i1955 = Bivort dey, H. Go =
e .



nes que usualmente se hacfan por separado, en una ca-
dena de produccién cont{nua, donde corre el producto
sin ser manipuleado por la mano del hombre. ASe apliw-
caba este sistema de produccién a las industrias quf-
micas y del petrdleo hace unos cuantos aﬁos; pero {il-
timamente se ha extendido a la produceidén de productes
duros y pesados de la industria de construeccidén de ma
gquinarias y de otrasj

b) Principio de la retroascciln: Se aplica a la proiuceidn
el principio del circulio cerrado y dispositives eleg
trénicos, es deeir los conocimientos del mismo son de
ingenierfa eléctrica y sus técnicas. Sirve principal
mente para centrolar por medio doiAnncanisno automity
co al trabajo que hace la mdquina con el que deberia
 hacers v,

c¢) lLos calculadores: 8e aplican los principios de las mg
temfticas y de la mecémics sobre comunicacidn y con~
trol y se emplean en miquinas calculadores §ue resuel
ven problemas, en base & la informacidén recibiday,preg

. tando inapreciable ayuda para matematicos, estadi{gra-

fos, ete, _

Algunos autores y circulos comerciales e industriales en -
general se han mostrade partidarios de este nuevo sistema prow
duetivo por la gran posibilidaed de que la productividad y por
1o tanto el nivel de ingresos de la comunidad se acreclente de
tal manera que en un futuro no muy lejano las masas laborlosas
gocen de mis tiempe libre y mejor standard de vida. Adenfs -~
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sostienen que las nuevas tareas contribuirén a elevar el valor
¥y la dignidad del trabajo humano ya que exigirén aptitudes que
las méquinas ho'pueden tener, tales como: canaci;iento, discep
nimiento y criterio para Juzgar, |

Otros autores y en especial las organizaciones obreras y -
entidades que agrupan a poqueﬁas.alpreaaria: temen gque las copg
secuencias de la automation aplicada en gran escala, sean pro-
vocar el despido de la mano de obra no requerida por las ta--
reas de inspeccidn de las operacioncs § procesos mecénicos y -
el clerre de numerosas pequefias empresas gue no cuentan con la
capacidad fimanciera para automatizar sus equipos, todo lo cual
provocarf problemas que pueden asumir prcporcioao: alarmantes
en la socledad, ‘

Entre las veantajas scondmicas de la automatiomn, citadas -~
por John Diebold (1) tenemoss a) Reduceién del costo de produg
cién; ) Aumento en la seguridad del tradajoj c)‘icilidad de
las operacionesj d) Disminucién del despilfarro de materiales
y materias primas; e) Se le debe haber creado una nueva indus-
tria (apafatos de control sutomfitico) y varias profbsiones nug
vas; y £) Aumenta la productividad del material y de la mane -
de obra. | , : |

En la actualidad los sectores industriales donde se aplica
la automation no emplean sinoc a una minoria de la poblacién ag
tiva, Y en muchas industrias déndo se aplicd no se produjo u-
na reduccién apreciable de los trabajzdores, mfs bien hubo cag
bios de ocupaciones dentro de lasmisma empresas, notfndese un
aumento de los especialistas en la conservacidn de los equipes.

(1) Revista Internacional del Trabajo - "La Antomation y sus -
consecuencias soelales" - Dic./1955, Pdg. 15. '
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As{ por ejemplo en wna fibrica americana de productos quimicos
que ocupaba & un millar de personas en 1948, luego de aplicar
procedimientos sutomiticos, tenfa em 1953 en vez de 700 traba-
jadores ocupados em la produccién y 300 em la cuﬁservaci&n,cg;
ca de 550 obreros en la produceidn y 450 en la conservacién,lo
que refleja cambies en las ocupaciones con el mizmo volumen de
meno de obra (1),

Ho obstante ello, los trabajadores, sobre todo les pocos ~
calificados o los de edad avanzada, mantienen una actitud de
expectativa y ressrva ante la posibilidad de quh se reduzcan =~
las oportunidades de emplecs en las industrias que adoptan el
nueve sistema, |

Recienterente, en marzo de 1957, Bu Santidad Pio XII, en
na audiencia concedida a qnpresﬁrios ¥y funcienarios industria-
les italianos u@virtié de los efectos que pudlera causar "la -
automation® sobre los trabajsdores iﬁnus capaces. Expresé que
los empresarios y funcionarioes deberfn interesarse mis adecua-
damente de la formacidn técnica de los trabajadores, para adap
tarlos a los requerimientos de esa nueva técnicz. Manifestd g
simismo que ora necesario preparar planes para evitar que la g
dopeidn en gran escala de la automation no derivara en un de--
sastre social, por la desocupacidn que pedrfa provocar em el
perfodo de transicién. Expresd por §ltimo que se debarfa s§n~
tar como premisa de gue la teenclogia ha de servir a la econo-
‘mfa y no a la inverse, | ‘ |

Un autor ha dicho que si se automatiza toda la industria -
norteamericana del antomévil gque emplea aproximademente a un

(1) Revista Interﬁncianal del !raha 0 = "La Automation y sus -
consecusncias soeiales" - Die./955 - Plg. 20.
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milldén de persomas se reducirén las necesidades de mano de O==
bra a dosclentos mil trabajadores. Sin embargo hay que tener

en cuenta que el proceso de automatizacién se va extendiendo -
al campo econdmico no en forua vertiginosa sino por etapas si-~
guiendo una progrésién gradual de una rama de la actividad e-
condmica a otra, lo que d& lugar a prever las medidas para veg
daptar a los trabajadores a laz nuevas calificaciones y estu~-
diar las posibilidades de créar nuevas fuentes de empleo.

Entre otros factores qus aminoran la influencia del muevo
sistema sobre el empleo, tenemos: 1) Al elevarse los ingresos,
como consecuencla de la productividad, sumenta el consumo de
produstos y servicios y por consiguiente la produceifng 2) Se
tenderi a disminuir la jornada de trabajo; los turnos serén -
ss cortos debido al funcionemiento cont{nio de las instalacig
nes automiticasy 3) En ciertos pafses disminuiri la propore-
cién de poblacidn total que estarf ocmpads, al extenderse las
modidas soclales tales como la prolongacibn de la ensefianza o~
bligatoris, la extensidn de las vaceciones y del tiempo libre;
i) Las miquinas automfticas tienen que ser instaladas, conser-
vadas y reparadas, todo lo cual crea emplens; yv5) La automa--
tion posibilits el uaé de muevos productos y serviclios, comenw
zando por el emples de la energia atémica.

En los Zstados Unidos la automacidn ha cresado una nueva ip
dustria, con mfs de 1.000 compafifas que se ocupan total o par-
‘cialmente en 1la tabricaci&n.de equipo de automation, hablendo
llegado su produceidn total de 1955 a tres mil mlllones de dé-
lares. Vada la importancia que azume esa imdustria, que es la
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que se halla en proceso de mayor expansilm y debido & sus re--
percusiones econdmicas y soclales, el Congreso de ese pais e~
" fectud un estudio sobre el particular y a fines de 1955 habfa
 reunido una coplosa documentacidn sobre todos los aspectos del
fendmeno tecnolégico.

La oxﬁorienciaApasada recogida en ese pgis iﬁdica que las
innovaciones tecnolégicas tal vez originan clerta digninucién
del empleo en algunos sectores pero a la larga, al crear nue-
vas oportunidades en otros ramos, provocan una expansifn gene~
ral. Entre 1940 y 1950, perfodo cen gran desarrollo cientffi-
co ¥ tecnoldgico, se incrementd el nfimero de personas ocupadas
en los Estados Unidos, en un 25% habiendo continuado en la ace
tualidad tal proceso de expansién del empleo,

Pesde la revolucidén industrial, el proceso continuo de me-
canizacién se ha traducide en un constante desplazamiento de
trabajo. No obstante ello, affuslmente hay m&s personas em--
pleadas que a fines del siglo XVIII y su nivel de vidas es mucho
wds elevado. |

En los paises que consideramos no ha sido uniforme la reag
cién de los trabajadores y patronos ante el sistema autométice
de produccidén. El movimiente sindical libre nacional como el
internacional no ha discutido las vcntajaé que proporciona, pe
ro ha sentido temores ante las comsecuenclas inmediatas que a-
carrea en ¢l campo soeial., En E.E.U,U., donde el automatismo
en su forma elemental es de antigna data, se lo considera como
el instrumento més adecuado para proporcionar em un futuro no
muy lejano un extraerdinario desarrollo industrial que permit)
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- r& elevar el nivel de vida de la humanidad. Los sindicatos de
ese pafs se muestran muy partidarios del nuevo sistema pero -
con la condiciém de que se asegure i los obreros la garantfa -
de un salario anmmal, elemento primordial en la seguridad de -
los trabajadores, mayores posibilidades de traslados, revisiénm
de las clasificaciones profesionales, con el correspondiente =
aumento de salarios y reduccién de la semana de trabajo, con=—-
tribnyonda estos factores a estimular el consumo durante todo
el afio, lo que redunda en una mayor estabilidad industrial,

En Alemania Oceidental, los patrones y los gremios obreros
se han mostrade partidarios del automatismo; &stos fltiuos -~
siempre que no ocasionara un exceso de trabajsdores. En Fran-
cia, en 1os establecimientos Remault que implantaron el nueveo
método, aumentd el personal y se elevaron los salarios y el
tiempo de vacaciones. El Sindicato de Metalirgicos declar$ re
cientemente gue se halla en guardia, pereo no ﬁuedn mostrarse -
preocupedo a priori por et asunto, En suecia, la Federaciénm -
de ﬁnianes Gremiales tamdién se mostrd partidaria del automa--
tismo como medio para reducir la joinadu de trabajo y‘extendci
“un plan de pensiones para toda la mano de obra.

Ultizmamente se ha reglistrado en Gran Bretafia gran alarma -
entre los sindicatos, gque dié lugar & huelgas, por el despido
de miles de trabajadores ccurridos en grandes empresas tales -~
como la British nbtet Corperation, que con #ns trece fébricas
constituye la mayor organizacibén automovilf{stica de ese pais,
la c{a. de motores Vauxhall y la Standard y que fueron atribui |

dos principalmente g la aplicaciofi del automatimmo comc medio
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de elevar la productividad y reducir los costos, aunque hay que
tener en cuenta que gran parte de los despidos se debieron a
la contraccién de las ventas por una reduccién de grdenes de -
fabricacién, debido entre otras causas, a las limitaclones im-
puestas a la importacidn de automdviles por les gobiernos de =
Australia y Rueva Zelandia.

" Una prueba de gue las organizaciones obieras,‘si bien de--
fiendon la seguridad y estabilidad del trabajd de sus afilia--
dos, no se muestran reaciﬁs a la adopeidn progresiva y planea-
da del automatismo lo tcnénoa en los sindheates de Construcecig
nes Navalas de Gran Bretafia, dénde em la conferencia anual reg
lizada en este afio declararon dblenvenidos por los obreros a =
los futuros métodes productivos pere con la condicidn de que -
su empleo se planeara teniendo en cuenta las consecuencias ecg
némicas y humanas, |

En 1956 el Departamento de Investigacién Cientf{fica e Inw-
dustrial de Gran Bretafia publicd un informe sobre automacién,
donde se muestra partidario de uma blanificaci&n previa a su g
dopeién en gran escala, debido a les problemas de fndole econd
mico y social a que df lugar tal técnica.

En las economf{as socializadas, con alto grado de desarro--
1lo industrial como la Unidn Soviética también se ha planeado,
yara introducir la automation en las actividades industriales.
Recientemente se reveld que construirén aproximadamente W0 plap
tas para la fabricacién de maquinarias autoiiticas, como parte
del sexto plan quinquenal. | |

En 1953 se reunieron en la Academia de Ciencias devubscﬁ -
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alrededor de 700 ingenleros para considerar las implicancias g
condmicas y sociales que atrae aparejada la implantacién de la
nueva téenica,

En los diitimos tiempos de gran evolucidn tecnolfgica se ha
roconocido por parte de les goblernos, los empleadores y los =
sindicates que cuando tengan razones para ereer gue una nueva
técnica o método productivo pueda preducir desempleo, tienen -
la obligacién de tomar las medidas adecuadas para evitarlo o
bien tratar di que no se extiaenda y que el mercado de trabajo
esté lo aficientemant.'oiganizado como para proveer de nuevos
empleos a los trabajadores desplazados o amenazados de serlo,.
Por ello es indispensable revisar conceptos y clasificaciones
en consonancia con las profcaiands nuevas cteadas por la auto-
macifn, y con las modificadas por su adopcidn.

Es indudable que el adelanto tecnol8gzico contribuird a un
répido y eficaz desarrolle de la economf{a, pero para que no =
destruya la essncia de la vida social y no atécto la dignidad
del ser humano, es imprescindible gque se subordine sl hombre ¥y
gue constituya un medio y no una finallidad pars alcanzar la fg
licidad del mismo,

No puedc haber progreso econfmico duraiero sgho va acompa~
Aado de progreso social, uno de cuyos elementos lo constituye
ciertansnﬁe las fuentes estables de trabajo. Al mismo tiempo,
para que ambos progreses se traduszcan en un real e imperecedsg
ro bilenestar espiritual y materisl deben significar un progre-
80 humano.

¥o podemos terminar de considerar el desempleo tecnolégico
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en los paf{ses industriales sin haber antes comentado brevemen-
te la repercusién del aumento de la productividad en las gran-
des empresas, sobre las posibilidades de subsistencia de la ag
tesania y pequefias industrias que coexisten con la gran empre~
Sa.

En varios paises europeos, tales como Alemania (Rep. Fede-
ral), Fiancia, Austria, etc., existe un estatuto legal que re-
gula el régimen de la artesanf{a. Para dar unaidea de la impop
tancia numérica que adquiere la artesania en esos paises pode-~
mos proporcionar algunas cifras de las personas ocupadas en e-
sas actividades (1) |
N ARTESAHNIA
Poblacién activa KNf de Personas ocupadas

PAIS
_ (en millares) empresas (en millares)
Alemania Rep.Fed. 22,074 865,000 34700
Agstria 3.352 160,000 600
Bélgica 3.481 221.405 415
Suiza 2.148 97.35% 298
Francia 20,520 $00.000  1.475

los principales oficios abarcados por la artesania estén ~
relacionados com las industrias de la alimentacién, de la cong
truceidn, edificacién, vestido, textil, del cuero, de los mets
les y de la madera,

51 bien eﬁ algunos campos los artesanos, al no poder compg
tir con la produccidn en serie que caracteriza a la gran empre
sa, han debido cambiar de ocupacidn o bien ofrécer sus servie-
clos en trabajos en relacién de dependencia, subsisten otros

(1) Revista Internacignal del Trabajo - Octubre/1955 - Proble-
mas de la Artesania Europea - M. Laloire - Pig. 6.
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‘sectores reservados a la artesanfa, tales como los trabajos de
produccién destinados a una clientela local y que satisfacen -
los gustos individuales de les consumidores, los trabajos de
instalacidén, reparacién y montaje (cerrajeros, electricistas,
zapateros, etc.), el grupo de servicios personales (peluqueros,
tintoreros, etc.), en general todo lo que sea produccidén de eg
11dad y por dltimo los oficios de arte. |

Al progresar el desarrollo industrial, en algunos campos -~
-han aumentado las actividades de los #rtesanos, ya que en rea-
1idad la gran industria y la artesanfa son actividades comple~
aehtarias. Los pequefios talleres artesanos son‘las.auxiliares
més importantes de la gran industria. ;

En otros campos, para hacer frente con alguna posibllidad
| de éxito a la éalpeteneia de la produccidn en serie, deben rQ
dificar sus métodos productives, modernizande su actividad, e-
quipdndose y organizéndose y deben abandonar los procedimien--
tos emp{ricos de abastecerse en las tiendas de los proveedores
que conocen y de esperar los pedidos de la clientela habitual
sin salir a la bfisqueda de nuevos clientes, |

A tal fin se han extendido en los paises escandinavos,pal
»ses bajos, Suliza, Alemania, etc. las cooperativas de artesanos
sobra todo las de compra em comfin y en Italia por ejemplo se -
cred en enero de 1947 una Comisidn Kacional para la Artesanfa
encargada de intensificar las exportaciones y del estﬁdio de -
los mercados, siendo el norteamericano el principal para la -
artesanfa italiana de arte. |

En otres pafses, las autoridades pfiblicas y las asociﬁcio«
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nes de artesanos compensetrados de la importancia social y eco-
némica de la artesan{a han tomado diversas medidas, para la -
formacién profesional de esos trabajadores y'peqneﬁos empresa-
rios, tales como la creacién de Institutos Técmicos, escuelas
de aprendizajes, etc. Yy para hacerles accesibles el crédito a
neﬁiano Y large plazo indispensable para mejorar la productie
vidad, reducir los costos y poder competir con las grandes em~-
‘presas, se ha creade una red de organismos de crédito popular,
Y no debemos dejar de mencionar la iniclativa de la prime-
-ra Conferencia Regional Buropea de la 0.I.T. que solicitd que
se estudiaran los problemas, que causa el incremento de la prg

ductividad, en las pequefias empresas,

Sabemos que @stos paises se caracterizan por tener una pal
te importante de su poblacién activa tradbajando principalmente
en las actividades primarias y otras ocupaclones, con escaso -
capital y baja productividad, |

La :ayoi pcrté de ellos han comensado a aplicar en los €1~ -
timos afios planes de desarrolleo econdmico para elevar sl nivel
de vida de sus habitantes y han encomtrado inconvenlientes der}
vades de su endeble estructura productiva al adoptar, en sus -
actividades econémicas, las innovaciones técnicas que aplican
les pafses industriales.
| En la agricultura y actividades afines algunns de ellos 1-
niciaron procesos de mecanizacidn del trabajo agricola que 1é-

gicamente repercutié sobre las posibilidades de empleo de la =~
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mano de obra rural. Los efectos producidos fueron de distinta
{ndole, en estas regiomes poco desarrolladas, segfin que la pre
sidn demogrifica fuera muy intensa o no. |

En aquellos pafses con abundante poblacidn concentrada en
las zonas rurales y con métodos agricolas deficientes, el uso
de maquinarias en gran escala que economizan mano de obra aceg
tuard el prodlema ya existente del desempleo y subempleo agri-
cola, si no se ha programado el desarrolio econémico mediante
un plan de inversiones en las actividades secundarias y terciy
rias que absorba ese importante contingente de trzbajadores ry
rales desplazados por la méquina. El comité de encuesta sobre
la agricultura de Pakistén (1951/2) estimaba que la mecaniza--
cién completa desplazarfa a 24 trabajadores en uns finca de -~
120 hectéreas, o sea 2 trabajadores de cada 3 y un niimero ma--
yor en las explotaciones pequefias (l)o _

En realidad en el momento actual, dada la bajz tasa de ca-
pitalizacidn y otros factores negativos, no se hallan en condl
ciones de realiszar esa transformaciém répidamente sin provocar
gran desempleo tecnolSgico en esas actividades,

54 bien es imprescindible aumentar la productividad de 1a
agricultura para mejorar las condiciones de vida de les hable-
tantes de la campafia, ese¢ aumento se podrfa comseguir en una
prinéra etapa, temlendo em cuenta la escasez de capitales y la
repeiensién sobre el desempleo seghn ya vimos, empleando métp
dos de cultivos superiores, seleccionando semillas y empleando
el abono de las tierras; de esta manera segfn algunas estima~-

ciones de estudiosos en la materia se podria lograr un aumente

(1) Revista Internacional del Trabajo - Earzo/1955 = La mecanj
zacién del Trabajo Agricola y sus repercusiones sobre el
empleoc de la Mano de Obra rural = Plg. 17.
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del rendimiento agrfcola del 50% empleande muy pocos capitales
y sin 11egar‘a intensificar el problema latente del desempleo
tecnolégico rural. La experiencia del Japdn corrobora lo an--
tes dicho. Desde al afio 1880 a 1920 la produccién agricola se
incrementd aproximadamente en un 80%, o obstante disminmuir la
poblaeidn rural en wn 14% con lo que el aumento del rendimien-
to por trabajsdor fué de um 106%, Se obtuve esta mayor produg
tividad debido principalmente a la aplicacién de métodos téeni
cos mas eficaces (seleccidn de semillas, abono de tierras,etc.)
dentro del sistema de agrieultura lanﬁala Recién em los i1t}
mos afios y dadas las condiciones econdmicas imperantes han ine
trodncido :iqninns pequefias en las granjas, tales como las que
hacen la recoleccidn del arroz y motores eléctricos (1).

Para estos pafses una solucidn podrfa ser aplicar los equi

pos mecanicos para ciertas labores definidas que permitieran g
levar la produccién agricola, tal comec ocurre en la India que

" en su segundo plan quinquenal ha previsto la mecanizacién de

clertas labores de labranza en las tierras cultivadas y explo-

tadas en comfn, Lo mismo ocurrié em el Sudén Anglo Egipcio.

No es igual la situacidn que se plantea en los pafses que
si blen no han alcanzado un alto grado d:.dosarrbllo, se ha=-
llan en una etapa de expansifn de sus actividades.

La mecanisacién del trabajo agricola complementado com la
adopeién de una mejor técnica si bien puede originar un desem-
plec tecnoldgico entre los trabajadores rurales especialmente
entre los peones, arrendatarios y ap&rccrés, el mismo serd trag

sitorio en una economfa en expansidn que abre posibilidades -

(1) Rsvizné Internacional del Trabajo - Marzo/1955 - La Mecani
del Trabajo Agricola y sus repercusiones sobre el =-
empleo de la Mano de Obra rural - Pfg. 19.
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de reempleo en centros fabriles de las grandés cludades o en =
las pequefias industrias y servicios de los pueblos, siempre que
se cuente con un efiear servicic del empleo, coordinado con una
organizacién completa de la formacién y readaptaciém profesio--
nal, | |

En &pocas de crisis, afin las eccnomfes con un algo grado -
de desarrollo pueden encontrar seriass dificultades para reem--
Plear a los trabejadores rurales éesplazados,porrla necanizacién.
Ejemplo de ello lo tenemos con lo que ocurrid en E.E.U.U, en ~
la década del treinta, con el desplazamiento de grandes contip
gentes de mano de obra que comprendfae cultivadores, arrendata--
riocs, cosecheros y peones de la zona del cultivo del algodén, -
que perdieron sus emplees a causa de la mecanizacién llovada a
cabe por explotscién directa de los propietarios; Algunos con=-
tingentes formaren caravanas de trabsjadores agrfcolas migran--
tes y otros solicitaron socorros a las sutoridades, solucionin-
dose el pavoroso problema euando la aetivided industrial aumen~
t8 a fines de 1937 y absorbié la mayor parte de esos desocnpa--
dos o subécupados. | | |

En los pafses donde el factor demogrifico Qo constituye un
problema, en muchos cases, para aumentar y afn mantener el voly
nen de la produccién agricola es necesarioc fomentar la mecanizg
cién para compensar la disminucién de la poblacién rural, ya -
que aquélla eleva la productividad de la mano de obra., Bn Hawal
se ha mecanizado la produccién de pifias y de azficar y con una =
mano de obra qﬁe ayroximadamente representa la cuarta parte de

la ocupada en Puerte Rico, se ha obtenido 1s misma cantidad de



azficar.

En términos generales, entre las distintas categorfas de -
mano de obra rural, la mfs afectada por la mecanizacidém ha sido
la asalariada com cardcter permanente, No gquiere decir ello =
que al introducirse la fuerza mecinica se reduzca totalmente -
las necesidades de trabajadores, ya gue hay labores que no pue=~
den mecanizarse tales como la orfa del ganade y otras, pero el
obrero o pefn agrfcola que se mantiene en las granjas y tlerras
de labor debe ser wm trabajador capacitade con conocimientos -
téonicos en el manejo de las complicadas maquinarias rurales,lo
que plantes un problema esencial enm los pafses insuficientemen=
te desarrollados. Otra categor{a afectada por los camblos e3 -
la de los arrendetarios y aparceros, ya que la mecanizacién por
parte de los prepletarios contribuye a realizar una explotacién
directa mis econfmica con una pequefia proporcién de mano de o=
bra asalariada, lo que crig;na dcsplazaniantos‘da los grupos cj
tedos tal como ocurrid en el Sud de los E.E.E.U. (que en esa rg
gién se asemeja en slgunos aspectos a las regiones poco desarrg
1ladas), Turqufa e India. Por fltimo otra categoria que puede
verse afectada la encontramos en los peguefios propietarios y los
#arsinales que al no poder mecanizar y raclonalizar sus actividg
des por falta de capitales, etc., tendrén que, si desean conti—-
‘puar en la agricultura, trabajar camo obreros agricolas. Un me-
dio de solucionar la dificultad de escasez de capital para adqul
rir las maquinarias podr{a ser unirse los propietarios en esas -
ccndicianesg formandd cooperativas com utilizacidn colectiva del

material agriecola de gran valor.
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Un ejemplo de los efectos causados per la mecanizaciéﬁ TN
gricola sobre les trabajadores golondrinas lo tenemos con lo o-
currido recientemente en muestro pafs en algunas regiones, don-
de al iniciarse la recoleccién del mafz, centenares de braceros
del 1itoral acudleron a ssas zonas como de costumbre, y se en-
contraron con gue sus servicios no eran necesarios pues sus ha-
bituales patrones usaban maquinarias para esas faenas. Fué ng
cesario disponer socorros promtnclales al regressr & sus respeg
tivas provineias, |

Veamos brevemente los efectos causados por la mecanizacién
de las actividades agricolas en um pais como Turquia, comprendj
do dentro del grupo que estudiamos y donde se han hecho investi
gaciones cient{ficas sobre esas consecuem#ias. Antes de la gug
rra tenfa menos de 1,000 tractores agricolas y en la actualidad
se acerca a 1los 40,000. Kl estudio fué realizado en 1952 y se
basé en las declaraciones de 3,000 agricultores de W48 pueblos
(1)e Los principales resultades y efectos del uso de la fuerza
mecinica fuerom los sigulentes. Aumentd la producecién de cereg
les y del algoddén en gran escala a tal punto que en la actuali-
dad tiene sobrantes de les primercs. Mis tierras fueron roturg
das y puestas al cultivo, Se descuidé la formacidén profesionsl
de los obreros rurales que se demuestra por el hecho de que so~-
lamente ¢l 127 de los conductores de tractores interrogados ha-
‘blan recibide instruccién y preparscién. Se motd una reduccién
en ia demanda de¢ mano de obra, en muchas comarcas gue pasaron -
del sistema de aparcerfa al de explotacidn directa con centraty
cién de obreres estacionales., Aumenté el nfimero de estableci--—

#1) Revista Internaciomal del Trabajo - 20/1955 « "La Mecani
zacién del Tradajo Agricela ...3 . -!gig, 19/20.
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misntos comercides y de servicios en los pueblos campestres,dg
bido a que la mecanizacilm y motorizacibn tieme necesidad de =
servicios complementarios tales como talleres, n@geeios de re-
puestos, buenos camimos, etc., lo que proporciona ocupacidn 2
parte de los desplasados gue no emlgraron hacle las cludades,
En lo que respecta & la adopcidn, sih un plan previo, de -
innovaciones tecnoldgicas en las actividades secundarias y ter-
ciarias del grupo de pafses que consideramos, origina en la -~
préctica como ha ocurrido en varies de ellos desocupacidn tec~
noldgica que no es absorbida prontamente por mucvas inversiones
y contribuye t-agudizar el ya existente problema estructural.
Ello se debe a que tnlt# el capital suficiente para absorber -
con rapidez aguel potencial humano desplazado por las inversio-

nes que si bien aumentan la produccién, economizan mano de obra.

' Los equipos de alta densidad de capital no guardan relacién con

la cuantfa de los ingresos y con la capacidsd real para shorrar
que caracteriza a esos pafses. Hay que tdgar en cuenta los ip
tereses superiores de la Nacila y los perjuicics sociales que g
riginan esos camblos tecnolégicos hechos velozmente, que 31 bien
desde el punto de vista-particnlar de un empresario le convienas
su adopeidn por la reduceidn de los costes y el mayor beneficio
resultante, la doloresa repercusiln social que origimam en esas
econom{as poco desarrolladas obliga a las autoridades pfiblicas
a estudiar detenidamentd el problema y busear las soluciones =~
‘que mis ventajas proporcionen a toda la comunidad. |

No quiere decir §11k que esos paisds posterguen indefinidg
mente el logro de una niynr nivel de vida resultante del aumen-
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to de la productividad que acompaBa a las innevacicnes toenolé-
glcas, pero en el estade actual de la insuficiencia del factor
capital que los caracteriza, deben procurar emplearlo en ague~-
1las actividades gue proporecionen el méximo producto social coy
patible con la plena ocupacién, para que posteriernanté, en ba-
se a un programa de desarrollo econdmico que coordine y expanda
las 4inversiones privadas y pfblicas, 22 vayzn introduciendo pag
latinamente los métedos semnsajadaé por la técnica, que eleven
los ingresos de la poblacidn activa y provean al ahorro indig~-
pensable para aumentar 1ls tasa de capitalizacidn 1nterna¢

Resnlta interesagte comentar un artfculo escrito por el I
rector de la Seecibn de Relaciones de Trazbajo del Instituto de
Teenolog{a de Massachusetts, Sr. Charles A. Myers, sobre los -
'problamas laborales que trajo consigoe las innovacicnes técnicas
en la India (1), | |

En ese pafs el probleme principsl se ha ceﬁtrado'en‘la in-
dustria més importamte, es decir la textil algodonera que pro--
porciona empleo s mis de 700.000 operaries ¥ gue basa su prosng
ridad y desarrello mo solamente en su mercado interno, sino tap
bién en sus mercados exteriores, Para poder conservar &stos )
timos necesita modernizarse y organizarse racianalnente,anplogg
do mfquinas automfitices que reemplacen a los telares g mano por
un lado y cambios en la easntidad de trabajo o sn la provorecidn
‘numérica entre operarios y mfquinas, por el otro. Fo se produ-
eirfa gtan dificultad si los trabaﬁnderos desplazados pudieran
ser abiorbidqa rédpidamente en otras aetividades‘eenn ocurre en

las gconomias en plema expanxidn, pero ésta no es la situaeién

(1) Revista Internacional del Trabajo - Las innovaciones téeni-
cas ¥ los problemas laborales comsiguientes en la India =
Charles A. Myers - Mayo/19%56,
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de la India, gue atraviesa por un perfodo que podriamos llamar

de transicién en su desarrollo y donde coexiste wn apreciable -

desempleo industrial con una gran subempleo agricola.

De an{ las presiones de las asociaciones obreras y de los

grupos politicos del Parlamento, para que el programa de moder-
nizacidn de las industrias textiles sea hecho en forma gradual

aplicédndose en las empresas nuevas y limiténdose la importacién

de nuevos equipos aitomfticos, pero con una serie de garantias

reconocidas en el Aeuerdo de Delhi del 17/2/1951, celebrado en~

tre reprasentantes obreros patronales y lag autoridades y que -

podenos resumirlas en las sigulentess

1}

Hormalizacidn de los equipos y fijaciln de las cargss

- de trabajo en base a estudios bipartites, Bn el caso

2)

3)

de la aplicaciln de nuevas néquinasg antes de implane
tarse la normaliszacién, es coaveniente prever un perig
¢o de pruebas '

En las empresas donlde se adopte la racionalizaciédn se
debe tratar de susgpender los nombramientos de nuevo -
personsl, mo cubrir laes vacantes causadas por bajas -
ds opararios y redistribuir él personal sobrante in‘g
tras secolomes sin reducir las remmeraciones;

Ls reducci&n del personal se debe realigar comenzande
por los mfs ruevos y a modo de incentivo se debe ofrg
cer gratificaciomes a los que soliciten voluntariameg
te el retirog ‘

los obreros desplazados deberfan recibir durante aprg

ximadamente nueve meses irstruccidn en otros oficios,
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corriendo los gastos de sustento a cnrgo de la diree~
cifn de las empresss y los de inmstruccidn a cargo del
Estado. Ademis debleran tomarse las medidas para ean
plear la mano de obra sobrante en obras plblicas§ ¥y |
5) Debiera mejorarse la remuneracidn de los trabajadores
ocupados, con uns partieipacilén en los bemeficies de
la productividad,
Con posterioridad, en el afic 1952 se celebr el Acuerdo de
 Ahmedabad, que se refirid = las modificaciones relativas a 1a =
carga de trabajo con la maquinaria no automitica existente. Sg
gln ese acuerdo se asignd cuatro telares por trabajador (antes
cada trabajader atendfa uno), pero sujeto a varios rtquisitos,
tales como el contrel de las condiciones da trabajo que origina
ba ese canbio, gratificaeidn a los obreros sobrantes y mayores
salarios a convenlr por wm comitd de arbitraje. |
El punto oruclal ful dado por la sustitucién de los tela~-
res 2 msno por las maguinarias automfticas, que solicitd en a=-
bril de 195% el propietario de Ahmedabad, mediante la importa--
cifn de esos equipos durante los tres o cuatro afios siguiantes.
Con la adopcidn de esas innovaciones se podria redueir el nfme-
ro de operarios de 50 a 16 por cada 100 telares y prometil hae-
cerlo cumpliendo con las garant{as ya mencionadas y aumentando
los salarios de los obreres ocupados. Kl gobierno luego de es-
cuchar la opinién de ios rep;oaentantes obreros del Congreso Na
cional Indio de Bindieatos, resolvid denegar la autorizacién -
de la inztalacidn de los telares sutomfticos. El problema del
‘desemples tecnolégico no solamente afectaba a los trabajadores

 desplazados en las empresas donde se adoptaron los cambles sino
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hab{a que tener emn cuenta también los efectos de la coapetencia
entre las 1ndns£rias mecénicas y manunales. Por ello en el sew-
gundo plan quimgquenal se dispuso gue "mo se autorizarfan las -
inversiones en ribricas productivas de bienes de consumo gue =
puedan impedir la expansién u originan una disminucién del em-
pleo en las industrias manuales”. A tal fin durante los dos
timos afios se impuso un lfmite méximo a la prodﬁccién de géne--~
ros fijandolo en 5.000 millones de yardas, y para 1960-1961 se
aumentard a 5.500 millones de yardas, siendo ese aumento desti-
nado a la exportacién com lo que se logrard una nueva racionali
zacién de las empresas dedicadas a proveer al exterior,

Con la industria del yute ocurrid alge similar, siendo muy
limitada en la actualidad las pesibilidades que tiene de impor-
tar mafuinas autométicas. : ’ |

Todo este proceso ocurrido en la India, a rafz del intento
de adoptar las imnovaciones tecnolégicas en el campo industrial,
puede considerarse como representative de todos los pafses insy
ficientemente desarrollados con gran pcbiaei&n.y con industrias
artesanas tradicionales. Se ha divulgade en la India por auto-
res, economistas, socidlogos y obreros en general, una frase =
que expresa una aspiracién de llevar a cabo el progreso tecnol$
gico en forma panlatina y con el menor perjulecio social posihle;
ella es "La racionalizacidm sin pena”,

~ En otros paisds, la conpeteneia entre la gran industria mg
canizada y las tradicionales artesamas ha provocado la desapar} |
eién y la decadencia lenta de estas fltimas, vidndose los trabg
jadores y artesanos obligades a abandomar la partida y emgrosar
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las filas de los desocupades rurales totales o psrelales,

La industria china de la 3eda proporcionaba ingresos abun-
dantes a millones de‘agrienltores que criaban el gusano y deva-
naban los eapullos a mano., Al tener que luchar contra la compe
tencia de las industrias locales de devanado mecdnico de la se-
da comenzd a decaer esa industris ruralj més tarde sufrif la -
competencia del Japén y luego la de las nuevas industrias ex--
tranjeras de la sdda artificlal que se introdujeron con éxito -
‘en 1os mercades de seda natural, toedo lo cual origind su deea--
dencia al desarrcllarse la industria moderna. _y |

Es evidente que esas artasaﬁias trglicienales para poder -
subsistir en los campos que estin sujetas a la competencia de -
la gran empresa, deben modificar sus métodos productivos como
ya hemos viste en otra parte. Cuando um pafs pasa de la indus-
tria tradicional a la moderma, en pequefia 0 en gran escala, un
cierto grado de desempleo tecnoldgico es inevitable, pero para
poder reducir su extensién y duracién se dsben tomar las medi-—
d#s apropiadas dentro de un programa general a largo plazo que
‘evite la miseria y desocupacibn, contando entre ellas la formae
cidn profesional, fomento de las pequefias industrias como come-
plemento y no en competencia con las grandes, astfmulo a la movi
11dad de la mano de obra y en términos generales, una palftica
de aumento de la demanda de los censumidcores,.

' En cusnto a las posibilidades de aplicar el sistema deno-
_‘ninado "Automation" a las #ctividades industrisles y comercia--
les de éstos pafses todo lo antes comentado se aplica y con ma-

yor fuerza & este nuevo método. S1 blen se ha dicho que los =
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pafses poco desarrollados podrian llegar a industrializarse -
por el camino mfs corte, haciendo wuso de esos procedimientos,
ya que las necesidades de capital y de mano de obra de una f{--
brica automftica som en cierta manera poco importantes, por uni-
dad de produccidn, compardndolas con las de uma fébrica del ti-
po tradicional, otros factores ademfs del relacionado con el e
pleo, tales como los de orden financiero y téenico, d1ficultan
tal posibilidad. MNis bien hay que comenzar por etapas, 6Sco=-
glendo la produccidn de ciertes artfculos por el nuevo método,
como ocurre en el Brasil con la nueva fundicidn de acerc totalw
mente integrada, las refinerfas de petrdleo del Medio Oriente y
la gran rédbrica de abomos que funciona en la India.

~3) Desempieo sstrustural:

Se presenta sste tipo de desempleo en aquellos paises don-
. de debido principalionti a la falta de capital o de otros recuyp
sos cenpianuntaries, las distintas actividades econémicas no se
 han desarrollade uniferme y paralelamente, hallfndose sus econg
mfas expuestas a fluctuaciones que erigin:n ¢ pueden originar -
desocupacidn. '

También puede presentarse el doseaploé estructural, por la
decadencia de determinadas industrias debido a cambios en la di
reccién de la demanda interna o externa de tal magnitud que a-
fecta la base de la estructura econdmica del pafs, como ocurrid
después de la primer guerra mundial con la dismimmeién del co--
" mereio internacional, o bien por la saturacidn de industrias de
consumo tradicionales que impiden la expansidn de las misms y
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constituye una limitaeién a las pesibilidades de ofrecer empleo
a las nuevas fuerzas que ingresan al mercado de trabajo.

La decadencia de clertas industrias de pafses desarrolla--
dos puede ser debida a que al industria}izarse los palses sﬁbdg
sarrollados, cambia la aanposicién del coeficlente de importa--
ci&n, provocando cambios estructurales en aquéllos que se ven =~
ante la necesidad de adaptar sus industrias exportadoras a las
nuevas modalidades impusstas por los pafses poco desarrollados.

Se manifiesta esencialmente on los pafses insuficientemen-
te desarrollados o en los que estin en el perfodo iniclal del
crecimiento por la accién de medios inflacionistas, En aquéllos
debido @ una estructura productiva con predominio de las activi
dades exportadoras que no pueden por s{ solas proporcionar em-
rleos estables e ingresos elevados a la poblacidn activa, estap
do sujeta a las oscilaciones y vaivenes del comercio exterior,
lc gue puede originar el desempleo que estudiamos y el oculteo ~
o subempleo. En éstos si bien se han creado industrias y servi
cios con el propdsito de lograr una estructura econdmica equil}l
brada, al conseguirlo transitoriamente por el expediente de 1la
inflacién, dé lugar a una inestabilidad econdmica derivada de -
la formacién de una estructura productiva integrada por empre-
sas de dimensiones antieconfmicas y de base incierta que no se
_ han organizado racionalmente y gue mantiemen un nfémero mayor de
trabajadores al realmente necesario, lo que provoca un encarecji
miento de los art{culos producidos y una pérdida para la comni
dad, por el mal empleo de 1los recursos praductzios. Ademfis 1la
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inflacién luego de un periddo artificial de prosperidad y expag
3i8n origina un fuerte desequilibrio exterior que se traduce en
una disminucién de las reservas monetarias y en umna pérdida de
mercados de exportacién como consecuencia del alza de preclios -
que acompaiia & ese fenémeno, todo lo cual, si no se toman las -
medidas adecuadas, provoéa la destruceién de la endeble estruc-
tura econdmica con gran desccupacién j miseria.

Se ha notado em algunos pafses tales como Italia, México y
la India (1) que al mismo tiempo que existe subemplec en las ag
tividades primarias la capacidad productiva de la industria no
se utiliza plenamente} si ello fuera debido a un desempleo visi
ble en las grandes zonas industriales tal dcsoquilibrio podria |
subsanarse por medio ds algunos de los métodos yue aumentan la
demanda efectiva y permiten absorber la mano de obra sin empleo,
Mis bien la causa de la deficlencia antes anotada se debe a que
no se han tomado las previsiones necesarias para obtener las mg
terias primas esenciales al proceso industrial o para procurar
la capacitacién de los trabajadores, de acuerdo a las califica-
clones rgqueridas, o bien porque no se ha fomentado la movili=-
dad de la mano de obra. Afin en el caso de que ello se solucio-
ne, el aumento de la proiuceldén industrial derivado del aprove-
chamlento complete de la capacldad, debe ir acompaiiado de un ay
mento de la produceién agricola por medio de la tecnificacidn,
pues de lo contrario, al incrementarse los ingresoszs de los fac-
tores ocupados en las actividades gecundarias Yy presionar sobre
una produceién agr{cola estable originard un alza de los precios
de ésta e inflacién, sin lograr un aumento apreciable de la de-

(1) Revista Internacional del Trabajo = Agosto/1956 - Englee 5y
desempleo = Polftics de los gobiernos desde 1950 - Phag.ld5/
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manda de los productos industriales, lo que rapercutiria en una
produceién menor a su capacidad real, en el sector no agricola.

Otra manifestecidn del desempleo estructursl en los pafses
poco desarrollados, lo encontramos en las zomnas urbanas, donde
personas procedentes de las zonas rurales, no encuentran ocupa-
cién lucrativa y se dedican a vender en pusktos ambulantes o -
bien, de puerta en puerta, articulos de nﬁy incierta demanda,
sin contribuir a mejorar la eficlencis de lés'actividades de egp
sas localidades, _ |

Contribuye en algunos pafses tales, como los del Asla, Itg
lia, Grecla, etc., a ahondar el problema de la deficiente es--
tructura productiva derivada de la falts ds capitales y otros -
recursos productivos, los grandes aumentos de la poblacién que
presionan eanstantannnt- sobre las limitadas oportunidades de
trabajo ¥ al no encomtrar empleo Incrative agudizan los fendme-
nos del subemplec agrficola, del desempleo rural y urbanmo y en -
muchas cases adoptan ocupaciones inferiores que debilitan afin -
mfs la estructura econémica. | |

Para combatir este tips de do#amploo en los pafses poco dg
sarrollados, como veramos detenidamente en otro capf{tulo, las -
medidas adoptadas en diversos planes si encauzan haéia el logro
de una sstructura ecanémica equilibrads, sin recurrir al proce-
80 de la inflacién. Entre las principales pocemos citar: 1) Me
didas para sumentar la superficie agricola cultivada; 2) Induse
trializacidn y medidas afines; y 3) Fomento y mejoras rurales ¥
de la artesan{s, |

En algunos pafses industriales el desempleo estructural no
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se debe a la insuficiencia de capital sino como ya hemos dieho,
a variaciones de la demsnda de los consumidores o a la decadsn~
cia de clertas industrias que constitufan la colipma vertebral

de 1la economfas de esos pafses o de rogicnéé determinadas. As{

por ejemplo la industria naviera de Grén Bretafia, una de las =~
més importantes de ese pafs, aumentd durante la guerra su capa=
cildad para la construceidn y reparacifn de los navios de guerra
y de los buques mercantes. Luego de un perfodo de post-guerra

de gran demanda, la mimsa disminuy$ y es en la actualidad infe-
rior a la que se requiers para facilitar pleno enpieo a los tra
bajadores de los astilleros. BSe haya a punto de satursciénm, Lo
mismo ha ocurride con otras imdustrias de ese pafs. En Italia

c; resultado de la encuesta parlamentaris ha demostrado que las
industrias agricolas, la textil v otras de comsumo se hallan -
completaments saturadas. De ahf la necesidad de ir progresiva-
ments variande la estructura preductiva. '

Se presenta este tipo de desempleo principalmente en los -
perfodos de imactividad que caracterizan a algunas actividades
debide a la naturaleza propia de las mismas, a fluctuaciones de
temporada provocadas por 1s condiciones atmosféricas o cambios
de la moda y a la irregularidad de ciertas ocupaclones,

Debldo a la accidn de ostos factores se producen variaclo-
nes en el volumen de la produccién de una estaciln del afio a o~
tra, eon la ccnsiguianto*repereﬁsi&n sobre el empleo,. |

Entre las ccupacionss mis expuestas al desempleo estacio--
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nal encontramos las priuariés, agricultura e industrias extract}
vas, que censiituyan la principal actividad de los pafses insu~
ficientemente desarrollados. Dada la naturaleza de esas activ]
dades, proporcicnan empleo durante el perfodo del afio requerido
por el cultivo o casccha, cesando luegoe hasta la llegada de la
pré#ima estacidén. La centidad de dfas que se requierem por uni
dad de tierra labrsble ¥y que proporcien@ ocupacidn completa a
los trabejadores, varfa de acuerdo al tipo de cosecha, a los mé
todos de cultivo, a las condiciones del suelo y a otros facto--
:és, pero es evidente que sl no se toman medidas complementarias
para facilitar tradbajo-a la mano de obra durante el perfode de §
nactividad, permanece en eze lapso totalmenta d@éocupadg. As{
en China, segfin una encuesta sobre 2,764 granjas de 7 provine-
cias, el promedie de mano de obra necesaria por hectérea llega~
ba a 162 df{as de 10 horas al afio, parg‘ol cultive del algodénj
116 para el arroz y sdlo 60 para el trigo (1).

En Italia fué examinado el grado de actividad ea la Agricul
tura por la inrestigaei&n por sondeo llevada a cabo con ese fin.
Se puso de relieve gue el promedic de jornadas trabajadas en tg
das las actividades agricolas fué de 228 en un afio, La catego-
rfa mis afectada fué la de los jormaleros con un promedio de -~
161 jJornadas, siguid la de cultivadores propietarios com 248 jor
nadas, la de colonos aparceros con 258 jornadas, siendo el pro-
medio més elevado el de los asalariados fijos con 284% jornadas
(2).

Ademis en este pafs debido a la importancia gque representa
la agricultira, la albafilleria y actividades afines, confiere =

(1) Oel.Te - La Cam contra el desempleo - Plg. 140,
(2) Ob. eit., Phg., 306, .
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un caricter de promunciada irregularidad a la ocupacidn de més
del 504 de le mano de obra,

lLos efectos ocanénicoa y sociales gue originan el alza y -
baja de la actividad agricola, si bien zdquierem carécter uni=-
versal, se manifiestan con mayor intensidad en los pafses insu-
ficientemente desurrollados dado que en &stos las tareas son -~
predominantemente manuales, proporcionan ocupacidén a gran canti
ded de mano de obra, el cultivo en general es intensivo siendo
las granjas de tan pequefias dimensiones que apenas si preveea -
¢l sustento a las familias que las administran, 10 que hace in-
dispensable facilitarles imgresos complementarios en los perib-
dos de inactividad y por dltime siendo esa la principal activi-
dad se obtendria un aumento notable en la renta nacional si se
pudiera utilizar esos dfas imactives del afio con fines producti
vos.

Dentro de las categorfas de trabajadores rurales los que -
més expnestos estén a este tipo de empleo son los trabajadores
migrantes y los obreros tempcrales de la agridultura.

En cambio en los pafses industriales, la poblacién activa
empleada en las actividades agricolas es menor ya que gran pare
te de esas labores se hallan mecanizadas y existen industrias -
con varisciones de temporada complementarias que han contribui-
do a mitigar los efsctos ocasionades por las fluctuaciones estg
clonales.

Este tipo de desempleo en los pafses poco desarrollados se
puede atenuar empleando técnicas distintas en la misma activie-

ded, tales como el sistema de cultivo mixto, o bien, creande pg




sibilidades de empleo en otras regiones s profesiones en los pg

riddos de inaetivida¢, como podria ser la ejecucién de planes ~

de obras pfiblicas, construccién de caminos, etc., en las esta--

ciones inactivas o fomentando en las comarcas rurales las indus-
trizs tradicionales y servicios suplementarios como sucede en &}
gunas partes del Asia, Otra forma de proporcionar trabajo po-

drfa ser traslsdar la mano de obra cuando termina la ectividad,

2 otra que conienzn; siempre y cuando no coincidan los periddos

de actividad y de calma de las industrias de temporads. #Se opo

nen a eetos trasladogs en masat 1) Aptitua distinta; 2) Distane-

clasj 3) Familias %) Viviendaj ete.

Hay qniénas sostienen ¢ue no se debe proporcionar esas ocy
paciones complementarias, pues podrfa redunder en perjuiclo de
la agricultura, y que mids blen se deberfa emplecar el tiempo 11-
bre entre la siembra j la cosecha en oporacianos de limpleza de.
la tierra, tales como arrancar hierbas, extirpar alimafiss y lue
chai contra las enfermedades de las plantas; todo lo cual zumepn
tarfa 1z productividad egricola y bemeficiarfa a los mismos a~-
gricultores. |

Otras actividades tales como la industria de la construc——
c18n de carreteras, y de la edificacién, el transporte interior,
etc., astén tambiefi expuestas al tipoc de desempleo que estudia-
mos debido s las variacienmes de 1os factores atmosféricos (helz
das, lluvias, ete.), sobre todo en la estacién del invierno, 4
-8f, en Bélgica, el miximo nivel de desemplec cada inviernc se 2
leva por lo menos en dos terceras partes por encima del punto -

mids bajo del afivo anterior. En Csnadd el record de desemplec en
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el invierno ha sido superior al doble del precedente nivel nfs
bajo. En Alemania, en 1952 hubo mucho desespleo en la indus--
tria de la construccién, en el transporte interior y en la pes-
ca, debido a las malas condiciones atmesféricas. En Finlandia
ocurrid lo Mismo por variaciones estacionales en los trabajos
forestales.

En lo que respecta a la pérdida de jormales que afecta a -
la mano de obra de clertas actividades, por influencia de factg
res climiticos (lluvias, eié.), como la industria de la comstrug
cién de casas, en la actualidad se ha solucionado en parte ese
problema por medio del sistema de construceidn de viviendss o
fabricadas en talleres donde el trabajo se hace bajo techo. De
ahf gque se reducen considerablesments los dfas perdidos por llu=-
vias, ya que el trabaje en la obra se simplifica allar-ado y =~
terminado de las partes Quo han sido fabricadas en locales cew=
rrados. Este sistema se emplea en varios pafses altamente ine--
dustrializados, tales como E.E.U.U., Francla, etc,

Ademds los obreros especializados de la industria de la -
construccidén no gosan de un nivel estable de empleo, por la mig
ma {ndole de esa actividad, que proporciona ocupacién mientras
se desarrollan los trabajos y una vez terminadcs, si no se rea-
lizan nuevas inversiones en ese campo, provocan 1a desocupacida
de los trabajadores. ,
| Los obreros que trabajan en tareas portuarias no gozan de
estabilidad en sus empleos, ya gue depende de los movimientos -
de la dntrada ¥ s=alida de los bugues, que en gran parte e ha-
llan acondieionados por los cambios estacionales.
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En la industria del vestido se observa también tmportante
desempleo sstacional como consecuencia de las variaclicnes de -
temporada que modifican la demanda de hicna; de consumo y que ~
se debe a cambios de la moda, costumbres, etc.

En la industria automovilf{stica norteamericana, en el trang
curso de este afio, hubo numerosos despidos de trabajadores, prg
vocados, ademis de uma reduccidn de la demanda, per las modifi-
caciones introducidas en las fébricas pnralla produccién de mug
vos modelos afle 19579

5) Desemplee fricclomals

Surge este tipo de desemyleo cuando afin en el caso de que
la cantidad de empleos disponibles sea por le menos igual al de
-trabajadores que constituyen toda la mang de obra, los trabaja-
dores, iin embargo, carecen de empleo por no estar en condicio-
nes de ocupar los puestos vacantes, ya sea debido a su ineptio-
tud profesional o bien por ne vivir em los lugares donde hay -
trabajo disponible y no poder trasladarse a ellos por falta de
medios, ignorancia de esa situaeién o por cualquier otra causa.

William H. Beveridge defime la desocupaeién friecional a-
sf: "La constituyen la oferta de trabajo que no es intercambia=
ble y no constituyen unidades méviles; de esta manera si bien -
puede haber una demanda de mano de obra l1¢s trabajadores desocy
pados no tienen la calificacién profesional y no estén en el 1y
gar adecuade donde se necesitan” (1), -

Lss variaciones en las estructuras de leas énpr'esas ‘originan
ciertg desexpleo friccional debide a que los trabajadores des—-

(1) W. Beveridge -~ La occupaciln plena « México 1947,
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ylazados deben camblar sﬁ trabajo actual por otro gue correspop
da a las muevas exigencilas,.

Es tipico de las economfas progresistas con sistems de 1li-
bre cmpresa, que estén en constante evolucién y com un nivel de
demanda elevado. Puede dcrifar de las innovaclones tccnoi&giu-
cas o bien por variaciones en los gustos de los consumidores
que originan modificaciones en la composicidn de la producciénm,
Asf{ en E.E.U.U. en la actualidad, grandes fébricas de automoto-
res, como 1a.!bré, Nash, Packard, etc., se encuentran inactivas
en virtud de las operaciones necesarias para adaptar las fébri-
cas a la produeciéa de 103'nneva§ modelos, lo que ha provocado
desccupacidn entre los tradbajadores,

Bn las economf{as centralizadas de Europa Oriental y em 1la
UeR.S.S. los planes de inversién de capitales y produccién se
han coordinade eon los presupuestos de la mano de obra mante--
niendo, en comsecuencia, un bajo nivel de desemplec fricclonal,

Es preferible, para lograr una mejora en la eficiencla,prp
ductividad y estado de &nimo de los trabajadores, que se destinen
a los desocupados hacia aquellos empleos para los gque se hallan
capscitados téenicamente, en vez de colecarlos apresuradamente
en thabajos no adecuados a sus aptitudes. El costo soccial de -
este desemplee fricclonal se compensa con la mayor productividad
que rendirén los tradajadores em ocupaciones apropiadas a sus -
eonociniéntos, complementéndose com el page de las picstacienos
del seguro por el tiempo gue dure el desempleoc.

Al finalizar la segunda guerra, durante el poriddo de ro--
conversién de les industrias de produceidn de guerra a la pas
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y debido a variaciones en la demanda de¢ los blenes de consumo,
hubo grandes'fluctuacionna en ol {ndice de expaniién de las inék
dustriasj algunas sumentaron su capacidad productiva y en came
bio otros establecimientos disminmuyeron su produceldn en forma
brusca, no obstante coexistir una demanda general considerable,
todo lo cual origind un desempleo friccional superior al normal.

En aguellos pafses donde la movilidad geografics y ocupa=--
- clonal dd'la Rano de obra es reducida, cogo ocurre en Italia, o
donde 10s servicios del empleoc y de formacidn y orientacién prg
fesional no se hallan eficientemente organizados, se presenta -
~ en mayor o menor proporeidn este tipo de desempleo. .

Los medios de accién necesarios para reducirlo a cifras {p
fimas son distintos a los empleados para aumentar la demanda 6=
tectivi de blenes y serviclos, y los podemos icsunir en los sj
guientes: |

a) Programas de organizacién del mercado de la mano de o
bra, con un eficas servicio del empleo, para ajustar
la oferta de trabajadores a la demanda zdecuads de -
sus aptitudes, fomentande la movilidad geogréfica y g
cupacional de los mismos por mediv de asistencia téc-
nica y financieras o

b) Organizar los servicios de formacidn, orientacién y
readaptacién profesional, para que funcionea contifiua
Y Plenamente, con el fin de adiestrar y reeducar a -

- los trabajadores y hacerlos aptos a las necesidades -
especificas de mano de obraj |

c) Estas medidas deben tomarse en colaboracién con las -
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organizaciones obreras y patronales, y ser aplicadas
a la brevedad, para que sea mas Gtil la accién contra
el desempleos |
d) En aquellas zonas erfiticas con gran desempleo friceig
nal derivado de las oscilaciones bruscas de la deman-
da de productos que constituyen su principal activie-
‘dad, podrfa ser mis eficaz que trasladar la mano de g
bra a otros lugares, realizar un programa de inversip
nes de capital com el fin de diversificar la induse
tria, |
Los servicios de empleo pueden cumplir con su misién mediag
te la preparaciénm de presupuestos de manc de obra gue indiquen
donde y en qué oficlos prevalece el desempleo y la escasez de -
mano de obra y entre las medidas comprendidas en tal cometide,
encontramos la del fomento de la mejor distribvucién éoaible de
los trabajadores ya empleados, entre las industrias, los oficios
¥ los empleos, ya que podria haber puestos vacantes a cubrir con
los desocupados de origen fricclonal, si los gue ya estén ocupg
dos pueden ascender y ocupar aquellas plazas, que si bien pue--
den llenar ellos, no son adecuadas a las calificaciones de los
desocupados, |
Los servicios del empleo y de formacidn profesional, como
veremos en otro eapftulo, han sido mejorados y organizados ple-
namente en los pafses industriales desde el afio 1950 como una
consecusncia del alto nivel de émpleo logrado desde entoncos,ya-
que la penuria de porsénal téenico y mano de obra eapacitada -

que caracterizé a ese periSdo, obligé a los gobiernocs a perfec-
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cionar los organismes encargados de adaptar la ofertas y demanda
de trabajadores y de velar por el equilibrio del mercado del epg
pleo., |
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El pleno smpleo ez considerade en la #ctualidad como une de
los ués importantes objetivos econdmices y sociales, tanto des-
de ol punto de vista paclonal como 1nteinaeiona1.

De ahf{ la necesidad ineludidle de un programa determinado
de aceddn para camhatir_todaa las manifestaciones del desempleo,
de manera tal que tedes los trabajadores tengan la seguridad de
pqder contar con fusntass de trabajo estadble y se logre disipar
psra esienmpre el temor, la imtranquilidad y la miseria que depa-
ran la pérdida del empleo o la posibilidad constante de quedar
cegantes y sin wedios de vida per ceusas ajenas a su propla de-
terminacién, _

| Ese objJetivo de pleno empleo no dzbe comsiderarse solamente
colo un medlo para lograr el blenestar soclal, sino principalee
mente como una finalidad en sf, ya que desde un punto de vista
socioldgico aspira a "evitar los sufrimientos humanos que el dg
sempleo infligs a los trabajadores a la vez que las perturbacig
nes soclales y polfticas a que pucde dar origen" (1),

Ho obstante allo, al claborur un plan de pleno empleo debe
tenerse en cuenta lag posiblss repersuslonas en la estructure g
condmica y debe tratarse de mantener la flexibilidad y eficacia
de la produccidn cemo medlocs ds evitar le inflacidn y elevar el
nivel de vida de teda la poblacidn.

Adends de las medidas especificas que son convenientes a-

(1) Revista Internaciensl dal Trabajo = 4bril/1950 = Modjdas Na
cionales e Internacionales de pleno emplec « Pig. R
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deptar para prevenir o bien éonbatii el desempleo ya manifestg
do, seglin el grado de desarrollo de la respectiv# econonfa, e~
xidten una serie de previdcnéia: generales que contribuyen a me
Jjorar la situacién de la economfa del pafs y de los trabajado=-
tes en particular y que indirectamente actfan como prev.étivos

del desempleo.

a) Medldas goneraless

Entre estas medidas podemos mencionar:

1) nbjora»dcl standard de vida de la comunidadj;
?) Reduccién de la jornads de trabajo} y '
3) Mejoramiento de las relaciones laberales.

Es indudable que todas agunellas medidas qnb contribuyen a
elevar el nivel de vida de los trabajadores y sus familiares,ta
les como remumeraciones clewadas que compensen Jjusticlersmente
el esfuerzo fisico o mental realizado y hagan posible una mayor
igualdad en la distriducién de los 1ngr§aos;,§roduccién en gran
escala diversifiecada y a precios rasomables que satisfaga no sg
lamente las necesidades primarias simoc también las secundarias,
caracter{stica de la sociedad moderna, que con la evolucién -
constante de la téenica abre y ensancha el horizonte del bieneg
tar humano; sistemas de seguridad social basados ea el princi--
pio de la sclidaridad humana que cubren todos los riesgos, tan-
to f{sicos como econdmicos, a que se halla sujeto el trabajador

¥ que permiten repararle iccnélieanentc en caso de ocurrir los
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infortunios; viviendas dignas que constituyan la morada sana ¥y
_confortable, asiento de la familia del trabajador; vacaciones -
pagas que resarsan el vigor perdido en la ardua labor diaria, y
otras que no emmmeraremos pero que coadyuvan al logro de aque—-
-1la meta, cr¢an el ambiente propicic para aumentar la producti-
vidad en el trabajo y por consiguiente una mayor produceidén de
bienes y servicios y un alto nivel de demanda que absorba a és-
ta y permita al mirmo tiempo ensanchar les campos de la inverew

sidn, creande nuevas oportunidades de trabajo.

8¢ pa sostenido y se afirma sobre todo en los medios sindl
cales gue la reduccién de la Guracién de la jornada de trabajo,
sin disminucién de los ingresos de los trabajadores ha contri--
bufde sl progreso ecomlmice y social y a mantener el pleno em-
pleo, ya gue al reducirse la jbrnada laboral, una determinada -
cantidaﬁ de trabajo podria ser distribufda entre un nimero ma--
yor de trabajadores lo que permitirfia proporcionar empleo a la
mzno de obra inactiva, | |

Adenfs se justifica y afin se hace mecesaria tal medida,se~
ghn esas opiniones, por los posibles efectos que sobre el volu-
men y las oportunidados de empleo originan los sistemas moder~-
nos de raclonalizacidn y la adopeidn progresiva de la automa--
tion. | |

| Ez as{ que una de las principales reivinﬁicaciones de la

clase obrera, cual era la jormada dc’trab#jo de echb_haras dia-
rias que equivale a cuarenta y ocho horas semanales fué adopta-
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da en la primera reunién de la Comnferencia Internacional del -
Trabajo en el afic 1919, en el Convenlio scbre horas de trabajo
(industria), y més tarde en 1935 la Conferencia aprobd un convg
nio sobre las cuarenta horas semanales que no ha entrado afin en
vigor por haber sido ratificadeo solamente por Rueva Zelandia.

Consideremos dada la I{ndole de este tr#bajo solamefite la:-
repercusién de la reduceidn de la duracidn de la jornada de trg
bajo sobre el empleo, Hay quienes sostiemen en los paﬁses ine-
dustrialunente iis avanzados que el plenc empleo se puede lograr
‘por la adopeidn de medidas de politica econdmica y financiers -
que permitan conservar el nivel de la demanda, y mediante la op
ganizacidn del mercado de trabajo y que la semana de trabajo de

biera fijarse de manera tal que garantice ol mds cabal equili--

| brio entre los bienes y servicios peor una parte y un ndmero cop
veniente de horas libres por la otra. Otros opinan que si bi#n
esas medidas eontribuyen a proporcienar ocupacién a los deseme-
pleados, éste objetivo se podr{a lograr mis ficilmente, dado el
progreso de la productividad, mediants la reduccidén de la jJorng
da laboral. |

Al reducirse la duraciln de la semana de trabajo, sin dis-
minuir les ingresos de los trabajzdores y sin aumentar la pro=--

ductividad, es indudable que se elevarin los costos adicionales

| para el empleador si quisisra éste distribuir cierta cantidad -
de trabajo entre un mayor nfimero de perscnas.

El total de horas trabajadas correspondientes a una situa-
cién de plenc empleo o de escaso porcentaje de desocupacidn, se
reduce al dismimnuir la jornada laboral,
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Se pueden presentar tres situaciames (1)s

1) 81 aguel total disminuye en la misma proporcién em que
se reduce la duracidén del trabajo, por ejemplo un 10% cada una,
se compensan las repercusiones sobre el empleo en el sentido de
gque no habrd mayores ni menores pesibilidades de contrataciém -
| para aquelles trabajadores amntes desocupadoss |

~ 2) 51 el nfimero total de horas trabajadas decrece en uma
proporeidn inferior a la reduceidn de la jornada de trabajo, e~
1lo expresa un movimiento haeia el pleno empleo que se traduce
‘en ocupacidn para les desempleados o bien en el aumento de las
horas extraordinarias para los ya empleadoss y

3) 81 ¢l nfimero total de horas trabajadas se reduce en unz
proporeidén mayor a la reduccidm de la jornada laboral, la im=--
‘fluencia sobre sl empleo serd desfavorabla, |

Para que sea posible la segunda situacifn, que es la que -
interesa principalmente en los paises poco desarrollados con ex
cedente de mano de obra no calificada y penuris de capitales,
los equipos s.casos deberfan utilizarse al méximo introduciendo
un régimen de mfs turnoes que el imperante, de esta manera se =~
pieporeianari; trabajo a los desocupados ¥y se podria reducir -
los costos al repartirse los gastos generales sobre una mayor -
produccidn.

Ademis hay que considerar la influencia de la reduccién de
vlai horas de trabajo sobre la demanda y la oferta de mano de o=
bra. Esta dltima ﬁodria verse aumentada si la reduccidn de a-
quellas fuera de tal magnitud que permitiera la entrade, en el

moercado de trabajo, de trabajadores gque de otro modo se manten-

(1) Revista Intermacional del Trabajo - Julio/l1956 -~ Peosibles -~
consecuencias de la redue dg la duraegéu de trabajo-Pég.

27/, |
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drfan fuera doi,eonjnnta de la mano de obra (por ejemplo, muje-
res casadas, trabajadores de edad avanzada, etc.).

Ko obstante, si la disminucién de la demanda de mano de o=
vv bra que proviene inicialments de la reduccidn de la jornada la-
boral es mencr gue la reducciém de la oferta, habréd un aumento
en las oportunidades de empleo en comparacidn con el nfmero de
trabajadores en busea de ocupaciém. ELste resultado depende, dg
do 31 aumento dq salarios por hora que acompafia a las menos ho-
ras trabajadas, del grado de elasticldad de la demanda de una -
determinada mano de obra, la gue dspende ¢ su vez de la elasti-
cidad de la demanda del producto producido por la empresa y de
la proporeidn del costo de ese tipo de mano de obra en funcién
del costo total de produccién.

V-

Ha evolucionadc notoriamente en los fltimos afios el concep
to social acerca de la relaciém laboral que vincula a los empre
sarios eapitalistaa con la mano de obra.

En ¢l pasado y hasta hace poco tiempo, y afin ocurre en la
actualided em clertos sectores capitalistas, no se considera a
| lés trabajadores como formandc parte integrante de la empresa - -
como fal, sino como simples colaboradores externos de la miszma
sujoetos a las decisiones arbitrarias de los empresarios, lo que
se ha traducido em una tensién econdmico social entre ambos -
sectores, con los consiguientes efectos nocivos sobre la produg
tividad y el empleo.

La nueva concepcién de la empresa que ha originado sobre -
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todo en los Estados Unldos un gran movimiento de opinién en fa~-
vor de ia clencia de las "human fclatians” se ha visto favorec}
da por el clima propicio eradeo por uma serie de factores tales
como, el respeto de la dign@ﬂiaad ¥ libertad de la persona huma
na, el sentido mis social conferide a las actividades producti
vas, el sentido de responsabilidad que incumbe a los empresarios
¥ la intervenciédn del istado para proteger a los econdmicamente
débiles y para ssegurar la supsrioridad de los intereses colec-
tivos sobre los individuales.

De acuerdo a este muevo pensamiento se convierte la smpre-
sa en una verdadera comunidad laboral integrada no sélo por los
que aportan bilenes materiales =ino tamdbién por los que partic}
pan en la cbre comfin de elaborar les productos y proporcionar -
los servicior aptos para la socledad, con el esfuerzo de su try
~ bajo ya sea fisico o intelectual de direccién. |

 Burge de ah{ un muevo espf{ritu em las relacicnes humanas -
dentro de la unidad productiva, que se traduce en una compren--
sifn, colaboracién y sentido de responsabilidad mutua, que con-
tribuye a distrituir un ingreso jJusto para todos sus integran--
tes, un mayor volumen de bisnes y serviciosz a disposiciéﬁ de -
los consumidores y con el tiempe una mayor estabilidad y vital}l

dad econdmica de la empresa,

Estos pafses, que como ya hemos dicho se caracterizan por

tener una econamfa integrada con fuerte formacién de capitalss
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e intenso progreso tecnoldgico con los correlativos aunentés en
el ahorro, productividad ¢ ingreso, tienen una tendencia hacia
1a depresién crénica econ desempleo cfclico si no se toman las -
nodidas apropiadas para -vitarlo.

Veamos las medidas a adoptar para pruvonir o combatir los
distintos tipos de desemplec comunes en los pafses que conside~
ramos ¥y algwnos planest

1) Medidas para prevenir el desempleo cfclico derivado -
de la insuficiencia de la demanda totalj

'2) Medidas para combatir el desenplco en las zonas de dg
presiém econdmicas

3) Medidas para combatir el desempleo derivado de otras
cousas; | 4

%) Relacidém ds la Haclenda Péiblica con el pleno empleo}y

%) Algunos planes para combatir el desempleo,

En términos generales, la solueién del problems depende -~
del nantaaiuiaute de un nivel de demanda tal, tante privada co-

no pﬁblica, que pueda absorber todos los recursos productivos
de ls socledad, A |

‘Para conseguir un alto volumen de empleo y suficiente estp
bilidad, como medios de lograr un sumento en la riqueza nacio--
nal ¥y en la felicidad de la oanunidud, os necesario que aumente
el gasto total, es decir los desembolsos de dineroc para obtener

los productos corrientes de la industria y comercio, en condie-
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ciones de pleno ompleoc.
El gasto se divide en tres categorfas:

a) Gastos en bienes y servicios de demanda directa, cong
titufdos por los negociables que.se desean por la ne-
cesldad o gusto gque satisfacens

L) Gastos en imversionec comerciales, que cson blenes qus
56 adquleren para producir otros bienes;

¢) Gastos de imversiones del Estaco, es decir blenes ds
cardeter pfidblico no negoeiahles, donde el poder de =~
compre de los particulares no tiene importaﬁcia.

Para mantensr el nivel total de gastos de blenes y'servinn
clos que procure ¢l pleno empleo se ciguen tres directivas: a)
Estabilizer lor ndices de inversién internaj b) Estabilizar la
demanda de los comsumidores; y ¢) Polftica Jde precios.

La falta de estabilidad de lcs gustos no comsiderados de
consumo, ¢2 decir las categorfas segunda y tercera de la clasi-~
ficacidn anterior, han provocado en el pasado grandes variacio~
nes eu ¢l volumen total de los gastos y por lo tantg gn los ni~
veles de la produceidn, empleo & ingrssus. |

En algunas oportunidades las inversiones sonm inferiores a
la difercncia antre ¢l gasto total y sl del consuwo, ¥y en otras
superioras, orlginando en el primer case desempleo de recursos
productivos y en el segundo el problema de la 1nf1ag1&n. De -
ahf la necesidad de estabilizar el volumen de las inversiones -

de acuerdo a los requerimientos de lz economfa, estando a cargo
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del Estado la responsabilidad final de que el gasto de inversig
nes se oriente hacla las productivas y sea suficiente parsa cré~
ar una demanda apropiada que ocupe a toda la mano de obra actiw-
va. |

El problema del desempleo debido & la ifnsuficlencla de la
demanda total ofrece mayores difisultades para éolucionarlo en
las economius con sistema de empresa privads que en 1las econo=—
mfas centralizadas, ya que ¢ lac primeras el volumen de las ig
versiones privadas depende de las decisiones de un gran niimersc
de personés ¥ en camblo en las sagundés 8l capital destinadeo a
la inversidn ez pfivlico y Junto a log gastos da éonsumo particy
lar tiene come finalidad realizar un desembolso tal que ocupe &
todos los reccursos disponibles.

~ Para mantener o aumentar el nivel de los gastos sn invere-

siones gue procure el plenoc empleo sin inflacidn, los gobisrnos
eon economfa de mercado recurren en mayor o menor zrado a sus -
politicas monetaria y fiscal para lograr un volwsen adecuado de
inversiones en ol sector privado y en caso de nc dar resultado
las medidas tomadas apelan a su gropia politica de inversiones
plblicas compensatorias. La primsra condicidn para estabilizar
las 1nvarsioneslpravadas a un nivel de plano emplec e3s la de =
craear el amhients propicie para el desarrollo de la libre emprg
Ba, _ | |

Veamos las madidas monetarias y fiscales antigiclicas que
coadyuvan al mantanimiento del plens empleo.

Cuando apareszca una tendencia hacia la deflacién ge puede
estimular la inversién privada ampliando 1ﬁs'fac111daéos de crf
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dito mediante diversas medidas tales como la reduceidn de los -
encajes bancarios, y del tipo de 1ﬁter53, ca#pra de t{tules pér
parte de los baneos centrales, etec, y permitiendo mayores faci~
14dades para la compra a crédito de biecnes de consumo. En ceso
contrario y con el fin de frgmar las tendencias inflacionistas
"~ se recurre a medidas para restringir el crédito., De esta mane-
ra se rusde controlsr una psrte de la demanda, |

‘Ademfs de estas medidas indirectas de contrel del crédite
se pusden tomar providencias mAs 4irectas, tales como la crea-=
eidn de institucliones de créditos o fondos para la consesién de
préstaxos generalmente con la condicién de ser destinados a clel
tas inversiones que se culeren estimular o a sectores determing
dos de la economing fanonta por parte del gobierno de las pequg
fias empresas propoécianindeles facilidades crediticlas y medios
para realizar investigacilones, estudlos do mercados y servicios
estad{sticos y afin se puede ir mis lejos mediante una polftica
de ayuda pfiblica v directa s lss empresas privadas siempre que
4vreﬁnan determinzdas condiciones,

Entre las medidas fiscales gque se pueden tomar para eatimy
lar la expansifn de la demanda del sector privado de inversic--
nes, ademis de las habitualos de reduccién directa de los impueg
tos que fomentan la intensificacién de la produceldn durante &-
pocas de erisis, encontramos las sigulentes:

1) Exencién de los imouestos a las empresas privadas que @
fectfian gastos con fines de investigacidn;

2) Reduceidn de impuestos en forma de ventajas fisecales a-
plicadas a los fondos de ahortizacién, ya sea permitiendo 1z =
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creacién de reservas de amortizeeién para raénplazar los bienes
de uso mmcho antes'de que lleguen a quedar lmutilizados, o bian
permitiendo dedueir de los beneficios imponibles otras reservas
para inversionss, si son reinvertidos una parte de los benefiww
cios paka aumentar la capacidad productiva de la empresa. Ejep
plos de esta polftica 1@ encontramos em Suecia, Reino Unido,Bé)
gica, Estados Unidos, ete, . ,

Estas facilidades fiséales eJercen sobre la demanda y S0~
bre el volumen del empleo un doble éfocte favorable (1): Por =
‘un lado aumentan para los consumidores el numerario disponible
Y por el otro favorecen la reinversidn de utilidades, y por en—
de, las oportunidades de empleo}

3) Sistemas de compensacién de pérdidas que permiten a las
enbresaaghedncir les guebrantos sufridos en clertos afios con -
los beneficlos realizados en otros, Si bien disminuye la recay
daeién fiscal en los afios préspercs puede tener beneficiosos e~
fectos en la estabil®sacién de la demanda, produccidn y empleo,
sobre todo en las ramas de actividad tales como las construccip
nes, industrias siderdirgicas y mecinicas, cuyas utilidades es-
t4n sujetas a grandes variaciones. Entre los pafses donde mis
se aplican estos sistemas encontramos a Bélgica, donde una en-
mienda a la ley belga del impuesto sobre los ingresos aprobads
en febrero de 195%, sxtiende la compemsacién de los quebrantos
de 163 dos a los cinco afios sigulentes} en los Paises Bajos,dop
de se permite la compensacién con los beneficlos del afio prece-
dente y si fuera preciso de los seis afios sigulentesy

) 3istema de reservas de crisis que consiste en ia crea—-

(1) Revista Internacienal del Trabajo - Julio/1956 - Empleo y
d‘:seapuo - Polftica de los gobiernos desde 1950 - I, Pég.
1o |
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cién por parte de las empresas privadas de reservas que son ex}
midas de tributar les impuestos con la condicidn de ser utilizg
das solaments sn los perfodos de depresién econfmica. Se apli-
can principalmente en Suiza y Finlandia. En el prinero a fines
de 195% el total de reservas de crisis acumuladas alcanzaba a
235 millones de francos suizos y en el segundo se aplica a los
exportadores d§ productos forestales slempre que esos beneficios
se depositen en una cuenta especial del Banco de Finlandia,

Cnando no obstants haberse tomado las medidas fiscales y
croditicias antes mencionadas el volumen de la inversién de ca-
pital privado no alecanza un nivsl capaz de mantener el empleo ~
o3 nceeéarie intensificar las inversiones péblicas para contia-
rrestar el descenso e inestabilidad de las privadas,

Para 1la realizacién del gasto ;fiblico compensatorio hay que
‘tnner en cuenta varias cireunstanclas que pueden afectar al sec-
tor privado de la inversidn o biem provocar oi fendmeno de la ip
flacidns | ,

a) Recursos parn'llovar a cabo esas inversiones: los gastos
pfiblicos se pueden financiar con aumento de los 1n§uestos, con
emisién de titules péblicos o mediante la creacién de nuevo die-
naré. Cada gobiernoc debe estudiar la situacidn especial de su
economfa y financiar sus gastos adoptando el sistema que menos

| perjuicios ocasiene a la eccnomf{a en general y a los sectores -
pri‘vagics en particularsg |

b) Procedencia de los bienes que intervendrin en las inver
slonesg: El origen de los bisnes puede ser nacional o extranjero.
A tal fin se debe estudiar la posibilidad de utilizar la mayor
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parte de bienes del pafs con el propdsito de estimular las acti
vidades del sector macional. Ko obstante ello hay que tener en
cuenta al preparar los planes de inversiones pdiblicas, de las -
nqcosidadcs de materia prima y otros bienes del sector privado
para no presionar sobre los mismos y provocar un alza de precios:
y escasez al mismo tiempos ’
¢) Efectos de los gastos pliblicos sobre el nivel de la ocy

pacidn: S{ el fin de las inversiones pliblicas es el de estabili
zar el volumen total de la demanda a un nivel de pleno empleo
hay que selecciomar agquellas inversiones cuyo efecto sobre la o
cupacidn sea inmediato, es dicir, proporcione empleo a los tra-
bajadores desocupades y movilice log recursos ociosos disponi--
bles de la economfa (Ej. construcoién de caminos, puentes,ete.)y
| d) Capaeidad potencial del gasto plblico para proporclonar
nuevas oportunidades de empleo a otros trabajadores. Al lleval
se a cabo la inversiln, como hemos visto sen el punto anterior,
el efecto primario seri el de procurar ocupacidn a un nfimero de
trabajadores desocupades y 3ste:'al gastar parte de sus ingre--
sos aumentarén la demanda efectiva, originando por efsctos deri
vados una mayor produceidn, ocupacidén e imgreso de la comunidad.

Sin embargo si el tipo de inversién pfiblica se orienta hacia o-
bras gque una vez finalizadas no incrementan las posibilidades -
de ocﬁ@acién el éxito de las mismas podr{a ser relativo. En -
cambio si los gastos en obras pliblicas se encaminan hscia las ~
inversiones tales como riegos de timrra inexplotadas, diques,cy
minos en lugares donde se pujda intonsiricar el comercio, etc.,

donde una vez terminadas el uso de ellas aumenta el nivel de la
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produceidn y empleo, el resultado podrfa ser mis conveniente y
efectivo; » | '

‘@) Localizaciln geogrifica de las inversiones., Entre los
- factores que deben tenerse en cuenta para activar la economfa -
por medio del gasto pfiblico encontramos la localizacifn de las
inversiones segfn la ubicacidn googrifica de la mano de obra i~
nactiva, de las vias de comunicacién, transports, energfa, ete.
También resulia convenlente planificar la localizacién de las g
bras pfiblicas pars evitar la congastidn de las mismas en gran---
des centros, mientras otras zonas pueden encontrarse con traba-
- Jadores sin posibilidades de empleo.

Dgsda otro punto de vista al elegir el sistema de las ine
versiones pfblicas, come medio de lograr y mantener el plenc ey
Tleo, s nzcesario sonsiderar tres principios (1):

1) Los proyectos iniciados deben propsnder a incrementar -
la :iquezé ¥ la capacidad productiva dsl paiss |

2) Al elsborar el plan de inversiones pliblicas se debe dig
tingulr entfe los proyectos a large plazo, cuyo fin es desarro-
dlar losgs rescursos proééetivos ¥ los a corto plazo destinades s
reducir los efectos del desemplec. Se dgben combinar anbﬁs ti-
1os con las previsiornes de las inversiones del sector privades

3) Las inversiones pfiblicas no deben limitarse soclamente a
las de capital fijo ya que puede ser necesario invertir capita-
les pfblicos para formar reservas de bienes, sobre todo de pro=
ductos de primera necesidad, gue puedan presionar en forms dafig
sa sobre la estabilidad del mercado,

Veamos brevemente cusl fué la evelucidn de la organizacién

(1) g 1cigg71nt. del Trabajo ~ L& campafia contra el desempleo =
ge . .
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de las obras pfiblicas para luchar contra el desempleo en general,
en fpocas de crisis, y contra ¢l desempleo de los trébajadoros
de la censtruceién, industria caracterizada por violentas fluc=
tuaciones en la intensidad de su activicdad, con la consecuente
falta de estabilidad del empleo.

Ia organizacidn de obras pfblicas comc medida preventiva o
represiva de lucha contra el desempleo data parlla menos de la
segunda Repfiblica Francesa. En el afio 1919 la Conferencia Ine-
ternacional del Trabajo voté una recomendacidn sobre el desem--
pleo donde recomienda que se reserve la ejecucidn de las obras
piblicas para los perfodes de crisis y en las regiones mis afeg
tadas. En 1937 la miswa entidad recomend$ a los pafses miembros
que adoptaran medidas para dar un ritmo adecuado a todas las o~
bras pfiblicas reservandolas preferentemente pira las épocas de
depresidn.

Antes de la crisis de 1930 la organizacién de las obras pf
blicas tenfa como finalidad proporciomar trabajo a los desocupa
dos sin considerar los efectos derivados de esos ingresos, pero
en la década del treinta los estudios de R. F. Kahn y Lord Key-
nes con su teoria del "efscto multiplicader” demostraron gque en
épocas de gran depresisn, el poder de compra proporcionado a =
los trabajadores ocupados en las obras plblicas, procuraba tra-
bajo a una cantidad de desoocupados varias veces snperiér al de
la mano de obra ocupada en esas obras plblicas. De ahf que los
~ goblernos adoptaron, ademis de otras nadidés, planes de obras -
~ pliblicas para combatir el gran desempleo ds esa época.

En los dltimos afios y debido princinalmente a las necesidg
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des de la recomstruccidn de las ecomnomfas devastadas por la gug
rra los paises industrisies emprendieron inportantes inversio~-
nes piblicas mis con ese névil que con e 1levar a cabo una po-
1ftica anticicliea,'ya que fueron pccos los paiscs altamente dg
sarrollados que pado;ioron, con posterioridad a la guerra, de
fuerte desempleo. En algunmos de ellos, tal como sucedid en In-
glaterra recientemente, han tenido que moderar y aln reducir -
sus programas de obras péblicas para contemer una cierta tendep
cia hacia la inflacién derivada de la presién de esos planes sg
bre las existencias disponibles de bienes y servicios,
fradicionalmente se ha eansidcradé integrado los planes de
obras pfblicas con los proyectes de construcciones péiblicas, pg
' ro sobre tode a partir del afio 1930, se amplid este concepto ¥
se incluy$ otros tres ﬁipos de proynefas tales como los servi——
clos pliblicos, el fomento de la tierra ¥y los proyectos de pro--
duccién péblica. ,

El primero consiste en properciona» un trabajo transitorio
en servicios pﬁbliees a los parados que nornalnehtc trabajaban
en ellos, buscande de celocarlos en aquellos servicios que tem—
gen una relacién directa con sus especialidades. E.£.U.U. es =
el pais con najor experiencia en este sentido. Durante la décpg
da del treinta més de 600,000 personas se ﬁallaban tnpieadas en
los sistemas de servicios pliblicos que comprendfan investigacig
nes, recreo, instruccidn, arte, biblioteca, etec.

Los proyectos de fomento y desarrollo de las tierras que
procuran ocupacién a un gran nfimero de trabajadores especlalisg

dos tiene la ventaja de hacer posible una amplia localizacién ~
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geografica. Comprends todas aquellas labores rurales que m&jé—
- ran la ealidad de los suelos, tales como trabajos de conserva--
cién de las tierras, msdides de prevencién contra inundaciones,
obras de riegos y‘desagﬁss, mejora de lagos; ete.

. El dltimo, es decir los proyectes de produccidn pfiblics, -
que pueden realizsrse mediante el tipo cooperativo auténomo o -
el totalmente pliblico, integran en un prograna de produccién a
los elementos que pormanecen insectives en ipoéas de depresidn,
tales como las féhriess paradas, cxcodéntes de materia primas y
potencial humano ocloso, pars aprovechar da la produccidn que =

estos factores pueden originar,

S1 la demanda de los consumddores desclende pof debajo del
nivel requeride por el pleno empleo las medidas a adoptar deben
dirigirsé hacia el aumento de los ingresos de gquallos, con el
objeto de incrementar el consumo, o blen mediante la reducciédn
de los precios gque obra en la préctica en el wmismc sentido,

 Mediante la polftica impositiva de redistribucién de ingre
sos que aumentenm la propwnsidm al eonsumo de los particulares -
se puede lograr acrecentar la demands, |

Entre las medidas fiscales que coadyuvan a tal fin, encon-
tramoss '

| a) Reduccién de los impuestos directos, descuentos por mf-
nimos no imponibles, ecarges de familia, etc. que desgravan las
rentas que ha exceden de un 1{mite determineado}

b) Reduccidn de los impuestss indirectos sobre artfculos -
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de consumo, tales como los impuestos a las ventas, internocs,etc.
que al facilitar la baja del precio de los bienes estimulan su
demandas} |

c) Sistema de oréditos en forma de aplazamiento de impues-
tos seglin el cual las reservas se acumulan al crédito del contrl
buyente por axcaso.da impuestos en &pocas de prosperidad y se -
les reembolsan en los periddos de depresién (Ej. Gran Bretafia);

d) Para poder compensar las desgravaciones impositivas de
los contribuyentes con menores ingreses y con mayor propensién
al consumo ss transfiere la earga impositiva, de acuerdo al -~
‘prineipic de la eapaeidad contributiva, a las clases con ingre-
sos mis elevados, Esta politica de los impuestos prograsiveé -
tiene un clerto l{mite més allf del cual los efectos pueden ser
contraproducentes, ya que puede aumentar desmesuradamente al -
consumo por un lade y disminuir el estimulo a la inversiém por
el otro, provocando un alza de preeios,’escascz de bienes y re-~
duceidn de las posibilidades de empleoc, ,

Otro medio de ammentar los ingresos disponibles de los cop
sumidores lo encontrames en los pagos suplementarios efectuados
2 los mismos por parte de las instituciones péblicas, por dispg
siciones laborales o por las previsiones de iea emnpresarlios.

Podemos citar les sigulientes: |

a) Mantenimiento del poder de compra de las comunidades a-
gricolas garantizando precios minimos para los productos agricg
las; de esta manera se estabilizan los ingresos de ese sector -
que en muchos pafses industriales adquiere gran importancia,tal
como sucede en E.E.U.U., Reino Unido, Canadd, etc.s
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b) Concesibn, en dpocas de dopr0316n, a trabajaderos reglg
trados en la asistencia soclal de estampillas para adquirir al}l
mentos considerados como excedentes de bienes dq consumo (Plan

de E.,E.U.U.) y de bonos y compensaciones extraordinarias a vete
ranos de guerra em el extramjero. Ej. E.E.U.U., Austi®alia, BE]
glea, ete.s : | o |

¢) Estabilizacién por medio de los seguros sociales, Eg--
tos seguros que en 10s &ltimos afios han siﬁo ampliados en casi
todas las econom{as desempeflan un papel importante como factores
compensatorios del nivel de la demanda ya que al abonar, en ca-~
so de ocurrir los riesgos pra&istns, prestaciones por enferme-—-
dad, pensiones, jubilacién, maternidad, etc., estabilizan el vg
lumen de los ingreses de una gran parte de la poblacién que an-
tes no contaba con los medios suficientes para vivir y protege}
a la economfa de wmn rtpontinb descense de la demandas

a) Consiaora:ns séparadanunto el seguro de desocupacién -
.dcl rudbro anterier, por constituir wna de las técnicas compensgy
'iarias més oficaces para mantener en §pocas de receso un alto -
nivel de demands ya que los pagos de las prestaciones varfan en
proporcién inversa al volumen del empleo. Adguiere mayor impol
tancia desde el punto de vista que los cgnsidcrahos cuando su 3
pliéaeién se extiende no saianento al sector industrizl sino -
también a las actividades primarias y terciarias, abarcando sl
conjunto de la economfas

¢) Se logra aumentar los 1ngr¢sea de los trabajudores y =~
por ende la capacidad de consumo, sobre todo entre los menos cj
lificados mediante un régimen de salarios mfnimos y familiares
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establecidos por la legislaciém o por convenios laborales, que
8l establecer un 1fmite mfnimo de remuneraciocnes, de acuerde a
lo que se considera indispensable para la subslstencla del tra-
bajador y familla, nivela los ingresos de la mano de obra menocs
capacitada y eleva el consumo} ¥y

£) La reserva de los negocios si se ajustan a las fluctua~
ciones ciclicas, en el sentido de que se formen en los tiempos
de prosperidad para ser gastadas en las Gpocaé de depresidn, po
drfan contribuir a la estadilidad y como arma anticfclica.

~ El métedo a utilizar para combatir una demanda total insu-
ficients, ya sea la estabilizacidn del voiumcn de las inversio-
nes o los ingresos de los consumidores depende de las condiclo-
nes y situacién existente en ol pafs interesado. En algunos cg
 sos y dada uma suporabundancig»de ecapitales las medidas mfs -
biun.dibcn encaminarse hacia la produceidn de blenes de consumo
y aumento de la proporcién del consumo de la cosunidad. En o=
tros, gue tienen una tasa de ahorro baja y necesitan capitales
para su desarrollo, las medidas deben tender a incrementar al -
volumsn de las inversiones como medio de ast;bilizai la demanda.
En realidad ambos métodos deben ser considerados como complemey
tarios ¥y no sustdtutivos.

La planeacién de las medidas gque estudiamos deben tener an
caont# ademds de la finalidad bésica de prevenir contra el de--
semples derivado de la insuficlencia de la demanda total, otros
objetivos soclales tales como el crecimiento econdmico permaneg
te y un progresivo incremento del nivel de vida de lai_trabaja-'

dores,
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c) Politica de precles:

Los sistemas de precios 1nf1txibles pusden constituir una
traba para la recuperacidn de una economfia en estado de depre-
sifn. En ésta &poca muchos olpresartcs y especialmente ague~-
1llas empresas que detenmtan el monopolio de slgin rame producti~
vo pueden preferir reducir la produccién en vez de disminmuir -~
los preclos para mantener la demanda de leos consumidores., Ello
se debe a varias razonest | 4‘

- a) E1 temor a echar a perder el mercado (1), ya gue la ba-
Ja de precios a costos variables, puede no cubrir los costos de
produceidn y al intentar elevarlo en dpocas de prosperidad pue-
de exlstir resistencia por parte de los consupidoress

b) Creencia comfin entre los empresarios de gque la demanda
en épocas de receso o crisis es 1nslés€1cn.y que la reduccibn -
de los precios sdle puede servir para reducir 1§s ingresos totg
lesy ¥
| ¢) Influencia de los principios contables del costo, pre-=
- cio de venta y utilidad, sobre ¢l pensamiento de los empresa~-
rios que determina a &stos a resistir cualquier precio que no -
cubira el costo y no deje un margen de beneficice. |

Esta caracter{stica de los precios r{gidos, sobre todo los
impuestos por leos momnopolios, constituye una seria amenaza para
el mantenimiento del pleno emples. De ahf la importancia, para
conseguir tal finalidad, de una polftica liberal de precios flg
xibles que permitas 1) aumentar el consumo y el nivel del em=-
pleos 2) ayudar a impedir la inflacidn de gananclas en periddos

(1) J. A. Estey - Tratado sobre los ciclos econfmicos - Pig.471.
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de progreso tecnoldgico vértiginoso ¥y hacer partfcipes a toda -
la colectivicad del fruto de esas innovaciones nediante la baja
de los preciosy 3) Reducir la intensidad y duracién da‘las dew=
presiones; y &) constituir un complemento adecuado de cualquier
polftica monetaria con miras a manten.r un nivel de preciog de-
terminado. | |
Ia aceidn dirigida hacla el logro de precios flexijles se

ks orientado a la adopcién de cambios a iargo plazo en la estrug
tura productiva de las economfas ya2 que las tendeneins TONOPO=-
1{sticas son en cierta manera inherentes a ls gfan industria.

~ Las medidas adoptadas en los diversos paises éara anmulayr -
las précticas de los monopolios se han encaminado desde la pro-~
hibicién, por disposiciones lggales, de la sccién monopolfistica,
entadblande juicios contra sus msniobras, hasta el fomento de eg
rresgas ccmpetideras individuales o coopsratives en las indus--
trias o zctividasdes absorbidas por aquellos, con el fin de con-
segulr por medio de la competencia mayor flexibilidad em los -

rreclios.

Estas zonas que se caracterizan por tener un {ndice eleva-
do de desempleo, no obstante sxistir en el resto del pafs un al
to poresntaje de ocupacién, necesitan de una serie de medidas =
que deben tener en chenta las causas que han originado la deprg
s1én. ‘ | _

Si la principal causa de la concentraciinm del dasempleo es
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debida al alto grado de dependencia de la produceidn de uno o =
varios articulos importantes, las medidas deben orientarse hacla
la sdopcién de programas a largo plazo que hagan menos vulners-
ble 1a zona de que se trate mediante wna mayor diversifiecaet 6n
industrial que asegure mayor continuided del empleo. Para rea-
lizar tal programa hay cue tener en cuents las ﬁeetsidades de -
la zona y el tipo del empleo. “n algunos casos poedrfa ser con-
~veniente impulsar o renontar industrias que alcancen sn Mmayor «
actividad en las Spocas del afio donde las industrias ya instala
dag reducen sus actividades. En otros casos existiendo en la =~
zona industrias dedicadas a producir bienes de capital, a cons-
trucciones o a trabaios de minér{a, que son actividades mis sus
éaptiblas a las fluctuaciones cfclicas, la estabilidad ecompensg
toria podr{a obtenerse con la instalacidn de rébrieas producto-
ras de artfculos alimenticios o bienes de consumo.

Como resulta diffeil que las empresas privadas se instalen
- por su propla vcluntad en esas zonas, para atraerlas ne podr{a
recurrir a estimulos econdmicos y financleros mediante wuna polf
tica de préstamos y subvenciones siempre que las industrias apg
yadas, luego de haberse consolidado en la regidn, puedan comps-
tir en el nercade nacional,.

Indir ectanantm, 1a acetén de las sutoridades ; fiblicas pue-
de atrasr nuevas lnversiones en las zonas que consideramos, por
medio de un pl&n ds obras piblicas, comstruscién de caminos, o-
bras de xiigo, viviend#s, ste., €5 decir la mejora Je los servi
cios esenclales de la colectividad que faciliten el ostabléci-

‘miento de nuevas industrias. Y afia ocn el caso de que las invep
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sioneg privadas no sean suficientes para proporcionsr emples a
los desocupados del lugsr, el goblerno puede suprénder directa~
mente la construceién de fibricas, comercios, etc., pare ser =
luezo arrendados o vendidos. A | |

Er. E.E.U.U., el Presidente recom.nd§, en su f1ltimo informe
econdmico anual (1), la oreacidn de una nueva Administfaci&n de
Asisteneiz Regional destinada a proporcionar ayuda a las comuni
Cades que sufran dé un desempleo persistente y de importancia =
da més del 8% de la mano de obra total, por medio de préstamos
gue mejoren las perspectivas econdmicas a largo plazo ¥y que no
puedan ser financlados con fondos privados. Los proyectos de--
hen comprender construcelén de edificios para serviaiosvindus--
triales, compra o transformacifn de instalaciones ya existentes,

ete. |
| En Gran Brotafia, diversas leyes har contemplado ls situs~-
cidn de scho zonas de depresidn mediante el fomento de la ins-
 tulacién de industrias que diversificuem la produccién, evitan-
de tade espe ializacidn excesiva de esas zonas, en una produc~-
cién determinada.
- Clertos programes gubernamentales son de corto alcance y -

su finalidad esencial es redncir los efectos del desemplso en g
sas regiones por medioc de una pol{tica de sbastecimiento dg los
servicios pfiblices, gue adjudique las licitaciones, en igualdad
Vde condlciones y precios y siempre gue sea factible, a empresas
‘ubicadas en lugares con gran desempleo, |

En Alemania se cred en 1952 uma Imstitucién Federal Tripax
tita para ¢l servicio del empleo y seguro de¢ desemplec que ade-

(1) Revista Internacional del Trabaje ~ Julio/1956 - Politica -
de los gobiernos desde 1950 ~ obr. cit., Pige. 17,
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mis de estaz funciones especi{ficas concede préstamos y subvenclg
nes para inpulsar ¢l desarrollo de las zonas con grin porcenta~
je de desempleo, sobre todo en aguellas regiones donde se han ~
instalado gran cantidad de refuglados. Tambief en este pafs se
concede preferencia, para adjudicar las 11citaclones pliblicas,a
empresas ubicadas en esas zonas, habiéndcse creado para su fo-=
mento uﬁ impuesto especlal sobre loe hlencs que quedaran'intace
tos de la guerra, que se distribuye a lar personas gque han su~
frido pérdidas a cause de la gaarra. Hasta abril de 1955 se -
érestaroh 280 millones de marcos a los enprasafio: que se habian
obligado a dar trabajo s 82,000 desocuvades.
51 la causa que ha originado la zona de deprésién econdmi-

ca radieg en la,disminucién 4e los Tecurzos naturales, el §ro~-

blema es distinto. Primeranente hay qua estudiar sl dentro de
| esa regién existe pnsibilidad.da darle un muevo impulso al desg
rrolle local y sin gastos‘axcesivos, madiante 1la explotacidén de
nuevos recursos. En caso afimativo l2s medidas a adoptar son
las mencionadas antaeriormants, 81 por el contrario las posibi-
11dades exlistentes no son sufirientes ruva Justificar una polf-
tica de nuevas inversionss, la solucifn mis =certada serd la de
facilitar l2 emigracidn de 1la mano de obra sobrsnte ds esas re-
giones heels otras donde existan crecientes oportunidades de eg
pleo. En tal easo lc mis conveniente serd suprimir paulatina--
mente tolas las inversiones de capitsl piiblico vy privadc en e-
sas zZonas por heaber pardido éstas sn valcr; ¥o cbstante ello,
este expediente debe ser empleado en fltimo término, cuando ne

exista ninguns duda sobre las conficionss oxisztentes, ya que e«
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sos movimientos migrataxiéé en gran escala resmltan muy onercww
803 desde un punto de vista soclal pmes supcnen 21 sbandano de
capital soceial imvertido en ascuclis, hospitales, tlerras culti
vadas, centrales eléctricss, stc. ¥ a su vez obligan a reslizar
egcs mismos servicios en lus regiones donde se reinstalan esos
contingentes de desocupados. Ur ejemplo lo tenamos én la re=-
gién de los grandes lagos, en los Fetados Unidos, que si bien -
perdid la mayer parte de su cepacidad de groﬁnecién, por agota-
nientc de los recursos naturales (maderas de construccidn, mi-
nas de cobre, ete.), desarrolld las bellezas del lugar y fomen-
té el turismo procursndo nmuevas posibilidades de empleo a los -
habitantes de la regién.

En aquelles pafses industriales cuyas actividades de expor
tacién constituyen la principal fuents de la renta nacional y -
del empleo de sus habitantes, el aumento de las inversiones de
capital ea las acti#idadcs internss comc el incremento de la de
mandz necional puede gue no llegusen a ser suficicntes comOC para
compensar el descense de la dewands externa y afn mis, la pre-
sién de la demanda intérnn puede producir comc efecto la suba
del precio do los bienes de exportaciln y reducir las compras -
por parte de los extranjeroz, eon le que 8l problema se agudi-
Zae

81 la demendz del exterior desciende por exceder loz pre-
clos fijados a los prodncios del nivel establecido por la compe
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tencla 1nt9rnacional, las medldas dsben orientarse hacla la re-
duccidn do los costos de produceién e a un raajuste de los ti=-
pos de cambio. Claro estd que al reducir los costos por medio
de una raclionalizacidn de las empresas o por aplicacidén de 1las
innovaciones teenoldgicas se puede originar el problema del de-
sempleo Cerivado de esas nodificucionses. |

53 el declive de la demanda extericr ¢s debido a una ten——
denela y= firme, proveniente por ejexmplo, del reemplazo de clep
tos productos por sndeddnecs sin posibilicad de compsetencia, se
debe estudiar y programar mn veajuste fundsmental de toda la eg
tructura econdmica del rafs,

51 ei descenso da2 las exportaciones se debe a factores cir
cunstanciales, la polftica méds acertada a seguir serd la de mapg
tener la produceidn de los sectores dedicades 2 la exportacién
por medie de rrogramas de subsidios, precios ninimos y acumula=-
eién de existenclss, pare sev veﬁdidas cuan&c se normulice la ~
dexanda exterior.

Para evitar el desempleo originando por les grandes scumula
clones de excedentes se requieren medidas especléles que permie
tan eliminar del mercado msss reservss sin sfectar el nivel del
empleé Y come nédida vreventivs pcdria ser necesario que las ay
toridasdes pfibliczs adoptaran pracedimiantes pars que las resere
veg de capitales, en tedos los camvos de Ja actividad econbmica,
alcancen m rivel estable y catisfactorle.

| En lo cue respects 21 desempleo friecclonsl, derlvadec de la
falta de coordinecidn entre la oferta v 12 demanda de las dis--

-~

tintas cgtagorias de trabajadores aen ocunpaclones dilerentes,las



medidas deben encaminarse com$ veremos detenidaments en el pré-
ximo capftule, hacia la organizacidn del mercado del empleo me-
- diante un eficaz y completo servieio de colocacién, un sistema
de orientaciln, formacidn y readaptacidn profesional que desa--~
rrolle y adapte las capacidades de los trabajadores y el fomen-
to de la movilidad geogrifica y ccupscional de la mano de obra.

En cuantio al desempleo estaocional, en ¢l grupo de pafses -
que estudiamos, el mismo no adquiere gran importancia debide a
que las medidas adoptadss se han orientado hacia la instalacién
de industriss con variaciones de temporada complementzrias que
proporcionan opertunidades de empleo alternativos. |

En los pafses altaments industrializados donde se cuenta «
con el capital para nuevas inversiones, que posibilitan reocups
cién 2 la mano de obra desplazada por los cambios téenicos y va
riaclones de la moda, se amortiguan 1los efectos del desenpleoc -
tecnolégico, con la organizacién del mercade del empleo que peR
mite ocupar a los trabajadores transitoriamente desempleados en
los nuevos emplsos y con leos sistemas modeghos de orientscién y
readaptacién profesional, |

Cén respecto a la competencla, que en algunos sectores,sog
tiene la gran empresa con métodos de prodmecién racionalizszdos
¥ la pequefia industria y artesanfa, las medidas de proteccién -
hacia éstas dltimas se orientam en algunos pafses, en primer 1y
gar reconociendo el titulo de artesano o de maestro artesano y
otorgando a la a:tosania un verdadero estabuto qﬁc regula, coh=
trola y protege én desenvolvimiento, tal como suceds por ejem--
- plo en la Repéidblica Federal deAlemania por Ley d¢l afic 19535 en
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Francia donde en 1952 se dictd un nuevo C8dige de la artesanfs
que entre otras disposiciones considera *las cémaras de oficios,
el registro de oficios, la formacién profesional, el créddito ja
ra los artesauocs, las pesturas en licitacidn y los ajustes de -
preclo y la asistemcia a los art.s#nos desccupados™ (1)3 en Aug
tria por Ley de Industrias de 1952, etc., En segundo lugar fow-
mentando la ascciscién de artesanos de la misma profesibn e i-
gual localidad, lo gque redunda en sus proplos beneficios ya gue
8¢ encuentran en Melores condiclones éara.conxoguir rebaja de -
preclos y amplias facilldades de cr8ditos por parte de sus pro-
veedores y kayores oportunidades para efectuar estudios de mer-
cado interno y sxterno y de colocacidn de laiprednnoién, tal cg
mo sucede con las cooperativas de artesanos desarrolladas prine-
cipalmente en los pafses escandinavos, Suiza, Alemania, etc. Y
por filtimo se protege a la artesanfa fomentando ol swmento de -
la productividad, ya sea cencedlendc facilidades para la instrug
cifn técnica de los artesanos mediante ofioclnas de investigaeig
nes y formac)én profesional, tal como occurre en Alemania (Repe
Faderal), donde se ha incorporado a la Escuela Téeniea Superior
de Eanéovar un Instituto Téenico de Artesanfe que estudia e in-
vestiga acerca de los progresos tacéiecs ¥ colabora directamen—
te con los artesamcs, o blen facilitando créditos a plazos me-
dios y largos que permitan comprar las materias primas y mate——
rlales en las cantldades necesarias, modernizar las herramien--
tas e implementos de trabajo, locales y equipos, adaptar la eop
presa a las exigencias de la clientela y a los avances de la ~

t&cﬁiea, todo 1o cual se puede llevar a cabo por madio de cler-

(1) Revists Intermacional del Trabajo - Octubre/1955 - M. Laloi
re - Problemas de la artesania Europea - Pfg. 1l.
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tas instituciones de e¢rddito que con la garantfe del Lstado prg
porcionan el crédito que nbcasiﬁa la pequefia igcustria, como s
cede en la Rep. Federal de Alemania y en Austria con las denom]
‘nadas bancas populares, en Bélgica con la Caja Nae, de Crédito
Profesional, etc.

%) Ralag
" aat

La polftica moderna del pleno empleo tiene consecuencias -
de grarn importancia y aléance en los preciptos tradicienalos -
de la hacienda pfiblica. Antes de la gean crisis de la década -
del treinta se considerabs, de acuerdo a la teorfa clasieca, que
una firme politiea econdmica exigfa un equilibrio presupuesta—-
rib entre los ingreses y egresos, o:eopto o $poca'dc guerra, y
una reduccién de los gastosplblicos. Como consecuenkia de oz
tos principlos el Estado no aumentaba mediante sus gastos el ni
vel de las actividades eeonéiicas, se consideraba éono los im-
yuestos né# noclvos, por afectar el ahorro, # todos aquellos =
que recafan sobre las hnrsncias, rentas y negocios y 3¢ sostew-
nfa que no se debfa recurrir al déficit presupusstal por origi-
nar el fendmeno de la inflaciém. | ) |

Pero lﬁogo de la gran crisis, se produjo una verdadera re-
volucién en la teorfa y prfctica de la hacienda péblica, al cog
probarse gue en la realidad no actuaban ospuntﬁnaaiente las =
fuerzas econfmicas que aseguraban una demanda efectiva éapaz de
utilizar todos los recursos productivos disponibles.

Bs as{, que hoy en dfa, se reconoce gque para mantemer el
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Pleno empleo se deben adoptar medidas fiscales compensatorias -
deliberadas y conscientes destinadas = elovaf la demanda efact]
va cuando desciende por debajo del nivel reguerido por aquél b
Jetivo. ,

De acuerdo com los conceptos de la teorias tradicienal la -
funcifn a cargo de la polftica impositiva era exclusivamente -
fiscal. Recaudar los fondes para hacer fremte & los gastos pli-
blicos. En la actualidad se ha alpliado,sﬁ campo de aceiln y ~

'la misma cumple funclones econbmicas y sociales, tal como el fg
mento de determinadas industrias o consumos, la redistribucién
de las rentas, etec.

En el aspecto ecandmico, los dos males que se trata de coj
batir con el arma de 1a accidn anticfelica, a desarrollar mediap
te la politiea fiscal, son la inflacién, cuando la demanda glo-
hal de bienes y servicios es superior a su ororta Yy la desocupa-
¢ién cuando 1la oferta global es supeéier a su demanda, existieg
do factores no empleados.

les impuestes redistributives pueden llegar a aumentar el
ritmo de aeummla%i&n de los capitales siempre gque se ordenen Yy
establezcan de tal manera que no disminuyan el estimulo a la ip
versién. | |

Los goblermos pueden regular su polf{tica presupuestal para
lograr y asegurar la pleaa ocupaciin en las sigaiehtcs formes:

1) Mediante un aumento de los gastos pféblicos en toda cla~
se de bilenes y serviecios de cardcter social. La financiaciém -
de estos mayores gastos podri llevarse a cabo con el aumento de

los impuestos que graven 1los ingresos elevados (Ej. Impuestos -
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progresivos sobre las rentas) cuya propensidn al consumo sea -
Renor.

51 no se recurre a este expediente, por considerarse que -~
el aumento de las tarifas impositivas podrfa originar efectos -
contraproducentes en época de depresibn, el vacifo resultante ep
tre los gastos pfiblicos y los ingresos podrf{s cubrirse con prég
tamos (venta de t{tulos y bonos pfiblicos) que aumentan el impol
te de la deuda nacional, mediante una nueva emisién fiduciaria
o bien recurriendo a las reservas acusmladas en 8pocas de pros-
peridad,

Cuenta en la actuglidad con muchos partidarics la teorfa -
de la hacienda con déficit que sostiene que el Estado puede map
tener la ocupacién total por medioc de la polftica del presupueg
to deficitario, indap.ndiento de las fluctuaeioneé del volumen
de las ianversiones privadas, ya que originarf un aumento del de
sembolso total de la communidad y pusde supcnerse que la inver--
sién privada se verd inducida a aumentar también con nuevas in-
cidencias tavorablo; sobre ¢l nivel de ocupacidn e ingresos. No
obstante ello podrfa resultar inconveniente que la deuds pfibli-
ea aumente durante un perfodo determinado a un ritmo mayor que
los ingresos nacionales. |

La sleccidn de los medios para costear el d8ficit depende
de una seris fle factores tales como el cardcter del sistema bap
cario, la tasa de shorro de la colectividad, la actitud péblica
hacia la administracién de la deuda y emisidén fiduciaria, ete.

2) Por medio de medidas que aumenten los gastos privados,

tales como:
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a) Reduccidn o exencidn de impuestos qué gravan & las em~-
presas o a los individuos con reditos bajos, manteniendc el ni=
vek de gastos existentes con financlamiento definmitario. En el
primer casc la reduceidn estimmlaré nuevas inversiones del sec-
tor privado y en el segundo aumentsrin los gastos de los consu-
midoress . ‘

b) Sin modificar el volumen de gastos o impuestos se puede
consegulr un incremento de los gastos priiados nodificando la -~
1ncid¢nci§ del impwesto de tal manera gue se grave con tasas -
progresivas a los ingresos elevados sujetos a altos niveles de
ahorro y se¢ aligere la cargs inpositiva sobre los gue tienca a]l
tos niveles de consumos _ |

c) Mediante pagos dircetos a las,consuﬁidcrus, an forma de
subsidios a los trabajadores o a los croductores, para mantener
un nivel bejo de precies en los articulos de primera necesidad
y financiféndelos con préstames. | |

'Resumiendo tememos, que cuando la inversidn pri#ada es ine
suficiente y existen serios temores de deflacién y desocupacidén
se debe, aumentar los gastos plblicos y reducir los impuestos,
sobre tods los que afectan al consumo y los déficit resultantes
deben cubrirse, en lz medida de lo posible, con la emisidn de -~
tftulos y bonos de la denda piiblica.

Viecvcrsd, en periddo de crisis inflacionista donde la in-
versién puede ser excesiva, deben reducirse los gsstos pfiblicos,
las obras piblicas posponerse, los impuestos deben aumentarse y
los déficits contrafdos en los perfodos de dapresién deben redy

cirse, es decir que en esta situacidm el gobiernmo obtendrd por




233

medio del iupnesto mayor cantidad del volumen del ingreso nacig
nal que lo que aporta medisnte sus gastos, |

Segin los partidarios de esta polftiea fiscal compensato—=
ria se requiere la confeccién de un nuevo tipo de presupuesto =
‘que sea mfs un presupuesto de recursos humanos gque de dimero Yy
qu§ incluya una estimacién del monto de los gaxtos péblicos,que
conjuntamente con laa.previstes para los gastos particulares de
consumo ¢ inversién, integren el gasto total necesario para map
tener la plena ocupacién. -

El mismo puede incluir:s a) néimero de anﬁleos para asegurar
la ocupacidn totals b) volumen del producto nacional brute que
proporcione esos ampleosi o) tetal de las inversiones y otros -
gastos que aseguren ese¢ ingresa. 81 las inversiones y gastos -
del sector privade no se ajustan a lo’ospcrada se deben adoptar
las medidas para estimularlas y en caso negativo se llevard a -
cabo las 1nveraiomss-pﬁblicas financiadas con déficit o por au-
mento de impuestos sobre les ingresos que tiendan a estancarse
en reservas o en ahorros astérilas.

Veamos brevemente la repo:cuai&n de los gastos piblicos sg
bre el volumen de la ocupacidn:

Factores de aumento:

12) Gastos financiados con ingresos provenientes de =~
fondos que se hubieran ahorrados
2¢) Gastes fiszanciades con empréstitos.

Factores de disminucién:

19) Utilizar ingresos fiscales que afectan al consumo

para amortizar la demda phblica;
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Factores neutras:
12) Gastos financiados cen ingros@s piblicos que de ~
| permanecer en pcderAda los pafticularas hubieran
s1de gastados en Inversionaes o an cohsuna;
29) Utilizar fondos plblicos gua puadan afactar a los
ahorres parsa el ressate da la deuda.

Fn una situacién de plena ocupacibn tode impnesto gue dis-
minuya los gastos privadcs en invaresiones o en consume requie-
Te como medida compensatoria un aumento de los gastos pliblicos
¥ todo aquél'qua disminuya los ahorros privados produce como e~
fecto la reduccidm del déficit presupuestal o blen zuments el -
superavit, |

No obstsnte elle, al =doptarse una politica expansionists
en época de desocupacién, ademfis del objetivo de la reduceién -
de tsl fendmenoc, es de primordlsl importancia tomar las medidng
para ssegurer un ingreso nacional miximo. De ahf gue hay que ~
tener en cuenta, sntre otros aspectos, la incidencla du la polf
tica fiscel sobre la ccupacidn total, los efectos sobre el ni--

vel de precios y salarios, consecuencias sobre el incentivo pg
rs 1ﬁ§ertir, inflttancia sobre el deseo de trabajar v posibles -

-

revercusiones de esz polftica sobre la balanza de pagos.

uurante la gran crisis del perfodo 1930/1940 se llevé a cg
b0 en Hek.U.Us un vasto programa de politica econbmica y social
denominado “New Deal” que basd la recuperaciln econbmica en el
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aumento del poder adquisitivo de la poblaéiﬁn, influido, sin 1y
gar a dudes, por los principlos de los telricos del subconsumo.

En 193% se restablscié la N.I.R.A., con su plan de un mini
mo de salaries, un miaximo de horas de trabaje, eliminacién del
trabajo de menorcs, ayuda directa prestada a la expansién de -
los sindlcatos, gastes de recuperacién, ete.

Por mecio de la polftiea de salarios, de la ley de recupe-
racién necional, ¢l goblerno se propusoc provocar un aumento exn
la remunerzcidn de los trabajadores recurriende a ios convenios

con los empresarios para elevar al nivel de los salarios y redy
: cir la duracidn de la jormeda de trabajo. | |

Aumentd la ocupacidn y la produccidn lo que ademés de tra-
ducirse en un mayer poder de compra de la comunidad permiti§ -
compensar el costo adicienal de los mayores salarios con la nti
‘lizacidn mis completa e la capacidad indmstrial hasta entonces
| subempleada y db esta manera no se produjo un sumento de preclos
gite¢ mblera reducido el poder adquisltivo de los trabajadares.

Como existia uma gram cantidad de desocupados y las posibi
lidadas de emplao en el soet&f privado eran insuficientes, intep
vinc el Zstado ofreciendo trabajo otiaial a clientos de miles de
trabajadores jue fueron destinados a los diverseos plames de O~
bras pﬁblicas»cnprandidos bajo su direccién, tales como los sig
temas de serviclos péiblicos gue en el momento cumbre de su apli
 eaeldn proporciond emrleo a mds de seiscientas mil personas y -
los diversos gastos de socorrc. Fueron denominadas estas cbras
pfiblicas en el New Deal como “obras de auxilio”,

Pars financiar los gastos pilblicos se recurrid al déficit



presupuestal en los ejerciclos financlercs con el fin de aumen=

tur 2l poder adquisitivo de la poblacidn en forma neta, ya que

de haberse aumentadec los impusstos directos en esa §poca de gran
depresifn se hublera guitado ¢l alicilente para nuevas inversio-

nes del sector privado y restado parte de la capaclidad de consy

me suministrada por las inversiones plblicas si se hubleran au-

mentado los indireccteos. No obstante ello, se establecid un im-~

puesto sobre el exceso de ganancizs de las compa fas.

Segfin datos de La Federaeidn smericans del Trabajo, de ma=-
yo de 1933 a junio de 1934 dieminuy$ el nimere de desocupados =
de 13.689.dGO a 10,312,000,

Resulta interesante wencionar el sisteme, que se aplicé -
desde el 2fio 1933, de distribucidn de los excedentes de produc-
cidn entre los que se vefan imposibilitados de adquirir sus sup
gsistancias per no contar con las rentas suficlantes. Al prine
cipio los planes fueron confiados por la A.A.A, (Agricultural
Adjustment Administration) a la "Federal Surplus Commodities -
Corporation" y en términos generales consistfan en la sompra deo
los sobrantes de la produceidn agricola para que por medio de -
las arganizaeionas'de benaeficencia se distribnyerah directamen~
te entre las famillas neceslitadas y en los comedores escolares
de nifios desnutridos. A partir de 1939, le distribucidn de los
sobrantes entre las familias socorridas por el Estado, u otras
de bajos ingresos se hlizo por medio del sistema de las estample
1las de alimentos, a través del cauce normal del comercio, ha~
114ndose a cargo de estos planes desde julio de 1940 ks "Surﬁlus
Marksting Administration". En abril de 194) participaban 11 1/2
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millcnes de personas en los programas de distribucidn de exceden

tes agricolas, que recibieron mis de 150,000 toneladas de alimep
tos ¥ el costo anual era superior a los 280 millones de d8lares
(1). A

Lag estampillas ersn concedidas a los necesitados guienes
las retiraban con certificados expedidos por la W.P.A. (Works -
Projet Administration) y por otras organizaciones de ayuda a =
los desocupades, Se vendfan estampillas de un color (anaranja=-
do) por um valer equivalente a los g@stes que normalmente inver
t{an en la compra de alimentos y se le sumaba un 50% més en es-
ténpillas de otro color (azul) gratuitas. Con las primeras cog
praban cualquier clase de alimentos y con 1as'gratu1tas solo a-
quellos alimentes indicados por el Ministerio de Agrieulfura y
gque eran precisamente los que excedian de la capacidad normal -
de cénpra de la zona. De esta manera por las vias normales del
comercio se beneficiaba a los consumidores de bajos recursos, a
los prodnctor‘: Yy a los comerciantes, ,

Se financi$ este método com fondos provenientes de una par
te fija de la remta aduanera y con una partida anual especial -
votada por el Congreso. | -

El primero si bssabs en dos premisas fundanontalest_

1) Gue las innovaciones tecnoldgicas y el progreso de la =
cisncia (que pertenscen a toda la comunidad) permitirfan obte--.
ner un volumen elevado de ingresos para todos si fuersn emplea-

des con eficacias ¥y

(1) Revista dmtEconom{a Argentina - Enero y Febrero/1950 - E,
Llorens - "Se debe mejorar el nivel alimenticio® = Pég.10,
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2) Que el sistema smonetaric y contable limita la oferta -
del poder de compra delrconaumidor ¢ impide vender a precios rg
zonables sl volumen de biemes y servicios que la capacidad ine~
dustrial permitiria produeir, le que origina depresiones con la
secuela de quiebras, desocupacibn, ete.

Segfin este plan se debe proporcionar a la comunidad el poe
der adgquisitive en forma de anticipos io suficlientemente cuanew
tiosgos como par# absorber todos los blemes que ge puedan produ~
cir en condiciones de pléno smpleo, a través de la Tesorerfs de los
bancos, Sostienen sus partidarios que la produceidn slcanzarfs
un nivel no superado ni afin en los meyores aﬁges Yy que se manw=
tendrfa en ese nivel sin los movimlentos ondulstorios del i
clo,

El Plan Tewsend que tal como se prcsent6 al prineipio fac}i
1itzrfs un ingreso de 200 d4lares al mes a todos los ciudadanos
nortsamericanos con sesenta afios de edad que dpjﬁran de trabaw-
jar y con la oblig#ci&n de gastarlo dentro del mes, sostenfa -
que el zumento del poder adquisitive de los consﬁnidaros wnido
a algln otro recurse para impedir el atesoramiento, estimulard
la produccién industriel y si ese sumento se midiera lo mis e-
xactemente posible para adecuarlo a las necesidades, se 1llevaria
a le industria a los més altos niveles conciliables con ¢l ade~
lanto técnico.

c) Plan Inglés vara evitar el desempleo:
Se halla contemido dichec plan en el 1ibro Elanco presenta-
do por el Ministerio de la Reconstruccién de Gran Bretafia al «
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Parlamento de su pals, por orden de Su MajJestad, Limita su a=-
plicaci&n al campo econfmico interno y constituyé un triunfo de
la teorfa econdmica de Lord Keynes y su ascusla.
| El plan estudiaba la solucién de tres cuestiones:

1) Desocupacién cfclicaj 2) Desocupacibn estructural; y 3)
Dasocupacidn an @l perfodo de transicidn de la guerra a la pasz.

Prevé el programa la continuidad del régimen social y poif
tico vigente i una ingerencia positiva del Estado en la vida e-
condmica. Intervienen los poderes piblicos "no para alterar =
los datos del mercado sino para permitir que no actuen sobre e-
llos fuerzas incontrolables gue establecen un punto de equiliew
brio all{ donde una parte sustancial de la poblaci&ﬁ #ufra de -
la mayor miseria, en el que evidentemente no hallar{amos un pug
to de equilibric social® (1).

En términos generales se propon§ mantener un alto volumen
. de gastos totales, evitar una balangza de pagos desfavorable ¥
prcvenir contra las oscilaciones bruscas de la cuantfa de las -
inversiones privadas. |

Las empresas particulares deben planifiear'sus propias in-
versiones de acuerdo com la polftica general dél gobierno, lo -
que les permitiria realizar sus removaciones y extensiones & mg

nor costo. Y a su vez las autoridades piblicas proporcicnarén

" incentivos econdmicos a los empresarios que colaboren cen sus }

niciativas, _

Para eliminar en el futuro ¢l desempleo tres son las cond}
clones gue enumera el plant

a) Debe impedirse que el gasto total en bienes # servicios

(1) Jcsﬁs Prggg Argarta - El plan Ingl&s para evitar el desem—
leo -
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desclenda de un nivel a partir del cual aparesca el desempleo -
generalizado;

b) El nivel de preclos y sslarios debe mantenerse razonaw
blesmente establej

c) Debe haber uma suficiente movilidad del trébajo entre -
las diferentes ocupaciones y loczalidades, o

La pol{tica a seguir con tal fin serd la siguientet

1) Eviter la balanza de pagor desfavorable, mediante un ayg
mente de las exportaciones; |

2) Debe hacerse lo posible para evitar oscilaciones peli--
grosas de las inversiones privadas;

3) Para contrarrestar las posibles fluctuaciones de las ip
versiones del sector particnlar deben planificarse en volumen y
plazo las inversionas bﬁblicas; b 4 |

4) Cuando declinen las inversiones privadas sc»dabe fomen-
tar & impulsar les gastos privados en bienes de consumo.

Para mantener los gastos en inversiones se usarf primeraw=-
mente del recurso de la tasa de interés subiéndola en caso de -
inflacién y bajéndola cuando se reducen los gastos. Se comple-
menta asta pol{tica con la monetaria, estimulando ademis a las
smpresas privadas a planfficar sus proples gastos de inversidn
acorde con la polftica gensral de estabilizacién y con la fig—w
cal mediante un ammento de los impuestos en 8pocas de expansién y
reduceidn (crédito a favor de los centribuysmtes) en los recesos
y depresiones. |

En épocas de crisis se debén intensificar las inversiones

plblicas para estimmlar el consumo y contrarrestar el descenso
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de las privadas y ademds por ser los momentos mis proplclos y g
decuados para mejorar el equipo permanente de la sociedad, cons
truyendo caminos, viviendas,edificios pfiblicos, ete,

Para mantener los gastos de consumo propone un sistema de
contribuciones variables del nuevo régimen d‘i seguro social,
con aportes de los patrones y obreros. Aumentan las cotizacio-
nes en las &pueas busnas y se reducen en las malase. _

El cuadro sigulente mucstra ol inﬁorto de las cotizaciones
que oscilan de acunerdo 2 los,poretntajes de desoaipacifn exis=-
tente (1)t |
'Porccntaje

: Contribucién semanal del seguroc gocial
de desocupe

Obrero Patrén Total
Chelines Penlques Chelines Peniques Chelines Penlques

‘Menos del 5%..5 6 L 6 10 0
Entre 5 y 7%.¢.5 0 L 0 9 o
7y 9%. M 3 3 3 7 6
“ 9y 11%..3 6 3 6 6 0
Més del 11%...3 0 2 0 5 0

El proyesto tendria asf una influencia poderosa sobre ol -
volumen de los ingresos netos de la comunidad. 81 el desempleo
‘aumenta por ejemplo del 8% al 12%, cada obrero abonari como co-
tizacién 1 chelfn y 3 peniques memos por semana y 10s cmpresa=-
rios aportarin también menos cantidad, pudiende en consecuencia
reduclir sus costose.

Se calculd que por medio de este sistema se inyectarfa al
gsistems econdmico alrededor de 100 millomes de libras por aflo -

| (1) J. P. Arrarte - Ob. eit. - Pig. 50. |
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lo que tendr{a una importante repercusidn en el poder adquisiti
vo de los trabajadores, en ¢l aumento de los gastos de consumo
y por lo tanto en mayores gastos de inversiones.

cstas medidas se complementarisn con el sistema de créditos
tributarios &iferidos, con la oscilacién de las tasas impositi-
vas y con las compras de bienes de consumo por parte del goblep
no en 10s casos aconsejables.

En lo que respecta a la polftica Ge preclos y salarios, es
particdario de la estabilidad pars evitar los piroblemas del de--
semplec ¥ de la inflacién. Los salirios deben aumentar pai%le-
laments al incrsmento de la productividad obtenida por una ma--
yjor eficloncis y esfuerzo eolective. +n ls medida de lo posi--
ble los eaipresarios no deben aumenbtar los preclos y las mayores
- utilldsdes deben derivar del aumento de la produccién.

Fare consegulr tal finelidad es necesaric modernizar los g
quipos, los nétodos productives y deberd fomertarse la movili--
dad de los factores productivos. |

idemfs del paro cfclico se estudia em el libro Blanco el =-
paro estructural que no depende de oscilaciones de la economfa
pero cue debe ser eliminedo al seguirse una politica de plenc -
enples .

Para combatir el paro estructursl propone:

a2) Influenciar la locelizacidn de les nuevas empresas de -
manery tal Qnevée diversifique la estructura industrial, sobre
todo en lps zones mds vulnerables al desemplec. Tal propdsito
ce puede couseruir fomentande el establecimiento de nuevas ine-

dustrias quc convengan por razones estratégicas, aconfmicas o
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sociales e impidiendo la instalacién de aquellas fébricas que -
no se ajusten a lo plansado, en un distrito deternihado. Hn -
lasliicitaciones pltlicas se concederf suma importancia a la pg 3
1ftica de localizacién industrial, se regularéin los préstamos a
corto y largo plazo y podrd el goblerno construir fibricas para
arrendarlas o venderlas. |

b) Eliminar los obsticulos que se oponen a la transferen--
¢ia de los trabajadores entre zonas y entre ocupaciones.

e) Ofrecer facilidandes de reaprendizaje pars traslader a -
los obreros de las industries en decadencia a las que se encueg
tran en plena expansibn. o

En otros pasajes comenta que en los pafses altamente»indqg
tfializados, los movimientes de capitales de upna industria a o-
tra por ls aplicacidn de nueves procedimientos técnicos, cambics
de la mocds, etc., origina dificultades por la gran importancila
proporcional de las inversiones fijas sobre las materias primase
y debido también a la rigiddz en los desplazamientos de la po--
- blacién. A

El proyecto busca la colaboracidn y el apoyo franco de los
trabajadores para consegulr la movillidad requerida por los cam~
bios =structurales y fomehta el reaprendizaje combinado entre -~
las autoridedes pfiblicas y los empreszrios. Durante el perfodo
de reeducacidn proferional dcberén los obreros percibir un sub-
sidic dc distinte carfeter de 1a§ prestaciones por desempleo ¥
por un importe superior a &stas, gozando ademfs de asignaciones
an concepto de gastos de traslados y de viviendas confortables

7 baratas cusndo se trasladen a otras zonas,
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En lo que respecta al perfodo de transicién de la guerra a
la paz, estudid el prohlema derivado del movimiento de mis de -

| siete millones de porsanai de las fuerzas armadas e 1ndﬁstr1aa
de guerra a la produceidn de biemes ¥y servicios saciale#.

Consideré que eran tres los peligros a enfrentar:

1) Lagunas de desenpleé que surgirin enm aquella# regliones
donde el egistema industrial no se adapte dnn répidez a la pro==
‘duceidn de paszj

2) Inflacién potencial, si la demanda excede a la oferta =
de blenes y servicios; ¥y

3) Que la produceidn eivil se oriente hacla los articulos
innecesarios deuvde un punto de vista social.

. Propuso para evitar el desempleot

a) Ayudar y colaborar ccn las empresas privadas en la trang
ferencia rapida y eficazmente de su capacidad productiva a 1la
pazs

b) Averiguar por anticipade la nrgoneia de las necesidades
de mano de obra calificada en los distintos sectores para dis—-
tribuirla seglin un orden de prioridad;

¢) Asegurar el apravisienamicnto de las materiss primass

d) Redueir la produccién de material bélico, comenzando =
por aguellas zonas donds los equipos y la mano de obra disponi-
ble puedan utilizarse em la fabricacidén de bienes de alta prio-
ridads | '

e) Fvitar que la existencia de bienes en poder del gobler-
no perjudique el restablecimiento y desarrolio de la actividad
privada. Ademds se deberd regular el uso de las fébricas del -
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Estado en forma que colaboren con las privadas en el logro desl
objetivo del plemo empleo.

Para evitar la demands excesiva, que se traducird em el -
problema de la inflacidn, formula las siguientes proposiclones:

a) Racionar el consumo y establecer el control dc precios
pcr'cierto tiempoy

b) Mantener un nivel de costos establesj

¢) Fortslecer la disposicidén del pfiblico hacia el ahorro}

d) Controlar la utilizacidn del capital privado de manera
| tal que se asegure la direccién y la corriente de las inversio-

nes.
Para evitar un falscamiento de la produccién de paz sugle-
res
2) Aumentar las inversiones en las industrias de exporta~¥
cibn;

b) Incrementar la produccidn en el mercado civil de articy
los de primers necesidadj

¢) Aumentar la produccidn de bienes de capital para reequl
par a las industrias.

Ademds entre ctras medidas propone reducir el tipo elevado
de tributacién existente, una polftica presupuestaria a largo -
plaia ¥ un sistema completo de estad{sticas que proporcione da=
tos sobre los voldmenes de ocupacidn y desocupacibén, ahorros, -
gastos dé inversiones pdblicas y en lo posible gastos privados,
censos amales de poblacién que muestren su estructura, etc.

-egln el proyecto el problema principal "no seri evitar el

desempleo de masas, sino asegurar con una fuerza limitada de =
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trabajo una produceién sdecuada de bienes necesarios para me jo-

rar nuestro nivel de vida e incrementar nuestras exportaciones*

(1).

La mayor parte de las constituclones de egtos palses contig
nen el prineciplo de que tode ciudadano tiene derecho a recibir
un empleo garantizado y remunerado segfin la cantidad y calldad
del trabajo realizado. |

Tedricamente la ocupacidn estd garantizada por la estructy
ra soclalista de la econom{a y el desarrollo de las fuerzas prg
ductivas, por la supresidn de las posibilidades de crisis econd
mica ¥ la consigulente eliminacién del desempleo en masa,

De acuerdo a lo manifestado por los represantaﬂtes de paf-
ses con éconnmias planificadas, en organismos de las naciones 3
nidas, el pleno empleo constituye el p;incipal objetivo de sus
politicas ccondmica. '

En los dltimos afios, en las economfas centralizadas de Eu-
ropa Oriental y en la H.R.5.S. el elevado fndice de inversidn -
de capitales ha impedido la escasez de demanda efectiva y 1los
planes de inversidn de capitales y produccibn se han coordinado
con los programas de mano de obra, reduciendo el desempleo -
fricclonal, |

El problema de mantener el pleno empleo parece de mis fé--
cil solucién en las economf{as socislizadas, dénde el capital =
destinado a la inversién y a la administracién del Estado es pi

blico y junto con los gastos particulares de consumo, proporcig

(1) J. P. Arrarte = 0b, cit, =~ Pégo 70.



nan el desembolso total capaz de utilizar los recursos dlsponie
bless No obstante ello, se pueden presentar en los pafses con
planes de desarrollo de sus recursos, problemas para mantener -
la Gemanda de blemes y servicios a un nivel lo suficientemente
bajo como para evitar la inflaciédn y ademis pueden originarse -
dificultades en la splicacisn de la politica de la mano de obra
cunndo'por diversas razones, tales como imposibllidad de seguir
sgxportando, algunas de las principeles praduccionng que constie
tuyen 21 principal recurso de Jinanciacidn del programa o bien
por trabas a la importacién de materiales urgentes necesarios -
para su desarrollo, 1os planes econdmicos no se pueden llevar a
- la practica a causa de estas circunstancias no previstas por las
autoridades planificudoras o como consecuencla de errores en los
cdlculos,
Cuaudo la sitaacién lo hace -aconsejable ias autoridades -
- pucden empliar cualquier sector de las laversiones péblicas,por
gjerplo caminos, éiques y reduclr otras partes del sector de ip
versidn de bienes cepiiales o del destinado a la produccién de
bicncs de consumo.
| Pera ajustar el poder de compra de la conunlidad con la prg
duceddn nucionaiizada recurren también a la poiftica impositiva
de'cout:al de los consumos, tal como sucede con el sistema de =
-impuﬁﬁtas'ganeralas estzblecido ¢n Checosslovaquia, a partir de
znero de 1949, | -
. Por medlo del ajuste de los preclos se elimina el desequi-
litrio onire la demanda efectiva y la oferta de los bienes y -

serviclos. El gobierno de Checoeslovaquia en su respuesta al
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cuestionario de 1as.ﬁacionos Unidas, declard que “en una econo~-
mia ¢entralizada el desempleo no puede originarse como CORS@-=~-
cuencia de una falta de demanda etectiva interior ya que el cop
sumo partvicular y plolico se nalla tambidn centralizado median~
te la’centralizacién a2 su vez de los precilos y los ingresos"(l).
#n cuanto a la financiacidén de las inversioncs de capital,
facluyen en sus programas, métodos de eontrol riguroso de los
erbditos, empréstitos plblicos, impuestos extraordinarics y -
traﬁsaccionas de nue¢vas inversiones Ge bienes de capital =n las

Industrias nacionalizadas,

Algunos planes

En febrero de 1956, el vigésimc Congreso del partide comu-
nista,celebrado en Wosci, aprob$ lasvnsrmas relativas al sexto
plan quinquenal.de desarrolio de la economfa de UeieS.S, para -
el perfcio 1956/1560.

D¢ meuserdo ai couteaido del misac los principeles fines -~
que persizue son los sigulentes: lograr un nunevo desarrolle de
todas lus remas econdmieas} sumentar ls produceiédn agricdla Yy -
sobre estas buses consesuir wna elevaeidn importante del bieneg
tar waterisl derivsde delirépido progreso de le industria pesa-
da y dei incremento de la produciividad de la mano de obra. oSg
gln sus estimeciones ia produccidn industrisl deberi aumentar =
en un 65 por ci:nto, correspondiendo pars los bicnes de produc-
cidn casi el 70 gpor ciento y pera los artfenlos de consumo un -
60 por ciento aproximsdamente. Para cumplir con tal objetive -

se tomarén las wedidas sdecusdas para mejorar y elevar el nivel

(1) Oelele = La cazpaila contra a3l desexpleo ~ Fage. 85.
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técnico de la produceidn desarrellandc ls electrificaciéu, la -
gecanizacién y €1 sistema moderno de la automation. Ademés se
procederd & la substituclédn y medernizacién del equipc anticua-
do y se prevé el usc de lz energfe nuclear en todos los sectoe=
res de la vida cconluics: y cientfficz Qe ess pafs.

Concete primo ¢izal importancia al auments de la procuctivy
cad e 13 mano Je nkrz modiante el perfescicnamionto de la téee
nica, iz orgenizecidn del trebais y la capscitsoidn de los cua-
©103 del personal dirigente, tdenice y olraro.

£l Ystado estima invertir nara el gesarrollo del plan un
674 més que durante la splicecidn del plan anterior, consagrin-
dose gran parte do lss inversisanes a 1z construccién de centra-
les eléatricns, fibrieas de2 productos qufrmicos, empresas side-
rirgiess, etc. oS¢ ealeula una elevacifn de la wenta nacional -
en n 607 respzcto al afio 1955 y se propone la implantacidn de
la jornaﬁa'&s trabajo 4o slate horas diariaq paTa los obreros y
empleades, sin reduseida dol salarilo. (1 )

El 12 da diclombre de 195% el Cons>jo de Ministros de Sul-
g ria 13ctd un decreto-ley refarcnite al plan 2condémico estatal
para el sfic 1956. Prevd ol aumento de las Anversiones par# al
desarrollo industrisl, construceinnes elictrican, actividades -
petroleras, ste. El Banco PMilgarc de inwersiones, para cstimue
lar la constmuccidn de vivi-ndas cooperativas, otorgard crédi--
toe a plazos apropiados. <on 21 £in de alevar 2l rendimiento 3
gricola y al miswo tiempo desplazar las 2xcedentes de trabajadg
res rarales al sector industrial prev% nna meynr neecanizaciédn -
Ge lag tareae agrfeolas., 2sf se contfs qre 1a meczanizaeidn au-

(1) O%I/T‘ Informaciones sociales = Quincena 15/8/1956 - Pég.
156
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mentard el rendimiento en un 17% en las granjas coopsrativas ¥
en 17,7% en las granjas del Estado. BEstima ademds un aumento -
de la productividad del trabajo del 7,74, exigiéndose para con-
segulr tal finalidad esfuerzos en el campo de la formacidn pro~
fesional, .

Ea China en Julio de 1555, em la reunidn celebrada am Pekin
por el Congreso Naclonal del Pueblo de ese pals se adoptd un =
primer glan quinquanal para el dasarrollo econdmico. Analiza -
el estado actual de la cc.pomfa y el atraso y miserla en que se
encuentra todc el pafs. Mantenlendo en una primera atapa parte
la industria y el comercio capltalista existente, sostiene una
rolftieca de industrislizacidn socialisté progresliva madliante lsa
creacidn de la industrie pesada y con una polftica restrictiva
del consumo que perzita mayor acumulacidn del capital péblice
para el desarrcllo del ;lan., Fomenta la creacién de gran nfime-
ro de escuelas téemicas pars la ensefianza secundaria y superior,
con programss de investigacidn elentfflea, todo ello necesario
para la formacidn de tratajadores calificaios y técnicos. Se--
glin las estimaciones previstas en el plan se crearadn oyortunildg

des de empled para 4,2 millones de personas (1).

La nayor parte de los tipos de desempleo estructural, c{--
clico y subempleo que carascterizan a las economfas de estos ped
ses son debidos a lea falta de capital o de otros recursos nece-
sarios para proporcionar empleos productivos a la poblacidn zc-

(1) 0,1.T. = Informaciones sociales - Quincena 15/1/1956 ~ Chi~
m - P‘g. 57/62‘
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tiva y & la deficiente estructura ezonfmica ;redominantc.

2e and que las nelidas deben orientarszs mfs bacla 8l desaz-
rrollo de todos los recursos econdmicos sue a los simples palia
tivos que si blen momentaneamente mitigan los efectos del de--
sampleo a la larga producen resultados contraproducentcs que a-
graven 21 problema. |

Tl objetivo de la polftica en astos paifses no es solanments
coﬁsaguir 9] pleno =2mpleo de todos sus recursos sinoc tambidn 19
grar por ese medic elevar al mfiximo la Tenta nacional y la pro-
dnceidn total, de tal manera gue cada uno de los emplaos esta--
bles creados por tal polftica proporcione al trabajador el mismi
mo de ingresos,

Manteniendo la estructura actual predominantemente agrfco-
la donde la produceidn y los ingresos de la mano de abra rural
sl Dien se han incrementado no llegan al nivel alcanzado en las
actividades industriales, resulte muy d1ffcil si no imnosible,
proveai oecupacién lucrativa a todos los trabajadores gque ingre-
san al mercado del empieo,»elevar an nivel de ﬁida 7 el volumen
- de la ronta nacional. Ello es 4sbido en primer términe a gque ~
ot se qulisisra eliminar el subemnleo evidente en todos los sec-
tores d2 actividades y especialmente el agricola, aumentar sl -
rendimiento de'l&s tareas rurales y ¢l standsrd de vida se dedg
rf{a per comenzar con la modificscidn de los actuales'métqdcs de
cultivo ¢ue rejuleren Jdemasizda mamo de obra reemplzzéndolos -
- por otrosz cue necesitan de un volfimen menor de trabaj@écres 1z
gue originard un excedente de mano de obra decplazada ée las zg

nas canpestres sin posibilidedes de emplec en ~trac ramus de la
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econonfa por no haberse integrado arm8nicamente lzs actividades
del pafs. En segundo término estos pafses se caracterizan por
disponer de escasos caplitales; al tratar de suministrar nuevas
fuentes de trabajo por medie de inversiones adiclonales en el -
sector agricola se encontrarfan con el escollo insalvable de =
| que debido a los escasos ingresos de los trabajadores, derivado
de la baja préductividad y 2 la elevada propensién al consumo,
o se tendria el shorro indispensable para ilevar a cabo ague--
llas inversiones a no ser mediante el sistema del ahorro forzo=
s0 obtenido por la inflacifn gue debilitarf{a afin mis la frigili
estructura productiva. Y en tercer témino, la tendencia hacia
el deterioro de los términos del intercambio de los productos -
'primarios e 1nﬁustriaies, en perjulcio de los primeros, contri-
buye a reducir eada vez mfs las posibllidades de formar los capi
tales, mejorar el nivel de vida de los habitantes de pafses agri
colas y eliminar las tfpicas manifestaciones de subempleo.

Por todo ello es imprescindible gque ol grupe de pafses que
estudiames integren en forma erménica ¥ equilibrada sus econoe=
mias mediante la adopcidn de programas de desarrollo de todos -
sus rceursos}poteacialss. Sobre todo desde la fltima guerra la
mayor yartelde los pafses y reglones insuficientemente deéarro-
lladas han puesto en vigor pfogramaa de desarrollo econdmico ~
destinados primordialmente a multiplicar y ensanchar las posibi
lidades de empleo productivo que puedan absorber la mano de o=
brae.

Para una mejor exposicidn de las medides requeridas para -

solucionar todas las manifestaciones de desempleo en §stos paf-



ses dividiremos las mlsmas en cuatro grandes gruros:

1) iedidas para seliminar el desempleo estructural y subem=~
pleo; o

2) ledidas para iemediar el desemplev estacicnal ée tempo~
| - radaj; |
3) Medidas para reducir el desempleo cfclico;
%) Medidas para combatir el desempleo tecnolégico; y

5) Programas de desarrolle econfmico,

1) Hedidas pars
suberpleos
Entre las medidas que mis contribuyen z reducir y eliminar
las msnifestaciones del desempleo que caracterizan a los pafse:
insuficientemente desarrollados encontramos el desarrollo de
las aciividades sccundsriag v terciarlas, ez decir industrias,
comercis y servicios conjuntumente con la toenificuelén de la &
griculiura, que constituyen en conjuwito un esfuerzo coordinasdo
de la economfa para dirigir los recursos disponibles a su utili
racidn producstiva. |
La Industrializacién s una imposici8n imevitsble del dess
rrolio econdmico ya que absorbe gran parte dé'la elevada propor
cldn Ze poblacidn activa qué tr&b&ja con SSCasa gro&ﬁ:tividad -
an la profuceddn primarla y ocupzclones 3z Ianferfor 2:3lidad, =n
situacidn de subampleo,'y sontribuye a proporcionarles empleo -
resunerativo, a elevar sus ingresos, a reducir ia vulnerabilie-
dad de la economfa frente a contingencias del exterior y coope-
re ademds en el aumento del producto total dev la colectlvidad,
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Asf, el Deedlogo Econfmico de Montevideo, como fuera desig
nado el estudio titulado "Desarrollo Ecen&micq y Polftica Anti~-
cfclica”, aprobado por la CEPAL en su tercera reunidn llevada a
cabo en la ciudad de Montevideo en junio de 1950, en su punto -
tercero propugna ciertamente por la industrializacidn de los =~
pafses latinocamericanos en armonfa recfproca con el progreso -~
téenico de la agricultura y otras actividades, lo que procurard
el empleo complete y mis productive de la peblacidn activa, ¥
permitird ademfs satisfacer las necesidades bfsicas de la econg
nfa vy de la poblacién de cada pais.

Para incrementar el ritmo de industrializaciln que permita
absorber leos excedentes de maho de obra rural es necesario te-
ner en cuenta cuatro factores fundamentales de la prainccién:

&) Capital para las inversiane#;

b) Empresariosi

" @) Aptitud profesiocnaly y

d) Localizacién industrial,

a)

Para realizar las inversicnes que requieren la integracién
completa de la economf{a es necesario contar con el capital que
puede provenir del ahorro nacional o del e:tranjeroQ Con el =~
fin de aumentar la tasa de capitalizacidn interna los goblernos
deben formular programas que estimulen la formaciénm del ahorro
nacional mediante medidas de ordem fimanclero que estabilicen -
el valor del signc monetario yvfamantan las instituciones de =~

ahorro, y medidas fiszcales que promuevan las inversiones.
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Para garantizar el empleo y'oriensacian de los eapitaies -
en aquellos sectores que procuren la mixima renta ae'pasdea os-
tablecer Bances de Fomento y Sistemas de Crédites agricolas e =
industriales complesentade con el centrol de las operaciones bap
carias del comercio, la regulscida del crédito, la vigilancia -
de la polftica de imversiones de capital de las instituciones -
de ahorro y segln la importancia asignada a la intervencién del
Estado en la vida econfmica, la auterizacién previa a la consw-
trucedén y ampliacidn de las instalaciones preductivas.

En gran cantidad de pafses poce desarrollades el total ne-
to de capital acumulado con inclusién de las inversiones extrap
Jeras no llega al 5 per claentoe de lai ingresos globales de la -
nacién (1) y en muchos cases este poréantajc apcenas si correspog
de al fndice vegetative de la'pablaéién lo que significa gue se
cuaenta cen‘un coeficlente de inversiones que apenas punede elew~
vay el nivel de vida general,

Por ello se reguiere la adepciém de uma polftica monetaria
combinada cen la fiscal que fomente el aumento del ahorre normal

a una tasa elevada ¥ que asegure una distribucidn”éptima de les
recurses, ‘

~ Para el desarrollo industrial ademds del crédite a corto -~
plazo necesarie para atender los requerimientos de la preduccidn
88 necesario que se lo etorgue a plazos mediancs y largos que -
permitan modernizar y resquipar a lei sstablscimientos industrig
les con los métodes medernes de produceiln. ‘

Con el propbsite de evitar inversiones en actividades ime-
producti#as desde el punto de viata asoclal el organisme coordie
nador de la polftica cconémica establecerd les controles crediw
(1) Revista Intcrnacianalzg:znzrabaja « Noviembre/Diciembre/951

g %

"Medidas de Somento e co de les paises insuficientemep
te desarrollados® - P 6.
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ticios que qacraee# y dirijan el crédito para asegurar una inee
versifn mfs productiva de los préstamos, Se deben buscar ade--
mis nuevas perspectivas para el capital ;mivmﬁn mediante la -
creacifn o el desarrolleo de mercados de capital que permitan un
empleo mis efectivo y eficiente de los recursos econdmicos.

Puede contribulr a la formacién de les capitales una poli-
tica fiscal que desgrave lags inversiones y'utilidadas que s¢ =~
r#inriertan ¥ recargue las tasas impositivas a la parte de los
ingresos elevados gue se destinen al consumo, sin olvidar que
una carga tributaria excesiva puede constituir un obstéculo an-
tes que un estimule. Por medio del sistema impositivo se puede
ademfs de alentar la capitalizacidn privada en detrimento del -
consumo dar al Estado mayores recursos para intervenir directa-
mente en el proceso de la capitalizacién.

Para determinar que produccién debe ser iniciada, expandi-
da o pcsfar;nda, a fin de gue las inversiones obtengan ¢l méxi~
mo posible de la renta real, resulta comveniente aplicar el -
principio de la productividad social marginal de manera que una
unidad adieional de capital obtenga el méximo de productos 1lo
que s8lc se logra con productividades marginales iguales. No -
obstante ello pueden existir comsideraciones estratégicas o afin
utilidad en expandir produceciones que disminuyan la sensibillie-
dad frente a oscilaciomes originarias del exterior cuye produc-
tividad puede resultar inferior a otras.

El escaso capital existente debe emplearse como hemos d4di-
cho anteriormente en forma de conseguir el aumento miximo de =~
produccidn economizando mano de obra sélo en la medida em que



Y
este excedente se puede absorber en otras aetividadaé.

La accidn de los gebiernes paras aumentar las disponibilidg
des de capitales nacionales no se debe limitar finlcamente a las
. medidas que incrementen las reservas de fondoes de inversién si-
no también a tedas aguellas diapesieionsshqun amplfen los reeng
sos efectivos de la comunidad, |

A tal fin se debe fomentar la inicilativa priveda en colabg
racidn con la pfiblica para aumentar la produceidn total de elew
mentos bisicos tales como el carbén, petrllec, hierro, etc. y =~
el desarrolle de aquellos sectores impertantes de la econom{a -
que pusdon dificultar el desenvolvimiento del résto de las ac-
ti#idades en caso de no prestérsele el interis debido, tales cg
mo la energfa y les transportes, |

Una ves aceptade por las autoridedes piiblicas ol principie
blsico de la industrializacién y desarrolld de las actividades
terclarias el problema que se presenta es ol de determinar céme
vy en qué medida han de cumplirse. Ello forma parte de la polfe
‘tica econdmica industrial del pafs gus la proyecte, Un punto -
importante a tener en cuenta para gque pueda subsistir la incie-
plente industria se halla dado por la proteceién aduanera y se-
lecciln de las importacionos. Se justifica la proteccidn ecend
mica por la diferencia de produatividad emtre les pafses poco -
desarrollades y los altamente industrializados, provenientes de
la gran disparidad en la densidad de capital por persona ocupa-
da ¥y en las aptitudes técnicas de los trabajadores y personal -

- dirigente, ;
Para acelerar ol ritmo de fermacién de los capitales es ng
cesario considerar el problema de la infiaciém. 51 bien en una

primera etapa del desarrelle econfmico por medios 1nfiacieﬂ1s-
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tas se pueden sumeatar las inversiones ne transcurrirf mucho -
tiempo en producirse la reaceién del consumo gue no permitird -
seguir con esta forma de eapitalisaéi&n ¥ su costo soclal serd

. muy grande. Para el grupo de pafses que consideramos la infla-
cién entrafia un peligre muy grave ya que en ganéral 3a produce-
cidn total es bastante rigida y por lo tanto no puede aumentar=
se lo suficlente para hacer frente a la presién de una mayor dg
manda monetaria de bienes y servicios, Constituye un estfmalo
para las transacciomes especulativas e imnecesarias, reduce los
ahorros familiares y dismimuye la eficiencia de la prddmccifn -
- en general,

- Pero por otra parte para financiar los programas de dest--
rroclle en gran escala utilizando como elemento principsal los -~
ahorros provenientes de la renta nacional existente, en muachos
de esos pafises se presentan dificultades pars realizar tal objg
tivo debide al mivel poco elevade de los ahorros y al bajo voly
men de impuestos recaudados, De ahf que en una primers etapa -
pudiera resultar comveniente una pequefia prcsiég inflacionista
que permitiera realizar las inversiones eam capital social y es~
timalar 1la ecomomfa del pafs. En clerta manera esa presién es
el resultado imevitable del aumento de la inversién de capital
necesaria para llevar a cabo el programs de industrializacién -
sl no ha sido financiado con capital extranjerc. Pero posterioyp
mente para evitar la imflacién que, ademds de originar el dese~
quilibrio de la balansa de pagos, producird les efectes que an-
tes mencionamos se deben adoptar medidas fiscales, control del
presupuesto y uxﬁan:ién del crédito dancario selectivo y ordema



do y afin en casos extremos controles directos hasta que se restg
blesca el equilibrio entre la oferta y la dumanda de bienes,

Para desarrollar la economf{s y dada la baja tasa de forma=
¢ién del shorro nacional y la marcada prayensiéa al consumo se
puede recurrir, para conseguir los fondes de inversidn, al apop
te de capital extranjero. iste aporte debe ser traniitario y -
debe cubrir el programa inicial del desarrolle y alglin tiempo
posterior, para que d8 el impulse primario a la economfa deo ma-
nera tal gue empledndolo em forma Sptima se consiga, sin redu=—
cir el consume de la comunidad, el orecimlentc de la tasa de
ahorro interno mediante el anménto de la productividad y la elg
vaclén de la renta nacional, logrande :s{ formar capital pro--
plo, El volumen y la duracién del aporte de capital extranjero
se debe linitnr en el grupo de pafses que estudiamos debido a -
la tendencla immanente de sus esonomfas a la crisis del balance
de pages que se podria acentuar em 8pocas de comtraceidn donde
los serviclos, em concepto de intereses y amortizaciones, sue--
len bajar menos que los ingresos de nuevas inversiones y ademis
por la hufda de capitales que intensifica el proceso de devalug
cién monetaria y la sensibilidad de estas economfas.

Gran parte de los obsticulos que se oponen al ingreso de ~
capital privado 4el exterior se podrian eliminar mediante una -
acelén de los goblernos de los paises que importan eapitales.
En los filtimos tiempos se han reducido motoriamente las inver--
siones privadas extranjeras en los paises poco desarrcllados -~
por el tunok a las pérdidas que pueden sobrevenir de la falta -
de seguridad en el aspecto pelftico y econSmico, inestabilidad
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monetaria y de los camblos, nacionalizaciones de smpresas ex---
tranjeras, dificultades para las remesas de utilidades, doble
imposicidn internacional sobre las ganancias, etec.

No siendo posible por motivos nacionales eliminar esas -~
trabas, los capitales que requieren la polftica del desarrollo
econémico podrfan obtenerse de les empréstitos procedentea'de -
organismos gubernamentales del extericr o de las instituciones
internacionales de préstamos, como veremos en otro eapitnlo.'ag
ra h;eex factible estas operaciones crediticias es esencial ha-
ber programade y dispuesto para su aplicacifn proyestos de in--
versidn de capital davporfecta preparaciln y de fuerte consis--
tencia econdmica. |

) Empresariess

Para poder llevar a cabo la industrializacidn a un ritmo -
répido es imprescindible contar con los empresarios que se ha-
llen dispuestos a establecer nuevas industrias o ampliar lalya
existentes para proporcionar empleo a los trabajadores agrfco--
las ¥y a otros que se orientan hacla las actividades industria--
les. Por lo tante la existencia de este slemento tiene suma ig
portancia en la determinacidn del ritme de la industrializacién.

Se tendrid en cuenta enm el programa de desarrollc las condi
ciones politicas, econfmicas y soclales predominantes, para Jugz
gar sobre las posibllidades de aumento de las distintas catego~-
rf{as de empresarios privados y para decidir el canpé de accién
reservado a los empresarios plblicos, combinando ambos tipos de
tal manera qns'la marcha de la industrializacién llegue ol méxy
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Entre las medidas especificas para estimular y fomentar el
desarrollo de leos empresarios privadeos podemos citars _

1) Se debe especificar de un modo clare y seguro»cail ha -
de ser la politiea del gobiarnoc en lo que se refiere a las esfe
ras de la empresa privada y pfiblica, creando de esta manera un
ambliente de seguridad y certidumbres | 4

'2) Relacionado con el punto anterier so debe convencer al
‘sector imdustrial y comercial de gque la polftica econémica fijg
da serd observada y no serfd sometida a modificacilones radicales
a corto plazog

3) En aguellos pafses donde debido a principles arraigados
en ls tradieién social y cultural se considera a la actividad -
comereial en terna‘dsspeetin, lo que impide el oficaz desarro-
116 de la empresa privada, se debe adoptar un programa de eduecy
cién popular previc que elimine esos obstéculos; ‘

k) Medidas de esti{mulo econdmico y financiero encaminadas

hacia el objetivo de la direccién que se crea conveniente imprl
mir a la industrializacién. A tal fin y para slevar los benefi
cios en perspectiva de las empresas privadas podemos citar en-
tre otras las sigulentes medidass Sistema impositivo especlal -
para el capital reinvertido o invertido en nuevas empresasi dg
rechos de importaciln protectores de la competencia extranjeraj
reduceidn o supresifn de derechos aduaneros sobre la adquisiew-
cién de materias primas, materiales y bilenes de prodﬁceién; fo-
mnento de determinadas regiones declaréndolas zonas francas; sub
sidios de cualquier especie, etc.} ¥



5) Medidas a largoe plazo orientadas hacia la reduccién de
los costos industriales y aumento de la productividad, Para -
cumplir con tal finalidad son de dos tipos las providencias a g
Goptarses |

En primer lugar, el desarrollo y fomento de los servicios
pliblicos, tales como la energfa eléotrica, transportes; etc.que
coadyuvan al desarrollo industrial.

En segundo lugar, medldas encaminades al aumento de la prg
ductividad en cada industris, por ejemple, subsidios estatales
para las investigacliones técnicas y del mercado y estudios sobre

la organizacién clentf{fice de las empresas.

Otro elemento impertante de la 1ndnstr1a11za¢i6n se halla
dado por la aptitud profesional. Paraz gne los programas de de-
sarrolle econfmico se puedan cumplir eficlentemente es necesaw=w
ric que los trabajadores, técnicos, carataces y administradores
cuenten con la suficiente formacién profesionsl para asegurar |
el funcionamiento de las maquinsrias e instalaciones producti~--
vas. |

Dada la gran especializacidn que requieren los complicados
procesos de la produceidn, que por otra parte se hallan en cong
tante evolueldn, una gran variedad de conocimientos profesions-
les y técnicos son exigidos por la industrializacién creciente.

Como veremos en otro capftulo los gobiernos y asociacioncs
de trabajadores ¥ empresarios han yrectade em los Qltimos afios

atencidn adocuada a los programas destimados a la formaeidn pro
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fesional y téenica, com el objeto de capacitar a ls mano de o=
bra, a los técmices y a la direceién de la empresa. |

La localizacién mis conveniente desde el punto de vista so
cial y econdmico constituye un aspecto primordial de la polfiti-
- ca industrial de los pafses poco desarrollados. '

En aguellos palses de gran axtensién territorial y con ex-
ceso de trabajadorses rurales ss¢ puedan presentar problemas, al
adoptar tal politica, derivados de la escasa movilidad geogrify
ca de la mano de obra y da'qnt; an muchos casos, factores econg
micos no hacen rosible el emplazamiento industrial en las re-
glones donde existen mayor cantidad de trabajadores rurales en
situacién de subempleo o desempleo., Ademis si se instalsn en -
zonas comvenientes desde el punto de vista econfmico, pero don-
de los recursos humanos son @3casos, al absorber trabsjadores -
rurales, si mo se han tomado medidas previas de tecnificaciéa g
gricola, la producciln total del agro podrfa deseaadef. Por e~
1lo los encargados de elaborar planes de desarrollo econdmico ~
deben combinar el principio de facilitar "ocupacién a la gente"
con el de llevar "gente a la ocupacién”, |

Desde el punto de vista de la polftica industrial de proe-
porcionar oéup&eién al exceso de mano de cbra agrfcola se puede
clasificer a las industrias en los sigulentes grupos:

“Grupo A: Industrias apropiadas para la descentralizacién
en los distritos rursles que se hallen dentro de las regiones -

de exceso de mano de ebra agricolas
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Grupo Bs Industrias no apropiadas para la descentralizacién
pero que puceden establecerse en las regionss de exceso de mano
de obra agriccla, aunque éstas se hallen a distancia superior a
la que permite el desplazamiento dlario de los obreros desde =
sus lugares de residencilag |

Grupo C: Industrias que deben emplazarse lejos de las 1e-
giones de excesc de mano de obra por razones de conveniencia en
enanto al zosto' (1),
| Ot»os aspectss = considerar on los irogronas d6 omplazi=--
miants industrial ademis dcl oxccse de Lrabajodores agrfcolas -
son los sizuiontes: Ja proximidad de laé nsresdoss ia facllidad
para el suniniztre de materisles; disponibilided ac materias =
prirmas, nedios de commnicacidn, ote.

Por lo tanto ol pregrame de industrializacifin, siempre que

iere fantihle dehe prever lu crencién So los establecimdentos
industriales 1o nis préximamente » las regiones con excedentes
de vans f¢ obra de munera guo lac psrtuni&aé&g de empleo brine-

dadne estfn 2l aleance de los trobajadores doseompleadcs ¢ coh

e

erplio insufliciente. A %2l fin y »aro faciliiinr la aescentra;;
c¢1fn industriz) los gohierncs ineden colabzrer suminizirande
encrzfs elfctrics e bajo costo, dzserrollenic los medios de =~
transyorte y vdortende unz yelftica de froeilidades de erédito y
sutoldiog en los sonas aprepiadas vara 21 empleazamiento induge-
trial.
Srpra tods con posterioridad o Yo Altimc mucrra en la me-
yor parte de los psfsec noeo Aesarrolleades sc ko Iimpulsade el

erecimiento inductrial. Er Amfrioce Latine, la suerra dié lugar

{1) C.I.7., = La campaiia contra el desempleo = Pag. 17l.
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al establecimiento de los primeros altos hornosj las industrias
stderfirglcas de Volta Redonda en Brasil, de Huachipato en Chile
y de Monterrey en MExico comenzaron con la produceldn de hierro
fundide y de acero laminado para algunas nuevas industrias manp
factureras., Ademis se han ewprendido trabajos de electrificaemm
cién cuyo principal objetive es e) de crear reservas consideraw
‘bles de emergf{a para la instalacién de muevas industrias. En -
el Asla son dignos de mencidn los esfuarros llevados a cabo en
la India como vereuos mis adelante, Pakistén donde se han dedi~
cado a desarrollar la industria liviana de consumo, Birmania,Ip
donesia y Filipinaes, pafses que se encuentran en la fase inicinl
de la indusirializacién., También en Africe las actividades sge-
cundarias y terciarias han tomado recientemente gran auge.

Ko obstante ello el sector secundariec continfia ocupando sg
lamente una pequefia fraccidn de la poblaei&n,activa‘ea casi to-
dos estos paises si la comparsmos com las proporciones correspon
dientes a los pafses incustrislizados, tales como Gran Bretafin,
donde el 49,3% de la poblacidn activa se encuentra en el sector
secundario, siendo del 37,0% en Estados Unidos.

A continuacién mencionaremos algunos porcentajes ce pobla-
¢i1én ocupade en las actividades seeandariag en los pafses poco

desarrolladoss (1)

dre@llassccrsonssnssnscncen 7
CGﬂgO Belg&.ooo.c.qococ.o'o 6

Egipt.c............-uuuclz

(1) Revista Internacional del Trabajo = Abril/1956 - lLos servi-
cins del smpleo de nafses suhdeszarrvollndos ~ Pége 360,
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Agls
Federacidn Malaya........;la.
Filipinas...‘;............ 8
IndiBessececssoccsnnsesenell
Pakist&n...-...u..u.-u. 7
Tallandigeesseccsecscosesnce 2
Argeutiaé.................28
:;,i‘dfiiloton‘occaooyeontegQ.l}.
Sosta ?’dcaonn.....n..nlé
&1 3a1vaéor...........-..;lf
HONdGTABesesessvnssscncnee 7
8 i1COuevarassonvesnananseld
Aiba;chﬁuaogc'c.se.ao‘o-.slf
Ve ZUT) tenesvusassceenseeld
Lstas projorclonss son menscs olevsdes sl se conciders finl-
camente ius Incusirias —anvitcturerss y afin mis los trechajado-e
re2s ocuprdos eun les Ifbricus.
Como couplcuwentc Ce ia Lolftice industrlal ¥y con el fin Qe
sawontal la produceidn agricels 7 elcovar los ingresos de 1ls po-

-
\

biaciin 1wely o medice yuo &l pregrams de Jsgorreollo ze lleve
a cabuy i0s gublerncs deben fomeniar la colemizecidn de las tig
rras, trasladanco nann de otrs agrficels -obrante a tierras no
cultivedas en ol case de que exlstan, mediante la inversidn de
luporvantes resurvas ao capital pars %ransformér tierras Dbale--
afss en campos uroslesios para el enltive o bicn tecnificando el

agys por medde de wétodes suerierer de eultivo y mecanizacidn
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de las actividad.s, 1o que permite mantener la produccién agri-
cola mlentras las industrlas absorben el excedente de mano de g
bra rurale.

Bn el primer caso, al existir mis tierras de cultivos, dig
pone la poblacién agrfcola de una superficie mayor por cabesza,
1o que les procura mayores oportunidades para producir y en cog
sscuencia para aumentar sus ingresos. Con respecto a los otros
- dos métodos es necésario considerar el costo gue implica la =
transformacibn de zonas des{riicas o baldfus en tierras aptas -
paras el cultivo como as{ tambiéu las iuversiones que requiere =~
la tecnificacién agricola. A4 estc rospeciu conviene menclonar
un princijio zomentado en otra parte de este eapftule. Los paf
ses que estudizmos gque se caracterizan por no contar con caplee
tal suficiente puara desarrollar plenamsnte sus economias, deben
combinar y zmplesr el escasd capital en aquellas inversiones -
gue proporcionen ls mixima rente computivle con el méximo empleo
de eus habitantes. Por elle las meaidas'encaminadas a elevar -
12 produezidn del agro debusn orientarse en orimer lugar hacia -
1s sdopeidn de métodos tdcnleos de cultive que con la inversiéa
de voco capital procure aumentos en los rendinicntos y en consg
enencls mayores lngreses que mis adelante servirdn para facilie
tar wn mayor margen de ahorros necssario pars misvas inversiow--
nes 7 en segucdo lugar los jpoblernos dolen ilnciulr en sus proe=
gramas da coloniracidn, sistema de subsiilos, suminisiro de e~
quipoz de grainja a precleos razonavlas, Tacilildudes para la ad-

quisicidn de tiocrras, fomento de granjas cooper.tivas, etc.




Pare combatir el desempleo estaclonal de temporada, tan ge
neralizado en los pafses insuficientemente desarrollados donde
la principal actividad la comstituye la agricuitura, las medl~-
das que mencionaremos a continuacidn dependen de la existencia
de varios factores, tales como los recursos de la zona, materias
primas producidas, caracterf{sticas del sﬁald,‘cenﬂicionns clinmd
 ticas, medios de transportes y mercados. ’

Las principsles medidas a adoptar son las siguientes:
2) Fomento de la artesanfs e industrias ruralesg;‘
b) Inversiones plblicas; '
c) 2dopcidn de técenicas de cultivo mixtos ¥y
- d) Provisién de medios pcra facilitar las nigracioneé de

temporadsa.

Fn gran cantidad de pafses poce deaarrolladosllas industrias
rurales suministrabas a la poblacién agricola una importante ;,
fuente de ingresos suplementarios durante los perfodos de rece-
so de la actividad agricola, tal como sucedfa en la industria -
de la seda en la China y Japbn, industrias de la madera en Burg
pa Central, industrias textil manual on Ja India, Bolivia, etc.,
pero dcbildo a la competencia de la uroduccidn en serie que pau~
latinamente va invadiendo los mercados lecalea; la poblacibn ry
ral de esas regiénes, antas pr&speras, se ha empobrecido notoe=

riamente,
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Por 3llo, los planzs de fomento de las industrias ruralec,
como meGlo compensador del desempleo de temporada, deben orien-
tarse hacla aquellas industrias locasles gque puedan competir en -
condiclones favorables con la gran empresu, concediendo facilie
Gades para que puela modernizar sus instalaciones, créditos ru-
rales a intercses reducidos, consejos técnicos ¥y toda otra medj

da encaminada a mejorar la produccidn de las industries rurales
on cantldad y calidad.

b) Invarsienes rfblicas:

Cuando no sea posible por falta Ae materlas primas, meres-
dos, 2tc., =1 fomento de las sctividades secundariss en las zo-
nzs rurales, la aceidn del goblerno debe coordinar las obras pf
blicas regioneles con las varliscicnes de temporada manifestada
en ¢l Jdesempleo de la mano de obra agrfecole,

¥n estos proyectos se considersri principalmente aquellos -
trabajos que nna vez comenzados punedan acelerarse o retardarse
en las distintas estaciones del afio, tales como la comstruccidén
de carreteras. Ademds al selocclonarse los sistemas de consirug
eloues plibliicas deberf preferirse a todos los que contribuyan a
elavar la productividad agricola, como los sistaemas de riego ¥y
desagile, ¥ para la construscién de edificios y fébricas en las
zonas rurales resultard conveniente gue las tareas puedan ser -
confiadas en gran parte a la mano de obra agrfcola de la regién
durante los perfodos inactives. Para que los trabajadores rurg
les adquieran las conocimisntos requeridos por tal especianlidad,

las sutoridsdes sohre tcdo las locales deberin formular progra«
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mas de formacidn profesional sn los distritos de campafia, como

as{ tambidn planes para la inversidn de capital local en ague==
llas estaciones del afis que coincidan con los periédos de inace
tividad agrfccla, Cuando ss# posible la prcgramaeiéﬁ de las o-
bras pfiblicas, deben orientarse al desarrollo de la efisiencia

y yroductividad de la agricultura, a largc plazo, en las comare
cas rurales como ha sucedido con la construccidn de 5.000 Km.de

carreteras en las regiones rurales de Grecia.

Medlante el sistema de cultivo mixto se puede reducir el ~
desempleo de temporada, ya sea introduciendo cosechas suplemen=~
tarias como legumbres, tubéreulos, frutales, etc., en aguellas
zonss rurzles donde la actividad agricola se limita & uno o dos
cultives oue necesitan perfodos cortos de produccibn o bien ine
tensificsndo la eria de gansdo y de aves de corral que ademds -
de elevar los ingresos de los agricultores contribuye a mejorar
lz fertilidad del suelo. ,

Todo ello depende de las condiciones ciiniticas, del suelo
eultivsdo y de la posiblilidad de'cantar con tierras aptas para
el pastoreo. El goblerno y asoclacicnes de agricultores deben
cclaborar extendiendo les conocimientos relativos al cultive -
clent{fico en las dlstintas zonas y estacicnes a todos los agr)
cultores y faciliténdoles servicios técnicoz tales como dispen-
sarios veterinaries rurales, institutos tecnoldgicos y créditas
sspecisles a la poblacidn rural dedicada a la crfa del ganado ~
como actividad cemplaaentaria.'
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Al mpnifestarse con mayor 1htensidad 8l Cesempleo estacic-
nal entre los agriculiores que no disponen de tierras de su prg
pledad, uno de los métodos més completos para fomentar el sistg
mz de cultive mizto se halla dado por la dlstribucidn de las =
tierras sobre bases mis Justas con el fin de que todos puedan -
lsborar las tlerras de su pertensacia durante los perfodos de 3

nzotividad sgrieola.

d) Provision de 2
de temporzdas

En las zonaz rurales, donde no se puede apllear algunos de
Jos procedimientes antes mencionados, para facilitar ingresos -
suplémentarios a los trabajadores rurales, se recurre, en los
perfodos de receso, a las migraclones temporales hacia regiones
vecinas dentro dsl mismo territoric del pafs o a zZoras cercanas
de pafses colindentes, para luego regresar & sus tierras cuan-
do se iniciz una nueva temporada de actividad agrfcola. Ejeli~=
plo de migraciones internas 1o hallamos en la China, India, Re-
plblica Argentine, ete. y de migraciones temporsles & otros val
ses principslmente en la Purcpa Orieatal y Central.

Fl gobiernn debe intervenir para <ontrolar y dirigir sstas
- migraciones, por varias razones: Fn primer término parae mejorar
y orgenizar los servicios plblicos da contratacibn dsc la mano ~
de obra agricols migratoria, faciliténdalé asesoramiento sobre
las oportunidades de empleo en otros dlstritos, 2n los perfodos
de inactividad. De esta manera se evita ia pérdida da tiempo e

ingresns daerivados de las 4deficlente organizacién de la contratg
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cidén por el sistema de acuerdos pcrsonales y dircctos.

En segundo lugar para dictar reglamentos que protejan ea -
todo sentido al trabajador de la explotacidn posible por parte
del anpleador mediante normas que establezcan condlcliones de =
trabajo ¥y nivales de remaneraciones equltativas,

En tercer lugar y con el fin de fomentar las migraciones -
de terporadn Cebe recurrir a la concesifn de subsidios que fi--
nancien todos o parte de los gastos de troslados de 4da y regre
so, de una zona & otra, mediante tarifes reducldas de pasaje pa
ra los migrantes y facilidsdes de alojamianto en las regiones -
donde éstos ecupen.un;trabajo con carfcter transitorio.

Por filtimo deben conmcertar ascuerdos con los pafses limftro
fes para evitar tode clase de restricclones y discriminaciones

con respecto a la meno de obra agricola migrante,

En aquellos paises cuya produccién sgriecola, pecnafia o mi
nera constituye la principal actividad y donde gran parte de e~
lla es destineds a los mercados mundisles se manifiesta con ca-
récter ciclico el tipo de desempleo del misao nowbre. Para ore
venir este fenfmeno peribdico en primer 1ngar es necesario lo=
grar una mayor diversidad de la actividad productora que haga -
menos vulnerable la economfa interna a las fluctnaciones de la
demands mundial, |

Se relaciona este punto eon lo que ya hemos tratado al eSe
tudiar la polftica industrial indispensable para el desarrolle
econémico de los paises 1nsufieient¢nanto desarrollados., Depeg



de ello, entre otros aspectos, de la cantided y calidad de los
recursos naturales existentes y de la extensién de los mercadose.
Los que dispongan de mercados mas extensos se encuentran en mee
jores condiciones para una mayor produccién industrial diversie
ficada que los que poseen mercados reducidos. En segundo térmy
no para reducir la frecuencia e intensidad de las fluctuaciones
en los precios de los productes bésicos como as{ también pars
consegulr el aquilibrie entre la producelidn y el consumo se re-
quiere una aceldm internacional concertada entre los principa-=-
les palses pruductares ¥ consumiaores, esiaude en consecuenciﬁ,
fuera de la S1bita de cade naciln, el resolver estos problemas
san forma individval. Uno de los wedios yue coslyuva & la esta~
bilizacidn de los preclos y por lo tanto & la prevencidn del dg
senpleo cfclice s¢ halla dado por los acuerdos ianternacionales
sobre blenes G¢ cousumo. &n tercer lugar para estimular las ef
portuciane‘ y mitigar los efectcs o 1u dismiaucidn de la demag
ds amusdial de productos ac prinsra necesica’ v stros artfcules
prin;rias, eatre las medlizs adsptodas por los goblernos podeew
mos citar: Reduceldn do los costos intsrnos Lor nuevos métodos
de produccidn gue permitan competir en 2l m@rcadé mundialy pago
ds subsldlos ds exportacidn; modificacisn de los tipos de came
tie devaluando ls meneda y garant$s 2¢ praciss minimos internos
qns asezguren un nivel estable Je ingresas on a8l sector de las.-
industrias &3 exportacidn y por ends on tods la oconomis. Por
Altimo todas las medidas gue conduzean a la estibilidad econdmi
ca ca los paflses altaments industriales favorecen indirectamensw

te la estupilidad e los trsbujadoras emplesios om las actividg
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des exportadoras de los pafses poco desarrcllados ya que la de-
manda de aquelles es la que sjerce una iniluencia podercsa so~—

bre los precios de los productos bisicos.

Conslderaremos las medldas tendientes a eliminar el desem-
pleo tecnoldgice en dos grupos. Primero las orientadas hacla -
1é proteceibn de los trabajadores desplazados o a éesplazar por
las innovacienes tecnol&gigas en el planc de la empresa y luego
todas aquellas que smparen a los artesanos y trabajadores ocupa
dos en las pequefias industrias sujetas a la decadenrlay por la
competencia de la gran empresa, | f

BEn los paises altamenté industrializados con alta densidad
de capital por persons la mayor parte de los equlipos se fabrie-
can con ia finalldad de economlzar mano de obra. Como estos e~
quipos son importados por los pafses poce desarrcllados que due—
vante la primera etapa de su industrializecidm no cuentan con
las industrias de blenes de produccidn, originan al ser adopta-
. do en las empresas la desocupacién tecnoldgica.

Se plantea 8l dilema dérivado de la necesidad de incremefi-
tar la productividad merced a la racionalizacién y el peligro =~
latente del desempleo teenclégico en una economie con axeedenta
de mane de obra y con escasos cupitales.

Por ello, el escaso capital dispomible, debe Invertirse
mis con la finalidad de ocupar gente que con el fin de liberar-
la., Primeramente se debe ir absorbiendo la desocupacién urbana

con el desarrollo industrial orientado haecia el sumento de 1la
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produccién y no hacia el objetivo de redueir la mano de obra -
por unidad de capital. A medida que aumente la tasa de capita-
lizacién interna se podrf ir liberando paulatirvamente trabajadg
res de las zonas rurales para ser 1neorpozadﬂs a las taress in-
‘dustriales o biem se podrd adoptar equipos de gran productivie-
dad industrial que si bien desplazan mano de obra se ancueatra
1s mlsms en condlclones de reocupnrse-al sxistir nuevas oportu-
nidades de empleos en otras industirias.

Entre las medidas directas orlentadas hacia la proteccidn
de los trabajadores afectados encontramos las sigunientes: Sus—-~
pensidn de nuevos nombramientos y no cubrir las vacantes causa~
day por falleeimlontos o retiros er las industrias donde se -~
plensa establecer nuavos mdtodos produotivos que ahorren manc
de obia;_afrecer trabajo 2n otras secciones a los obreros des--
- plazadosy Ofrecor gratifisaciones a leos obreros gque voluntariae
mante se retiren; Garantfa de que la reduccila del personal co-
menzard por 1os contratados recientemente; Aumento de los tur~
nos de trabajc con menos horasj Compartir las economfias deriva~
das del sumento de la produetividad entre los empresarios y los
trabejadores, stc.

Tgsde el punto de viata gnbornamental todo programa de de-
sarrclleo debe contemplar las repsreusidén de los nueves procedi-
mientos téenicos sebra la ocupacidn de los trabajadores y las
positilidades de 1a‘eeonom£a para_abserberiel sobrante.

 ademis se deba eonsidarar ol resultado de la politica 41ne
Austrial sobre la artesanis yrpequeﬁas empresas que an gran cag

tidad de pafses, tales como la India, China, sic., constituye =



-276=

un sector dastacado de la economf{a dedicado a la produccidén de
1a mayor parte de los artfculos consumidos por la poblacién.

En primer lugar se deberf integrar a 1a$ pequefizs industrias
artesanas dentro del plam general de desarrollo estableclendo -
el papel que deben desempefiar las mismas que, siempre que fuera
posible, serd eomplementario y no competidory de la gran indus-
tria. Asi en muchos cssor las empresas de escasa magnitud son
proveadoras de la industria pesada y viceversa,

Es importante que se cree un organismo central encargado -~
de preparar, contrclar y fomentar el desarrollo de las peque==
fias industrias. En Pakistén tal polftica se halla conflada al
¥inisterio de Industria; em la India ha side creada uma Direce-
cién Central de Industrias a Domicilio y un Consejo Panindio de
industrias a demicilios en China existe mna Comicsién especial -
de control de la artesanf{a dependiente del Ministeric de Indus-
tris ligera. ' |

En segundo lugar se deben sqleecinhAr laes industrias espe=-
cificas a fomentar estudifnde en primer término las que ya se @
Jercen o gue se han ejercido en cliertas regiones y luego las -~
que onentan con posibilidades de desarrollarse. &“ntre los ele~
mentos gque influyen para favorecer un tipo de artesanfa tenemos
el valor utilifario que foprosanta la misma, el mercado que a-
Bastceo, los costos de elaboracisn, la importancia de cada uni~-
dad de produceién, las posibilidades de mecanizacién, etc.

La asistencia que puede procurar el Gobierno para el desa-
rrollo de las industrias artesanas podemos resumirlas en:s medios
de formacidn y educacién; eréditos o subvenciones; suniniitre -
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de magquinaria y material que permitan élavar la productividads
reduceiln de derechos aduanercs para la importacidn de materias
primas destinadas a la artesanfa; exoneracidn de derechos de q;
portacidn y de impuestos locales} creacisn de serviclos de ins-
pecciln que fijen normas estables de calidad y evite que se o-
frezcan articulos de calidad inferior en los mercados naciona--
les o extranjeros y por 4ltime la compra de productos de la are
tesanf{a por cuenta dsl gobierno, _

Ademis de las medidas oficiales gue contribuyen al fortale
clmiento de las industrias pequefias y a demicilio, puedevser de
’ gran ayuda las instituciones privadas que reslicen actividades
| en ese sector o bien la organizacidn cooperativa de artesanos -
que, como hemos visto en otra parte de este trabajo, constituye
un medlo de defemsa y proteceidn mutua, |

Desde otro punto ds vista y para evitar al trazar el plan
de industrializacién que o) mismo orlzine el menov desplazamieg
to posible de trabajadores del sector artesansl se deberfin to=-
may tras clases de medidas,

Primero, mantener un 2lto volaﬁen da demanda que pueda abe
sorber la rroduceidn total conjunta del sector industrial y del
va existente de la artesania. Ello se podrd consagulr con medi
das fiscales y monetarias que persigan el fin de aliviar al seg
tor de la artesanf{a de la ruina gue supone la competencia de l1a
gran empresa.

Segundo, al formular el programa de industrializacién se -
deberd estudisr la distribucién de los trsbajadores entre las -
industrias de reciente oreacidén y las tradicionzles tenlando en
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cuenta la distinta eficlencis de ambos tipos de industrlias y las
diferencias que presentan las ventajas econdmicas entre distri-
buir el capital en un mimerc elcvado de pequefias o medianas eme
presas ¢ bien congregarlo en una cantidad reduclda de empresas
de dimenczlonas 5uperioréso

Terceroy las industrias artesanas considersdas convenien=-
tes c:ben ser fomantadAS mediante las medidas que ya comentamos
anteriormente.

Por filtime para procurar nusva ocupacién a los trabajadom=
res artesamos desplazados se adeoptardn medidas para activar y -
posibilitar la readaptacién mediante el fomento de la movili--
dad geogrifica y profesiocnsl y los sistemas de formacién profe=-

sional.

Todas las medidas moencicnadas en los puntos anteriores gue
previenen y reducen los distintos tipos de desempleo en los paf
ses insuflcientements desarrcllados, para que resulten verdade-
ramente eflcaces deben coordinarse en un programa dé desarrcllo
econfmico gue constituye un acto de orden y previsidn donde se
establece una relacién entre los recursos disgonibles, laz necg
sidadss del desarrollo econdmico, su escala de prioridad y las
diversas formas en que han de ser utilizados aquellos nedios pg
ra satisfacerlas. El pensamiento central gue d4 lugar a la prg
gramaeién‘dﬁl desarrcllo e¢s aumentar ragonada y ordenadamonte -
las invaréianes de capital para que el pafs erezeca vigorosamen~

te, 1la mano de obra activa eaté ocupada en forma estable y segy
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ra ¥y la comunidad toda se beneficiz de un nivel de vida elevado.

Les condiciones previas a todo programa de desarrollo eco=-
némico son de {ndole social, psicolégica, legislativa y adminig
trativa, Pueden comstituir un obstfculo al progresc econdmico
la falta de educeciln del pueble que no comprende la posibilie-
dad de estudiar y de dominsr a la nstursleza en benericio de 1la
commnidad, el sistems social estructurado en clases, segln la
fortunz, la casta, el color o la religiéh que clerra a grupos =~
ds.stintos todo aceese a una mejor situscidn, o bien razones me-

taf{sicas o consideraciones de rrestigio social en ciertos paf-
ges que determinan gue sus habitantes no estin dispuestos a reg
lizar esfuerzos para elevar la produceidn y sus ingresos, Por

todo ello, en primer iugar, se deben establecer las condiciones
previas rara lmego crear lae instituciones orgénicas requeridas
vor el desarrollo econdmico.

Entre los puntos més‘impartnnxss que componen el programa
de desarrolle cconfmico encontramos:

1) Contenidos Determinacifn de las inversiones pfiblicas,eg -
timacidn de las privadas y medidas del gobierno vinculadas a la
ejecucién del preograma. Los renglones abarcadcﬂ‘pcdrian ser:a)
Sectoras bésicos, energia y transportess bf Actividades de eéx-~

portacidng ¢) Industrias psra sustitulr importacionesi d) Otras
industrias; e) Desarrollo de li agriculturaj f) Obras pfiblicas
del Estadoj y g) Edificaeidn privada. Objetivo, a eorto plasze
para un programa inicial de euatro a seis afios, que deberd re-
solver los problemas mis urgentes e importantes del desarrollo

econfmico vy poner en condiciones al pefs para objetivos a lar-
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£0 plazoy

2) Efectos de las inversiones sobre el aumento de la prom-
duceiédn, ccupacidn, ingreso real y demanda de la poblzcidn, com
el fin de annlizar la solidez interns del programa deblendo iue

vestigerse si el desarrollo de cada activi&gd Individualmente -
es conciliable con el de lss demés y'con la evolucién del balag
~ce de paposy Y | |

3) Determinacién de los recursos naturales,’invesﬁigacién
tocnaiégica, arreglo de los instrumentos para el estudlo de los
problemas del desarrollo econfmico y fbrmaéi&n del equipc de o=
~ conomistas para la preparaciln y ejecus18n del programae

?eri&ﬂ&eamenta 8@ debe comparar las prsvisioﬁes dal progra
ma eon los datos obtanidos de la realidad rara realizar los a--
justes y modifiear los puatos necesarios.

Para que la aceleracién del desarrollo de la economfa pro-
visto en los programas sea el miximo, es necesaric comblnar 1la
intciativa privada con la acelén vigorosa del Estado.

Los programas de desarrollo de los pafses del Préximo y g

_die Oriente se proponen como fin prina:dial reducir el subemplcoo
mediante obras de ricgo y otras medidas cune ampifen la superfi-
cie de tierras dispenible pars el cultivo, En Amfrics lLatina ¥
en Italia reviste el desarrollo lu forma de industrializaciém -
creciente y de un desplazamiento de la mano de odre agricola ha
eia las actividades secundarias y terciariss. PFn los pcises d=
Buropa Oriental se observa una tendaﬁcia a trasladar la mano de

obra de los serviclos, sobre todo a la industria.
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Alcuase planest

De acuerde al segunde plan quinquenal de la India, para e-
liminar la desecupacién durante el perfode de su vigencia serf
nscesarie er0a§ por le menos 15,3 millomes de nuevas oportunidg
des de empleos 10 millones para los nueves ingresados al mercaw
do de trabaje ¥y 5,3 millenes para los deazocupades actualesz, BEn
los proyeotes imeclufdos en el plan se concede gran atencifn al
objetive de elevar al méiximo el potencial de ocupacién, EI emw
‘pleo de la inversiém de capitales y técnicas supone un desplazg |
miento de trabaje y uma mayor carga sobre los escasos recursoes
" da inversién. El sbjetive a large plaze censiste en contar cen
un mayor veolumsn de inversiones sestenide por un nivel.adocnadn
de ahorros de la renta nacional. 3Sobre la base de los datos rg
ferentes a ocupacién smministradas per los gobiernos de los ese
tades y les ministerios nacionales, as{ ceme lai previsiones rea
lizadas para el scetoi privade se estima como sigue la ocupacidn
adicional gue crearf el segundo plan quinguemal (1):

1l « Construccilneeceeccccennsscsesecaseesese2sl00,000
2 w Irrigaciln y energiaceecscceccecaccecess 51,000
3 = PerrocarriloBcscevcscesscsscssccscesssns 293,000
% = Otres transportes y comunicaciencsecesese 180,000
5 « Industrias y mineraleBecceccccessescssnce 75000
6 - Industrias menores y hogarefiaSeesccccsens 150,000
7 - 51lvicn1tura, pesquer{as, Serv.Nac.de ox

(1) De la Indis distante « Pnblicaci&n del slrvieie Informativa
de la India - 1/9/56 - Phg. 10/12,
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tensién y otres preyeg
£08c0scasscacsccsasese 413,000
8 - Educaciéheescecscsssee 310,000
9 « Salubridadessecsscesss 116,000
10 - Servieios sociales.... 142,000
1l =« Servicios gubernamenty
16%¢seccsavscsccasones H34,000
12 - Otros, incluso comer--
©10ceesavesscosncsssse2e0,000 Total s 2,903,000

Ademds otro centingente de 1,600,000 personas contard con
trabajo permanente como derivacién de la rehabilitacién de tie~
rras, facilidades adicionales de irrigaciém, desarrocllo de plag
taciones, etc. ,

Mejoraréd la situscién de los subempleados en la agricultur
ra y se proporcionaré mayor ocupacién en las industrias y arte-.
sanfas aldeanas. ©Se ha avaluado el awmento neto anual de mano
de obra en 1.800,000. Es necesario que los interesados puedan
ser absorbidos en actividades productivas, pues de lo eentrario,
aumentar{a el volumen de los desocupados y subempleados cuya ma
mtencidn redunda en detrimento de los recursos nacionales )
constituye un peso para elevar el nivel de vida de la poblacién.

La Comisién planificadora ha temido en cuenta, &l proyec-=
tar las inversiones, la localizacién de las muevas ocupaciones
en regiones donde es aguda la desocupseién o la.subocupaalén.
Se tiende al sumento de la ocupaciln en esas sonas por los si-
gulentes medioss | |

1) Preferencia en la ubicacién de les prayectoi plblicos,
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siempre que otras comsideraciones no aconsejen lo contrariog

2) Ayuda financisra a los empresarios privados, en condi~-
clones rclativun:ntn favorables

3) Reservar una proporeidn de las licitaciones de obras pff
blicas a empresas que empleen mano de obra de esas zonass y

%) Adoptar todas las medidas aconsejables tendientes a in-
ducir a los capitalistas a que inviertan sus fondos,

Con respecto a los desocupedos instrufdes que principalmep
te en los pafses asiiticos forman una importante 1e¢1&n dentro
del total de desempleados, la comisién planificadera ha creado
un grnpardo estudio cen.liﬂ#éa de investigar el problema y prew
parar programas para aliviar su situacién. Caleula en la actug
lidad'que existen en el pais casi 550,000 desocupados de esa cg
tegor{a a los que habria que agregar l.hSB.OOOAnﬂs en ¢l trans~
curso de los préximes eincayaﬁes. Para poder absorber esa desg
cupacidn de la clase instrufda el grupo de estudie ha propudste
clertas esferas de actividad como eapaces de proporcionar las g
portunidades de empleo. Ellas son:

a) Las zonas de 1ﬁdustr2as RONOTes}

b) El desarrcllec de los transportes cooperativos de merca-
der{as por medie de unidades operativas; ¥y

¢) La organizacidn de instituciones de trabajo y orienta~-
ctén.

| ceglin edlculos oficiales la realizacida de dos planes quip
quenales requerirfin la formacidn de cerea de 100,000 o&rerea ca
lificados al afio, '

De acuerdo a las previsionss del scgnndo plan quinqnnnal -‘
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se han fijado para cada una de esas esferas el establecimiento
de proyectos piloto. Se estima que ademis de redueir la desoay
pacién, los ingresos por persona ocupmda aumentaran aproximada~-
- mente en un 17%.

Con el fin de aumentar la tierra cuitivada, que constituye
un'mndio de lucha, contra el subempleo en la agricultura, en el
Horte de la India se prevé aumentar en 1,2 millones Ue hextéreas
la tierra ya regada, con el proyecto de Bhakra Nangal, que ha =
de incrementar ademis el agua disponible par@ ol'riega en 1,5 -
millones de hectireas. Se han proyectado y estén en curse de g
Jecucidn otras odras de riecgo tales como las del valle del Damg
der que podrd regar 32,000 hectireas de tierra, el proyscte de
Tangabhadra, en Andra, que prevé la construccidn de obras para
regar 800,000 hectireas, ete, |

El plan indio en lo qus ‘respecta al desarrollo induatrial,
tiene como prineipal mira el desarrollo de la industria pesada
que constituird la base sobre la cual con posterioridad se in--
crementari el sector industrial que abra mayores oportunidadss
de empleo, en la producciém de bienes de consumo., Aspira tem--
bién a intensificar el empleo en los servicies y actividades -~
terciarias,

8iendo la artesanfa y pequefias industrias un sector econd-
mico muy importante en la vida de ese pais, se le ha concedido
v#ntajas fiscales eipeciale:. En el plan se ha previsto un ime
puesto sobre la gran imdustria, con el objeto de limitar parfe
de su produccidn, cediendo de esta manera una mayor proporeién
del mercado a la artesania.
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En Italia el plan Vanoni ha previsto, gue cumplidas cler--
tas condiciones, la mayor parte del desempleo podrfa desaparecer
hacla el afio 196k, Seghin sus previsiones para ese afic se debe=
réin crear nuevas oportunidades de empleo para 4 millones de pep
sonas, que provendran de los siguientes sectores: 1.050 mil de
trabajadores de la agricultura, 1.750 mil de los sectores no a-
gricolas y 2,000 mil de personas que comstituirin el crecimien~
to natural de la poblaeidn, esperindose que durante el perfode
de vigencia del plan la emigracidn aseiendd a 800.000 personas.
La distribucién de esta mano de obra (en cuye célculo se ha de~
Jado una tolerancia em concepto de desempleo triccien#l) se ha~
rf por partes aproximadamente iguales en la expansién industrial
Yy en las actividades terciarizs,

Eltfin primordial del plan es suprimir el desempleo y sub-
empleo predominante en la agricultura, mediante el traslado de
trabajaderes rurales al trabajo industrial y elevar por la dop
cién de una polftica a largo plaze los ingresos globales de 1la
nacidn en un S% al afio por término medio. |

las inversiones en la agricaltura; empresas de interés pl-
blico y obras plblicas se consideran comc "inversiones propulsg
ras® (1), es dneir “que no han de aumentar mucho directamente -
el volumen del empleo pero si tendrién por efecto inmediato wn
considerable aumento del empleo en la industria". Se puede ¢le
tar como ejemplos, la expansién de la energfa elfetrica que si
blen no ereari grandes posibilidades de empleo en los servicios
plblicos facilitaré el desarrello industrial por un ma#or uso -
de ellaj lo mismo oocurre con la construccién de carreteras y de

(1) Revista Internacional del Trabajo - Agosto/1956 - Politica
de los goblernos desde 1950 - - PAg. 155/97,
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otros medies de transporte ya que si bien una vez terminazdes no
se habra conseguido un gran incremento constante del empleo, ig
directanente ofrece a la imdustria posibilidades de numentar la
produccidn y la ocupacién, al disponer de medios de transporte
nfs eficaces que le reducen los costos. Para compemamr el des-
Plazamiento de mano de obra rural al sector industrial se reo--
quiere adoptar las medidas de desarrollo de la productividad en
la agricultura, para elevar los ingresos de ese sector,

- La mayor parts de las otras inversiones previstas por el
plan son de carfoter privado, habiéndose estimulado las mismas
con subvenciones, facilidades de crédito, exoneraciones figsca--
les y otras franquicias especiasles, |

Este aporte privado al desarrollo econdmico planificado se
coordina por medie de los "sectores de control" integrado por -
la construccidn de viviendas y las explotaciones forestales.
Cuando disminuyen las inversionas privadas poniendo en peligro
el cumplimiento del plan se amplfan estos sectores; viceversa,
enando la expansién de las inversionss privadas puedan originar
el problema de la inflacién o un desequilibrio en la balanza de
pagos, las sutoridades reducirin el ritmo de las inversiones en
esos sectores. '

De ahf{ la importancia que se le asigna en el plan a los -
sectores de control gque por otra parte pueden servir de vilvula
de seguridad, ya qus al compreobarse que las previsiones fueron
errineas, reajustando las estimaciones para dichos sectores se
pusde compensar el exceso o defecto de efloulo répidamente. Ia
econstruceidn de vivendas se puede emplear eflcazmente en Italia



como sector de comtrol dado la gran escasez que de ella existe
Yy por los recursos humanos y.aaterialé:'que requiere tal activj
dad. ' |

- Las inversiones previstas por el plan decenal italiano son
las sigulentes: '
Inversiones en miles Porcentajes del

Seetoris ,
: de millones de liras total

Sectorea de propulsidn:
Agricultura 3.287 ik

Empresas de interés
péiblico %.700 | 19
éhras plblicas 2265 pu1
| Total . 10.637 | e
Construceidn de vivienéasz 5100 - 21
Industria 5.400 23
‘Servicles 3,200 12
| Total general 24,337 100

RN i k]

La mayor parte de los programas de obras pfiblicas son em--
prendidos en el Sur del pafs, siendo financiados en gran propog
c1én por un organismo central denominado Cassa del Mezzoglorno,
cuyos créditos han impulsado en la regién meridional 1la demanda
¥ la producciln de otras ramas de actividad distintas de las o-
‘bras pfiblicas en gue se invirtieron, -

Ademfs contribuyerom a mejorar el nivel de vida de la po-
blaciln da esa regién cuyo consumo se elevd lo que repercutié -
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favorablemente en las industrias mamufactureras del norte, espg
“clalmenta en las textiles. | ,

Asigna el plan Vanoni gramn importancia a la formacidn pro-
fesional y la considera como condicién indispensable de toda ex
pansién del emplec y de los ingresos, asf como de la elevacién
~ de la productividad,




Para la aplicacidn efectiva de la polftica de pleno empleo
se requiere como principio fundamental ia adopeién de un "presy
puesto de lnna'da obra” que contenga previsiones estimativas de
las futuras necesidades de mano de obra, as{ como la forma de
distribuir, a loa'trabajadores disponibles, entre los diversos
sectores y mencione ademéis el grade de calificacién profesional
que deben temer aquéllos,

Dicho presupuesto constituye uma parte esencial de todo -~
programs o plan econdmico y se¢ halla integrado por tres factores
principales de toda pol{tica de mano de obra: el reclutamiento
o contratecidn, la fomacién profesional y la distribucién de -
los trabajadnres.

En los Gltimos veimticinco afios la politica de mano de o=~
bra ha evolucionasdo notoriamente y ha experimentado un cambio -
radiceal. lLa inquietud meramente tedrica por el fenfmeno del dg
sempleo y por las medidas a tomarse para combatirlo, ha sido =~
reemplazada por una framca accién encaminada a la organizaeibn
del mercado del empleo en todas sus fases, Esta honda transfor
macién es debida, en primer lugar, a la gran experiencia adqni-
rida durante la crisis de la década del treimta y la filtima gug
rre mundial y en segundo lugar como consecuencia de los camblos
que #e han producido emr las necesidades econdmicas posteriores
a la guerra, principalmente em aqnellaé pai#es donde la penuria
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de personal técnico y de mano de obra calificada han constituf
do un obsticulo a su desarrollo o restablecimiento econdmico,se
ghn lés caso0s,

La organizacifn del mercadc del empleo en cada pafs debe o
rientaiso de manera tal que asegure la mejor utilizacién posi--
ble de todos sus recursos o fuerzas de trabajc y facilite el dg
sarrolle de la econom{a preparande el camino al progreso social.

La tarea primerdial de la polftica de la mano de obra en -
la actualldad, resumida en pocas palabra:, es conseguir que se
disponga de un volumen de trabajadores aptos, ea el lugar y mo-
mento propicles; para aprovechar los recursos materiales y pro-
ducir los bienes y servicios que necesita el canjﬁnto de la po=~
blacién de cada pals para satisfacer sus necesidades y elevar -
ol nivel de vida. | , |

Dada la {ndole del problema que se presenta por la falta -
de equilibrio eatre la oferta y la demanda de la mano de obra,
el mismo no se resuelve automAticamente; es imprescindible orgg
nizar el mercado del empleo en forma eficaz.

En todos aquellos lugasres donde no coincidan la oferta y -
demanda de trabajadores, ya sea poer rasones de cantidad, de re-
particién geogrifica o de ecalificaciones préfesionales, es in--
dispensable restablecer el eguilibrio por algln arbitrio.

los dos elementos del problema, mano de obra y posibilida-
des de emplec, deben de correlacionarse por medio de les servi-
cios del empleo, de los sistemas de formneién y rsadagtae16n -
profesionales y por las migraciones naclenales e internaciona--

les.



Gran parte del desempleo de carficter friccional y afin del
tecnolégico se podrfa remediar si se contara, en cada pafs, con
los organismos adeaunadeos que cumplieran con la finalidad antes

mencionada.

1) Creaz

Lﬁ colocacidn, en términos generales, fus definida por el
Dr. A. M. Unsain, as{: "es la institucidn que tiende a acercar,
a poner en comunicacién al empleador que necesita un asalariado
y al asalaria&o que necesita de un empleador gue pueda PropoOr=
clonarle una ocupacidn” (1).

Desde hace mucho tiempo ss ha reconocido las ventajas y el
interés que reporta la centralizacidnm en oficinas o institucio=~
nes, de la oferta y la demanda de trnhaja. tna de sus ventajas,
desde el punto de vista del trabajador, es la de evitar al desg
cupado largas peregrinaciones o éaminatas en busca de empleo,

En reslidad por s{ misma no cres muevos trabajos pero sire
ve para faeilitar el empleo. |

En los fltimos afios los métodos técnicos de colocacidén, de
adaptacién de las aptitudes a las oportunidades de empleo y a ~
las necesidades de trabajadorek se perfeccionaron apreciablemep
te,

a) Clazss de colocacién:

'Cerrientenanto se¢ denomina a las oficinas encargadas de
coordinar la oferta y la demanda de brazos "Bolsas de trabajo"

por la analegfa que tienen con las bolsas, donde se realizan -

(1) Obra citada, Pig. 53.




transacciones sobre diversas c¢lases de valores,
Podemos hacer la siguiente clasificacién de los distintos
tipos de colocacidn segfin por quién fud organizada:

a3) Organizada por asoclaciones de trabajadores;
by) Organizada por los patronesj

e1) Organizada en forma privadas y

dl) Organizada por el Estade.

al) Oregar

El origen es muy antigue. 8Se cree gque nacleron conjuntae~-
mente con los gremios y con una funciédn netamente gremial, Fué
organizada por elleos directamente pues,ademfs de facilitar a =
- sus asociados la ayuda de procurarles trabajo cuando perdfan -
sus empleos, tenfan como misidn importante controlar las comndi~
clones de»eontrataei&a de sus afiliados evitando de esta manera
que se contratare a trabajadores cen salarios inferiocres a los
vigentes y por medio de cléusulas contrarias a los intereses de
los gremios. Los gremios desarrollaroen esa iﬁstitucién sabedo~-
res de que quién tuviera a su cargo la direccidn de la coloca~~
ci&n,’daninaba y 43rigfa en gran parte el movimiento del merca~
do de trabajadores. ‘

A medida que les gremios fuerom 1o suficientemente fuertes
y organizadoé axigieron a los ehpleadores que no contrétaran o=
breros no afiliados al respectivo sindicato, con lo que la col$
cacién mediante las agencias de colocaclones gremiales no llagh
a asegurar los beneficios derivados del principio de la genera-
1idad, con respecto a todos los trabajadores mno a;renigdcs.



A su vez las asoclaciones patronales ogganizaron sus pro--
plas oficinas de celocaeiln que obraban en la préctica con polf
tica inversa. En realidad constituysron un arma en la lucha de
clases y tanto éstas cemo las sateriores no garantizarom el pripg
cipio de neutralidad, sumamente importante en la materia que eg
tudiamos. '

e1) &

En el siglo XI predomind 1la coleeaseidn privada filantrépi-
ca a eargo de instituclones religiosas y cuiturales, gue tenfa
como prineipal inconvenients su reducido campo de aplicaciénm.

La c¢olocacidn privada paga, que cobra comisidn por procu=-
rar trabajo, es an verdad un vurda&cre negocle cuyo fin es el -
de obtener ¢l midximo de utilidad, desvirtuindose por completo -
el principie de qus la contratacién del trabajo no debe ser ob-
jeto de comercis o de 1uéro, Ademfis y para obtener beneficios
superiores recurrfan estas agenciass a toda clase de artificilos,
tales como por ejemplo, la alteracién de los turnos de solicl--
tantes, combinacienes con cisrtas patrones tendientes a mokili-
zar la nano de obra, ete,

B§ ah{ que fueran combatidas nacional e internacionalmente.

d3) Orzanizada por el Hstade:

La tendencia moderna se ha orientado en el sentide de gque
la funcién de la colocaoiln debe estar a cargo de instituciones
oficiales que asegurem el cumplimiento de los principios de 1la
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generalidad e imparcialidad, Inicialmente el'servicio estabsa a
eargo de las mmicipalidades y tenfa un alcance local pero luoce
ge fué evolucionando el eoncepto acerca de su extensidn y hoy -
en d{a se halla bajo la direccidn y organizacién del Estados

Entre los factores que han estimulado el desarrollo de los
servisios del eampleo a cargo del Tstado encontramos al seguro -
de desemples cuya primera misidn es la de procurar smplao antes
de abonar las prestaciones previsias. Para.ello se vale de las
agenclas que expiden certificados de que no han podido conseguir
empleo a los soliclitamtes, como requisito previo al pago del sg
guro. Constitnyen en rozlidad unn de los 8rganos mfs importan=-
tes de lz institucidn del seguro Ge desocupacifne.

VEn algunas ocasiones 3¢ ha recurride a las agencias ofilcig
les para otros finmes tsles como, para el reparto de tarjstas o
bonos de alimentacidu, movilizaeién o desmovilizacidn en caso -
de guaerra, etce.

Los principios que consideraremos sn los préximos puntos -
se refieren al Servicio del Empleo Oficial.

b) Pupe

En tgrninns genarales y de acuerdo g le estzblecido en el
artfculo 1 -punto 2- del Convenio K2 88 relstivo a la 6rganiza-
cién del Servicic del Empleo, aprobade por la Conferencia Intep
nacional del Trabajo, la funcibn esencial a carge de sse orga--

nismo "en cooperacién cuendo fuere necesarie, con otros organig

. mos interesados pfiblicos y privados, deberf ser la de lograr la

mejor organizacién posible del mercado del empleo, como parte =
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integrante del programa nacional destinmado a mantener y garamti
zar el sistema del empleo para todos y a desarrollar y utilizar
los recursos de la produceién”.

La base esencial de toda polftica de la mano de obra es un
servicio del empleo eflciente, organizado de maners gue consti-
tuys un instrumento de accién y de coordinacién para la solucién
de los miltiples problemas relacionades con los trabajadores.
Constituye as{ el elemento central y coordinador gque proporcice
‘na les datos necesarios para todo programa de la naho de obra,y
los medios para relaclonar s los obreros con los puestos vacan-
tes, tanto en el rlano local como en el nacional.

Entre las funcliones mis importantes a su cargo podemos ci~
tar las siguientes: : |

a;) Ayudar a toda persona en condiciones de trabajar a em-
contrar un empleo spropisdo, sin distincién de sexo, ocupacién
o profesibn, y a los empleadores a contratar candidatos capaci-
tados para llenar las vacantes gue fueran comunicadsas. A tal -
fin deberén llevar registros de todes los trabajadores en busca
de empleo, tomando dobidi nota de sus capacidades profesionales
y de todo otro dato de interés; recibir de los empleadores un -
relatc minmucinso de los empleocs vacantes gue comuniquen y de las
condiciones exigidas para los posibles ocupantes de los mismosj
orientar a los postulantcs gue pesean las aptitundes profesionad
les y f{sicas haela los puestos vacantes y ordengr la compensa-
clénvdo las ofertas y denand#s de traba:d de una oficina con o=
tra cuando las ecircunstancias lo justifiqueng

by) Tomar las medidas oportunas para facilitar la movilidad
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que necesita la mano de obra para alcanzar y mantener un nivel
miximo en la produceidn y el emplseo.
| Para ello deberén fomentar la movilidad en sus dos aspec—w
tos, es decir profesional y geogrffica, ajustando la oferta de
1la mano de obra a las posibilidades de énplao en las diversas =
profesiones y ocupaciones en el primer casé ¥y ayudando a que -
los trabajadores se dirijan a los lugares que ofrezcan enpleés
convenientes, mediante asesoramiento y apoyo financiero en el -
segundo caso. | A

- Como complementeo indispensable del fomento de la movilidad
deberan reunir y divulgar toda la infomacidn que posean sobre
las posibilidades y condiciones del empleo en otras profesiones
y sonas, as{ como también las condiciones de vida en esas regig
nes (costo de la vidi§ viviendas adecuadas, etc.)}

¢;) Reunir em colaboracida con otros organismos oficlales

Yy con las asoclacliones de empleadores y trabadgdoras, toda la -
informacidn disponible sobre el nercade.dcl empleo y su proba=-
ble evolucién, sah&e todo en lo relacionado con las necesidades
prcsantes'y futuras de mano de obra, en cantidad y categor{as -
 de trabajadores necesarics, ordenados por industria, profesién
o regidén y sobre los solicitantes de empleo, conteniendo los dg
tos referentes al némero, edad, sexo, calificaclones, pxfesio--
nes, industrias, etc, Con el fin de suministrar datos completos
deberin confecclonar estadfsticas de desempleo, empleo ¢ infor-
mes sobre condiciones del empleo, desplidos, conflictos de traby
jo, ete. Una vex obtenida y analizada toda esta infomacién de
beri ser puesta répilda y sistemfiticamente a disposicién de to--
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dosg los interesadoss

d;) Efectuar estudios generales o especiules sobre todos ~
los :=spectos relzelonsndos con el emplec, tales come sobre cauw
s28 y repercuslones d21 desemplco} cel@caqi&n de categorfus esw
veciales de postulantes, como podria ser las de los invilidos,
gx~combatientes de lés fuerzas armadas y lés de los menoresj e-
lementos qua infiuyem en el nivel y naturaleza del empleo; ané-
1isis de ecupaciones y profesiones; regularizacién del empisoc y
| todo otro aspecto relaclionzde con el.mereado del enmpleo

e;) Colaborar y propercionar informaciln conpleta y deta--
1lada sobre la situaciln actual y futura del empleos Y desempleo

a otros orgamismos pfiblices ¢ privados e intervenir en la prepg

 racibn de planes sociales y econdmicos quo téngan influencia Ig

verable en la situacidn del ampleo., Para ello resulta convenieg
te que afectfis un cfleulo amual, 4e alcance nacional, de las ne
cesidades y recursos de wano de obra y que el mismo integre wa
ostudio general de la situacidn econbmicaj

f,) Sooperar em la administracidn del segurc y asistencia
del deserpleo y en todas las medides orientadas & ayudar-a'los
desocupades., Ademfs y para aclarar lo gque se debe entender por
empleo vacunte convenlente resulta venta joso que colabore con
laszs auntoridades competentes dclseguro on la interprétacién de
las condiciones en que agufl se considerarf conveniente, en unza
profesién u ocupacidn distints de la normal del desemplesdo o =
en un empleo gue le obligue a trasladarse de unz regién a otray

g1) Colaborar con las autoridades competentes en la prepa-

racién y desarrollo de programas de los cursos de formacidn o -
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de readaptacién profesional, em la designacidn de las personas
que han de segulr esos curses y en procurar un emplec a todas g
quellas que finalizaron los nismes, '

Para organisar en un pals determinado, en forma eficiente,
8l Serviecic Hacional del Empleo es necesaric tener en cuenta -
miltiples factores, ademis de los relacionados estrictamente -
con el empleo, As{ tenemos, entre otros, la superficie del pafs,
su clima, su geograffa fisica, las caracter{sticas de la podbla~
cién, sus costumbres, cultura y religiém, etc., todcs los cua=--
les son elementos que es preciso estudliar a fondo por su influeg
cia en los niveles de ocupacién. Otro factor importante se ha-
1la dado por la organisacidm polftica del pals, su sistema de -
gebiafnn, el grade de centralizacidm o descentralizacidn de la
autoridad y 1las facultades que corresponden a cada divisidm po-

l‘ti@&' _
En gensral y como ha sido propuesto por la Conferencia In-

ternacional del Trabajo en el Convenlo antes menciomado, el ser
vieio del empleo plblico y gratuito es conveniente que esté -

constituf{do por un sistema nacional de oficinas del empleo, que
comprenda un servicio central bajo el control directo de una ay

toridad naclonal, una red de oficinas locales distribuidas en -
el paf{s en cantidad suficlente para atender las necesidades de
las zonas y situadas convenientemente para los primcipales intg
resados, es decir los empleadores y trabajadores, y cuando fue-
re oportuno, se podrfa dividir el pai{s en varlas reglones, cada

una de las cuales, podri contar con una oficina regional con =



~299-

control sobre todas las oficinas locales de su jurisdiccidn.

Una vez establecida la red general de oficinas no quiere -
decir elle gque deberin permanecer fijas e inmutables, ya que pg
riddicamente y cuande se hayan producido camblos de magnitud en
la distribucién de la actividad econémica y de la poblacidén trg
bajadora, se debera estudiar las modificaciones a introduocir,

Con el fin de prondver el desarrollo eficiente del servy
cio del empleo y asegurar una administracién unificada y coord}
nada, el organixmo central publicaré imstrucciones administratl
vas de alcance naecionalj estableceri preceptos relatives a las
cuestiones del personal y a la normalizaciln de las oficinasj -
inspeccionard frecuentemente el funcionamiento de las oficinas
regionales y locales; foméentaré la celebracidn de conferencias
entre los funcionaries a cargo de las oficinas e implantard 1la
obligacién por parte de los organismos inferiores de elevar in-
formes regulares a sus superiores para su consideraciéa.

Para que ¢l servicio del empleo pumeda cumplir ftilmente
con las funciones encomendsdas se deberdn tomar lasAdispoaieie~
nes gue posibilitea, dentro del &mbito de las oficinas, la espg
elalizacién por profesiomes y per industrias, por medio de seec~
clones especlales separadas de las gsmerales y particularmente
destinadas a satisfacer leos requerimientos de los empleadores y
trabajadores de aguellas fndustrias o profisianes en que la BRw
turaleza, la importancia o cualguier otro factor jJustifique tal
separacién, como por ejemple, las empresas portuarias, la mari-
na mercante, la industria de la construcciéa, la forestal, el -

servicio deméstico y la agricultura.
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Ademads y debido a la existencia de categorfas especiales -
de sollcitantes que encusntran dificultades para conseguir em-
plec se deben adep;ar medidas especisles para satisfacer apro=-
pladamente las necesicdades de los menores, 1nrélidos,' trabaja-
dores de edad avansada, técnicos, tradbajadores intelectuales y
personal administrativo y por fltimo para la colocacidn de las
mujeres seglin sus calificaciones profesionales y aptitud fisiea.

En %todos los aspectos relacionados eon el servicio del em-
pleo hay que tener en cuenta la oplnién y el julclo de los prip
cipales interesados en su funcionamiento. Ello se consigue a
través de las comisiones conaultivas integradas por loa_repre~-
sentantes de los patronos y trabajadores, en nimero igual, y de
slgnados previa consulta de sus respectives organizaciones, Se
obticne de estos drganos la cooperacidn y asesoramiento en todo
lo relacionado con la organizacién, funcionamiento y desarrclle
del programa del servicio del smplec.

Pueden ser ecreades en el orden nacional y si fuera necesf--
rio en el regional y local. ,

Cuando las dos grupos, emplca&eros y trabajadores, colabo-
ian en la polftica de contratacién, mediante las comisiones cog
sultivas, los acuerdos gue se celsbren, constituyem la base prji
mordial para hacer sistemitica y ordemada la céntratacién, de g

cuerdo eon las necesidades del mereadb del empleo,

e) E
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Una de las funciones mis importantes del servicio es diri-
gir a los solieiténtss de empleo hzeia los puestos vacantes adg
cuados a sus aptitudes f{sicas y profesionales,

Para el cumplimisnto de tal cometido deberin tener er. cuen
ta los siguientes priacipiasx _

a1) Cumplir uwna estricta neutralidzd con respecto a los -
puestos vacsntes de una empresa afectada por unvconflicto de =
trebajo, ya sea por uns huelgas o vor un lockout}

by) Abstenerse de cubrir aquellas ofertas de emplec envia-
das por un empleador que no ofrezea el salario minimo o las cog
diciones de trabajo exigidas por las leyes, reglaméntos o conveg
nios eolecﬁivas;

¢y) No se deberi efectuar discrainacién alguna, sea & fa--
vor o en contra de ﬁn ocandidato,por razonos de origen racial, -
eredo, sexo, o filiacién polftica; y

d;) A1 encauzar a los trabajadores hacia las vacantes de -
smpleos, se deberd informar a les solicitantes sobre las tasas

de salarios y otras condlclones notificadas por el empleador.

Para gue ¢l servicio del empleo cuente con la independen--
cla necesaria que lo aparte de los cambios y vaivenes de la po-
1{tica y de cualquier otra influencia extorior; deberéd estar ip
tegrado por fumciomarios pliblicos contratados temiendo en cuen-
ta solamenta la aptitud-para el desempefio de sus funciones y ga
rantizarles, con la reserva de las necesidades del serviclo, la
estabilidad de sus empleos.
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Con el fin de reunir un personal adecuadamente formado y
ealificado se lo deberd instruir mediante diversos m&todos. Al
que ingresa al servicio, para el corracto dasaﬁpeﬁc da‘sus fun-
ciones y al ya sxistente, para subsanar cualquier deficlancia -
en su trabajo, para ampliai sus conocimientes sobre los aspece-
tos mis ecomplejos de las tareas y tambifn con fines de promo~e
cibn.

Conmo el servicio que prestan 1os organismos oficlales del
empleo son gratultos, para costear los gastos que originan all—
" costo administrativo de la arganixaciéﬁ; gl Bstado debe proveer
los fondos necesaries para su desarrolle y desenvolvimlento se-
gdn el sistema poliltice imperants, |

Para la aplicaclién efectiva de su polftica da mano de obra
cadr pafs dobe hallarse en condiciones de ejercer una vigilane
eis clerta scbre el comjunto de la poblacibn irabajadora,mediap
te un Servicio del empleo §til y centralizado que permita ejer-
cer su agutoridad sobre los empresarius y trabajadores tag direg
tamente como seﬁ posible,

De ahf que paulatinamente se hayan oﬁorgndo nuevas funcio=
nees al servicio del empleo para gue se ancuentre en condiciones
- de actusr mis extensamente en ol mercade del emplso y poder cop
tribuir asf{, a la apliecacién de la polftica de la mano de obra.

_ La finalidad antes mencionada se consigua ampliamente cuap
do no solarente se ejerce la vigilanela sino también el control

'de los movimientos de la mano de obra, mediante le obligatorie-
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dad del uso del servicio del empleo, por parte de los empleado-

res que nacesitan de personal y que ne puedeﬁ contratarlo direg

tamente sin autorizacidn de aquél y de los trabajadores en bus~
ca de empleo que deben inscribirse forzosamente on sus registros
pars consegulr ocupacidn. |

Cuando las responsabilidndes dsl servicio de colocacién -
estdn divididas, por ccexistir con el serviclo piblico, agencias
privadas de empleo y bolsae de trabajo on determinadas indus--
trias o profesiones (marinos, panadercs, etc.), es primordial -
coordinar las sctividades respectivas tan estrecha y eflcazmen=
te como sea posible, |

Cuando no «s oblizatorio el uso delyservicio nacional del
emplev, la infermaaiﬁn proporcicnada por el nismé, sobre la 3i-
tuacién y tendenciss del emplaa,vna 1legaréd a ser completa y e-
fectiva si no se han tomado las medidas orierntadas a estimular
la utilizacién méxima de los servicios y facilidades que propor
ciona, por parte de los emplesdores y trabajadores.

Para que todos los interesadcs conozcan y estimen mejor el
papel primordial que cumple y desarrolla el servicio en la orga
nizacldn del mercado del emplaé, como as{ también las ventajas
que reporta para toda la comunided, el uso intensificado del -
mismo, se deberid efectuar toda clase de propaganda, mediante el
enpleo de la cimematograffa, la radiodifusiém y cualquier otro
sistena de informacién y relacidn con el piiblico.

‘Hesulta sumaments zonveniente estimular a los émyleadoros
de todos los sectores ee§n6nieos a que notifiquen sus vacantes

al servicio del smpleo, dedbiendo &ste dltimo adoptar las provie
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dencias para mantener contacto permanente con los principales -
empleadores de las diversas zonas y tomar una iniciativa mids ag
tiva para obtener regularmente dicha informacidn. También po=-
dré resultar conveniente que el servicio del empleo tenga cono=
eimiento por anticipade de los despidos y suspensiones en gram
escala,

5e¢ puede, como complemento, exigir de los contr:ztistas, cy
yas operaciones comprendan un 50% o més de trabajos péiblicos, a
qné notifiquen sus vacantes al servicio del empleo.

Ea lo que respecta a la mano de obra, ademds de las medi--
das generales de propaganda para ampliar el uso de los sorv1~~r
cios, se pueden adoptar previdanéias mis efectivas, tales como
la obligacidn impuesta a los trabajadores que soliciten una =
prestaclién o subsidio de desempleo y a las personas que termi--
nen curses de formacidn profesional organizados, dirigidos ¢ -
'subvencionados per el &itadu, & que se inscriban en el serviclo
del empleoc, para su colocaclén. |

En la préctica esta medida tiene como finalidad, ademis de
establecer contacto entre las oficinas del enpleo4y la mayor -
parte de la poblacién desempleada, dar un cuadro completo y e~
‘xacto de las condiciones generales y locales del desempleo,

~ Por fltimo, se debe procurar por todos los medios, que las
personas Que busquen empleo por primera vez, incluyendo a los -
menores,‘se inscriban y tengan una eatrevista para su coloca--
cién. A tal fin se podrfa solicitar de las escuelas que infor-
men al serviclo del emplec sobre los alumnos que abandonan las
escuelas o bien organizar campafias para estimular a hacer wuso
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de los medios de ecolosactdn ¥ de orientaciéna profesional de que
se hallan dotados. |
Y en general para que se imponga por s3{ solo el servicio -

nacional del emplec deberdn hacerse esfuerzos sistemiticos ¥ |
firmes para elevar la eficacia y utilidad de los servicios preg
tados por el mismo a los imteresados, sin ocasionarles indebie-
das molestias y se deberi dotar al servicio del persa#al téeni~
co que posea la formacidén suficiente como para utilizar eficaz-
mente la informacién obtenida.

h) Blapesiciones varlisss

El estudio y la investigacidn de diversas opinicnes pueden
también ayndar, como medida informativa, en la lucha contra el
desempleo. aisf se pueden efectuar encuestas sobre problemas 3
peciales y exfmenes prolijos de cada zona, industria y profe--
sién, y los datos obtenidos complementarin las informaciones di
rectas que surjan de su propia actividad.

Cuando existam agenelas privadas de colocaclén, sin fines
lucrativos, se deberdn adoptar las disposiciones indispensables
para consegulr una cooperacidém Gtil entre el servicio del em--
pleo y aquellas. o - |

Ademis el servicic del emplec deberd colaborar con todas -
las instituciones pblicas o privadas interesadas en el proble-
‘ma del empleo y, dada su especializaciém en la materia, se puew
de disponer gue deberdn consmltarles y tomar en cuenta sus opi-
niones, éualquier entidad encargada de elaborar y aplicar prine
cipios y métodos concernientes a los'siguientes tomass distriby
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c18n geogréfica de la industriaj obras e inversiones pliblicas;
migraciones; vivienda; croacién de servicios soclales, tales op

mo escuelas, asistencia médica, etc.

‘canside:aremos»«a forma resumids los serviclos del empleo
de algunos paises, clgsitiéadba en tres grandes grupost

1y) Paises altamente industrializadoss |

15) Paises insuficientemente desarrollados;

13) Palses con economfas planificadas.

11) E

En estos pafses, con posterioridad a la dltima guerra mun-
dial, se han perfeceionade los métodos técmicos de colocacién -
impuesto principalmente por los problemas derivados de la gran
escasez de mano de obra calificada, que determind a los poderes
plblicos 1@ adapeiéa de medidas orientadas a velar por el equi~
1ibrioc del mercadso del empleo.

Se esforzaron en mejorar las funciones y actividades de «
sus servicios, adapténdoles a 1a solucién de los problemas de ~
ls mano de obra, especialmente en las sigulentes cuestiones: mg
jora de los servicios encargados del estudio del mercado del ap
pleo; aplicacién de los métodos de andlisis de las taroés, en -
la seleccidn y colecacién; mejora de la organirzacidn de las fug
.clones de direceidn y de formacién del personal y desarrolle de
los servicios de¢ orientacién y consejos profesionales.

Se ha observado, ademis, una tendencia creciente de las o=
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ficinas locales del empleo a prestar mayor consideracién a las
solicltudes que a las ofertas de empleo, 1o que se explic# por
la falta de trabajadores capdbitados y por el escaso nfémero de
solicitantes inscriptos para las vacantes denunciadas. De ahf
que las oficinas lecales deban prestar servicics més personales
Yy eficaces para atraer a las personas que buscan empleo, gram -
parte de las cuales se hallan empleadas y que sélo rgeurrirém a
aquellas cuando tengan la seguridad de encontrar completa la ip
formacién sobre las posibilidades de emplso existentes, y de -~
ser atendidas por um personal competente que puéda asesorarlias
¥y resolver adecuadamente sus problemas profesionales,

Ademds, desde 1950 se han esforzado los ssrvicios del em-
pléo en perfecclonar sus s%&umaa de clasificacidn de laslpre£o~
siones y devrecopilacién de los datos de orden profesional que
son necesarios para la orientacién profesional de los solicitap

tes de empleo,

Con el fin de poder prestﬁtar estudios r¢lativos a la doc-
trina, organizacidn y técnica de los servicios de empleo en pal
ses donde los mismos han adquirideo un alto jrado de perfecciliong
miento, la Organizacidn Internaciconal del Trabajo encomendd la
confeccién de monograffas a varios palses. La primera publica-
da en Ginebra en el afio 1951 correspondid al Servicio Nacional
del Empleo de Canadf y fué preparada por la Comisidn del Seguro
de ‘Desempleo de cse pafis (1),

El contenido de la misma, al 1gua1 que las posterieres mO-

(1) gé%ir. ~ Servicio Nacional del Emplec de Canadd - Ginebra
. |




-308=

nografiss, se presenta de acuerdo al plan uniforme preparsdo ﬁcr
la 0.I.T, y constag de siete capf{tulos y un spéndice.

El capftulo primero trats de la introduccifn, en donde se a=-
nalizan en términos generales las caracteristieas, condiciones -
geogtaficas, demogrfficas, polfticas y econbuicas, con mn breve -
comentario sobre la evolucibn del szervicio del empleo y el régi--
men legal a que se halls sujeto.

El capftulo segundo estudia la organizacidn administrstiva -
del sistema, teniendo en cuenta ls divisiSn del mismo, un un ser-
vicio centrsl, oficinas redionales y locules. |

En el capitunlo tercero se sgnallizan lss funciones y tareas a
cargo del servicio del empleo, como asf tambidn el procedimiento
en uso desde el momento en que se presentan los solicitantes de -
empleo y se reciben las notificacliones de vacantes por parte de‘
los emplesdores, hasta que se efectflis el control posterior s la cp
locacibne. |

Comprende adellas, todo lo referente = la contadurfa, fichero,
estadfsticas, informacicnes del mercado de empleo, ccnsejos profg
sionsles y relacifn con todos los organismos pfblicos vinculados
al estudio de'la mano de obra y materiss aflnes a la mismae.

El capftulo cusrto se refiere a las organizacién y funclonge-
miento de los comitds consultivos, con la clasificaciln de naclo-
nales, regionales y lecales,

En el capftulo quinto se analiza el régimen administrativo -
inserno del servicio, en lo rarerenﬁe a la contratacifn y forma=-
cifn del perscnal.

El capftulo se:.to estudis ls regiamentscifin lezsl de las a=-
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gencias privadas de colocaciones y su colaboracifn con el servie-
c¢io naclional del emplso,

El &ltihovcapitulu, es decir el séptimo, se refiere a la la-
bor de investigacifn que le compete al servicio em todo lo relae-
cionado con las pratoazenes y ol mercado del empleoc.

Esta preparacifn de un plsn uniforme respondif al deseo de -~

poder realizar comparaciones de las distintss monografias presen~ -
tadas por loé pfises a quienes se les encarz8 su confeccifn. Aide
mfs, el contenido del plan, abarca todos los aspectos relaciona=-
dos con lz organizacifn del servicio del empleo y jue fueran adop
tados por la Conferencia Ihtornacieaal del Trabajo, en sl Conve—-
nio N¢ 88 y Recomendacifn N« 83. .
| Veamos la ertanizaéién del servicio del empleo del Csnadf.

Entre las principales caracterfsticas del Canadé que influe-
yeron en la organizscifn de su servicio del empleo tenemos las si
golentes; |

La extensifn de su territorio se aproxims a casi la miswma sj
perficic del continente enropeo, ascondiandg a casi noeve nillow-
nes de kilbmetros cunadrados. Ls poblacidn apenas supera los cae-
torce millones de habitantes, con una densidad de 1,55 por Km2,,
10 que indudablemente in’luye emn la organizaci&a del amﬁleo. Ee
xisten dos lenguas oficiales, el inzlés y el francés, lo gue de-—
termina una mayor preparacién de lss oficinas para atender a los
trabajadores, en smbos i1diomas.

Debido a 1s gran extensifn de su territorio y a la variaciém
de su clima, caracterizado al Horte por 1nviernos larges y frios,
con veranos cortos que permitem trabasjar por breve tiempo del afio

¥y el Sud, con veranos mfs largos, la peblacifn se encuentra esta-
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blecida en su mayor parte en la zona meridional del pais. No obg
tante, los yue habitan el Norte, emando se aproxima el invierno,
se dirigen =21 Sud en busca de empleo lo que determina una gran mQ
vilidad de los trabajadores, que tiensn gue estar'en contacto per
mansnzé con las oficinas del servicio del empleo, 1l3s Gue necesi-
tan de un mecanismo apto y 421l pars adecusr la ~ferta y demanda
de empleos. |

Canad$ tiene nn sistema de goblerno federsl, con el poder =
descentralizado en ¢ada ung de las diez provinciss en gue se div]
de el pafls, En'eonso¢aenc1a, cae bajo la jurisdicciﬁn provincial
gran parte de la legislacibn laboral.

~ La organizacifn de su Servicio Nacional del empleo fué crea-

da en el afio 1941, de scuerdo a lo establecido por la Ley del se-
guro de desempleo de 1940, gune dispuso la designsacifn de una Comj
s16n del seguro de desempleo, con dos “unciones importantess:

a) Organizar un régimen de seguro de desempleo; y b) Organi-
zar un servicio gratuito de empleo.

Esta comisién depende del Ministerio de Irsbsjo.

Entre las funciones mis importsntes asignadas a las oficlnas
del Servicio Nacional del empleo, tenemos las siguientes;

a) Encontrar un empleo para toda persona, apta para el trabg'
Jo, inscripta en sus registros, sin hacer discriminaciones pné ra
zones de sexo, ocupacifin, profesifn, relizifén, raza o filiacitn -
- politica;

b) Tratar de consegulr mano de obra capaz para cubrir las vg
cantes que le son comnnicadas por los empleadoras;

¢) Coordinar sa laebor con el régimen del seguro de desempleo
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al que se encuentra Intimamente ligado paf sk origen;

d) Contribuir, en la medida de lo posible, a mejorar la si--
tuacibn de los desocunpados, pgdicndo sugerir medlos para remediar
tal sitnascifn;

@) Colsborar con todas lawy dependencias del Gobiénno Federal,
provincisl y corperaciones manicipales, que intervengan en planes
de empleo, para resolver los problemas gue emergen de ios nismos;

£) Colaborar con todas las entidades no conereiéles privadas
o semipliblicas, asl como con las organigsciones sindicsles y de -
emplesdores, interesadas em Rrocurar empleo a los trabajadores;

g) Verificar las calificaciones de los irsbajadores sobre los
gue no se tiene informaciones y la antenticidad de las vacantes -
informadas por los enpleadores; »

h) Proporcienar todos los datos que poéean en natéria de tra
bajo a los empleadores y trabajadores que lo soliciten, siempre -
gue no pcrjndiqucu-ia#oroscs de empleaderes cue utilicen los ser-
vicios de las oficinas;

1) Organlzarse internamente de tal maners (ue se disponga de
ficheros de sclicitantes por profesiones al dfa; efectuar renova-
ciones y reinseripciones; silcce&qnnr y presentar los trabajadoe-
res adgeuadoa a los empleadores gue hayan sclicitado los servicios;
llevar un registro de colocaciones, ete.; | =

J) Obtensr las informaciones més eanpleta# posibles relatiee
vas al mercado del anploo,‘lltvando estadfsticas del dcsenpleoinl
empleo, informes sebre condiciones del empleo, despido, conflice=
tos de trabajo y previsiones en materis de empleos

k) Ademfs de los servicios generales, organfizar servicios eg
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peciales para categorfas especificas de éolicitantes de empleo, tg
les como ex-combatientes, jbvenes establecidos en la indusiria, -
candidatos competentes con nxperigneia_profosional y técnica,etc,.;

1) Organizar la movilidad y trensferencla de la mano de obra,
cuando el caso lo reguieraj

2) Utilizar todos los métodos posibles para gue los interespy
dos hagan uso de las facilidades ue proporciona el servicio del
empleo sobre ﬁna base voluntsris.

La administracién del Servicio Nacional del Empleo en Canad$
se encuentra a cargo de la Comisibn del seguro de desempleo, €S
tando organizado en tres planos: nscional, regionsl y locsl.

"~ La oficina central tiene su sede central en la ciudad capi=
tal del Canadf: Otawa,

La comisién del seguro se encuentra integrads por tres comi-
sionados, nombrados por el goblerno; uno gue tiene el carfcter de
Jjefe durs diez afios en sus funciones y los otros dos duran cince
aiios cada uno y son elegidos, uno, previa consulta con les organi
zZaciones representativas de los trabajadores y el otro previa cop
sults con las de los empleadores,

Los gfaficos sigulentes muestram la organizacidn bfsica de -
" 1a oficina central del empleo y la del Departamento del emplec.
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La comisién tiene amplias facqlﬁadss para contratar, domgnr-
dar, comprar, disponer de bienes personales y, previs aprobacifn
del Gobernador del Consejo, de bienes reales, En lo refermnte a
la administracibn, puede delegar parte de sus fscultades en el Df
ractor General, en los superintendentes regionales y en los gerep
tes de las oficinas locales, _

Canadf est§ dividido en cinco zonss geogrificas llamadas re-
giones, cada una con una oficina regional a cargo de un superine-
tendente regional. Las cinco regiones som las siguientes, figu~-
rando entre paréntesis las ubicacién de la oficinas 1) Marftima
(Moncton); 2) quebee (Montreal); 3) Ontario (Toronie); 4) De 1la
Pradera (Winnipeg); y 5) Del Pacifico (Yancauter).

Las oficinas regianalcs &op&nd«n del departamento regional -
del empleo yue cuenta con chairo divisiones, no figurando en com-
paracitn con el Departamento central, las divisiones de'estudiesA
y fomento y la de investigaciones de profesiones y mercados indug
triales, |

Las ofleinas locales estfn sitnadés en los lugares mfs impop
tantes, zonas rurales o urbanas, donde el pfiblico puede ntilizar
sus servicios en materia de expleo y seguros de desempleo, de la
mejor forma posible, | @

A la fecha de la monograffs existian en ¢l Canadf ocho cate=-
gorfas de oficinas locales con un total de 177 oficinas distribnzl
das en las distintas zonas del pafs. Adem$s tenfsn organizadas g
ficinas ambulantes para poqnéﬁas comonidades urbanas y dos agen=-
cias situadas en lugsres apartados,

Las oficinas locales estfn a cargo de un gerante y en genew
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ral, constan de tres depariamentos: de empleo, del seguro y de =~
servicios exteriores.

El servicio del empleo es gratuito y {unciona de acuerdo a -
la partida gue le es asignada en 2l presupuesto sprobzdo por el
Parlamento. _

Pars dar uns idea de ls importzneia y amplitud de las opers~
ciones'llevsdas a cabo durante el afio 1948 por el Servicio Nacio-
nal del Emplec del Canad4 citaremos las siguientes cifras:

Nfmero de demandas de empleo: 1.656.627, |

Nfmero de ofertas de smpleo notificadas pur los empleadcress
1.185.50%.

Totol de los puestos vscantes llenados: 712.340,

En todos los planos, es decir, nacional, regional y local -
funcionan 6rgsnos de assescremiento y consalta denominadostcomités
consultivos" integrados por representantes de las organizaciones
de trgbsjsdores y de empleadores, en igual nfimero, como asf tamw
bién por representantes suplementarios de las mujeres, de los ex~
combstientes y en las regiones agrfcolas, de los agricmltores. La
comisifn del segzuro de desempleo nombra a los mismos previa desig
naciln por parte dGe las organizacicnes respsctivas,

 Las funciones que realizan los comités consualiivos no son rg
muneradas, ya 4ue son organismos consultivos de carfcter benéfico.
Su comité central compuesto de nuneve miembros y un presidente tig
ne a su cargo, adem4s de las tareas de asasoramiento, la coording
ci6n de las funciones gue llevan a csbe los comités regionales y
locales, los . ue le informan sobre todas lss actividasdes §u9 rea-

lizane



Paras cada una de las cinco oficinas regionales existe un co-
nité regionsl y en el orden loc2l, sscienden a ochenta los comie
tés cohsulﬁivos.

El personsl del servicio del onpléo es designado de acuerdo
al sistemn que impera en general para los nombramientos de la ade
ministracifn phblica, fundado en los méritos de los solicitantes,

La comisibn del segnro de desemplec s la autoridad que se
encarga de la preparacifin del programa de formacifn del personal
de la comisién y csda Jefe de servicio, con todos los plsnes, tig

ne la responsabilidad de ls formaeibn ds su respectivo personsl.
En el Canad4 no existen pricticamente asgencias retribufdas =-

de colocacifin, razfn por la cual BRo se organizd intercambio de ip

formeeiones con la administrzcifn del servicio del empleo,

La segunda monograffa fué preperada por el Ministerio de Trg
bajo y Servicio Nacional de Gran Bretafia y publicadas por la O;I,T.
en el afio 19562 (1). |

Gran Bretafia fué el primer ;iais que reglament$ oficislmente
el funcionamiento de las oficinas de colocacién, con la promulga~
cifin de la ley de 1909 relativa a las denominadas "bolsas de tra-
bajo*. En cumplimiento de diche ley se crearon nnmérosas bolsas
de trsbajo en todo el pafs, que a pertir del sfic 1916 recibieron
el nombre de oficinas de colocacién o empleo. Su objetivo prinel
pal ers poner en contactc & las personss gue solicitabsan trabajo
con los empleadores gue se los podfsn proporcionar.

El campo ds sccifn se fuf smpliandeo psulatinamente com la ex

periencls adquiride durante lszs dos guerrss mundigles y con las -

{1l) CuI4li. = Berv. Nac. Ge Gran Bretafla - Ginebra 1952,




ensefianzas de ls dcﬁresién del psrfedo 1929/1934, Fué ssf gue ap
ment$ sensiblemente lss atribuciones conferidas s las oficinas y
despubs de la filtima guerra, en el afio 1948, se promulz6 la ley
sobre el empleo y formaciln profesfonsl, que sirvi® para ampliar
las facultades legales del Ministerio dé Trabajo y Servicio Nacip
nal y facilltar la coordinSciﬁn de las fnnéipnes encomendadas,con
la polftica de pleno empleo del Gobierno.

Entre las principales funcliones s cargo del Servicio Naciow-
nal del Lmpleo de Gran Bretaﬁa,‘podenas mencionsr las siguientess

1¢) Proporcionar todas las facilidndes y sarViciosvpara ssig
t4r a los personas, en la seleccifbn, czpacitacifn, obtencifny =
mantenimientn de un empleo, aproplado a su efad y calificaclones;

~ 20) Colaborsr para .ue los empleadcres encuentren los traba-

Jadores competeﬁtes ‘e necesitan; |

20) Fomentar el empleo sn general, de scuerdo a las necesidg
des de la comunidad;

40) Efectuar tareas de compilscién y suministro de informgee
cionesy ‘

5¢) Designar las comisiones consultives, pars gne sirvan de
ssesoramiento y control; | ,

69) Contribuir s 1g formacifm profesionsl de las personas -
que han pasado la edad para asistir a la escusla;

7¢) Colaborar técnics y financierazmente en los programas y
gastos gne originen los traslados e instalaciones de trabajadores
y familias transferidas de un lugar a otrog -

~ 8e) célahorar Jinancieramente, por medio de subvenciones o

présiamos, para cubrir los gastos en gue ineunrren lés solicitantes
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- de empleo, sl recurrir a las mismas; B
| 92] Colsborar en todo programs temdiente a conseguir unz maw=
yor reguolaridad y establlidad del empleo en cunalquier industriag

102) Colsborar con la administracifn del seguro de desempleo,
en la inscripeifn de las}solicitudos de prestaciones y en otros =
tfamites reiacionados con el misuoj

11¢) Prestar su apoyo y asésoranienta en materia de planifie
cacifn cccnfmica y social; |

~178) Utdlizer m&todos pare fomentar el pleno uso veluntario
de ias facilloades brindrdas por el servicio del empleo.

Por medio de las oficlnzs locales del empleo, extendidas por
todo el pai&, el servicio del empleo forma psrte de la vida ecound
mica de Gran Bretafla, en la aplicscifn de la polftica de plenc em
pleo. A

Comprende la orgenizacifn central, oficipas regionales y lo=-
cales,

La organizacifn sdministrstiva central, parte de la base cong
titnufds por la estructurs del Ministerio de Trabajo, que cuenta -
con los dos cargos polfticos: el Ministro y su éecretario politi~
co. El personal lo constituye funcionaries civiles. La labor ee
jecutiva se encuentra descentralizada,

El sizuiente grifico muestrs la organizacifn de la sede cen-
tral, segfin la monograf{a citada.
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Relacionado con nuestro tema los departswentos m&s importane
tes son los sigwlentess ’

1) servicios de nombramiento, con las siguientes funcig
ness

a) Provisién de los puestos de carfcter procfesional,
adminisir-tivo, técnico o cientffico, incluyendo servicios de en-
fermerass ’ '

b) Aplicacién de programas de forxacisn profesiongl
en estos campos;

¢) Orientacién prefesienal.

2) 8ervicios de colocacién, con las siguientes funciou-
nes: |

a) Desarrollo del servicio del empleo y elaboraciém
de su polftica genersl.= | | |

b) Programas diversos de empleo;

¢) Programa de suministro de mano de obra pPara indug
trias especiasles,.

Departomente de pel{tica del empleo, con las sigulentes fune

ciones:
a) Estudio de 1los cuestiones de maro de obra en relacifn
con la polftica de pleno smpleo;
b) Consideracibn de los nspectos del empleo relafivos a
1a polftics de distribucifn de 1a industris;
| ¢) Realizacifn de encnesins sobre el empleo y prepara--
ci6n de estudios sacerca de la mano de cbra;

d) Colpcacifn de las personss jue pertenecieronvaama -
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micebros regular«s de las fuerzas srmadas, en eppleos civiles,

agt Tiene a su cargos

a) Emples y administracién Cel cservieclo del ampleo para
adolescentes;

b) Medidas tendientes al reclutrswiente y formaelifn de -
los sdclescentes para la industrlag

¢) Regoclaciones con las industriss sotre ls preparscifa
de programas de aprendizaje, 20C.; | -

d) Estndlas locsles sobre ls industria;

e) Administracifn de la ley de 1944 zolre lag personas
ffsicamente incapacitadas (emplso);

f) Polftics general referente s los problemaé de las per

sones flsicsmente incapscitadcs,

Zepartarento de formacdbn profesicnal, tiene s su cargos

s) Programas gubernamentsles sobre formacifn profesio~-
nal;

b) Programas de formacifn deniro de la industris, desty
nados =21 personal de supsrvisoress

¢) Readaptacifn para el trsbajo de les personas ffsica-

mente incapracitadas y de los desenplesdoa.

Depsrigmento de estpdfstica, tiene =z su cargos

a) Compilscifn y publiceclédn da datos estadfsticos so=-

bre la mano de obra;
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b) Inddce provisional ds losg preclos de venta al dety
11 de los szrtfcules alimenticios.

Organizacién de las oficinas regionales

£l pafs se eneuenira ¢ividideo en once zonas adminlstrativasg
puzve rezlones inglesas, Zscoclis y Pafs de Gales. Cada una de -~
las reglones se halla & cargo de un Superintendents, con raﬁza -
de Secratarie adjunto y toda la labor es dirigida desde la ofici
na regional situasde en la ciudad comsidarada como capital de 1z
regidn. [l trabajo se halla descentralizede ~on superintenden«-
elas reglonsles suxillares y Funcionarlos de grado tres a cargoe
de secalones. Tas secclones que nis interesan a nnestro estudio
son las sigulentes: 1) Suministro de mano de obraj 2) De forma=
eidn 7 ds incapacitados; 3) De empleo de adoleécentes; %) De in-

vestigaclones y de Informaclones industriules,

Son las gue tretan directamente con ol pfiblico sebre todos
“los asipectos laboruzles, _

Existen tres nlgses de oficines loculess

1) 0ficinas de celocneiln (en todas las ciudades);

2) Cficinas suxiliares de rolocseiln (peyuefins cludedes ¥y
distritos rurales); | '

3) Xgentecs locales en zonss rurales alsladas.

Los oficinas de empleo se clasifican en trer grados: grados
tres, custro y cince, segfin la importancla de ls eluded, indus-—

triss leoecles, ete. Cada una de ellas z¢ halla a eargo de un DI
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reclor, |

En lo relacionado con nuestro trabajo, cumpien con las st~
guientas}funcicnes:

&) Colocar a lag personas en bnsca de empleco, en el adecua~
do a sns aptitudes, - A tal fin se adoptan las disposiciones pere
tinentes para que puadan reeibir la orientacién y formaeidn pro-
fesionals

b) Proveer a las pla:as vacantes'noﬁificﬁdas por los enmples
dores;

¢) Asesorar y facilitar asistencls en todo lo relaclonado -
con los problemas relativos al blensstar de los trabajadores fug
ra de sus lugsres de emplsoj | | |

d) keonsaejar a les industrisles sobre la ublcacidn de Duee=
vas empresas, en relacién con los efectivos de mane de obrag

e) Confeccionar sstadisticas sobre el empleo y preparar ar-
chivos detallados de emplesdores, trabajadores, clasificados por
profesiones, edsdes, etlc.} ,

£) Ayudar a lss personas f{sicamente incapacitadas.

‘A la fecha de la monograffa existfan 1.035 oficinas de em--
Pleo y 116 oficimas suxilisres de colocacidn.

Con posteriorlidad a ia Gltima guerra se crearon oficinas des
distrito, dentre de cada regiém, dirigida por un jefe de distri-
ta que en la mayor parte de los casos, se encontraba en la ofic)
na de colocacidn mis importante del distrito. Su principal mi-
3idn es coordinar las funciones del distritc con las correspon=-
dientes a la regién.

Los gastos totales del servielo del empleo son costeados =
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por el Estsda. Forman parte de las disposiciones rélativa& szl -
financizmiento de todos los serviclos del Ministerid de Trabajo.

En el afio 1951 se colocaron cerca de dos millones y medio -
de trabajaderes por conducte de las oficinas locales del sziste~~
na.

En Gran Bretafia, los comités consultivos fuucionan en el
ordeu nacional y local. No éxistan an la jurisdiecidn regional.

en la esfera nacional existen dos comitds consultivest i

a) ‘omsejn consultivo naclonal wmlxto: _

Fué creado en 1939 y reconstitufdo en 1946, Es el mis im--
portente orgenismo consulitivo del Ministerio. Se encuentra intg
grado [or un presiﬁente'representado por al Minlstro de Trabaje
¥y treinta y nﬁeve mleadros gue rapreseatan: diczeislete a ls Con=
fedsracidn de supleados briténicosy dlealsiscte al Congrese de -
sindicaios y c¢inco a las industrias naclonalizadas.

Su funclidn m&s importante es la ds asesorar en todas las -
cucstiones qus interasan conjuntamente a 1os eixplesdores y a los
trabajadores, as{ como facilitaT una ostrecha consulta y coordi-
nacidn entre el Goblsrno y la industria organizada,

"alabra reunioresz trimestirales y a veces eépaciales. Heme~-
brs ur comité ejecutive y ocasionalmente subcanités-para estudio
de asuntos detallados.

b) Comité consultive para las mujerest

Mé creado en 1941 y reconstitufdo en 1945, Lo preside el
Secretaric parlementario Zel Ministerio de Trobajo. Estd forms-
@o o1 mujeves eminentas, estudiosas de la cosa pfidlica que vow

rresentan & las prinelpales orgsnizacicnes femoninags. Incluye -
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tres miembros del Parlamento que representa a cada uno de los -
partidos polfticos mis importantes del pafs. Sa funcidn princi-
pal es la de asesorar al Ministerlo, em todas las cuestiones de
politica de empleo relacionadas con las ﬁnjeras.-
| Existen mis de 380 comités locales de emples. Su compesi--
eidn es tripartita. Sus funciones son consultivas, en tode 1lo
vinculado al empleo.

Durante la dltima guerra se crearon una serie de comités ad
. hec, tanto en el planc nacional como.ea el regional, para aseso-
rar en materia ds reclhitamiento y distribucién de la mano de o-
bra en diversas inﬁnstriaa. Muchos de ellos han desaparecido en
la actualidad, |

El personal del serviacie del empleo es contratado mediante
concursos y emtrevistas dirigidas por la Comisién del Servicio -
Civil. Tiene rreparadc programas para la formacidn del persenal,
tanto del swbalterne como del jerfrquico. |

ElL servicio del empleo colabora con las sgencias prifadas
gratuitas de ca&ocaei&n,'que en su mayor parte estin dirigidas -
por los sindicatos, en beneficio de sus afiliades.

Ia tercera monograffa fué preparada por el Departemento de
#eguridad del empleo de E.E.U.U. y publicada por la 0.,I.T. en el
afio 1955 (1).

‘Con relacién a las dos monograffas antoriores la presente -~

difiere en z2lgo, en cuanto a su comcepcidn de con:uhto, debido a

(1) 0.I.T. = Serv. Nae. del Empleo de E.E.U.U. - Ginebra 1955,
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la distinta estructura de su servicio del empleo, que depends si
multéneamente del Gobierno federal y de los Estados.

En general, trata de la doctrina, métodos y procedimientos
aplicsdos por el serviclo del empleo desde el punto de vista fe-
deral, es decir gue las informaciones que contienen se refieren
& las normas federsles Yy a las sugestiones y consejos farnniadea
ypor el Departamente de seguridad an el empleo.

Primitivamente las oficinas del servicio del empleo se en--
contraban diseminadas por el territorie del pafs, sin un ordeam -
establecido. MAs tarde se convirtierom en organismos estatales,
transformindose posteriormente en una organizacidn nacional cen
el ruﬂcionanientc rontrolado por cada Estado,

La organizacidn tuve que mejorar paulatinamente su estruety
ra y eficlencls debldo a la competencia intensa por parte de o=
tras instituciones privadas y a las costumbres imperantes en el
pafs, tales como recurrir a las agencias privadas de colocacidn,
publicar los avisos de empleo en los diarios, conocurrir directa-
mente los trabajadores a los puestos vacantes, etc,

. 81 bien los estados conssrvan la direccidm del funcionamiep
to de sus servicios del empleo, el gobierno Sederal coordina los
distintos servicies con normas y programas comunes, otorgéndoles
subvenciones y ayuda econdmica. |

En la evolucidn seguida por el servicio plblice del empleo
de los E.E.U.Ue se distiaguan eineo periodoa:'
| 12) Fase inicial hasta 1933t En este perfodo no hubo una op
.ganizacién sistemitica del serviciv del emplec., Las actividades
de iaa oficinas se limitaban a efectuar ecolocaclones ccasionales,
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principalmente de la mano de obra no calificada. Solaments due—
rante la primera guorra mundial y dsbido a las necesidades de la
industria de guerra se organizd el ssrvicio del empleo, que en -
los afies 1918/1919 11egd a colocar casi cinco millones de traba-
jadores y recibid mis de diez millones de m:eri;as de trabajo.
Despuds de la guerra dacay& la organizacidn y se mantuvo ofici--
has de colocacién para los trabajadores agrfcolas y para ex-coa-
batientes., S548lo 23 astados disponfan de oficinas de empleo.

22) Sancidm ds la Ley wagnar-Payser (1933~-1937): Ea junio -
de 1933 sevaprobé ls Ley Wagner-Peyser que organizd un éistala -
nacional del empleo financlade conjuntamente por el goblerno fe-
~deral y los estados, siendo administrado por éstos dltimos con
sujecidn a las normas minimas yrescriptas por el gobierno fedeww
ral. Asi se coordind y amplid las entonces dispersas eficinas
de empleo en un sistema nacienal. En esa &poca prestd gran uti-
1idad en los planes de obras plblicas o £:abajos de sccorro, lle
vadas a cabo por a8l goblerno para amorfiguar los efectos de la -
graﬁ crisis. Batre el 1/7/1933 y el 1/7/1237 colocl mids de veipy
te millones de trabajaderes.

32) El seguro de desemplieo (1938-1940): La ley de seguridad
social de 1935 dispuso el pago de prcstaciones de desempleo, por
intermedioc de las oficinas pfiblicas de colocacidn, comenzindose
 a abonar las mismas a partir del mes de emero de 1938, En ese g
fio el pals sufr{a uma fuerte crisis eocondmica y el servicio del
enpleo se dedicd més & las tareas del seguro que & sus especifi-
cas. &Sa 1940 efectud 3.700.000 colocaciones de mano de obra no
agricola y en cambio el nfimero de solicitudes de prestaciones ag
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cendi$ a 11,100,000, |

En 1939 se fusiond el servicio del empleo del Ministerio de
Trabajo con el Departamsnto de prestaciones de desempleo del Cop
sejo de seguridad, para constitulr el Departamento de Seguridad
en el Empleo, '

Realiz$ gran laber, porfecciond internzmente el sistema Yy
publicd un vocabulario de oficlos y profesiones que permitié la
clasificacifn uniforme de lss solicitudes y ofertas de trabajo e
hizc mfs ficil la seleceién de los trabajedores. S5Sin embargo,la
mayor parte le las oficines se dedicaban a los trabajadores no -
calificados, a los ocasionales, a los és servicio domlstico y a
los de los servicios privadosQ

42 ) Naclonalizacidn del servicio durante la segunda guerra
mundial (1941-1945),

Se organizd plenamente el servicio del emplec durante la -
guerra y se planificd las necesidades de mano de obra para ambas
clases de ipdustrias. BEn este perfode prdcticamente se llegd a
un altc grado de ocupacién. As{ en 1940, habfa ocho millones de
desocupados en una poblaciln activa de 5+ millones, llegéndose ~
en 1944 a solamente 700,000 desempleados frente a un méximo de -
66 millones de personas activas, sin contar los efectivos de 1la
fuerza armada. En aste perfodo se reconocid, por parte de mu-~
chos smpleadores y organizaciones sindicales que antes no recu=-
rrfan al servicio dsl eapleo, la gran importancia de las funcio-
nes desarrolladas por el mismo y orlentadas hacia la estabilidad
¥ msjora del funclenamlento del mercado del empleo.

52) Hetorno a las ﬁctividadas de tiempo de paz (19%6 hasta
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el presente). | |

Poco antes de finalizar la guerra se formuiaron planes é;fa
preeisar el alcance del servicio del empleo en la ecanonfa de -
postguerra, teniendo en ocuenta les posidles desajustes proveniepy
tes de la transformacidn de la industria de guerra a la industria
de paz. _ -

Aprovechando la experiencia de su actuaciln durante 1a gue-
rra, el Serviclo del Empleo de B.E.U.U., en l& actualidad, cons-
tituye el principal imstrumento de que dispone el istado para a}l
canzar §1.0b33t1V° de la ley sobre el empleo de 1946, es decir,g
levar sl méximo el empleo, la produceidm y el poder adquisitive.

Entre las prineipales funciomes y objetivos a carge del Sep
vielo del Empleo, pedumos mencionar las siguientes:

a) Poner on contacto, rapida y eficazmente, a los trabajadg
Tes que necesitan emples con los empleadores que requieren trabg
jadores y fomentar el amplic use de los servielos plblicos y gra
tuitoss

b) Faeilitar la movilidad de la mano de obra, encausando -
las migraciones de trabajadores de una zona a otra, o de una ocl
pacifn o industria a otraj , |

c¢) Colocar a los trabajadores em los empleos mis adecuados
a sus aptitudes y en 1los casos necesarios prestar asistencia a
los que necesitan de la formacién y readaptacién profesionals

d) Prestar amplia asistencia a los empleadores para gue pug
dan resolver sus problemas de trabajos

®) Analizar y estudiar todo lo relacionado caaAlna informa~
ciones sobre el mercade del eupleos
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f) Colaberar con personas privadas, organizaciones, ceatros
de ensefianza y otraz imstituciones del Estado para la utilisacién
de las informaciones sobre el empleo} |

g) Cooperar en la administracidn efectiva del seguro de de-
semplecs

h) Organizar consejos profesienales para la colocacidng

i) Faeilitar a los ex~combatientes de las fuersas nr-ada:.-
las méximas oportunidades para obtener empleo remunerado, mediag
te un eficaz servicie de eolocaciéng

J) Organigar servicios para categorfas especiales de solici
tantes de empleo (jévenes trabajadores; personas r{sicamente in-
capacitadas; trabajadores de edad avanzadaj grupos iinnristal, -
etes )y . :
k) Organizar servicios industriales,

En el orden federal existen la orgsnizacisn ceamtral, las o~
ficinas regionales y las oficinas 19@;1@3¢v Ademfis cada Estado ¥y
territorio cuenta con su oficina central.

'~ El servicio del empleo de E.E.U.U. coordima los servicios -
del empleo de tedas las divisiones polfticas del pafs. Forma -~
parte del Departamento de Seguridad en el Empleo, del Ministerio
de Trabajo. .

Esquemiticamente la organizacién fundamental del Departamep
to de Seguridad en el smpleo es la signiente:
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Existen trece oficinas regionales en diversas zZonas del -
pals, cuya misién es la de representar al Departamento de Segnri
dad del empleo, en m actividades corrientes, Cada oficina re-
gional se mantiene en contacto, en general, con cuatro Bstados,
aungue el nfmero var{a entre dos y seis. Habitualmente cada ofi
cina regional cwenta con sels téenicos; tres trabajan en cuestig
nes relacionadas con el empleo y los otros tres en funciones re-
lativas al segure de desempleo.

La orgamizacién de las oficinas centrales del empleo de los
distintos estados se puede clasificar en dos grupos:

a) Organizacién de responsabilidad eentralizadat a cargo de
un administrador gemeral, dfnde el Director del Servicic del em-
pleo es el principal jefe ejecutive que aoat;'mla las actividades
de las oficinas locales y es responsable de diversos servicios -
centrales; | _

b) Organizacién de respomsabilidad dividida: Las atribucio-
nes y facultades sobre lo relacionado com el ampleo se dividea -
entre el Director del servicioc del empleo y el Jefe dea los servi
cios exteriores. Este dltimo tiene atribuciones ejecutivas so-
bfe las oficinas locales,
| lLas oficinas locales gue cuentan con todos los servicios ¥y
trabajan en forma permanente llegan a 1,745; las oficinas loca=-
les adiclonales que se ocupan de las actividades relacieonados -~
con el seguro alcansan a 5. Los servicios ambulantes gque trabg
jan a tiempo parcial llegan a 2,200 pequefias comunidades.

La coordinsciln de todas las agencias piblicas de colocacidn
que integran el servicio del empleo de los E.E.U.,U. tisne como -




prinecipal buo la ley Wagner-Feyser y les reﬁamtoa que dictan
el Ministerio de Trabajo para regir la organizacién y el funcio-
namiento del sistema de oficinas pbblicas del emplec,

Mediante el "Manmal de seguridad en 01 empleo™ ha logrado -
el Director del Departamente de seguridad en el empleo la admi--
nistracifn unificada del sistems. Constituye el medio para dar
a conocer a todas las agenclas estatales las nmormas y progranas
del servicio cemtral. Estl dividido en seis partes: I) Organizg
eiln y administraciém genmeralj II) Programa del servicic del em-
 Pleoj III) Informes y anflisis; IV) Administracién fiscaly V)Prg
gramg del segurc de desempleo} VI) Mamual del persomal del Depar
tamento de seguridad en el empleo, | |

En ls actualidad, el Congreso de los E.E.U.U. asigna un erf
dito federal al Departamento de seguridad em el empleo, para fi-
nanciar los gastos tdnai:tuﬁiwu que acarrea la aplicacidn, en
cada estado, de les programas del servicio jel empleo y del segy
ro de desempleo,

' En el transourse del afio 195%, las oficinas locales del em-
pleo coloocaron un total de 1%.067.922 trabajadores, siendo de eg
te total 5.158.012 mano de obra no agricola.

El servicio del emplec desempaiia un papel importante en la
polftica de pleno emplee y cuestiones anexas, como la movilidad
geogréfica de la mano de obra, sobre formacidn profesional, dis-
tribucién geogrifica de las industrias, etc. |

Paras intensificar el uso voluntario de las facilidades que
propercions cl servicio del empleo, se recurre an E.E.U.Us 2 =
gran publicidad mediante programas de radio y televisién, pelfey
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las, contactos personalss, y visita a los establecimientos.

Debido a que en muchas comunidades los empleados concurren
a los sindicatos para obtener trabajo (e]. indnstria de la ediﬂi
cacién y de la comstruccida), las afiéinak locales establecen -
contacto cen esos sindicatos a fin de estimularlos A recurrir al
servicio del empleo cuando necesitam trabajadores.

La ley Wagner-Peyser dispuso la comstitucién de un consejo
consultivo federal eompuesto e la aetualidad de treinta y cinco
miembros: quince em representacidn del pfiblicoj dliez en represep
tacién de los empleadcres y diez en represzemtacidn de los traba-
Jadores. Se reume por lo menos d0s veces al afio y como funcidn
principal tiene la de aseserir en todos los problemas relativos
al empleo y desempleo, como asf tambiln, a partir del aflo 1949,
en lo concerniente al seguro de desempleo.
| Cada agencis estatal tiene un eonsejo consultivo com igual
composicién que el consejo conmsultive federal.

En la esfera regional no existen consejos consultivos.

En los centros urbanes con mis de 25,000 habitantes se fo~-
mentS la creacidn de comités consultives locales, con composicién
semejante a los anteriores. A

En las normas aplicables al personal, establecidas oficiale
mente en el afio 1938, se subrays la importancia que reviste un
buen sistema de administracién en materia relacionada com la fop
macién del persemal para las oficinas del emplec. Se tiene en -
cuenta en la contrataeidn d.i pirs;aalldbs prineipios: 18) Todo
ciudadano tiene derecho a solicitar trabajo en el servicio del -
emplea, sobre la base de sus ealificacionesy 29) Las personas sg§
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 lecoionadas segin sus nérita# conservarén sus puéstos Qi 1of desey
pefian de manera satisfactoria. | '
los directores de las oficinas locales tienen a su carge la
organizacién del krojrama de formacidn del personal, |
En el Departamento de seguridad en el emplec existe una seg
eién a cargo de la formacién del persocnal, con las siguientes a-
tribuciones fundamentales: |
a) Pomento de programas de formacilén profesional y normas -
relativas al personals
b) Asistenclia t8cnica a los serviclos estatszles del empleos
c) Bstimulo a la formaeidn del perscnal. |
- &1 funcionamiento de las agencias privadnshdc colocacidn eog
té reglamentado por la'Lay. Las ds cardcter privado con fines ¢
luerativos tienen que obtener una lieencia anusl, pagar el impor
te de la misﬁa y dépasitar una fianza.j En las grandes ciudades
3¢ han conclufdo acuerdos locales entre el vervicio del empleo ¥y

las agenclas privadas,

En estos pafses, donde el mercado del emplec se caracteriza
habitualmente yor wna importante oferta de mano de obra, em su -
mayor parte sin especializacién, as{ como por una demanda relati
vamente insuficiente de trabajadores sin calificacién debido to-

do allo al esecase desarrolle econdmica, el funcicnamiento eficaz
| del servicio nacional del empleo reviste gran lmportancia. Des-
pués de la filtima guerra mundisl se haa tomado diversas medicas

para crsar o blea mejcrar los servicios del emplec de los palses
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poco desarrollades, pere algunos fracasaron ea la prdéctica por -
naber sido coplados de los ensayados con éxito en los paises inw-
dustrializados, siendo uno de los factores determinantes del ma-
logro de esas inici@tivns, la escasez de fondos para dar a los -
servicios la amplitud necesaria para cumplir eficazmente sus fuy
‘ciones. ’

Las caracteristicas de la mano de obra disponible, especial
mente la que ingresa al sector secundario, como una derivacién -
de los planes de desarrollo econdmico, son las sigulentes: En -
primer lugar se trata de una mano de obra jdven (1), que provig
ne de una concentracién apreciablements mayor de la poblacién én
los grupos jévemes, que la comprobada en los pafses industrialie
zados.

En segundo lugar, como derivacida de la falta de medios de
instruccién y de formacién, los trabajadores carecen de la prepa
racién psicoldgica y profesiomal para el trabajo industrial, 1lo
que constituye una traba para el dozarroile econfmico., Ademfs -
la nueva clase obrera gue surge en alguncs de estos paises con-
serva durante mucho tiempo los caracteres "de un proletariade ry
ral flotante o 1na:§ahln, eon una elevada proporcida de absentig
mo y una tendeneia a cambiar de empleo com frecuencia® (2). Por
ello el mercado del empleo tieme un exeisa de trabajadores mal §
daptados a la vida de la economia 1ndastrialg-

_En tercer lugar, tropiezan esteos pafses con una escasez mo-
toria de mano de obra eali:icada, de técnicos y personal de di--
reccidn debido en gram parte a que los jdvenes que podrfan preps
(1) Revista Internacional del Trabajo - Abril/1956 - "Los servi-

: cios del empleo de pafses subdesarrollados® - Plg. 357/376.
(2) obra citada - Pég. 362.
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rarse para la vida profesional se crientan haciz los cmpleos ne
manuales y especialmente a los empleos pﬁbiices, cuyas posibille
dades de absorcidn som inferiores a la cantidad ds solicitantes,

En gran nfwero de pafses subdesarrellsdos, afin noy sn <fa,
1a adaptecién de la oferta y demanda de la mano de obra s¢ hace
en forza emp{rica, de dfa en dfa, mis por los proplos esfuerzos
de los interesados que por medldas apropladas adaptaéas por les
goblernos. _ v

En alquaos sectares, debido a las nacesidédes proplas de la
actividad o porgqué los trabajadores viﬁen an reglones apartaias,
se ha organizade el reclutamiento de una manera mas métodizada -
por agentec reclutadores que actuzham por cuenta propla o por ep
carges de clertos emnleadares, macho tiempo antes de que al gstg
do interviniera en ol mercado del empleo (Ej. explet. mineras en
Bolivia; Plantacianes, 2tee ). |

Pero dehide on mmchos cases a los abuscs cemetidas por esce
ehprasarios, sobreé tode en las poblaciones aborfgenes aﬁrasgdas,
se hizo necesario la creacidén de oficinas de colocacién pdblicas,
een el fin de poner a dispcsicién de los empresarios y trabajadg
res, de un mecanismo imparcial que facilitara gratultamente la -
colocaciSn ¥ que se encargara de ceatralizar y equilibrar lo nfc
" rfrido posible la cferts y demande de la manc doc obra.

¥o obstente ello, le mayor parte ée los sebviclos existenw
ter no cuzrlen en gemeral més que un sizple pspel marginal en el
mercado del empleo. Ko se han modernizaco y siguen en la actua-
1iésd con le aplicscidn de ios nétodes tredicionales de colocaw-

cibn, dedicéndose solemente a buscar ccupacién para los trabaja-
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dores no calificades (braceros, obreros ocasionales, servicio dg
nési;ice, etc. ). | o

Entre las causas determinantes de tal situacién, ademfis de
‘la falta de recurses para comtratar un afmere suficiente de per~
sonal competents y locales gdemdas, encontramos:s la falta de
compenetracidn per parte de las autoridades res;}ombles de las
ventajas scdales que representan la ereacidn de un eficaz servi-
‘¢lo del empieo, 1o que ha dade lugar a voricms de colocacién -
dispersas sin perspectivas de conjunto y sin haberse adaptado a
las condiciones y estructura econdmica localy la carencia de ba-
s¢ legislativa gle les garantice clerta estadbilidad, en algunos -
paises que hacen depender su existencia de las prérrogas anuales
aprobadas por les 8rganmos pertinentes y su reducido campo de ac-
cién, ya que en muches pafses su funcién se limita solamente a -
recibir las ofertas y demandas de emplec y a equilibrarlas lo mg
Jor posible, no reflejando, en comsecuencia, el movimiento de -
los obreros calificados que rara ves usan de sus servicios. Adg
afs no proporeionan datos estadfsticos completes sobre la mano -
de obra y no contribuyen ftilmente a la soluciéa de los problemas
del mercado del empleo. ' |

En los fltimos afios. se le estf concediendo al prineipio de
la utilizacidn racional de la mano de obra la importancia que -
realmente tienc, debido a que los problemas de la mano de obra =
son de los mis diffeiles con que se ha tropezado em los prograe-
mas de desarrollo ecomdmioo. |

idemds de las funeiones comunes a todos los serviclos del
| empleo que hemos considerado anteriormente, en el grupo de pafee
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ses que estudiamos se debe poner de relieve la importancia de ~
las sigulentes funciones: | |

1) Recopilacién de informacién sebre el mercado del éipleo,
tales como: mano de obra de que de dispone; caracter{sticas (g
- dad, formacidn profesional, etc.)} si existen factores que ine
fluyen en su modificacién, como el $xodo rural y los movimien-
tos migratorics; necesidades de mano de obra en las industrias
: y profesiones) medios de fernaaién prottaional de gque dispomen
los trabajadores, ete. |

Todo elle se puede obltensr por medi$ de censos gemerales -
de la poblaciéng de les organismos que se hallan en contacto =
sistemitico con los trabajadoresj del resultado de encuestas sg
bre el nivel y condiciones del empleo realizadas en loz establg
cimientos y de la informacifn suministrada por los programas e~
confmicos a corte y-u largo plaszo.

2) BRecopilacién de infarnaei&n sobre las profesiones, Ilas
medidas anteriores iaferman sobre la situaciln setusl de la ma-
no de obra y 1la evolucién probable de la oferta y demanda de eg
pleo, desde el punto de vista guantitativo. Pero para resolver
eficazmente los problemas especificos de la mano de obra hay -
que Sbtener datos oualitatives que indiquem cuiles son las eall
ficacliones que se requieren para las vacantes que han de cubrip
se; qué aptitudes y qué saber préctice y tedrico deben tener -~
los trabajadores; la evolucién de las calificaciones precisadas
por las industrias y ocupaciones, como uma derivacién del avan-
ce de la teenologia y otres.

La recopilacién ordenada de datos sebre las ocupaciones Yy
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su evolucidn, practicada en tedos los sectores scondmicos y re-
giones dé un pafs, constituye el medio eficaz que puede suminig
trar una base real para los programas de formacidn profesional,

3) Desarrolle de otras actividades, de acuerde con las ne-
' cesidades, Existen problemas particulares de la organizacién -
del mercado del empleo que pueden ser soluciocnsdos por los pro-
plos organismos del servicio del empleo, ya que al disponer de
los detos necesaries sobre esos prohlanai, pﬁsd«# ajustar su o
ganizacién y funciones a las necesidades. As{ podrin, en algu-
nos casos, intervemir para mejorar las condiciones en quo se -~
1leven a cabo las uigraciones; en otros, se ocuparfn de los prg
blemas de un mercade. dsl empleo abarrotado por el urbanismo o
por la afluencia de refugiadosj otras veces, se encargarin de -
sstimar las necesidades de inmigracidén y de colocacidn de los -
inmigrantes; temiendo en cuenta la importancia gque adquiere el
desaupléo de la mamo de obra no calificada, convendrd también g
signar al servicio del empleo mis amplio poder para ejecutar u-
na politica de obras plblicas y por dltimo se deberid prestar sy
ma atenciln a la seleccién de los solicitantes para cubrir las
vacantes notificadas por los empleaderes, debldo ello a la escy
sez de trabajadores calificados y al exceso de mano de obra sin
capacitacidn. |

En lo gue respecta a su organizacidn, como primera medida
es indispensable evitar la dispersidn de los recursos, creando
demasiadas oficinas de colocacibn, BEs deseable gue las dispoal
bilidades se concentren en la creaciém de algunas oficinas que

sean realmente eficaces, que en muchas, con servicios de call--
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dad inferior., Podrfa resultar convenlente que en un principio
se organicen oficines experimentales de colocacidn que eoan1-
tuirén con el tiempo la bdase de la futura organizacidn central
dsl servicic del empleo. |

Como segunda medida, y una ver que se cuente con un nfimero
suficiente de oficinas es necesarie erear un organismo central
eficiente, que cuente con el personal téenico competente para -
impul say el des=arrells del servicio, conformes a'los requerimiepg
tos dal mercade del ompleo, lo qua'exige que se dote al servie-
cio de un estatuto y de los 1boursos financicros para realizar
tal objletive,

Couo tercera medida, ol servicilo del emplao daberd colabo-
far con todos leos organismos que tengan actividades relaciona--
dzs con la mano de obra. Ya se ha reconocido on algunos palses,
tales como la Indla y Pékiatén,'la necesidad de asoclar g1 Ser~
vieio del empleo a los organismwos emcargados de la planificacién
econfmlica. As{ para elaborar un plan de obras plblicas o desa-
rrollo de industrias es preeiso conocer, por medlo de datos que
puedan sor suministirados por las oficinas del émplec, las neco-
sidades y posibilidades del mercado del empleoj cudl es el voly
men del desenplso; qué clase de trabajaderes comprende; si tie-
ne caricter o no de temporada, até.
| Por dltimo, para que tenga real 8xito su funcionamiento,es
necesaric que cueate con la colaboracidm, en todos los aspectos,
de sus principales clie#tes, los empleadores y los trabajadorsse.
A tal fin puede prestar usa ayuda vallosa las conmisiones consul
tivas que permitan hacer valer sus opiniones sobre la polfitica
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y tareas a desarrollar por el servicio. Para atraer a los intg
resados se debe cuidar de que el personal a cargo'de las oficie
nas no tenga uma mentalidad burocratica y de inculcar a los cm=
pleados que estén en relaciln directa diarla con el piblico, un
real espiritu de servicio.

Veamos brevemente algunos serviecios del empleo, en éstos -

paiseé:

. Killpinas:

El 20 de junie de 1952 se sanciond una ley que erganizd &l
Servicio Naclonal del empleco, Bl mismo depends del Ministerie
de Trabaje y comprende unm sistema naclenal de oficinas pfiblicas
gratuitas del empleo. Su funcién principal es ordenar el mercy
do del empleo, como parte integrante del programa destinado a -
lograr y mantencr las cifras miximas de emplec y desarrollar y
utilizar los recursess productivose.

El servicio tieme a su cargo, también, el control de las
agencias privadas de colocacién.
| Existe un comsejo comsultive, con funclones de asezoramieq
teo y ayuda al Saarétario de Trabajo, en todo lo roncerniente a
la organizacidn del mercado del empleo.

Entre las funciones mis importantes, podemos mencionar las
sigulentes: a) Dispensar servicios gratuitos de colocacién a tg
~da clase de trabajadores; b) Compilar y amalizar datos sobre la
situacidn del empleo y tendencias, y ponerlos a disposicién del
pﬁblica, poderes gubernamentales, etc.j c¢) Colaborar con otras
instituciones pfibiicas en planes de emplaoj d) Colaborar en to=




=343

do régimen de segure o asistencia de desempleo; e) Efectuar es-
tudios y recomendsciones sobre desempleo; f) Ayudar a transfee~
rir a trabajedores, de un lugar de trabéjc a otroj etec.

Con respecto a la colocaciln y reclitemiento de trabajade-
res, desempeda las siguientes funciones: a) Ayudar a los traba-
Jadores a consegulr un trabsjo adecuade y & los empleadores a -
obtener manc de obra calificadaj b) Facilitar la movilidad de -
dos trabajadsres de un empleo a otré, entre las diversas indus-
trias y lugares; e¢) Clasificar & los trabajadores por oficiés;
profesiones y ramas de la industriaj d) Gestiomar la colecacidn
de execombatisntes, gujeres, mencres de edad y personas f{sice-
rente incapscitadas, ;

Entre los principios que debe tener en euéﬁta, al realizar
su cometido, encontrames los sigulentes: Actitud_obactiva en cg
80 de vacantes por conflictos de trabajoj mo consagﬁir emplecs
para aquellas industrias con salarios inieriores a los normales
en la zena, ¢ inferiores a los establecidos por convenios coleg
tivos ¥ no efectuar discriminscioncs por razones de edad, sexo,
raza o crsdo. , |

El sistema se financia con créditos del Tesoro Nacional.
El servicio se halla bajo la direccién directa del Comisario.

En enero de 1950 se reorganizd el servicioc. En esa fecha
la sntigua Bolsa Naciongl del Trabajo que no desempefiaba tunéig :
nes técnlecas fué suprimida y sustitufda por el actual Servicie
Kacional del Enplte.
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Cuenta con dos servicios:

a) El de eolbcaeianes: que comprende tres seeciones; la ds
inscripciones de trahajaderes de ambos sexos; para nujeres y Jjf
venes trabajadores y para homdres, |

La de inscripciones obtisnse los datos sobre profesiecnes ¥y
antecédentes de las personas que se presentan y les entrega una
tarjeta de inseripeida, con la que pueden buscar trabajo o bien
deben presentarse en las ampresas designadas por la oficina.

La oficina recibe las ofertas de aa@leo periéscrita, por =
| téléfcno o duramte las visitaskds inspectores del trabajo.

La seccién de mujeres se halla a cargo de una asisteneta -
soclal. |

La colocacidn de los inmigrantes se efectfia por medio del
Instituto Agrario Nacional, gue cuenta con su propio servicio -
de cojocaciones. Per eiio el safvicia del empleo sa ocupa prip
cipaluente de la ocupacidén de la mano de obra nacional. Ademés
existe la Ley del Trapajo, que ean su artfculo 18 dispone gue =
por lo menos el 75% del personal de las empresas debe ser vene-
zolano.

b) Servicio de control del empleoc y desempleo: Refne y ang
l1iza informaciones sobre el empleo y desempleoc en el pafs. Los
inspectores del trabuajo distridbuyen formularios en las empresas,
denominados “dedlaraciones de smplesc y desemplec”,

En astos pafses, la atencibén de la contratacidm y las medi
das sobre la mano de obra forman parte integrante de la organie
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zacidn del mercado del empleo.

Por medio de leos organismos pertinentes se determinan iua
objetivos de produceién; se pone en ejecucién el mecanismeo que
garantice los factores primordiales de la produceidn y se orde=
na la eontratneién,.npoyindoso en el presupussto de la mane de

obra y de acuerdo a las prioridades establecidas, segfin la dis-

tribucidn de los trabajadores por ocupaciones y aptitudes.

La eleceiln de las profesioncs por parte de los jévenes y
adultos no es libre; ya que se encuentra limitada por las prio-
ridades determinadas en leos planes econfmicos y programas de mp
no de obra.

Ia administracidn do la proteccién del trabaje de Bulgaria

dictd el 8 de junio de 195% una ordem relstiva al funciocnamien~
to de las oficiuas encargadas del régistro y distribucién de la
mano de obra y de la colocacién de® las personas de capacidad de
trabajo reducida. Las oficinas de registro y distribucién de -
la mano de obra prestarén su asistencia a las agencias de dig~e
trito sobre reservas del trabajo, com el objeto de reglamentar
l1a contratacidn y la distribucidn de la mano de obra.

Procederfn al registro de los solicitantes a fin de garan~
tizar la mano de obra necesaria para las empresas y establecle
nientos de su respectiva rcgi&n; “

Al principio de cada mes, las empresas, establecimientos y

organizaciones comunicarén a dichas oficinas los empleos vacans

tes existentes, en la produceién y administracidn.
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las agencias de distrite y las oficinas de registro y dis-
tribucién de mano de obra, juntamente con los consejos de dis~-
trite de los sindicatos profesionales, previa consulta con los -
dirigentes de smpresas, datimninat‘n el porcentaje de empleos -
vacantes que los establecimlientos podrén proveer sin recurrir a
las oficinas de registro y distribuciln de la mano de obra,

La rehadilitacién profesional de los obreros y empleades -
de capacidad de trabajo reducida temporalmente, se realizard de
acuerdo con la orden relativa a les exémenes médicos de admisiénm
y perildicos y a la referents a la rehabilitacidn profesional ~
‘de los enfermos, dictada per el Ministerioc de Salﬁbriéad pébli-
ca y de Previsién Social, Las comisiones institufdas por los -
consejos populares de distrito y municipales determinarén los -
empleos que se cubrirén con personas de capacidad de trabajo re
ducida, | o |

Las oficinas de registro kt apoyan, para el desempefio de
sus actividades, en el concurse active de los sindicates profe-
sionales y de los consejos populares de delegados de los traba-

. Jadores,

Loz -crvieics de formaciln y resducacién profesionales, -
eenstitny@n uno de les principales Qlunnntes_que intervienen ea
la organizacién del mercade del empleo. o

Proporcionan el nsdié esencial para desarrollar y perfec-——
cicnar las aptitudes y capacidades de trabajo, adgptindolas a
las mecesidades corrientes, Como una medida mecesaria para cop
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batir el desempleo en general y especialmente el friczional, se
deben mantener esos serviclos em plemo y eficaz fuhcionamiento.

Nunca se podri insistir demasiado sobre cl valor que repre
sentan los servielos de orientaciln y formacidn profesionales -
cuando ayudan a los Jévenes y sdultos a escoger una ocupaciln ~
gue estf de acuerdo con sus aptitudes; que responda a las aece-
sidades de la economfa y en la gque pusdan efectuar un trabajo §
til y eficaz, desarrollando y empleandec pleramente sus capacidg
des. |

- Dasde otro punto ds vista, pera legzrar los fines propuesSe—-
tos de amplear em actividades productivas a todos los trabajadg
res activos ¥y ds movilizar la riqueza de un §a£s5 con el fiﬁ de
elevar el nivel da vida de la comunidad, la contratacibn y disw
tribucién de la mamno de obra conforme a la politica econfmica -
general, deben de colncidir con un alto nivel de productividad,
siendo wno de los medios para alcanzar y mantener el aumentoe =
del rendimiento en el trabajo, la mcjora de los pregraﬁgs de o=
rientacifn y formscidn prefesional, -

En li mayor parte de los pafses del mundo, salvo cn alguww
neé altamente industrializados, log servicios de formacifnm pro-
fesional existentes son insuficiantes; Bxisten pocos centros -
de¢ furmacifn y se hallan mel adsptades a las condiclones ya -~
los mblodos modernocs de trabajo. Uno de los principales obsté-
culos gue impiden su desarrollo lo eonstituye la escasez de ing
tructores} muy pocos son los gue se preparan y menos los que 3}

guen curses Ge formacién por métodos adeenados y eficlentes.
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a) Evolnoiéns

1a preparscifn prefesional ha evolucionado de acuerde al -
grado de desarrollo 1hdnstr1:1, al carfeter de la empress o bien
seghn la maturaleza dsl trabajo. A

Desde la formacién ea el propio taller familiar, donde el
padre ensefiaba a sus hijos lez secretes de la profesiln, hasta
los métodos actuales, se han.tplieado diversos procedimientos -~
de formacién prefesiocnal,

En Buropa, durante la Edad Media, formando parte del sistg
ma corperativo, predominé el aprendizaje artesano, con una re--
glamentacidn muy detallista que asegurd a las profesiones los -
trabajadores de 1os que tenfa necesidad. En una primera &poeca,
el istado no intervino, pero cuando la organizacién comenzé a -
decaer, se reguld por medio de estatutos la organizacién del a-
prendizaje. Asf{ se estableci$ per leyes, la obligacién del a-

prendizaje y su larga duracién, el monopolio de la corporacidn
| y otras dispesicicmes que aseguraron para los compaiieros amplias
garant{as de sus dereches y prerrogativas.

Con al advenimiento dé la revolucidn industrial, surgiercn
industrias ds un nueveo tipo con necesidades de mano de obra dig
tintas, donde aumentd la proporcién de los trabajadores sin ca-
lificaciones i afn para la msno de obra capacitada, la fndole -
de las nuevas tareas no exigfa un perfodo de formacién muy ex—-
tenso,

Al abolirse el régimen corporative, el aprendizaje se hizo
facultativo y se limitd su duraciém. Durante la prinsra.parto
del sigle XIX la gran industria consiguid la mano de obra espe-
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cializada de las industries artesanales que se hallavan en ese
entonces, en proceso de decadencia. Pero al evolucionar los né
todos productives y al crearse nuevas industrias, aparecieron g
tras categorfas profesionales cuyss mecesidades de mano de obra
calificada no pudo ser satisfecha con los métodos de formseidn
profesional 1apeiantns. De ahf que en la segunda parte del si-
glo XIX, el prodblema de la formacidn profesionsal atrajo la atep
cifn de las autoridades piblicas y se llevé a cabo en la préoti
ca, mediante dos nmétodos seglin fuera ia tendencia predominante,
Elles fueron la ensefianza profesional en el tallsr de aprendizsg
Js, en la propia fébrica y ol otro, en la escuela profaesioenal.
in Gran Bretafia, predomind el sistema de considerar el lu-
gar del trabajo comc el centro de gravedad de la preparacién -
prdfesienal. En Francia‘y Alemania, entre los afios 1850 y lélk,
se promulzarom numeresas disposiciones que extendieron la compg
teneia 3del Estado en todo lo referente a la formacién profesioc-

ael y se crearon escuelas profesionales y téenicas, que colabo-

~ rarom con la acciés privada.

En visperas de la primers guerra mundisl, si dien hubo -
proccubaci&n de les medios privados y pliblicos en organizar la
materia que estudiames, no hubo un plan metddico que asegursra
 la coordinaciém y ochesién de las diversas iniciativas gue més
bien respondian a las necesidades partieuiares dc una profesién,
grupo de profesiones, de una localidad o bien de una regién in-
dustrial,

Durante el ourso de la primer guerra mundial y en el per{p
do inmediato posterior los problemas de la utilizacién racional




=350=

de la mano de obra, entre los que se encuentran evi&ehtenents,
los de la orientacidn profesional y reeducacidn de los invili-e
dos, fueron estudiados a fondo y se concentraron los esfuerzos
para su solucién. | |

En el corto lapse de prosperidad, posterior a la guerra,se
invirtieron cuantioses fondos, por parte de las empresss indus-
- triales, en ascuelas profesionales creadas para la formaclén rf
plda de los técnicos y preparacidn de obreros de produccién se-
ghn las exigenclas inmediatas de la produceidn y =im respomder

a an programa de conjunto que tnwiera en cuenta las necesidades
e 1a econom{a nacienal,

Estas lnsufieiencias se intensificaron y se hi#icran notar
durante la crisis econbmica de la década del treinta. Humeroe=
sas escuelas profesionales, al mo recibir mis ayuda fimanciera
de las empresas privadas, debleron cerrar y al geaneralizarse el
parc disminuyd la posibilidad de mejorar la formaseidn profesice-
nal, ya que la contratacidn de nuevo persenal se redujo considg
rablemente. Ademds muchos trabajadores por efectos de un paro
prolongadc, o bien por el resultado del avance de la técnica ss
encohtraron con dificultades para rconplear#e, al no contar con
las aptitudes requeridas por los nnevos métodos produztives. de
asisﬁié por mucho tiempo a una desocupacién en masa, gue coexig
t{a con una escasez de mano de obra calificada, lo que determi-
né a mu@hos paises a considerar seriamente el protlema Ge la =
formacidn profesional.

Numerosos gobiernos estudiarcon el Qroblema ¥y se& sancionfe-

ron o reformaron estatutos sobre la ensefisnza profesional, no -~
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permaneciendo ajena la 0.I1.T., que en 1930 votd una primera rg

solucién sobre esta cuestidn y en 1935 recomendd varias medidas
para el desarrollo de la enseiianza profesional. |

En el transcurso del segundo conflicto mundial y con postg
rioridad a 61, se extendieron los sistemas de formacién y rea--
daptacidn profesional cemc parte de los programas de mano de o-
bra, y debido primcipalmente a los requerinmientos bélicos y ne-
cesidades de la reconstruccifin, respectivanmente,

Hoy en dfa se reconoce unfnimemente que la formaciém profe
sional tiene wun valor 0eun6n1ee y soeial real, constituye un -
factor esencisl de la economfa nacionmal cuya organizacién debe
ser integrada en el funcionamiento de la vida econdmica, ya que
es en realidad el medio de adaptar la estructura del mercado -

del empleo a la estructura econdmica.

- Constituye una d¢ las principales fuanciones de loz servi.-
cios especiales profesionales. Por medio de ella se tiende a -
perfeccionar la difusién de informaciones y censejos profesiong
les, el estudic de las profesiimes y la seleccién racional de -
los aspirantes.

" Bos serviclos de orientacién profesional se han desarrolla
do preferentemente en favor de los jévenes trabajadores, con el
fin de orientarlos hacia agquelles empleos mfs conformes a las ~
aptitudes gue demuestrem, lo que redunda en un aumento de la -
productividad, Para ello se crearon oficinas encargadas del a-
nflisis de cada trabaje o profesiln, desde un punto de vista -



psicolégico y otras, dajo la direccidén de médicos y psicotécni-
cog, con funciones de seleccionar a los aspirantes,

Entre los métodos empleados, encontramos la sentrevista pex
sonal, la ficha eseolar, exémenes médicos, pruebas psicolégicas
y de aptitudes ssbre una base experimental,

En lo gque respecta a los adultos y sobre todo a los traba-
jadores que han perdido sus emplecs, la orientacidn profesional
se encuentra menos desarrollada.

Recién en los Gltimos afios, como parte integrante de las -
pol{ticas de plenc empleo, se han realizado algunos progreses -
en la readaptacién de los desocupados hacia muevos empleos, me-
diante entrevistas con los consejeros de orientacidn, tal como
sucede en Gran Bretafia, o biem por medio de exAmenes con tests
psicotéenicos y de aptitud general, como se realiza en Bélgiea
y Francia. | |

Para que no pierda su eficacia la orientacién profesiomal
debe ser un procese contfnuo que comience en el perfodo de ensg
fianza general y termine cuando el adolescente esté colocado en
as.trabajewﬁhsda desempefiar con eficacia y capacidad.

Los factores gume con pasterioridad a la crisis del trein-
ta trabaron el desarrello y extensién de los medios de orienta-
cidn y ayuda profesionsl, fueron tres. Ba primer lugar, la pe-
‘nuria de consejeros emcargados de orientar a los trabajadores.
Ello se trat$ de solucionar en pafses, como Bélgica, Francia,
Gran Bretafia y Holanda, mediante diversas facilidades para la
formaeién de ese persomal y fljando normas reglamentarias del §
jercicio de la profesién. En segundo lugar, la escasexz de foan-
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dosg para financiar leé gastos del serviclo del empleo en gene—-
ral y por fltimo, las dificuitades que enfrentd diche organismo
para extender su campo de accidn, sin antes haber profundizado
sus conocimientos y estudios sobre sus funciones bésicas, cuales
sons la colocacidn y la informacidn sobre el mercado del empleo.

En varios pafses se ha establecido, para los casos de de-~
sempleo extendido y proiongado, como condicién para recibir
prestaciones de desempleo, el uso obligatorio de los serviclos
oficiales de orientacidn profesional.

¢) Formacildn y rasducaa: feo t

Para oombatirral desempleo @s esencial adoptar todas las
medidas enderezadas a desarrellur;y adaptar la aptitud de los -
trabajadores a las nbcesidadaa de la demanda presente y futura
de los mlsmos. | o

Unoe de los procedimientos mds eficaces para lograr tal fi-
nalidad, es desarrellar y perfeccionar los servicios de forma--
cién y reeducacidn profesionales, que facilitan y hacen posible
la movilidad profesional necesaria.

Los sistemas de orientacidn y formacidn profesionales eg--
tdn estrechamente ligados; en la entrevista de orientacién pro-
fesional se informa la mano de obra de las posibilidades que se
ie ofreécen de formasidn profesional. En los fltimos afios ze ha
notado una tendencla a centraligar todas estas actividades, con
el objetivo de poder preparar un plan nacional de mano de obra
que responda a las necesidades de la economfa.

La formacién profesienal ha sids definida, eam 1a Recomendg
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cidn N 88, de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre -
la formacidn profesional de los adultos, con inclucién de los -
invilidos, como "cuslquier medio de fermacién para el empleo, -
que permita adquirir o desarrollar ecapacidad o conocimientos ~
técnicos, profesionales, o relativos a los capataces y maestros
de oficio, ya sea que dicha formacidn se proporcione dentro de
la empresa o fuera de ella y comprende la resducacidn profesie-
nalt.

Lo? sistemas de formacidn profesional persiguen un triple
objetivo., Ln primer lugar, preparar on cada pafs un nﬁ#nrc su-
ticiente de trabajadores de eada_catogoiia y calificacidn indig
vensable a la ecoscmfa nacional y capaces de realizar em la for
ma mis conveniente las tareas a su CEXgO.

En segundo lugar y desde el punto de vista de la empresa,
tienen por principal finalldad, capacitar a los £rabajadoros a8
ra adaptarlos a las necesidades lnmediatas de las mismas,. ,

Y por ﬁltiao, la formacidén profesional, tiene la obligacién
de preocuparse del porvenir profesional del trabejador. Entra
aquf en considersecidn el factor mmano, debiendo confeccionarse
los programas de capacitacidn profesional teniendo en cuenta «
los intereses profesionales, cuiturales y morales del trabaja--
dor. | |

Ademds deben proporcionar, en la wedida de lo posible, los
conoclaientos fundamentales referentes a las profesiones que eg
tén aprendicnde y a la industria donde deses trabajar la mano
de obra, sobre todo con el objeto de posibilitar el ascenso de
los trabajadores. ,



=355~

En lo gue respecta a la preparacidn y readaptacién profe--
sional de los desoempados, en los Gltimos afios, se los ha con~
giderado como la perte mas preponderante de la politica del mer
eado del empleo. on el d1timo perfodo de la crisis de la déca-
de del treints, varios pafses, tales como Bélgica, Francia y -~
Gran Bretaiia, rezlizaror amplies esfnerzgs para 1ntt§uir Y ree=-

uear & los jévenes desemplendos y aﬁn, en algunos casos, a los
tr&bajadores adnltos,

Los procedimientos y métodos utilizados varfan de un pafs
a otro y dentro de cada pafs, de acuerdc a la industria y prefg
sién.

day que tener sm cuents al preparar los jrogramas de forma
cldn gus las necegidades de preparacibn de leé jévenes desocupa
dos difieren notoriamente de las de los sdultos. En realidad -
la formacidn de 8stos filtimos aparece como une nperacién mucho
rés delicada y dificultosa que la ecazpacitacidn de un adolescen-
tes Generalmente las facultsdes de adaptacién o asimilacidn -
del trabajador adulto son menores y asdemfs las condiciones psi-
coléglicas en gque se halla son nenos propieias, por efecto de u-
na desmoralizacidn ceriveda de la pérdida de su antigvo oficio
¢ de un paro prolongade. |

Por todo elle, los programas de los cursos deben adartarse
a las necesidades espec{ficas de los aprendices, de los jévenes
trabajadores que Jegesan prozresar y de los adultos que deseen «
adquirir una calificacién y reeducacidn profesional o bien am-
pliak® sus conoeimientos,.

Ademés hay que tener en cuenta las caracterfsticas de los
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desccupades, tales como, la edad, experiencia en la profesidn,
resistancla, ete, |

Para reintegrar al tradbajador parado a ls vida econfmica =
es indispensable determinar previamente la causa exacta de la
falta ds empleo,

Las causas que originan, el que un trabajador permenezca -~
desccupado, mientras resulta impeosible eumplimentar otras ofer-
tas de empleo, son de tres clases (1),

Puede ocurrir que, debido al extenso perfodo de pero, haya
perdide el trabajador sus aptitudes risicas o profesionalosjtan
bién puede ser motive la falta de enpaciﬁéciﬁn profesional ade-~
chada, y por dltimo, al reducirse las posibilidades de empleo -
en su antiguo oficio, eomc una derivseidn del progreso de la -
técnica, puede suceder que nn teaga la oportunidad de emplear -
sug cohocinmientos profesionalses. |

La labor que se 1npene§ para eliminar ese tipo de desempleo,
debe tender a ia orgamizaciém de un sistema de readaptacilnm, de
perfeccionaniento o de reeducacidm, respectivamente para cada y
na de las causas antes menclonadss,

l.a snsefianza impartida, para yue sea integral, ademis de -
los conocimientos préeticos requeridos por la profesidn, debe -
comprender curses tedricos ¥y clertos principlos generales que e .
leven ¢l nivel cultural del trabajador;

~ Se pueds impartir la enceflanza en el propilo lugar de trabg
Jo, en los centros de'instruccién anexos a cada fibrica, en es-
cuelas pliblicas protésionales y en institutos técnicos de toda

clase,

(1) 0,1,T, ~ Ginebra 1938 - Informe I - (Extracto) - Enseiiansa
técniea y profesional y aprendizaje ~ Phg. 58/9.
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~ LEn casi todos les pafses, si bien pueden predominar algunos
de estos sistemas, de acuerdo con la tradicidn, idiocsincracia -
del pueblo, etc., se complementan los métodos segfin las necesi-
dades de las empresas en particular y de la economfa en conjun-
to. ’ |

Asf{, en Gran Bretafia, pals clisico de la formacién en el -
taller, existen escuelas profesionales con horarios completos.

Caando en el taller se asume la responsabilidad de la for-
macidn y reeducacidn profesional, la ensefianza tiene que ser -
convenientemente organizada, 1abpoccidnada Yy ejecutada. Ia for
macidn dentro de le industria, generalmente se la conoce por =
las inicisles T.W.I. 81 la misma se conffa preferentemente a -
le escuela o instituto téemico, se debe complementar los cursos
tedricos con los trabajos practicos, de tal manera que se apro-
xime lo mfs posible, en la parte practica de su programa, a las
condiciones reales dsl trabajo en la fébrica. Cominmente se de
nominan las escuelas que cumplen con lo dicho anteriormente, eg
cuelas de aprendizaje o talleres escuelas.

Cuando la formacidn profesional se lleva a cabo en el luw-
gar del trabajo o en un centro de instruccién anexo a la empre-
¢a, Tequiare 15 1ntcrveneién‘pﬁblica, en forma de ayuda econfmi
ea y asistencia técnica, y extensas campafias para que los empleg
dores tengan em cuenta el valor potemcial de les trabajadores -
parados, como un recurse de mano de obra. Tal polftica de apo-
yo y fomento se justifica, como una acecién destinada a combatir
Y eliminsr el desempleo y como plan a largo gleanco destinado a
proteger y desarrollar la economfa, |
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Actualmente se reconoce que los sistemas de formacidn bdsy
ca para la mano de obra calificada, no deben ser extremadamente
especializados, Ademfa de la preparacidm propia de cada profe-
s1én se debe tender a facilitar informaciones generales y a de~
sarrollar las capacidades e intereses que puedan ser aplicados
a2 una variedad de situaciones resles de trabajo.

los cursos deben ser organizados en varios tipos, que co-
rrespondan a las tres grandes categorfas de trabajadores que en
plea toda empresas el personal de ejeecucién (peones, obreros ca
lificados y souigaliricadas)i el personal de vigilancia, que =
comprenda los capataces y similares y el personal directivo,

Se ha reaonoeido la importancia que adquiere una mayor ig
tervencién de las erganizaciones patronales y obreras en el de-
sarrollo de los servicios de formacidn y reeducacidn profesio--
nal, ya sea con carfcter consultive o como medio de control de
las tareas a carge ds los centros. |

La colaboracién emtre las escuelas técnicas y prefesiona--
les y las industrias u otras actividades intaresadaé, se puede
reslizar participando los representantes de aguellas entidades
en los consejos de admimistracién o en los entes consultivos de
las escuelas profesionales,

Para relaciomar y adaptar los sistemas de formacién a las
oportunidades de empleo presontes y futuras, es indispensable -
contar con la cooperacidn del Servicie del Empleo, organismo que
como ya hemos visto, compila toda la informacidén sobre la ten-~
dencia y necesidades del mercade del empleo.

El programa de formscidn pdblica debe ser lc suficiente e-




~359-

léstico como para que se adapte flcilmente a los cambios de mé-
todos en los proceses industriales, Por ello, los programas de
ensefianza se dsben revisar constantemente para orientarlos ade~
cuadamente conforme a las necesidades e mano de obra actuales
o futuras, |

VE& lo que respscta al page de remuneraciones a los trabajg
dores que sigan curses de formacién profesional, los importes a
pagar dependen de les tinns:qun persiguen dichos sistemas. 3%
el objetivo es asegurz? una distribucién racional de la mano de
obra, segln los requerimientos de la economfa, la remuneracién
a pagar durantc el perfodo de formacidn profesional io estableo~
cerf en una cantidad tal que constituya un estimulo para comen-
gar y prosegulr les oursos de preparacidén. En la mayor parte -
de los pafses las asignaciomes ales trabajadores que siguem e~
sos cursos conservan mfs bien el cardeter de prestacidn de de--
sempleo, afin cuande la formacién se lleva a cabo en las empre--
sag privadas, lo gue puede Drovocar un menor uso de es0s servi-
cios dado gue esas penmsiones son inferiores sl salaric iniclal

de los trabajadores ocupades. "

| De ah{ que en 1la actualidad exista una tendencia a abonar
a8 los trabajadores desempleados que sigan cursos de perfecciong
miento, prestaciones superiores a las tarifas comumes vigentes
para los desempleados corrientes, |

Otro medio de coercidn direeta para inducir a los desem--
pleados a coneurrir a los centros de formecidén, se halla inser-
to en la legislacién sobre seguros de desemplec de la mayor pap
te de los pafses, donde se establece que cuando la autoridad =



competente lo consldere conveniente los desocupados dcberén cop
currir durante um perfodo determinado a las escuelas de forma~-
cién y readaptaciés profesionales, bdajo pena de suspensién o a-
nulacién de las prestaciones, en ¢l caso de negarse.

S1 bien en los dltimos afics, debido a la penuria de mano -
de obra califioada, se ha desarrollado una formacién acelerada
de los trabajaderes, com el fin de preparar répidamente la mano
de obra necesaria a la economfa, la durscidn de la formacién o
reeducacidn profesional de los trabajadores desocupados depende
del grado de eapacidad gue haya de alcanszarse al final del perig
do de preparaciém, combinado con la implantacién de curses in--
tensos y 1o mas consistentes posible, que permitan el pronto ig
greso del trabajador en un trabajo remunerador y estable,

Fo hay que olvidar que la aplicacién en los {ltimos tieme-
pos de nuevos procedimientos tecmolégicos y miis recientemente de
la automacion, reguieres un mayor grado de capacitacidn profesig
nal en muchos sectores industriales y ha variade ademias las es-
pecialidades que predominan en cliertas ramas de la economfa, dg
biendo por ello los sistemas de formacién y orientacién profe--
sional reformar algunos de sus métodos para adaptarlosva esos ~
camblos, |

Por §ltimo, y de acuerds a lo menclonado en la Recomenda~-
cién N2 88 sobre la Formacibn profesional de los adnlﬁos, con ~
inclusidn de los invdlidos, en el capftulo III -alcance de la -
formacién profesional-, al tratar los medios de eapacitacién -~
profesienal que se deben poner a disposiciéam de los adultos, se
- ha indicado que deberdn figurar medidas adecuadas para la formg
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cién profesional de les sigulentes categorfas de personas:
" a) licenciados de las fuerzas armadas y victimas de -
guerra que necesiten formmacién profesional para obtener un
eapleo ba:vunicntc; _
‘ b) invidlidos que necesiten formacién profesional para
obtener un empleo conveniente}

e) adultos desempleados gue tengan pocas probabilida-
des de obtener empleo dentro de su propia profesidn o que
necesiten formacién profesional para adquirirlas;

d) adultes que deseen aprender una profesién en la -
que se manifieste una escasex persistente de mano de obrag

e) trabajadores excedentes en su profesidn a consecueg
cia de los progresos técnicos;

£) adultos que pertenezcan a profesiones con exceso -
de personal gue deseen prepararse para un empleo en otras
profesiones

g) adulios que deseen emigrar conforme a los programas
de migracién auspiciados por los goblernos y que necesiten |
adaptar sus cenocimientos profésionales a la situaciln del
empleo en un pafs de inmigracién; o

h) inmigrantes admitidos en calidad de trabajedores -
que necesiten formacién para adaptar sus calificaciones -
profesionales a la situacién del empleo en el pafs de inml
graeidn®, |

4) Aprendizaies

Separamos el aprendizaje dsl punto anterior pog‘antraﬁat -
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problemas especiales provenientes del hecho de que se efectfa -
en la empresa y con relacién al vinculo econtractual emtre el -~
maestro de aprendizaje y el aprendis, ‘

- Comstituye un sistema mediante el cual el patromo se obli-
ga, por contrato que establece la duracilm y otras condiciones,
a emplear a un trabajador joven y a instruirlo em un oficio, dg
biendo éste trabajar al servicio del empleador.

Debido al interés general de la socledad y de los jévenes
~aprendices por una parte y al interés de los obreros ya capaci-
tados y empleadores, per la otra, en formar una cantidad sufie-
“ciente de trabajadowes'ealiricades con preparacidn adecuada a
las necesidades del pafs, resulta conveniente reglamentar el a-
prendizaje en todas las profesiones ¢ grupo de profesiones., En
osta reglamentacién ademiis de las autoridades competentes pue~-—
den colaborar los medies directamente interesados en la instity
olén del aprendizaje, es deeir, las organizaciones patronales =
que representan los intereses de la industria y el comercio y -
las entidades que agrupan a los trabajadores,

En los oficios donde el sistema de farmaci&n‘quo comenta~-
mos se estima como necesario se deberf establecer la duracién -
de 1a formaeidn préctica exigida y el grado de calificacidm que
ha de alcansarse.,

Para evitar que la ensefianza proporcionada a les jévenes ~
trabajadores sea deficiente, como asf tambidn que se abuse de -
1z inexperiencia de les mismos, se deberd determinar claramente
loz siguientes puntoss -

1) Calificaciones técnicas; pedaglgicas y de otra clase que
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debe posseer el empleador para poder ensefiar a los aprendicesj
~ 2) Condiciones que regulan el ingreso de los jévenes al a-
prendizajes

3) Derechos y obligaciones mutuos del patrén y del apren--
diszg o |

k) Condiciones que debe reunir la empresa, que permitan al
aprendiz obtener uma formacidn aproplada en la profesifn de su
predileceidng _

5) Vigilancia del sprendizaje, por parte de las autorida--
des competentes, en eolabarai':gm representantes de las organi-
zaclones de empleadores y de trabajadores,
| El sprendizaje no debe consziderarse principslmente como u~-
na forma de empleo, ya gue su funciém preponderante es formar
¥ capacitar a los jévenes trabajaaares en un oficie determinado.

Con fines de coerdinaciln resulta indispensable estsblecer
una cooperacifén entre las escuelas de ensefianza general, los -~
institutos de ;poaprendizajo, las escuelas profesionales que -
completan la foermaeidn proporcienads en la rihrieavy las autory

dades emcargadas del centrol de la enseilansza.

~ En este pals el Servieio del empleo as el organismo que ha
decempefiado 81 pajsel de primer orden en la wvolucldn y desarro-
llo de la orientacidn profesional. Ha realizade estudios so-
bre el anialisis de las profesiones, habiendo publicado un reper

torio de profesiones (Dicclonario de o@upacianés) que coastitus
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ye una gufa para todo orientador. Periddicamente efectfa estu~
dios sobre las capacidades individuales de los trabajadores.
Desde el aﬁé 1§33.nant1¢ne un servicio de consejos de orientae-
cién profesicmal.

Epntre los organismos encargados de la orlentacién y readap
“tacién profesional podemos mencionar a la idministracién de ve-
teranos y a la ofieina dc readaptaci8n profesional. Lla primera
cuenta con un servicio de consultas y de orientacidm, encargads$
de redactar y aplicar su programa de consejos de orientacién -~
profesional eamire los vetsranos de la segunda guerra mundial,
La segundz es el orgaamismo federal emcargado criciadéanto de la
formaciin y coloeaciln en empleos retribufdos de las personas ~
que sufren de deficiencias ffsicas. o
| También en las escuelas pfblicas se aplica la orientacién
profesional, conceblida como un programa de actividades indepenw
dientes de la ensefianza y primordialments orientada a asegurar
" 1a adaptacién profesional del individuo.

El pfoeodinianto que mids se aplica en la orientacién profe
silonal es el eimpleo de testz. Se lo canaidera.eamo uno de los
medios mie apropisdos para facilitar la labor de orientar a las
porsonasAhaain trabajos que correspondan a sus aptitudes, Mi--
llares de técnicos ce ocupan de removar y perfcecidnar los tests,
nétodos de consejos, programas de 1nyestigaeién, etc. Se ha eg
tendido el uso de los test en muchas imdustrias privadas, que =
lo emplean en sus oficinas de person#l.

En ol pafs que considersmos no se ha descuidado la forma--
cién de los jévenes trabajsdores por medio del aprendizaje. En




el afio 1947, el nfmero de aprendices registrados en las profe--
siones califfcadas ascendfa a 200.000. (principalmente en el rg
mo de la construceidn). Las organizaciones de ampleaddres y da
trabajadores prestan ampllio apoyo al desarrello del prégrama de
aprendizaje. La mayor parte de los programas de aprendizaje no

se aplican més que a las empresas imdividuales,

El 4 de agosto de 1955 se promulgd mna ley que fije direc-
trices sobre la formacidn profesiomal de las personas que biuse-
can empleo, a cargo del Serviclo Federal del Empleo.

El programa de formacién profesional, a cargo de ese orga-
nismo, comprende a las sigulentes categorfas de personast

"~ a) beneficiarics de prestaciones de seguros y subsidios dc
desempleos | '

b) demds desempleados}

¢) trabajadores com smpleos ocasionalesj _

d) tode traba;adér que cambis de emplec por causas relati-
vas a la polftica soeial o al mercado del empleo,

Las autoridades competentes en materia de formacién profe~
sional de las persovnas en busca de empleo, son las oficinas lo-
cales del empleo.

Los cursos, cuya funcidn primordisl es la de féeilitar for
macidn profesional a los interesadss, son tedricos y précticos,
siendo la duraeiém normal prevists de 13 semamas, pudiendo aii-
pliarse en casos execﬁaionalos a 26 semanas.

Para la finaneiscida de los curses gse caleuld que la sumz
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a invertir por participante ro debia exceder de 1,000 marcos, -
comprendiendo en esta suma los gastos que acarrea la formacidn
profesional del alumno, tales como material pedagbgico, gastos
de instalacién, alquiler, remuneracién del personal doceﬁte, -
- ete. | _

Se recomienda cuidadosamente ls seleccidn del cuerpo doceg
te, deblendo estar integrado §ste con personas perfectamente cg
1lificadas desde el punto de vista téenlco y pedagdgico.
~ Durante el perfodo de formeseidn los educandos deben perma-
necer a disposieidn del servicio del empleo. AL terminar el -
- curso, loc mismos pueden solicitar que se les ptovea de certif)
cados donde conste gue han asistido a los cufsns.

| Se asigne gran importancia em la formecién de les obreros
y de los desempleados que pertenmccen & profesiones manusles, a
las condiciones en qué se rezliza la anseﬁanza,'la que debe ser
lo mds pareciéa posible a la realidad del oficloc. De esta nane

ra se prepara a los educandos de la forma mésvericiente para su

future emplec en wua empresa lndustrlal o artesenal.

Bélzisar

La ley orgénica belga del 29 de julioc de 1953 cobre Ense-~
fianza Técnica, le ha proporclonado a esta clase de ensefianza un
estatuto legal completo, Se crearom diversas instituciones pa-
ra ese fin, con intervencién de les poderes pfiblicos o por ini-
clativas privada. El Estado subvenclionsa a los establecimlentos
piblicos y particuleres reconocides que cumplen con las condie=

ciones y requisitos estesblecidos por la ley antes mencionada,




La ensefianza téenica en este pals se halla orientada‘hacia
la preparacidn de la mano de obra en el ejercicio de diversos 2
ficios y profesiones, a completar la formacién general y profe-
sional de los aprendices y de los jévenes obreros y empleados -
de uno y otro sexoc, as{ como también dar a la mujer formacién -
‘familiar y en economfa doméstica.

La enseiianza t&cmiea comprende los sigulentes grados: ci--
clo seeundario inferiori eiclo secundaric superior y cicle supg
rior,

Cada establecimiento cuenta con una direcciln administrati
ve formada por cimco miembros, por lo menocs. Encargado del cop
trol de la ensefisnzs existe nﬁ servicio de inspeccidn.

Le ensefianza correspondiente al ciclo secundario inferior
es gratuita y se ha reducido la cuents escolar para el ciclo sy

perior, en el_easo de padres con hijos.
iazéar

" La formaeién profesional se 44 en las escuslas, en los cep
tros de formacién o mediante el aprendizaje. En las escuelas -
secundarias inferiores se imparte instrucecién preprofesional dy
rante tres afios y en las secundarias superiores téenigaa se dén
cursos profesionales. En 1954, estas escuelas pasaban de 3,000,
con cursos agriecolas, industriales, ote. |

El Hinisteiie de Trabajo ha organizade centros de formacidn

profesional, existiendo en 1953 mis de 270 en todo el pais, que
ensefiaban alrededor de 60 materias.

El aprendisaje se encuentra reglamentado por la ley sobre
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condiciones de tradajo y por clertas leyes. El organisme de -~
inspeccidn de las condiciones de trabajo es responsable en tode
el pafs de la formacién de la mano de obra calificada. El a=-

prendizaje comprende 124 oficios y la duracién de cada curso es
de 3 a & afios, | | .

La ley de 1947, que ered la estabilidad en el emplec, con~
tiene disposiciones relativas a la colacaeién,'orientaeién Yy -
~ formacién profesional. La oficina pfiblica de estabilidad em el
emplao tiene & ru earge dichas actividades, perc la labor de o-
ricntaeiéa.aﬁ gran parte corresponde a las eseuslas dependien-=
tes del Ministerio de Educaecidn y otras entidades. Cada ofici-
na de est;bilidad en el empleo euenta com un consejo de orientg
‘ei1én profesional., Existen aproximadamente 420 oficinas de estpy
bilided y mis de 120 oficinas locales.

Belpias

En noviembre de 195% el gobierme de Egipto»snnciané un De~-
creto por el que cred un consejo permanante para la formacién -
téenica y profesienal y para la productividad. El Comsejo ayu-~
da al goblermo y a la industria a crear en el pafs medios de -
formacidn profesional y enseiianza téemica de diversa clasejcoop
dina los esfuerzos que se realiszan y estudis métodos para orga-
nizar el trabajo y elevar la preductividad,

Entre las atribuciones més importantes, podemos mencionar
las siguientis:

a) Estudiar las necesidades de formaeién profesional y tég
nica de las diversas industriasj |




b) Establecer normas nacionales en materia ds formaciln -
profesionsl y de ensefianza técnicaj

}c) Preparar y someter planes para nuevos sl:stemus de foinmg
cidn profesional y estimular a la industria para que lleve a cg
o proyectos de formaciln profesional, ,

El programa de investigacibn inecluye ia recopilacién de dg
‘tos estadfsticos comparatives, la coerdimacidn de las activida-
des de formacidn profesicoal llefadaa a cabo por los distiatos
degartaaentos ﬁei goblsrno y la compilacidn de informes sobre a
nuevos adelantos en las técnicas industriales 7 en la organisa-—
ciln clentifica del trabsjo.

Las recomendaeiones del consajo pusden abarcer tédos los
tipos de sistemss y programes de formacida profesiomal} escue--
las tdenicas y cemtros de formacidn; aprendizaje; formacidn cog
plementariaj curses de perfecclcaamiantoj formacidn de capata=-

ces y sistemas de readaptacidm profesionsl.

Consideraremox ea @ste punte lo concernicnte a 1la movilie-
dad de la mano de obra nacionsl, denitro de un pafs, para tratar
en el punto siguiente la movilidad haela otros paises, es decir
- las migraciones externas. ‘ :

Uno de los roquisitcs-fundancntales para consegulr el ajug
te de la oferta de $rabajadores a las pesibllidades de aempieo,
presente y futuro, le constituye la movilidad de la mano de o«
bra. Gran parte del desempleo predominante sn muchos pafses,tgy
les cemo Itallia, Grecia, etc., es debldo a la escasa movilidad



geogréfica u ocupacional de los trabajadores. 4

En los pafses con ccomomfa agraria o mercantil poco dindmi
ca se manifiesta una rigides del mercade del empleo que se pue-
de medir por el porcentaje de retacién de mano de obra, es de-
eir el porciento de altas y bajas del total de la mano de obra.
As{ en Italia, el porcentaje obtealdo en algunas decenas de em~
presas alcanzd al 8 por ciento del total del persconal ocupado =
en las empresas industriales. En 1951 oscild entre el 6,88 y -
el 7,70 por clento para les trcbajadores manusles y entre el -
9,2 j el 8,57 por clento para los enplaadés, siendo el nivel -
rotativo sumamente bajo, ya que registré un 1/5kl/6Ade los esty
biecidos, en iguales afics, en Gran Brataﬁé ¥y en los E.E.U.U.(1),

Hemos viste em otro capftulo las principales causas que o=-
riginan le inwpovilidad de la mano de obra. Resumiremos las prip
cipales:s falta de informacién aprapiaﬂa-sabra oportunidades de
empleo; temor al cambio de occupacidng factores personales y psi
coldgicos; carencia de aptitud profesional para cubrir las va-—
cantesj gastos que suponen los traslades; diferemclas de sala--
rior; condiciones de vida en las muevas oocupaciones y falta de
viviendas en las zonas con posibllidades de empleo. |

Para poder fomentar y facilitar la’novilidad geogrifica ¥y
ocupacionsl de los trabajadores, cads goblernb debe disponsr de
informaeidn suficiente acerca de la ubicacién geogfifiaa de 1la
mano de obra potencial por un ladeo y del emplazamiento induge-w
trisl y nuevas oportunidades de trabajo, con los datos sebre cg
lificaciones y necesidades de personsl, per el otro.

Los paises que cuentan con servicios del empleo perfectae-

{1) Revista Internacional del Trabajo - 899./1953 - Encuesta -~
parlamentaria sobre el desempleo en Italia - Pag. 308.



«37]1e

mente organisados y coordinades éen les sistemas de orientacién
y formacién prafésiongl, se encuentran en condicionos propicias
para suministrar a los traubajadores dessmpleados, o & la mano -
de obra ocupada peroc gue se encuentra en busca d¢ nuevos empleos,
de toda la informaciénm sobre las Industrias en proceso de expag
s48n, las que se hallan saturadas, sobre las vacantes probablas,
salafios Yy c&n&icienes de trabajo ofrecidas, etc.

. Gran parte de la resistencia de los trabajadores a cambiar
de ocupaciin o bien a trasladarse a otras regiones 8z puede ven-
ger: por la ampliacibe de los sistemas de orisntacidn y reeduca-
eidn profesionales qus proporeionen comsejos fitiles a los traba- |
jadores en busea de ocupacibn y qﬁe no tienen oportﬁnidadaz de
consegulr empleo oan su oficina o en su loealidad; mediante campa
fias de diversa {ndole parz eliminar laé'temaras y desconfianga -
de la mano de obra a los camblos de cumpaciomes y traslados & o-
tras regiones; revisando la legislaciln socisl vigente en todas
aguellas cliunsulas gue puedan constituir una traba a la movili--
dad de los trabajadores; estudiande las aulorlidades, en colaborg
cién con las organmizaciones patronales y de trabajadores, los e~
fectos de los desniveles de salarios, condlielones de trabajo ¥y
costo de la vida sobre la movilidad de la mano de obraj cooperag
" do en la adopci&n-de medidas pars mejorar las condiciones de trg
bajo de las ocupaciones menos atrayeateg donde existan vacsentess
¥ adoptsndo medidas para garantizar una vivienda adecuads e hiw=
glénica en las zonas donde existan oportunidades de empleo, coo-
perando las antoridades del servieio del empleo con lass encarge-
das de la polftica sobre la vivienda.
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Cuando determinadas zonas, sobre todo las denomipadas "de
depresién eean&niea”, no ofregcan ninguna posibilidad'de'empléo
por haberse agotado los racursas.aatarales, se Tequiere, para
transferir a los trsbajadores desocupades a las regian@é donde
existan oportunidades de empleo, vencer el principal obstéculo,
cual es ¢l scondmico. A tal fin se deberén adoptar las medidas
necesarias paras abénar al trabajador sus gastoé de viaje y colg
borar con 81 en el pago de los gastosz gue demandan la instala-«
cién en el nueve lugar de trabajo, principalmente, euando la uQ
vilidad geogréfica se realiza a instanecias o de acuerdo eon ol
servicio del emplen,

En el caso de que el mejor medieo de reducir el desempleo =

de temporada lo constituya les translados provisionales de tra-

. bajadores hacla lugares donde existen oportunidades de empleo,y

a instancias del serviclo nacional del empleo, resultarf conve-
niente tomar las medidas a fin de caneeder'al traba jader jefe -
de familia una asignacién suficlente pera que pueda sufrsgar -
los gastos suplcmentariai que demandan el sostén de una doble -
instalacién,

Por fltimo, se estima beneficioso, una estrecha cooperacidn
con las autoridades del seguro y asistencia de desempled ¥y con
las organizaciones de trahajadores para revisar y actuslizar -
las condiciones segln las cuales se puede considerar "adecuado”
un empleo ofrecido a un trabajador, distinto a su oficlo o que
le exija el cambio de residencia, ya que en la aplicaciéan de u-
na polftica de pleno empleo gque tenga como uno de los objetives

organizar una mayor movilidad de la mano de obra, se puede ejor
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cer un procedimiento coercitive para fomentar la movilidad de -
l1a mano de obra, amenazando con la descalificacién o suspensién
del pago de las prestaciones de desempleo a los trabajadores -
que se nieguen a'eéupar un empleo efroeide per sl servicie del
empleo, en oficinas o reglones distintos a los habituales.

4) Mieracionss Iaternacisnales:

Constituye un medio de aliviar la situaclén de desempleo o
subemplec qne se les plantes a los pafses que cuentan con un ex
cedente de pedlacidn activa en relaci&n_can laz oportunidades -
de smpleo. - Como viremns en otro capi{tule, la organizacidén de -
las nigracianes,intornaéiaaales que faciliten el t:aslado de =~
trabajadores de un pafs a otre, para responder a las necesida--
des del desarrollo econfmico y social, debe tener on cuenta dos
objetivos conexoss

'a) Fomentar la movilidad internacional de la mano de obra,
destinando los trabajadores diapenibles de clertos pafses hacia
los que necesitan de trabajaderes inmighantes, calificados o =~
sin calificaciéh prefesional; y |

b) Establecer mormas sdecuadas de proteccidn a los trabajg
dores migrantes, sin que las mismas perjudiquen a la mano de o=~
bra nacienal de los pafses de inmigraciSn,

Entre les paises que registran nmna penuria crénica de capg
cidad econdmica jJuntamente con un exceso de poblaciln encontra-
mos, en Europa a Italia y Greela y & varies del Cercanc y Exire

‘mo Oriente, | |

Para que tengn# éxito la emigracién no debe estar integra-
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da solamente por persenas desocupadas en su pafs de origen, ya
gne los estados gue requieren inmigrantes controlan los contin-
gentes de trabajadores provenientes de otros ralses, desde el
punto de vista ffsieo ocomo profesional, de acuerdc a sSus neces}
dades de mano de obra especializada o no. Priacipalnaﬁte con -
posterioridad a la éltima guerrs se ha atribufdo primordial im-
portancia & la seleceidn técnica y ffsica de los inmigrantes,

Para faeilitar la movilidad internacional del trabaje es -
indi=zpensable contar con una informacidn completa sobre el excg
dente y escases de mano de obra, clasificada por categorfas, e-
dades, profesiones, ete., em los distintos pafses,
| Otro aspecte importante a censiderar es la inversibn de o
pitales que se Tequiere para absorber una inmigracién en gran e
escala. As{ para el establecimiento de los inmigrantes en las
tierras, segin uns polftica colenizadora, se necesitan importag
tes inversionss en trabajos de dosneati, desagiis, riego, consg=-
truceién de carreteras, viviendas, etc. y para #na expansién en
el campo industrial se requieren capitales en instalaclones y ¢
guipos que sumenten la capacidad ecendmica y por emde, las opor
tunidades d2 empleo. ' |

Por ello, se necesita en los paises de inmigracidn, ademis
del capital provemiente del ahorro interno gue en muchos de e~
llos resulta insuficiente, a&n'para proporcionar fuentes de trg
bajo productive y establece a sus nacionalex, de fuertes inver-
siones de capital extranjerc que favoreszca e impulse el desarrg
1lo de posibilidades de empleo para los trabajadores inmigrane-

tes,
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Otro problema alge similar al de las migraciones internaw-
cionales originadas por el exceso de trabajadores en clertas rg
giones, se halla dado per los movimlientos de personas, desplazg
dos por persecuciones y conflictos ddlicos. Después de la 41t}
ma guerra mundial el problema se intensificd com los refugia--
dos que afluyeren a Alemania Occlidental y Austris en Europa, a
Israel, Jordania, Arabls, en el Cercano Oriente ¥ hacia la Ine-
dia, Pakistén, Japén en el Lejano Oriente,

Como veremos en otro eapitulo, los tratados de migraciones
tienden al reclutamiento de trabajaderes y a su reparto entre -
las industrias y aetividades previstas, de acuerdc a la selec~-
cidn preparada,

En el perfodo santerior a la primera guerra mundial, duran-
te los clen afios que transcurrierom entre la termimacidn de las
guerras napolednicas y el comienzo de aquella, apréxiuadancnto
50 millones de emigrantes dejarom Europa para instalarse en su
mayor parte en América y Australasia (1). Al principio proce~~
dfan de Eurcpa Occidental (Alemania, Gran Bretafia y Lscandina-~
via) en gran parte, pero con posterioridad a 1880, les naéiniqn
tos de trabajadores y familias prcvenlnn principalmente de EBurg
pe meridional y eriental. Durante ese perfodo las migraciones
hacia los pafses poco desarrollades y apenas poco poblados de }
mérica y Oceanfa constituyeron una véivula de escape para el ex
cedente de poblacidn de los paises en:epéss.

Las migraciones europeas eran libres y esponténeas; tenfan
un cardcter imdividual y respondian a diversos motivos, como la
presién demogréfica, crisis politicas, persecuciones religiosas

(1) Revista Internacional del Trabajo - Sep./1952 - Julio Isaac-
Las migraciones internacionales y las tendencias demogrifi-
cas europeas - Plg. k.
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Y tradiciones nmacionales., Habf{a solamente un clerto controel -
con respecto a determinadas reglas de higieme o de orden phbli-
co, '

En el perfodo posterior a la primera guerra mundial, es dg
cir desde 1918 a2 1931, sumentan las necesidades econdmicas., Al
diszinuir la mortalidad gracias al avance y progresc de la medi
cina y a la mejora de los niveles de vida, la poblacién se mul-
tiplicé en varios paises, tales camo Japén, Italia, Polonia, -
etc, Los aspirantes a la emigracidn, en este perfodo, lo compg
nen los refuglados que escapan del desemples y de pésimas condi
éionea de vida imperantes en algunas regiones, Al establecerse
barreras para aislar las econom{as nacionales se limité el voly
men de las migracienes y se establecieron condiciones y requisl
tos de orden econfmico, $trice y politice.

Durante la gran crisis se cerré las puertas a la mano de g
bra adicional para evitar que se agudizaran leos problemas intep
" nos, Los Eetados directaments integesados tomaron més concien-
cia de sus responsabilidades em tedo lo concerniente al proble-
me de las inmigraciones.

Con posterioridad a la segunda conflagraciénm mundial, du~-
rante los primeros cinco afios de la postguerra, alrededor de ~
tres millones de personas emigrarom de Buropa, sobre todo meri-
dional y oriental, & los pafses de ultramar. Despuds de 1945 -
se aprobaron convenios bilateralss donde se reglamentd todo 1leo
referente a las condiciones de las migraciocnes y hube tentati--
vas naclonales, supeditadas a 1.3 pesibilidades de capitales,pg

ra crear nuevas fusntes de tradajo.
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‘No obstante los esfuerszos nacionales e internmacionales deg
plegados para fedue&r el desempleo o subempleo de algunos paf--
ses por mediec de las migraciones, el problema no estf resuelto,
81 bien en 1a actualidad se ha sclucionadc en su mayor parte el
problema de los refugiados, subsiste el exceso de poblacién, en
relacidn con la capacidad econémica, en varios pafises, tales co
mo Italia, Grecia e India, '

En realidad los remedios més eficaces pars terminar con el
mal de la dc:acupaei&h lo constituyen la adepcién de programas
a corto y largo plazo que desarrollea al niziné los recursos, -
procuren trabajo estable a sus habitantes y eleven el nivel de
vida»da la comunidad, Por ellc las migraciones deben ser com—-
plementarias y restringidas.

Afn existiendo un alto porcentaje de empleo, determinadas
categorfas de tradajadores, denominados em algunos casos margie-
nales, encuentran dificultades y trabas para conseguir ocupt--
cidn, viéndese su situacién empeorada en perfodos de desempleo
general. A veces se debe a razones de edad, por un lado los }§
venes y por el otro las personas de edad a#anzgda; en otros ca-
sos per prejulcios existente contra los méritos de los invéli-
~ dosy mo hace muchos afios, dudas sobre la capacidad de 1as muje~
res y por {iltimo, discriminaciones basadas en diferencias racig

les, religiosas, etc.



Adenfs de las medidas generales comunes a todos los tiabi-
jadores, deben adeptarse, para combatir el desemplec de los jé-
venos, nétodos dirigidos al plenoc desarrollo de sus capacidades
y al uso constructive del servicie de los menores.

Asume gran importancia el desempleo de los menores ya que
'al persistir el paro general y verse reducides los jévenes a u~
na inaetividad involuntaria que puede infiuir en sentido negati
vo en su carfcter y aptitudes profesionales, amenaza el desarrg
1llo futuro de los pafses. |

Entre las medidas directas para eliminar y vencer al flage
lo que estudlamos, podemos citur las sigulentes:

#;) Tanto la edad a que termina la emsefiansa obligatoria -
como la qn@ se fije para .a admisidn al trabajo deben ser au-
mantadas, con el fin de que ios mapores puedan adquirir una o=
rientacidn y formaeién profesional cempleta y Gtils

by) Como complemento se puede disponer iz obligacifn, a -~
lcs jévenés que terninen los cursos escolares, a que se inscri-
ban en los reglstros del gservicio cdel empleo, para recidbir los
consejos ¥ orlentacidm profesional convenientej

cy) Se debe estimular a que 1os menores que posean las ap-
titudes necesarias temgan acceso & una formacidn profesional sy
perior, es decir, que puedan seguir los cursos de 1as escuelas
tdcnicas o de la ssgunda ensedanza. A tal fin, una til medida
de polfitica pfiblica para aplicar ese gfincipio serd la de preps

rar un extenso programa de ayuda a los jdvenes, entre las que -
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podrfamos citar la exonerseién de derechos de matrfeula o una -
reduceidén de los mismos, becas a los estudiantes que demuestren
eondiciones, pensioncs, etc,.3

d;) Se fomentard el uso de los serviclios de orientacién y
formacién profesienales para les jévenes y principalmente para
los desemplesdos, como as{ tambdién el fomento del aprendizaje.
Cuando en uma regién el porecentaje de menores desocupados sea @
lsvado, s3 pueden organizar eursos especiales o centiros de pre-
paracién profesionsl cen régimen de imternado o externada segfn
' las situaciomes. Como medids tendiente a intensificar el uso ~
de los servicios de fomscién per parte de los menores desemplegy
dos se podria dispomer la suspensién temporal de todo o parte -
del derecho a las prestaciones de desempleo a los jévenes que -
sin causa justificada se negaren a»eaaeurrir a los centros de
instruceién proefesionsls

¢;) Adoptar tedas las medidas orientadas a facilitar me--
dios de cclocacidn efectiva a los jévenes. A tal fin en los -
servicies de) empleo resulta convenlente crear oficinas cspécig
lizadas en la colocacién de los menores, donde los empleadores
debsn notificar les vacantes adecuadas para elles, as{ cemo las
contr-tacioncs directas hechas sin haber consultado previamente
s dicha ofieina. Ademis para contar com toda la informacién pg
sible sobre los memores deberdn llevar estadisticas referertes
‘a los resultados de las colocaciones efectuadas, haciendo la -
clasificecién por sexo, edad, profesién, si trabajan por prime-
Tre vez, etc.y ¥y

rl) Tomar disposiciones cue permitan emplear a los menores,
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da manera dtil y grata su tiempo libre, por medlo de dentros ra
creativos o de educacidn ffsica, salas de lecturas y otros entrg
tenimientos. En las zenae con gran desempleo juvenlil se podrian
crear centros de asistencia social y albergues, a un precio mb-
dico.

Marece eitarse un estudio reciente de la Organizacién In--
ternacional del Trabajo (1) con respecto al cmpleo de esta cats
gor{a de trabajadores, en paises de\Europa septuntrional y ocel
dental.

Desde la finalizacién de la A1tima guerra la mayor parte =~
de los paises del continente europso ha comprendido la necesi-~
dad de intensifiecar los servicics de oriemtacién profesiomal y
de colocacidn de los jdvenes como medios de adecuarlos a los Tg
querimientos de una economfa en constante eoxpasnsibn. Hixime tg
niendc en cuenta que en esos afios se ha manifestado una escases
notoria de obreros calificudos en determinadas aetividades y un
aumento importante del nfimerc de jévenes que finalizan su ense-
fianza obligatoris. Ello es debido a que mumentd la natalidad -
en los afios anterfores a la guerrs y afin durante el transcurso
de ella,

Por otra parte se reconoce cada vez mfs que la distribucidn
de los j6venes en el mercado del empleo debe tener una doble £i
nslidad. Por un lade debe responder al propiec interds de elles
y por el otro, sl interés de la economfa, debiéndose para ello
colecarlos en ccupaciones para los que sean necesarios y que -
les ofrezean clertas garant{as de permanencia y perspectivas de

FTOgreso,

(1) Revista Inzernaeiegul del Trabajo - Abril de 1357 - Ginebra~
"La afluencia de ¢s en el mercado del empleo en los paf
ses de Emropa occldental y septentrional®.
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Entre las medidas adoptadas en el grupo de pafses conside-
rados en el estudio, podemos citar las tomadas por Alemania y -
Dinamareca, _

En Alemania, se manifestaron dificultadea para la coloctw=
cién de los jSvenes en los Lander éno cuentan con gran cantidad
de refugiades. £n 1950 los apremdices fueron absorbidos en su
mayor parte por las sctividades privedas, salvo aquellas muchae
chas ¥y los jévenes de miis de 18 afios que a causa del conflictoe
bélico y acontecimientos posteriores al mismo no continuaron -
con su aprendizaje. Con posterioridad sumentaron las dificults
des sfin para los demés grupos de jévenes. De ah{ que con fecha
- 18/12/1950 se presentd un plam, cuyas medidas més importantes -
fueron las siguieates: a) Subvenciones a las smpresas privadas
pera la formseién complementaria de los jévenes aprendices, ya
sea durante su trabajo, o bien mediante la creacidn de talleres
dentro de las mismas empresasj b) Créditos complementarios a =
los Lander para desarrollar y perfeccionar la instruceiém y fa-
eilitar la imiclacién al trabajo de los menores; ¢) Ayuda de cg
récter financierc s ciertos organismos de educacidn cultural de
1la juventud; 4) BExtensiln de los servieiéx de orientacién profe
sional. Como resultado prictichs de estas medidas, en los primg
ros afios de apliescién del plan, se instalaron talleres de a--
prendizaje que permitieron la creacifn de cerca de 10.000 nuevas
plazas para aprendices. En 19%% se considerd que el perfodo =~
mis diffcil hadfa pasado.

En Dinamarca, desde enero de 195% se encarga del problema

ls Comisién del meroado del Empleo, estando a su cargo, entre 9
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tras, la investigaeiém de los medies més propicios para integrar
a los interesados en la vida profesional. Aconsejd las siguiep
 tes medidas: a) Creacidn de un organismo central emcargsdo ds
coordinar los esfuerzos de las organizaciones profesionsles en
1z tarea comfin de posibilitar empleos estables a los aprendicesj
b) Campafia de propaganda, publicidad y difusién de folletos; ¢)
Aumento del mfmerc de plazas de aprendizaje en la administraciénj
~d) Ensefianza téenicaj o) Implantacién del 89 afio de instruccién
obligatoria; £) Formacifn de les obreros que no han seguido cup
sos de aprendizaje; g) Problemas de formacién de las muchachas,
ete,

El estudio llega a la eanclu:ion que en los sels paises -
-eonsiderados no existié un temor de desempleo de los jévenes si
no més bien la dirfeil reparticiédn de esos trabajadores para -
responder a sus aspiraciones y a los rnqaa:ininntos de la econg
nfa. Las medidas adoptadas en todos ellos tienden en sintesis,
a desarrollar y mejorar los serviclos de enseﬁanza téenica, pro
fesional y cient{fica de grado medio y superior, a proporcionar

ayuda pecuniaria o subvencieones a los establecimientos priva=-
 dos que implanten escuelas fébricas y a Iaqilitﬁr, por medlo de
los organismos respectivos, informscidn a los interesados sobre
oportunidades de apfanﬂixaje ¥y colocaecidn. |

El problema principal que se les plantea a esta categoria
de trabajadores es el de encontrar auevo empleo cuando han pers

dido el que tenfan. Durante la época de crisis constituyen un
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- sector muy afectado por el desempleo prolomgado,

| Hoy en dfa se considera que los trabajadores de edad avan-

gada forman una fraceidn cada ves mis importante de la poblacidn
total y los esfuersos se encaminan a poder seguir hactendo ple-

no uso de sus servicios, en el mercade del empleo.

Para ello debem adoptarse todas las gedidas posibles que
les garanticen la mAxima igualdad de pasibilidades para ingre--
sar a un trabajo segln las aptitudes poseldas,

Los servicios del empleo deberin realizar campafias sistem§
ticas en colaboraciém con las antidadna patronales y de obreros
con el fin de eliningr 1os‘praauie1ca que afectan a las catogo=
rias de trabajadores gque consideramos y los sistemas de orienty
cién, formacidn y reeducacidén profesionales deberdn ser puestos
a disposicidn de los interesados para proporcionarles consejos
y permitir la adaptacién de sus aptitudes s los nuevos oficios.

Ho hay que elvidar que desde el punto de vista soclal y -~
psiéolégico esta categorf{a de trabajadores es la mis afectada -
por el ritmo de los cambios teenoldgicos; de ahf que sea necesg
rio perfeceionar les servicios de readaptacibn profesional de
los trabajadores de edad avanzada adecufndoles a los requerimiep
tos del progreso téemico, '

En Gran Bretafia, con fecha 27/3/1952 el Goblerno designé y
na Comisién Asesora Nacional para el empleo de hombres y muje-=
res en edad avanzada. Con esa medida y otras se tendid a crear
condiciones de libertad y elasticlidad que multipliquen sus opol
tunidades de comseguir ocupacién satlsfactoria. Segin los esty
dios de ese entonces, en 1951 habfan 6.500,000 hombres de 65 a=-



fios y mfs y mujeres de més de 60 afios, lo gque representaba una

proporcién de 2 en 15 con respecto a la poblacidén total y cons-
titufa una carga para el resto de la colectividad activa si no
se hac{a mejor uso de la capacidad y experiencia de ese grupo -
de personas., BSe exhortd a las empresas privadas a que tuvieresn
en cuenta la empacidad de trabajo, eiperiensia, exactitud, sen-
tido comfin y nd la edad, Asimismo recomendd la comisién que se
estudiara a fondo la aptitud y capacidad de trabajo de esos trg
bajadores, ausencias, puntualidad y el I{ndice de frecuencla de

los accidentes,

¢) Deasmplee de los invilidos:

En los §ltimos afios y sobre todo despuds de la guerra mune
dial los servicios del empleo que dispanan de oficinas especla-
les gue permiten la resdaptacién al trabajo de las personas fi-
sicamente incapacitadas, garnntizan de un modo sistemitico y e~
fective el accese de los invilidos a todas aquellas vacantes &=
decuadas a sus méritos y calificaclones.

El factor a considerar al ingresar el trabajador invilide
a un puesto vacante debiera ser la aptitud del mismo hacia di-
cha ocupacién, sin entrar a considerar la causa de la invalidsz.

Al igual que en las categorfas anteriores se debe facilitar
el médximo de oportunidades para que puedan aprender y especlall

zarse en oficlos conforme a sus capacidades fificas o mentales.

Para ovitar las discriminaciones contra clertos grupos de
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trabajadores, provenientes de diferemciss de razas, nacionalidg
des, eredos polfticos o religiosos, sin comsiderar la aptitud -
de los interesados, es precise que los diversos estados, por ip
termedio de sus servicios del empleo, expresen en declaraciones
claras y precisas, principies sobre la adopcién de una polftica
de empleo equitativa y sin prejuileios, como fué hecho en varios
estados de E.E.U.U. Para que en la préctica resulte eficaz tal
pulftica, ademis de 1la publicidad adecusda, deben realizarse eg
fuerzos tendientes a lograr el apoyo total de las organizacio--
nes de empresarioss y de trabajadores en al cumplimiente de ese
objetivo, '

En lo que respecta a las mujerss, si bien durante la gran
ecrisls de la déeada del treinta, tuvieron que hacer frente a -~
prejuiclos contra sus aptitudes, en la actualidad forman una ip
portante proporeidm de la mano de obia total de cada pafs y las
medidas orlentadas a elininar el dosempleo latente son las mis-
mas que hemos comentado pafa los demfs integrantes del mercado

del trabajo.
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Ia desooupacidn, infortunio scsnfmico social de real -
gravitacifa no sflo en la esfera individual, sime tambiéa de
repsrcusisnes en los campos politices macicnal e imternseio-
nal, ha meresido en los Gltimes tiempes, la debida atencila
psr parte de las awteridades nacionales encargadas de velar
por el bMenestar péblice, de las entidades gremisles con fi-
nes de¢ baneficensia sceial y do los organismos internsciona-
les oon misifn de elevar ol nivel de vida de 1a humanidad ¥y
estrechar los vineules de pas entre los pusbles,

84 bien ea todas las $pocas se ha manifestado ¢l fenfmg
2e que consideramos, revifn comenzé a adqmir caractores -
mis definides e imtenses oo el advenimiento ds la revolucién
industrial y del capitalismo moderno, que hedercm posible la
econcentraciln de ingentes nfelecs de trabajedores en grandes
establecimientos 7 1a fabricacifén de artisules oh 'gran esen-
la. Y suvo su punte £1gido em el pericde de la gran erisis
de la dbcads del treinta,

Se justifica ampliamants la importancia asignada al es-
tudie de la dssesupacién ya que sus consseuencias afectanial
S8 humenc, an su moral, maynmmumm;;hu
trustura soelal y polftica de los paises y yendo mis lejossn
los otres Estados, debide a la mm»pmm que caracte~
yise a las relacienss interestatales, |
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De ahi que siendo la desocupasifn, en todas sus manifeg
taciones, ua preblema de real somsideraciln que cemprende a
sualesquiera de los sevetores laberales y que trasciende las
troateras de un pafs deterninade para extender su iafluencia
on o). fmbits mundial, uuuh gus ol estudioc de sus sansas
m.dtuuhummmmgmwhunmn.
un sector o lugar determimade, sinoe que dede extenderse oem
tal amplitud qus psraita comoeer en forme coemplefa todos sus
elemontes dotermimantes, tipos, grados de intemsidad, clases
de medidas nacionales ¢ internseionsles qus permitan elimi~-
- narla, ete,

Sen mflitiples lag suusas que influyen en la aparieifs -
del flagele, mo sflo en lo referente a la sxtensifn que ade
quiere sino Sambidn en lo cencernisnte a su intensidad y gra
dos.

5in menascabar la importansis que aswzen 0tros elemeR~-
tos, tales cemo los de¢ {ndale demugrifica, soeial, téenica,
natural~orgéniea y politica, el verdadereo y prinerdial faoe-
tor determinante de la descawpaciln, owands olla adquiere -
yroporcisnes alarmantes, ¢s ¢l sconfuioco,

Se ha dicho sem razba que la historia de las erisis es
la historis de la desoscwpaeifn., De ahf que para estudiar -
las sausas de $stas Qltimas sea necesarie investigar la etiy
logfa esenfmica de aguellas, en los pafses cen gran desarvo-
11e industrial donde so manifiesta en forma visible y en les
estados insuficientemsute desarrellados dende coexiste con g
1la el tipdeo fondmens del sudemples de mo menos impertaneda
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Yy asimismo de graves implicsneias en 1o social y polftice,

- Para peder conccer en forma viras la extensifn, intens)
dad ¥y daracteristicas qua asume ol pare Lerseso es Eﬁpﬁ&
dible dispomar de un eficas sistema estadistico gue compren~
da todo le atingente a 1a mano de obra,

El objetive dsl pleno emples censtituye una aspiracién
de la polftica ecenimica y soeial de los estados,

Para lograr Sal finalidad es nccesarie adoptar diversas
providencias, dentro de un programa general, que permitan ip
tegrar la eosnonfa y resguardarla &e les movimientos ofeliee
cos que afectan peribdicamente a su estractura.

in los pafses cconlmicanente desarrellades, el facter -
dinimico del eresimionte is cerrespeade a las inversionss,
Ia politica snttefelica se orisnta Meeia wna regulacién de -
das mismes y & conseguir que la demanda global sea tal que -
permita mantensr osupados, a ua alte nivel, a tedes los fao-
tores productives, sia reeurrir a medidas inflacionistas,

Bn les palses subdesarrellados, que cusntan oon escase
eapital, baja preductividad y en general gran poblacifn, el
papel dinkmico del n%o sstuve reservade a las sxporty
clonss, La meta ds estos pafses es lograr un desarrello e~
quilibrade de sus sconomfas, 1o que consolidarf la estrustu~
ra productiva y permitird elevar al miximo el {ndice de eapi
talizacila neeesaric para aumentar la productividad y el ni-
vel do vida de la podlacifn., Pars ello es primordial la yrg
gramacifn del erecimiente, cambinande 1a aseifa propulsora -
del kstadeo oen la dinfmion de la intciativa privada,
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 En ambes grupos d¢ pafses las medidas deben tender a -
projoreicnsy fuentss de tyrabajo estakle ¥y remuanerador a teods
la poblacifa en odad de trabajar.

Se esmplementan las medidas eccnfmicas ason una adecuads

organizacifa del mereado del emplesy donde se ecordine la o~
ferta de «npu&n?n% cob la demanda do les misxos, en santi
dad y ealidad, 4 tal fin es aecesario organizar: los servie
cios de omples, com amplias facaltadas en todo le relacismas
do con la many de obraj los sistewes do capacitacifn profe--
sienal, desde ol apreandizaje, la orlentacifa y formaeiln prg
fesional, kaste la reelucaeidn de les invilides y tradajado-
res de ednd avanzada} la movilidad de la mano ée obray en -
los aspectes eeupaciomal y geogrhfica y por f1tima, vineula-
do al punto anterior, las migraciones externas hacia les psf
sss cor ingentes resursas prodmctives y escasa podlacibn,

Ho obstante estas providaacias y con al fin de mitigar
los efectes gque criginan ¢l denominade desempleo friceiomal,
os conveniente implantar el segurs de deserxples, modersa fl-
gura de la seguridad social, que si Mlen no pretemds per st
5010 eliminar las cansas del femSmenc, gggﬁ.g
un valioso auxilier de toda polftica social enderezada a me-
jorar la situseifa ds los Sribajadsres,

I por fltime, Sieanen asignséo ua rol fundamental ea s :

lucha contza la desocuyacifs, los organismos internmacionales '

tales como las Kacionss Unidas y ea espesial ls Organizacifin
internacional del Trabajo, cuya aceiln no se limita a 1x &=

probaciin ds normas y recomencacicnss de carfeter tefries sy
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no que extisnden su cemetide prietice medisnte 10s programss
de asistencia t8onica, en $odos 1es aspectes sociales vinoue
lades s la mano de obra, |

44 bien en muohos palses, en les ltimos afios, la dese-
eupacifn ha dejsde de constitulr un problema serio, mo es i-
gual la situaciln en otras reglones del glebo donde el desey
pleo, subsmples y la miseria eonstituyen moles de exrfoter -
erénico, que es improsdindidle eliminar si deseamos vivir ea

un mundo de pas aon alto nivel de vida, ospiritual y mate--
rial.

&

I en 1o que respeets s nuestre pals, dendo la desccupa=
eibn, salvo en determinadas periddos,; nmo ha adquirido demasig
da extensiln e intensidad, las medidas a adoptar deden tepw-
der a la explotacifn integral de tedes los recurses produety
vor y & conseguir una sstructura econfmica arménica y com by
s6s firmes y duraderass KEllo so dede conplementar eon la of
genizacidn del mercado del trabajo, cem un compleso sistema
de estadisticas; con una adémda palftica inmigratoria Jy =«
con un eficas réginen de soguro de desenmples,
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