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Resefa
Jorge Remes Lenicov,Bases para una economia productiva. El
programa de enero- abril de 2002 y la rapida recuperacion de la
economia argentinaBuenos Aires, Mifio y Davila Editores, 2012 (303
paginas).

Remes Lenicov fue ministro de economia de la Nacion enBe el
de enero y 26 de abril de 2002 y su libro se centra en esosqwiaiento
diez dias a partir de la salida de la convertibilidad. Constipay tanto, un
aporte para la comprension de aquellos dificiles afios marcadaas por
estancamiento de la economia argentina, el estallido soeiatacio de
poder politico institucional acompafiado por el cuestionamiento de la
legitimidad de politicos y empresarios por parte de una socigdad
clamaba: “que se vayan todos”.

El texto estd ordenado en 16 capitulos con un prélogo y un
epilogo, al que agregd dos “Post Scriptum”. A lo largo de losutagj ira
desgranando minuciosamente cada una de las politicas implemeBtadas
los “Post Scriptum” realizara una revision de las poBtieaondémicas y
sus resultados desde el fin de su gestion hasta el afio 20Qibneftelo
también, sobre las ensefianzas que dejaron las crisis en nuestro pais
haciendo una comparacion con la actual crisis griega.

En cada capitulo se explican conceptualmente los fundamentos de
las diferentes politicas y los instrumentos especificogidele para
conseguir los objetivos propuestos. Para avalar empiricamerste s
afirmaciones, expone series de datos estadisticos e incorpdealapaue
amplian la informacién. Asimismo, analiza qué hubiera pasado si
aplicaban politicas como las propuestas por otros economigtal#ticos.

Por eso, en todo el libro estd presente la contraposicionlantneedidas
de corte ortodoxas y las heterodoxas que fueron las implemeptadsis
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equipo. Un atractivo adicional es que enlaza el relato coogdiglde los
protagonistas de los hechos.

El autor remarca, ademds, la importancia de revisar larihist
tanto nacional como internacional para aprender de los erfenesse
sentido, sefiala que para el armado del programa enero- abrils2002
basaron en las experiencias argentinas previas, en lass ssftittzsas de
las crisis de los paises emergentes durante los novental Wew éeal
aplicado por Roosevelt en 1933. Ademas completa sus planteos con una
reflexion general sobre la historia econémica argentina reciermina
los problemas de largo plazo, a partir de mediados del sigloy>su
derivacion inevitable en la crisis de 2001.

Siguiendo la tipologia de Carmen Reinhart y Kenneth Rogoff, el
autor explica que dicha crisis se originé al mismo tiempteancausales:
el default vinculado con la deuda publica y con los permanentes altos
déficit fiscales; lasdificultades bancariasen las que intervienen el
sobreendeudamiento de las empresas y, también el retiro acelerbmio
depdsitos ante situaciones de panico originadas en la situaociddngca,;

y la sobrevaluacion del tipo deambio fijo que genera la pérdida de
competitividad y défict en la cuenta corriente de la BalanZRades. Por

otro lado, en referencia a la crisis de 2008, que se desat6 en EE&U
expandié en la Union Europea, dird que ésta tuvo su origen en los
problemas de los bancos.

Explica porqué los defensores de la autorregulacion del mercado
no fueron capaces de anticiparse a los problemas que terminaron en
severas crisis como las mencionadas. Existirian razone®dues -el
Estado no debe intervenir mediante regulaciones que interflasan
decisiones empresariales-. Asimismo, habrian obviado el cardeter
ciencia social de la economia -los modelos mateméaticogadtis no
tuvieron en cuenta ni la historia ni el comportamiento de losntiisti
sectores de la sociedad-. Por ultimo, los intereses que sie¥nfine
presentes en toda decision de politica econdmica. Pero, aclaraicjuesm
veces es el propio gobierno -por razones politicas de corto plazamy/o
aras de ganar la préxima eleccion- el que esconde o desdibuja problemas.

Para Remes Lenicov el problema de fondo no lo constituyen tanto
los intereses sectoriales sino la falta de una instancilsg|jerarquice, los
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procese y los articule en funcion del conjunto. Por eso, mas mue e
cualquier otra circunstancia, en aquel cadtico momento de latkrge
hubiera sido fundamental el papel de la politica y el Estado.

En su concepcion, el gobierno y la dirigencia politica son los que
tienen la mayor cuota de responsabilidad porque son quienes tienen que
poner limites a los intereses sectoriales y a ciertas peticiotesadedad
gue son imposibles de cumplir. Deben anticipar los potenciales maxhle
como esto no ocurrio, los gobiernos negaron la posibilidad de unayrisis,
como tal, tampoco tuvieron un plan de emergencia.

Explica el autor que cuando estalla una crisis profunda v,
dependiendo de los factores que la originaron, se presentan desmsa
esquematicamente de enfrentarla, repartir costos y prepduanret “via
cantidades” o “via precios”. La primera -como en el caso de Eu®a
zona euro que mantiene fijo el tipo de cambio- es una es&ratagos
instrumentos de politica son limitados. Genera problemas econgmicos
politicos y sociales al incidir en forma negativa sobrevadleo y el nivel
de actividad. Vuelve a tomar ejemplos de la historia y recordaré que, en los
afos treinta, la deflacion de precios provocé el aumento read deddas
publicas y privadas lo que agudizé la crisis. En este tipo datexga el
costo de la crisis se concentra en los trabajadores y la clase media.

Contrariamente, en la estrategia “via precios” no se figaiables,
es por tanto mas flexible y permite repartir mas equitatimgaries costos,
si bien exige una prudente politica monetaria y fiscal y no indexguna
variable para evitar la espiralizacion de la inflacion.Afgentina entre
1999 y 2001 se implementé la primer alternativa, es decir “via cantidades”,
mientras que a partir de 2002 se inclind por el modelo de rdmaitvia
precios”.

Con relacién a la estrategia aplicada en los ciento diezldias
gestion, Remes Lenicov indica que el objetivo estratégicorde fdazo
consistia en el cambio de modelo para construir una “economia normal”.
Entiende por “economia normdhquella que dispone de todos lo
instrumentos de politica econdmica, mantiene los equilibrios
macroecondmicos y cuenta con un sector publico austero y eficaz con
capacidad para distribuir e integrar a toda la sociedad, promover
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politicas para mejorar la competitividad y el empleo y sosteneiporde
cambio flexible que permita el equilibrio interno y en la cuenta corriente

Subordinado a ese objetivo general se propuso una estrategia de
corto plazo para recuperar la consistencia macroeconomiciliresit
funcionamiento de las instituciones basicas y recomponer los dnculo
contractuales. Asimismo, detener la caida de la actividathpezar a
crecer; evitar la hiperinflacion estabilizando los prec®sr otro lado,
brindar atencion a los mas necesitados y restablecer lasiones
financieras con el mundo. Concluye que durante esos primeros diento
dias pese a todas las urgencias, conflictos y presionesstéeugecambio
de modelo en la economia argentina con un programa econémico que tuvo
su ldgica y coherencia.

Una mirada retrospectiva indica que los resultados obtenidos
fueron mejores que los alcanzados por cualquier otro pais que haga sufr
una crisis durante los noventa, y a pesar de las severasciasés, la
salida fue mas rapida y sostenible que cualquiera de legoaes crisis
argentinas. Asi, al hacer un breve repaso de los sucedido exoede
2002 y 2007, dird que las principales medidas adoptadas durante su
gestion, se mantuvieron vigentes y se consolidaron. Ademas, muchos de
los temas que quedaron para su resolucion posterior -como el de da deud
publica externa y la recomposicion salarial- se resolvieralssmente
bajo el gobierno de Kirchner.

En otro orden, subraya la recuperacion de los instrumentos
tradicionales de economia politica, como la restitucion del rol de
prestamista de dltima instancia del BCRA o la politica carigbique
formalizé la salida de la convertibilidad: devaluacion y dbadn
administrada.

La pesificacion fue una de las piezas centrales de |aeggtrgue
significé la conversion a pesos de las obligaciones contraida®lares.

Las deudas y los depositos se pesificaron y se actualizaron gaietoe

de Estabilizacion de Referencia (CER) mas tasa de intezégnbo en
cuenta las experiencias del pasado, explica que el CER -impéafoemt
partir del 3 de febrero de 2002- tiene una diferencia sustarmialiic
indice de actualizacion automatico aplicado durante las anteriores
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devaluaciones. Este funcionaba como un indexador de toda la economia, lo
cual retroalimentaba el proceso inflacionario.

El desarme del “corralito” reprogramo los depdsitos y altemast
para retirar fondos. Explica como la apertura inmediata del réldof
hubiera tenido dos consecuencias funestas: libradas las entidades
financieras a su disponibilidad de fondos, los ahorristas y sin cadnado,
hubieran cobrado muy poco porque los bancos habrian quebrado por
carecer de liquidez para atender las demandas; o de habengadot
liquidez a los bancos para financiar la devolucién de los depdsito
enorme y abrupta emisién requerida habria derivado en la hiperinflacion.

Hay dos decisiones que se tomaron -que a criterio de Daniel
Azpiazu- refleja cierto aprendizaje de la clase polic@rca de las
implicancias de los sucesos del 19 y 20 de diciembre de 2001. Una, la
desdolarizacion y desindexaciéon de las tarifas de las empresas
privatizadas. Por primera vez se exigia considerar el implectas tarifas
en la competitividad de la economia y en la distribucion deksug La
otra, la negacion de un seguro de cambio para las empresas eiadezra
dolares en el exterior como habia sucedido durante la ultimaddiet
militar. Explica Remes Lenicov, que se negaron porque no solo habria
tenido un costo imposible de afrontar sino porque que habria sido
profundamente inequitativo.

Esa es otra cuestion que despliega a lo largo del libro: las
implicancias sociales de las medidas elegidas. Debidelavada tasa de
desempleo y al alto porcentaje de poblacion bajo la linea dezppbre
obtuvieron fondos para la ampliacién de los programas sociales que junto a
la politica de ingresos, evitd un nuevo estallido social.

En el plano internacional sefiala al FMI como el principal actor
internacional de la crisis. Describe al organismo con unau@cti
dogmatica, confusa e incluso cadtica; en sustancia, su programa er
ajuste ortodoxo convencional. Explica qué hubiera pasado si se seguia |
receta del FMI ejemplificando con la situacion de Grecia

Explica que las politicas griegas a partir de 2010 se paegelan
aplicadas en la Argentina entre 1999 y 2001, es decir reequilidao “v
cantidades”. Remarca que la Argentina estaba peor que @realgunos
aspectos; en nuestro pais coexistian dos monedas: el peso y ebddhr
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adicional de once cuasimonedas. Grecia siempre mantuvo el euro para
todas las operaciones. En otro aspecto Grecia, como parte dedla U
Europea, cuenta con la ventaja de disponibilidad de fondos para cambios
estructurales y ayuda financiera en situaciones criticas.

Sin embargo, al aplicar Grecia el plan acordado con los
organismos internacionales, la economia termind en recesion
acumulandose una caida del PBI del 20,5% desde el inicio de k& crisi
Mientras que en el caso griego continta la depresion y todmindie la
salida seguira siendo incierta, en la Argentina —que eligi@stnategia de
reequilibrio “via cantidades” fue corto el tiempo transcardesde el
estallido de la crisis hasta el inicio de la reactivacion.

Claramente a lo largo de todo el libro Remes Lenicov degtaza
fueron las politicas econdmicas implementadas por su gestionela qu
permitieron el crecimiento posterior. Con respecto a su renunciajuira
se debié a la intensa presion de los sectores ligadestablishment
sumado a las dudas y actitudes de los maximos dirigentes deedos
poderes del Estado, sin mas detalles. Pero, su decision habriadmermiti
una transicion completamente ordenada ya que su alejamiento provocé un
rapido reordenamiento de las fuerzas politicas - si bien no eppligaé-
que permiti6 mantener la orientacion econdmica y contener $&prde
los distintos sectores.

Como corolario el autor dira que femdamental volver a situar
al ser humano como el objetivo central de la economia y al mercado como
su instrumento. Es necesaria la revalorizacion de la politica, emtandi
como un mecanismo de acumulacion de fuerzas para acceder al gobierno,
administrar el Estado y hacer los cambios adecuados para crecer
sostenidamente y distribuir equitativamente los ingreSasdeseo es que
a partir del 2012 dejemos atrds para siempre la inestabilidad
macroecondmica y logremos consensuar una estrategia de desarrollo que
nos permita construir una sociedad mas democratica, mas inclusinéesy
justa.

Dificilmente se esté en desacuerdo con esos conceptos dercaract
genérico. Consensuar una estrategia de desarrollo es fundapseatgke
estard de acuerdo respecto lo que debe ser una economia normal? La
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normalidad lleva implicita la idea de la aceptacion de segdano un dato
incorporado y que no se cuestiona.

Por ultimo, este libro escrito por un protagonista central de
aquellos dramaticos afios, es un ejercicio de memoria significativo. Revisar
nuestra historia reciente se revela hoy imprescindibimealos por dos
cuestiones centrales. La primera, el aprendizaje de las experigasiaas
permite la eleccion de un rumbo adecuado. La segunda, nos lleva a una
vieja cuestion: las politicas econémicas no son neutras corEsen los
efectos que producen en la estructura social.

Maria Teresa di Salvo
UBA - FCE — CEEED
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