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RESUMEN

Entre los afios 1958 y 1962 gobierna la provincia de San Juan el Dr. Américo Garcia.
La economia provincial manifestaba vulnerabilidades derivadas de la practica casi exclusiva
de la actividad vitivinicola. Esta realidad, orientd las politicas econdmicas que el mandatario
debid ejecutar para llevar a cabo el plan desarrollista que, a nivel nacional, aplicé en el
mismo periodo el presidente Arturo Frondizi.

El gobernador Garcia elabord un plan de diversificacion de la economia provincial
impulsando actividades econémicas que ofrecieron alternativas al cultivo de la vid y a la
industrializacion del vino, como la agricultura, la industria, la ganaderia, la mineria y el
turismo, acompafiado por politicas crediticias, energéticas, viales y de obras publicas. En
este plan la vitivinicultura no fue dejada de lado, sino por el contrario que, siendo la principal
actividad de la provincia se busco mejorarla y tecnificarla.

Para analizar la politica desarrollista y de diversificacion del gobernador Garcia,
aplicada en la provincia de San Juan, se aborda este Trabajo Final desde la perspectiva de la
Historia Econdmica contribuyendo a la Historia Local, Regional y Nacional. Se analizan
diversas fuentes entre las que contamos con discursos, leyes, series estadisticas, boletines
econémicos y publicaciones nacionales y locales, disponibles en diversos repositorios
documentales. Es un estudio de caracter explicativo descriptivo desde un enfoque mixto
complementando métodos y técnicas cualitativas y cuantitativas y siguiendo los pasos del

método histdrico de investigacion.

Palabras clave: Regulaciones y Politica Industrial (L5) - Estudios Industriales: Industrias
Manufactureras (L6) - Planificacion y Politicas de Desarrollo (O2) - Analisis Regional del

Gobierno (RY)
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INTRODUCCION

El monocultivo de la vid y la industrializacién del vino en la provincia de San Juan
provocaron una hiperespecializacion productiva que torné a su economia vulnerable. En el
presente trabajo se analiza la politica economica desarrollista del gobernador Américo
Garcia en la provincia de San Juan, durante los afios 1958 y 1962, identificando las medidas
tendientes a diversificar la economia local.

Los resultados de este trabajo son un avance en los estudios sobre las economias
regionales y locales del periodo desarrollista que todavia son incipientes dentro de la
historiografia argentina. Reconocemos que a nivel local se dispone de investigaciones que
analizan el periodo, pero no lo abordan desde el enfoque de la historia econémica que es lo
que se pretende a partir de este analisis. La investigacion se encuentra dentro de la nueva
historia econdémica, abordando el objeto de estudio desde una mirada integral de los
problemas, propendiendo a la explicacion y no mera descripcion. Se propone ser, ademas,
un aporte microhistorico que desde la Historia Local colabore con la Historia Regional y
desde ésta, a la Historia Nacional.

Considerando como antecedente el Trabajo Final de Especializacion en Historia
Econdmica y de las Politicas Econdmicas, sobre la vitivinicultura en la provincia de San
Juan durante el gobierno desarrollista de Américo Garcia entre los afios 1958 y 1962 y cuyo
objetivo fue analizar si el proyecto desarrollista puesto en marcha por el presidente Arturo
Frondizi a nivel nacional tuvo que adaptarse a las caracteristicas del monocultivo que
caracterizo a la economia provincial del periodo; en este estudio se estudia la economia
provincial de la etapa, profundizando el aspecto referido a la diversificacion como una
politica ptblica que intentd alternativas al monocultivo de la vid.

El trabajo se encuentra estructurado en seis capitulos que irdn desentramando la
tematica, comenzando por un ensayo tedrico sobre las politicas econémicas desarrollistas y
como se inserta en ellas la politica de diversificacion. En el segundo apartado abordamos la
actividad vitivinicola en la provincia de San Juan y sus vulnerabilidades, que llevaron a
adaptar el aparato productivo de la provincia de San Juan en pos de su desarrollo. En el
capitulo tres analizamos las lineas generales de la politica de gobierno de Américo Garcia y
su plan de diversificacion. Los capitulos cuatro y cinco, se dedican en forma especifica al
analisis de las medidas de diversificacion en las ramas agricola industrial, minera, ganadera
y turismo. Finalmente, se incluye un ultimo aporte con algunos indicadores de la politica de

diversificacion, para arribar luego a las conclusiones finales.
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1. Planteamiento del tema y problema a tratar

Con anterioridad a la década de 1940, se desarrollaron en la provincia de San Juan,
conjuntamente con la vitivinicultura, otras actividades, ganaderas y agroindustriales, como
la explotacion lechera, siembra de granos, chacras y frutales. Sin embargo, a partir de esa
década aumenta enormemente la inversion destinada a la agroindustria vitivinicola y se
produce el desplazamiento del resto de las actividades.

Al asumir, el gobierno desarrollista en la provincia de San Juan se encuentra con un
notorio y desproporcionado crecimiento de la industria vitivinicola y la marcha hacia el
monocultivo de la vid, siendo una preocupacion constante del gobernador Américo Garcia,
estimular con ayuda del crédito zonas desfavorecidas econdmicamente para lograr
diversificar la economia provincial fuera de la vid.

Partiendo de esta realidad es que se nos presenta el siguiente interrogante: ;a partir
de los intentos de diversificacion econdmica propuestos por el desarrollismo a nivel
nacional, la provincia de San Juan, con tendencia al monocultivo basado en la vid, en qué

medida logro diversificar su economia durante el gobierno de Américo Garcia (1958-1962)?

2. Objetivos de la investigacion
2.1 Objetivo general

Analizar el plan econdémico del gobierno desarrollista de Américo Garcia en la
provincia de San Juan (1958-1962) y las politicas economicas de diversificacion como

alternativas al monocultivo de la vid.

2.2 Objetivos especificos:

- Caracterizar el modelo desarrollista de Arturo Frondizi y sus alcances en la provincia
de San Juan.

- Estudiar los problemas asociados al monocultivo de la vid y a la industrializacion del
vino en la provincia de San Juan.

- Identificar las medidas tendientes a la diversificacion de la economia local durante el
gobierno de Américo Garcia en la provincia de San Juan.

- Mostrar a través de indicadores econdmicos la aplicacion de las politicas econdmicas

desarrollistas del gobernador Garcia, tendientes a diversificar la economia.
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3. Hipotesis

El gobernador de la provincia de San Juan, Américo Garcia, aplicé el modelo
desarrollista propuesto por el presidente Frondizi en la Argentina entre los afios 1958 y 1962.
Su politica econdmica estuvo orientada a la diversificaciéon de la economia provincial
priorizando el desarrollo de otras actividades econdmicas fuera de la vitivinicultura,
logrando la integracion del conjunto de los sectores econdmicos, como el turismo, la mineria,
la agricultura, entre otros. En este proyecto de diversificacion la vitivinicultura no fue dejada
de lado, sino por el contrario que, se buscd solucionar sus problemas mas urgentes y

mejorarla a través de la tecnificacion.

MARCO TEORICO

1. Conceptualizaciones claves

Las politicas publicas se caracterizan por ser un campo multidisciplinario de las
ciencias politicas, que tratan de resolver los problemas fundamentales del hombre en el
contexto de una sociedad (Rodriguez Pefialoza y Rodriguez Manzanares, 2009).

Dentro de las politicas publicas se encuentran las politicas econdOmicas que son
aquellas herramientas con las cuales interviene el Estado en la economia para cumplir con
ciertos objetivos.

Cuando nos referimos a desarrollismo nos remontamos a las politicas economicas
aplicadas en la Argentina a partir de 1955, donde jugaron un papel muy importante un
conjunto de ideas sobre el rol de los organismos financieros internacionales y el desarrollo,
presentadas por Raul Prebisch desde la CEPAL (Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe) y por John Williams desde la Reserva Federal de Estados Unidos. Williams fue
el autor del plan de la moneda clave que influencié al Fondo Monetario Internacional (FMI)
luego de la muerte de Roosevelt en 1945. Prebisch ejercid influencia sobre los paises en
desarrollo durante los afios 1950 y 1960 y en la Argentina post Per6on (Brenta, 2006).

En 1956, el gobierno argentino encargd a la CEPAL la realizacion de un estudio
profundo de la economia argentina para identificar las dificultades que impedian el
crecimiento sustentable en el largo plazo. El resultado de esta investigacion se publicod en
1958, en cinco volumenes, con el titulo “El desarrollo economico argentino” y fue la base
de la programacion de largo plazo de la economia argentina (Brenta, 2006).

Durante su candidatura, el presidente Arturo Frondizi (1958-1962) se rode de un

grupo de colaboradores de distintas extracciones politicas, muchos de los cuales colaboraban
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en la revista “Que”, dirigida por un empresario que habia militado en una agrupacion
izquierdista, Rogelio Frigerio.

Este grupo comenzd a preparar un diagnostico y un programa de accion,
caracterizando a la Argentina como un pais que habia que desarrollar e integrar, de ahi el
término desarrollismo (Rapoport, 2010).

El 23 de febrero de 1958 triunfa en las elecciones presidenciales la formula de la
Union Civica Radical (UCR) Intransigente, encabezada por Arturo Frondizi, gracias al
aporte del voto peronista que resulté de un acuerdo con Peron; frente a la formula de la UCR
del Pueblo encabezada por Ricardo Balbin que contaba con el apoyo del oficialismo militar.

Frondizi asume el 1 de mayo de ese mismo afio y en la provincia de San Juan asume
el mismo dia como gobernador el Dr. Américo Garcia, también candidato por la UCRI.
Ambos gobiernos se extienden hasta marzo de 1962 cuando se produce el golpe civico
militar que los destituye.

En cuanto a la vitivinicultura y su desarrollo en la Argentina, es una actividad
paradigmatica de las provincias de Mendoza y de San Juan, que registra rupturas,
permanencias y transformaciones dentro de un proceso evolutivo solo observable desde una
perspectiva de largo plazo (Richard Jorba, 2008). En Mendoza y San Juan se implantaron
los primeros vifiedos entre 1569 y 1589, lo que dio lugar, con el transcurso del tiempo, al
desarrollo de una gran industria que transformo la aridez de la zona, en verdes y extensos
oasis. Favorecida por optimas condiciones climaticas y de suelo!, la vitivinicultura
manifestd un amplio y acelerado desarrollo, dando origen a una de las primeras economias
regionales del pais. A lo largo de su historia los productos de sus vifiedos fueron dotandolas
de una clara identidad hasta conformar lo que hoy conocemos como la gran Region
Vitivinicola Argentina (Richard Jorba, s/f).

En San Juan este proceso de desarrollo agroindustrial marcéd perfiles propios y
distintivos en el orden regional. Pues si bien es cierto que existen rasgos comunes en el
desarrollo de la zona vitivinicola cuyana, San Juan y Mendoza tienen caracteristicas
distintas, que se expresan de manera diferenciada, tanto por razones geograficas y
geopoliticas como por razones politicas y culturales (Gironés de Sanchez y otros, 2011).

Asi, aunque las practicas relacionadas al cultivo de la vid y a la elaboracion del vino

en San Juan, se remontan a la época de la colonia; en la segunda mitad del siglo XIX, se

"Mendoza y San Juan, comparten la insuficiencia de precipitaciones, los veranos calidos y los inviernos
moderados, rios con régimen nival de montafia y escaso caudal y una vegetacion arbustiva en las planicies
(Pérez Romagnoli, 2000).
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produjo la gran transformacion, que convirtid la vitivinicultura en la industria madre de la
provincia.

Esta hiperespecializacion de la economia provincial llevo a considerar el tema de la
diversificacion productiva. La diversificacion puede analizarse a nivel general o “macro” y
también a nivel particular “micro” y se relaciona con la disminucion de la vulnerabilidad de
la economia local ante las crisis o cambios que provienen tanto del ambito externo como
interno.

La vulnerabilidad de la vitivinicultura se vincula a las diversas crisis que pueden
afectarla y que pueden clasificarse en: crisis cortas que son accidentales por escasez o
abundancia; crisis largas, donde las causas son de orden econémico mas que técnico y
pueden originarse por un desequilibrio entre la produccion media y la demanda media y
crisis muy largas, originadas en los sistemas de cultivos, son mundiales y seculares y tienen

efectos mas serios y generales (Diaz Araujo y Iuvaro 2006).

2. Lineas de investigacion relacionadas

Esta investigacion se encuentra dentro del analisis de la nueva historia econdmica,
que surge como necesidad de explicar las razones que producian el crecimiento econémico
(entendido como el incremento de la produccién de un pais) y cuantificarlo. Es en este
contexto que el desarrollo econdomico se convierte en tema de estudio, teniendo su base en
el crecimiento econdmico, produciéndose cuando hay un cambio en la estructura econémica
que permitiera generar mayor valor agregado a la produccion y asi los trabajadores tuvieran
mayor ingreso y manifestaran mayor consumo.

En esta linea se aborda el objeto de estudio desde una mirada integral de los
problemas, propendiendo a la explicacion y no mera descripcion, al planteamiento de una
tesis y no mero relato, revalorizando la autocritica y honradez intelectual (Cipolla. 1991)

Este estudio es también un aporte desde la Microhistoria que constituye una de las

alternativas surgidas en la década de 1980, como respuesta a las criticas que suftio la Escuela
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de los Annales?. La Microhistoria nace en Italia y sus maximos representantes son Carlo
Ginzburg, Giovanni Levi, Carlo Poni y Edoardo Grendi®.

La Microhistoria adopta como eje de estudio, las experiencias o vivencias de
personas concretas e individuales, que habian sido excluidas de la historia por carecer de
poder. Permite el acceso al tratamiento historico de nuevas tematicas, que habian quedado
marginadas y que incluyen las diversas esferas de la vida de las personas. La Historia seria
una disciplina que funcionaria por fragmentos: una averiguacion, una pesquisa que pone en
relacion conjetural vestigios, huellas, indicios (Serna y Pons, 2000).

El analisis de las microestructuras, son de relevancia para el conocimiento del acaecer
de una nacidn, de una region o de un conjunto geografico. Los estudios sobre las historias
locales, regionales o micro-estructuras, permiten una “micro-observacioén”, con profundidad
sobre un aspecto de la estructura general (Ocampo Lopez, 2007).

Los estudios regionales y locales en el ambito de la historiografia argentina
comenzaron a recibir cierta legitimacion a fines del siglo XX por lo que atn hay mucho por
hacerse. La importancia de estos reside en la perspectiva que brindan, segiin Pons y Serna
(2007), para comprender el pasado necesitamos de andlisis comparativos que s6lo son
posibles a partir de profundos estudios regionales y locales.

En este sentido, se puede ver el aporte de la presente investigacion, como un analisis
microhistorico de un aspecto de la historia econdmica de la provincia de San Juan,
especificamente, la politica de diversificacion en la provincia de San Juan, a partir de la
aplicacion del proyecto desarrollista llevado a cabo por el gobernador Américo Garcia entre
los afios 1958 y 1962, de modo que sea una contribucion para la Historia Local, Regional y

Nacional.

2 La renovacion historiografica que se produjo en Francia en 1929, a partir de la fundacién de la Revista
Annales, es conocida como Escuela de los Annales. El grupo que la produjo logré introducir en la labor
histérica, algunos aspectos que habian quedado marginados a partir del siglo XIX, cuando la ciencia historica
se convirtio en tal. Las ideas rectoras de Annales pueden resumirse en tres objetivos: Sustituir la tradicional
narracion de acontecimientos por una historia analitica orientada por un problema. Propiciar la historia de toda
la gama de las actividades humanas, en lugar de una historia primordialmente politica. Y con el fin de alcanzar
los primeros dos objetivos, recurrir a la colaboracion de otras disciplinas, como la geografia, la sociologia, la
psicologia, la economia, la lingiiistica, la antropologia social, etc. (Burke, 1994).

3 La microhistoria se plantedé como una respuesta a la crisis de los paradigmas hegemonicos en las ciencias
sociales de mediados de la década de 1970, particularmente el estructuralismo y el materialismo marxista. Se
presento asi como una reaccion frente a un cierto estado de la historia social dominante. Especificamente contra
el modelo de paradigma hegemonico francés representados por la Escuela de los Annales, en particular contra
su segunda etapa, la que fue dominante entre la segunda postguerra y los afios ’70, dirigida por el modelo
“braudeliano” inspirado en una historia con tendencia sociologica y estructuralista, ejemplificado en la
metafora de la “larga duracion”. Una historia supuestamente “social”, pero que quedaba fuertemente anclada
en parametros estructurales, privilegiando la caracterizacion de “sistemas” y dejando un minusculo margen al
accionar concreto de los sujetos en tanto actores sociales (Man, 2013). Para ampliar ver Burke, 1994.
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3. Estado del arte

Relacionadas con la actividad vitivinicola en la provincia de San Juan, encontramos
varias obras.

De la etapa de surgimiento y consolidacion de la vitivinicultura sanjuanina (fines del
siglo XIX y primeras décadas del siglo XX), mencionaremos: Contribucion al estudio de la
historia de la vitivinicultura argentina (Maurin Navarro, 1967); Vitivinicultura. Mitologia.
Historia. Problemas vitivinicolas argentinos (Mo, 1979); El ferrocarril y la transformacion
econdmica de San Juan (Arias, 1967); San Juan y la transformacion en la década de 1880:
evolucion de la industria y el comercio (Garcia, 1983); Migracion, industrializacion e
innovacidn tecnologica en Argentina: Industrias inducidas y derivadas de la vitivinicultura
en Mendoza y San Juan 1885-1930 (Pérez Romagnoli, 2000); San Juan (Argentina): los
espanoles y la metalurgia en las primeras décadas del modelo de desarrollo vitivinicola
(Pérez Romagnoli, 2002); La crisis vitivinicola de 1929- 30 en San Juan (Malberti de Lopez
y Garcia, 1997); Entre la Cordillera y la Pampa: la vitivinicultura en Cuyo (s XVIII),
Argentina (Rivera, 2006).

Uno de los ultimos avances sobre la historia de la vitivinicultura en la provincia de
San Juan fue producido a través del proyecto “Hombres, Uvas y Vinos. Aportes para la
Historia de la Vitivinicultura de San Juan”.*

El periodo propuesto para nuestro trabajo esta estudiado en el tercer tomo que abarca
de 1955 a 1985. En ¢l se profundizan los caracteres del proceso agroindustrial de San Juan
y se muestra como el modelo del monocultivo llega a su agotamiento buscando nuevas
alternativas.

Otros estudios sobre la vitivinicultura sanjuanina de la década de 1960 son: Una
experiencia asociativa: Cooperativas Vitivinicolas de San Juan (Cercés y Mercado, 2012 a);
Un instrumento correctivo: Bodegas Regionales de la provincia de San Juan (Cercos y
Mercado, 2012 b); Transformacion del espacio vitivinicola sanjuanino: ampliacion de la
capacidad de vasija vinaria 1940-1970 (Cercés y Mercado, 2013).

También mencionaremos la tesis para obtener el grado de Licenciado en Historia de
la autora en el que se recopilan e interpretan las imagenes publicitarias del vino aparecidas
en periodicos, revistas y otras publicaciones impresas; y las etiquetas de los envases, para

llegar al conocimiento de una etapa de la vitivinicultura sanjuanina (Mercado Roca, 2014).

4 Para conocer sobre los resultados de estas investigaciones consultar: Gironés de Sanchez y otros, 2011;
Brizuela, Gabriel y otros, 2014; Benavidez Albar Diaz (coord.), 2016 y Benavidez Albar Diaz (coord.), 2019.
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Los empresarios del vino y la vitivinicultura sanjuanina: el Centro de Bodegueros y
Exportadores de San Juan (Borcosque, 2008); El accionar del estado Peronista y la
Vitivinicultura en San Juan 1943-1951 (Borcosque, 2009).

Sobre el desarrollismo en la provincia de San Juan contamos con el libro de Ana
Maria Garcia y otros (Garcia y otros, 2004). En este se realiza un estudio general e integral
del programa de gobierno de Américo Garcia en la provincia, pero sin profundizar en el

analisis economico.

METODOLOGIA

El estudio propuesto es de caracter explicativo descriptivo y se abordara desde un
enfoque mixto complementando métodos y técnicas cualitativas y cuantitativas.

Se tienen en cuenta las etapas del método historico: La heuristica, la critica, la sintesis
y la exposicién con la correspondiente seleccidon, ordenamiento y construccion de la
informacion para terminar con la interpretacion y exposicion de los resultados.

La estrategia de indagacion abarca en primer lugar, el contexto econémico, politico
y social, a nivel nacional y provincial que sirven de marco al periodo, haciendo una revision
de la bibliografia.

Se relevaron y consultaron fuentes disponibles en diversos repositorios
documentales, tales como Archivo Historico de la Provincia de San Juan; Biblioteca del
Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV) en la provincia de Mendoza; Biblioteca del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); Hemeroteca de la Biblioteca
Franklin en la Provincia de San Juan; Biblioteca "Dr. Manuel Belgrano" del Consejo Federal
de Inversiones (CFI), especializada en Planificacion Regional y el Desarrollo Econdmico y
Social; Biblioteca del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC); entre otros.

Se analizaron los discursos emitidos por Arturo Frondizi y Américo Garcia al Poder
Legislativo, nacional y provincial, respectivamente, con motivo de los inicios anuales de
sesiones y otros pronunciados durante sus periodos de gobierno; carpetas de expedientes
correspondientes a los establecimientos industriales inscriptos en Direccion de Industrias;
series estadisticas de la provincia de San Juan editadas por el Banco de San Juan; boletines
economicos editados por la Secretaria de Economia de la Provincia de San Juan; sintesis
estadisticas del Instituto de Nacional de Vitivinicultura; periddicos y publicaciones locales.

Se efectuo la busqueda de la legislacion provincial del periodo, haciendo un recorrido

por el Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, un compendio de las leyes provinciales,
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cuya situacion se encuentra actualizada (vigente o no vigente), por lo que hubo que
rastrearlas, ya que la numeracion de las mismas ha cambiado en la actualidad. (Ver cuadro

de Relevamiento de Leyes y Decretos Provinciales en Anexo).
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CAPITULO I. LAS POLITICAS ECONOMICAS DESARROLLISTAS
Y LA DIVERSIFICACION ECONOMICA

El presente trabajo puede insertarse en el amplio campo de las politicas publicas,
entendiendo a estas a través de Oscar Oszlak, podriamos hablar de una agenda social
problematica vista como el conjunto de necesidades y demandas de las que se hacen cargo
determinados actores sociales, adoptando decisiones y llevando a cabo acciones tendientes
a satisfacerlas. En la medida que los problemas son incorporados a la agenda estatal se
convierten en “cuestiones socialmente problematizadas™. Las tomas de posicion de quienes
actuan en nombre del Estado o asumen su representacion constituyen las politicas publicas
o politicas estatales de las agencias responsables de resolver las cuestiones agendadas. Asi,
las “politicas” tienen su origen en tomas de posicion de decisores politicos que interpretan
que una cierta secuencia de acciones y procesos permitird resolver una determinada cuestion
y eliminarla de la agenda (Oszlak, 2007). Podriamos caracterizarlas también como un campo
multidisciplinario de las ciencias politicas, que trata de resolver los problemas
fundamentales del hombre en el contexto de una sociedad (Rodriguez Pefialoza y Rodriguez
Manzanares, 2009). Dentro de las politicas publicas se encuentran las politicas economicas
que son aquellas herramientas con las cuales interviene el Estado en la economia para
cumplir con ciertos objetivos y dar respuesta a cuestiones de agenda econdémica.

Cada historiador se problematiza de acuerdo con la realidad que lo rodea y lo lleva a
mirar el pasado para comprenderla mejor. Parafraseando a Mario Rapoport, las preguntas
que se hace todo estudioso de la realidad econdémica y social tienen que ver con su propia
vida y con la problematica de la sociedad en la que esta inmerso (Rapoport, 2010, pp.14). El
vivir en una provincia cuya realidad estuvo marcada tanto tiempo por el desarrollo de la
agroindustria vitivinicola, llevd a estudiar las politicas economicas locales aplicadas para
resolver los problemas que de ella se derivaron en este periodo particular del gobierno
desarrollista.

Ahora bien, para ubicar las politicas econdmicas desarrollistas dentro de las politicas
econdmicas aplicadas a lo largo de la historia econémica de la Argentina, el periodo que nos
ocupa, coincide con la etapa que Mario Rapoport, denomina etapa de la industrializacion
sustitutiva, que a su vez se subdivide en: Industrializacion espontanea de 1930 a 1945, el
proyecto industrializador peronista de 1946 a 1955 y la industrializacion desarrollista de

1955 a 1976. (Rapoport, s/f)
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Cuando hablamos de desarrollo econdmico de un pais debemos tener en cuenta a qué
conceptualizacién adscribimos del mismo. Algunas definiciones asocian la idea de
desarrollo con la de crecimiento, considerando que se puede generar desarrollo
incrementando alguna variable especifica, como puede ser, lograr niveles elevados de
crecimiento del producto bruto interno de un pais. Desarrollo, también puede ser el resultado
de una sucesion de etapas que parten de una situacion de subdesarrollo y que tiene como
objetivo ultimo lograr el mismo. También podemos considerar el desarrollo como un proceso
de cambio social. (Civeta, 2002)

Este estudio podemos encuadrarlo en la segunda definicion, considerando las
politicas econdmicas aplicadas en la Argentina a partir de 1955, donde jugaron un papel muy
importante un conjunto de ideas sobre el desarrollo y el rol de los organismos financieros
internacionales, presentadas por Ratl Prebisch desde la CEPAL (Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe)’. Prebisch ejerci6 influencia sobre los paises en desarrollo
durante los afos 1950 y 1960 y en la Argentina post Peron (Brenta, 2006). Se lo considera
uno de los pioneros de la teoria y practica del desarrollo econdmico como una forma de dar
respuesta a la especificidad de los fendmenos de América Latina y su insercion internacional.
De formacién neoclasica, construyd su pensamiento y vision del desarrollo econdmico
tomando distancia de las corrientes econdmicas eurocentristas como la marxista, neoclasica
y keynesiana.

De la vision de Prebisch de la economia global para entender el desarrollo en
América Latina, surgio el enfoque centro-periferia, que explica el progreso en un polo de la
economia mundial y el estancamiento en el otro polo® y se desprende la hipétesis de la

tendencia al deterioro de los términos del intercambio entre materias primas y alimentos, por

> La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es el organismo dependiente de
la Organizacion de las Naciones Unidas responsable de promover el desarrollo econdémico y social de la region.
Sus labores se concentran en el campo de la investigacion economica. La Comision Econdmica para América
Latina fue establecida el 25 de febrero de 1948, mediante Resolucion 106 (VI)y el 27 de julio de 1984,
mediante resolucion 1984/7 (E/RES/1984/87), cambia el nombre de la institucion, pasando a denominarse:
Comision Econémica para América Latina y el Caribe. Desde su fundacion ha hecho aportes relevantes para
el desarrollo regional y sus teorias y visiones han sido escuchadas en muchos lugares del mundo. La CEPAL
ya es hoy referencia obligada para quienes estudian la historia econémica de la region en el ultimo tiempo. Se
desarrolld como una escuela de pensamiento especializada en el examen de las tendencias econémicas y
sociales de mediano y largo plazo de los paises latinoamericanos y caribefios. Su pensamiento ha sido dinamico,
siguiendo los inmensos cambios de la realidad econdémica, social y politica, regional y mundial (CEPAL-
Naciones Unidas. Disponible en: https://www.cepal.org/es/historia-de-la-cepal).

¢ Este enfoque fue luego enriquecido con otros aportes de Celso Furtado y Anibal Pinto agregando el enfoque
historicista para el estudio del desarrollo. De la fusion entre el concepto de centro-periferia y el analisis
historico surgié el método historico estructural utilizado por la CEPAL para su produccion intelectual. (Perez
Caldentey, Sunkel y Torres Olivos, s/f)
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un lado, y bienes industrializados por el otro’. Dada la especializacion de los paises en
desarrollo en la produccidén de materias primas y alimentos, la tendencia al deterioro de los
precios de estos productos llevaria a la tendencia al deterioro de los términos de intercambio
de estos paises. El deterioro de los términos de intercambio quiere decir que de mantenerse
estables los voliimenes exportados, su capacidad de compra de bienes y servicios desde el
exterior, es decir, su capacidad de importar, se veria disminuida con el correr del tiempo.
(Biblioteca Cepal, 2020). En estas relaciones de asimetria entre el centro y la periferia o entre
paises desarrollados y en desarrollo, podia observarse también la dependencia tecnologica y
de financiamiento de los paises latinoamericanos con respecto a los desarrollados.

La idea de industrializacion era central en el pensamiento de Prebisch. Cuestionaba
el modelo de desarrollo hacia afuera presente en el modelo agroexportador y proponia
cambiarlo por otro que girara en torno al proceso de industrializacion incrementando la
tecnificacion y productividad del campo. Como la relacion asimétrica debilitaba la
acumulacion de capital en los paises periféricos, el proceso de industrializacion no podia
dejarse en manos del libre mercado, asumiendo el Estado la implementacion de una politica
explicita de desarrollo cuyos puntos mas importantes se sintetizan en los siguientes:
Tecnificacion del agro, para aumentar el volumen y la cantidad de las exportaciones;
sustitucion de importaciones con un proteccionismo moderado para no afectar en forma
excesiva la competitividad; recurrencia al capital extranjero para cubrir la falta de capital en
la etapa inicial del desarrollo; integracién econdmica entre los paises de la region, buscando
una complementacion que elevara la productividad de las industrias por medio de economias
de escala; fomento de las exportaciones de productos terminados, mejorando el perfil externo
y elevando la productividad; finalmente, presiones conjuntas con el resto de los paises
periféricos para corregir las trabas proteccionistas de los paises industrializados. (Rapoport,
2010)

En esta linea, el diagndstico para la Argentina la caracterizaba como un pais
subdesarrollado que habia que desarrollar e integrar. La forma en que se encontraba
estructurada su economia interna no permitia la acumulacion de capital necesario, sumado
al deterioro constante de los términos del intercambio, que se fundaba en el bajo valor
agregado de las exportaciones frente a las importaciones y el manejo de los precios por los

monopolios. Esto llevaba consigo una transferencia del valor creado en el interior hacia el

7 Estas ideas son conocidas como la hipotesis Prebisch-Singer, ya que de manera simultdnea a Radl Prebisch,
Sir Hans Wolfgang Singer, economista de desarrollo britanico, nacido en Alemania y una de las principales
figuras de la economia heterodoxa, desarroll6 ideas muy similares.
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exterior, no permitiendo la acumulacion de capital. Segiin Rapoport, el subdesarrollo y el
desarrollo constituyen dos polos antitéticos de una misma unidad. (Rapoport, 2010)

En 1956, el gobierno argentino encargd a la CEPAL la realizacion de un estudio
profundo de la economia argentina para identificar las dificultades que impedian el
crecimiento sustentable® en el largo plazo. El resultado de esta investigacion se publico en
1958 en cinco volumenes con el titulo “El desarrollo econdmico argentino” y fue la base de
la programacion de largo plazo de la economia argentina (Brenta, 2006). Estos estudios
impactaron directamente sobre las politicas publicas y las politicas econdmicas aplicadas
durante la gestion de Arturo Frondizi (1958-1962). Tras su asuncién, Frondizi designd a
Rogelio Frigerio como Secretario de Relaciones Socio-Economicas y si bien renuncia a fines
de 1958, su influencia en el area econdmica fue determinante.

Los ministros de Economia que se sucedieron en el periodo fueron: Emilio Donato
del Carril (17 de junio de 1958 al 24 de junio de 1959), Alvaro Alsogaray (25 de junio de
1959 al 26 de abril de 1961), Roberto Alemann (26 de abril de 1961 al 12 de enero de 1962),
Carlos Arturo Coll Benegas (15 de enero de 1962 al 26 de marzo de 1962) y Jorge Wehbe
(26 de marzo de 1962 al 6 de abril de 1962).

Para llevar a cabo el proyecto desarrollista, que apuntaba al desarrollo de las
industrias basicas (energia, acero, quimica, papel, maquinarias, equipos y automotores) a
través del autoabastecimiento de petréleo y la tecnificacion del agro, Frondizi reorient6 la
politica exterior y apelo al capital extranjero. Distinguia dos tipos de inversiones externas:
Por un lado, las progresistas que aportaban una nueva fuente de riqueza, creaban trabajo,
elevaban el nivel de vida haciendo a la economia menos dependiente de los factores externos
y por el otro lado, las inversiones tradicionales practicadas por las metropolis en sus colonias
0 en paises subdesarrollados que intentaban dominar. Distinguian asi, entre los capitales
norteamericanos y europeos por un lado y los capitales britanicos por otro. El interés en
atraer estos capitales queda demostrado con la sancion de la Ley 14.780 de Radicacion de
Capitales y la Ley 14.781 de Promocion Industrial, ambas de 1958.

Asi, su politica exterior se basd en estrechar los vinculos con EE.UU. (aunque
manteniendo cierta autonomia) y un mayor acercamiento a Europa Occidental y a la Union
Soviética. Frondizi y Frigerio llevaron a cabo la llamada batalla del petroleo y del acero

abriendo el cauce al ingreso masivo de capitales estadounidenses y europeos directamente o

8 Se toma el concepto de “crecimiento sustentable” como variable a analizar por la CEPAL a pedido del
gobierno argentino en el periodo estudiado.
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a través de empresas intermediarias y al crecimiento de grupos econdmicos locales
testaferros o intermediarios de capitales ligados a la Unidn Soviética. (Laufer, 2007)

En cuanto a la politica agraria, durante los primeros meses de gobierno, Frondizi
seguira las propuestas del periodo electoral, basadas en el Programa de Avellaneda’, que
segun Lazzaro (2008), es el manifiesto indiscutido de los dos partidos que surgieron de la
division de la UCR en 1956 y constituira la plataforma electoral de los afios venideros. Las
referencias explicitas a la cuestion agraria rezaban: “la tierra sera para los que la trabajan”,
individualmente o sobre bases cooperativas, y dejaria de ser utilizada en negocios
especulativos. Se hacia referencia a la necesidad de una “reforma agraria inmediata y
profunda”, se hablaba incluso de la adquisicion de latifundios para lotearlos con sentido
social, los cuales debian ser expropiados previamente.

Sin embargo, en el primer mensaje emitido al Congreso el 1 de mayo de 1958, si bien
hace referencia a la necesidad del acceso a la propiedad de la tierra, pone mayor énfasis en
aspectos tales como la tecnificacion, la mecanizacion, la seguridad, la estabilidad, proceso
que puede escindirse perfectamente de la condicion de propietario o no de la tierra. La
reforma agraria propiciaria los recursos financieros y técnicos para generar una empresa
moderna y transformaria a la comunidad a través de la provision de elementos basicos, desde
vivienda y energia, hasta escuelas y medios masivos de comunicacion.

Tanto Frondizi como Frigerio propugnan la industrializacién como punto de partida
para lograr el desarrollo del campo y desjerarquizan la idea opuesta, sostenida por los
reformistas de Avellaneda, que postula la reforma agraria para arribar a la industrializacion.
Los problemas relativos a la tenencia de la tierra desaparecen, dando lugar a la posibilidad
de incorporar maquinas, electricidad, orientacion técnica y proteccion comercial (Lazzaro,
2008).

Desde la Unién Civica Radical Intransigente (UCRI) se sostuvo la necesidad de la
integracion y el desarrollo de las regiones argentinas y la creacion de nuevas zonas
econdmicas en el interior de la Republica. Con esta finalidad realizd un Ilamado
programatico descentralizador para lograr “la ampliacion del territorio industrial, cefiido a
las proximidades de Buenos Aires y a una porciodn del litoral”. Este proyecto de integracion

y desarrollo nacional descentralizado fue sostenido por Frondizi siendo presidente: “...1a

? La Declaracion de Avellaneda es el documento resultante de la reunién que realizaron en abril de 1945 un
grupo de dirigentes del radicalismo opositores al ala unionista de la Uniéon Civica Radical (UCR), en la ciudad
de Avellaneda, para debatir y consensuar las bases politicas para un programa de centro-izquierda y
nacionalista que pudiera dar respuesta a las nuevas realidades sociales, econémicas y politicas que el proceso
de industrializacion estaba produciendo en la Argentina.
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radicacion de nuevas industrias en el interior del pais ha roto para siempre el esquema de un
pais pastoril con un solo centro fabril erigido en torno al puerto de Buenos Aires [...] El plan
carretero [...] transformara las comunicaciones [...] integrando la economia del interior sin
supeditarla al centralismo porteno”. (Flores, 2021)

En este plan de descentralizacion y desarrollo regional, juega un papel de importancia
la creacion del Consejo Federal de Inversiones (CFI). Este organismo federal se origin6 el
14 de agosto de 1958, con la Primera Conferencia de Gobernadores realizada en Buenos
Aires, donde los mandatarios provinciales buscaron concretar el acceso de sus Estados al
desarrollo, aprobando por unanimidad una ponencia del gobernador de Buenos Aires, Oscar
Alende. Esta ponencia declaraba la conveniencia de crear un Consejo Federal de Inversiones
con representantes de la Nacion y de cada una de las Provincias, cuyas funciones serian de
asesoramiento y con competencia en: “a) La fijacion de prioridades para la inversion publica
y privada y consecuentemente para el uso de los recursos productivos, con auténtico sentido
federalista, de descentralizacion econdmica. b) La elaboracion de las orientaciones generales
de la politica de inversiones publicas nacionales y provinciales, de la politica de crédito
bancario de los organismos publicos y privados del sistema nacional y provincial, la politica
en materia de radicacion de capitales extranjeros y de importancia de elementos productivos
de capital”’(Conferencia de gobernadores, 1958).

En una segunda instancia, el 16 de febrero de 1959, la Segunda Conferencia de
Gobernadores resolvio, en Rosario, que la Comision Preparatoria y el Plenario de
Representantes contara con todas las herramientas necesarias para lograr que los Estados
Provinciales fueran los verdaderos artifices de su progreso y no meros espectadores del
proceso de evolucion nacional. Finalmente, el 29 de agosto de 1959, en la ciudad de Santa
Fe, por un acuerdo de las Provincias, la Ciudad de Buenos Aires y el entonces Territorio
Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, se crea el CFI y se aprueba
su Carta de Constitucion "... con el firme propdsito de orientar las inversiones hacia todos
los sectores del territorio nacional, sobre la base de las posibilidades econémicas de cada
region". (Consejo Federal de Inversiones, 2020)

En este punto, nos queda exponer como enmarcamos las politicas de diversificacion
en este modelo de desarrollismo. La acepcion que tomamos del término diversificacion se
deriva de lo que Tavares (1969), considera un complemento de lo que se entiende por modelo

de sustitucion de importaciones. Aunque el empleo de esta ultima expresion tiene ciertas
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consideraciones'?, en su sentido amplio significa un proceso de desarrollo interno, derivado
y orientado por las restricciones externas, lo cual se manifiesta esencialmente por la
ampliacion y diversificacion de la capacidad productiva e industrial de la economia.
(Tavares, 1969)

En este trabajo comprendemos la diversificaciéon como una trasformacion de la
estructura productiva dentro de una economia. El desarrollo de la vitivinicultura en la region
de Cuyo, origina una de las primeras economias regionales de la Argentina y define la
estructura economica de la provincia de San Juan en particular, creando una
hiperespecializacion productiva en el cultivo de la vid y la industrializacién del vino. Es en
este contexto, que tomamos como eje de andlisis la diversificacién econdémica en la
provincia. Para ello, consideramos diversificaciéon econdémica a la aplicacion de politicas
dirigidas a desarrollar otras actividades econdmicas, alternativas a la vitivinicultura.

El analisis de la diversificacion econdmica en nuestra provincia durante el gobierno
de Américo Garcia (1958-1962), parte de las vulnerabilidades que presenta la economia local
ante las crisis que afectan a la actividad vitivinicola, ya sea por factores naturales o

economicos. Estas particularidades son analizadas en detalle en el proximo capitulo.

10°Segtin Tavares (1969), la expresion “sustitucion de importaciones” no es muy adecuada para designar el
nuevo modelo histérico de desarrollo econémico “hacia adentro” de los paises subdesarrollados que se da a
partir de 1930, ya que la acepcion literal del término, podria inducir a creer que el objetivo natural del proceso
seria eliminar todas las importaciones, llegando a la autarquia.
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CAPITULO II. LA AGROINDUSTRIA VITIVINICOLA EN LA
PROVINCIA DE SAN JUAN

Para poder comprender la realidad econdmica de la provincia de San Juan es
necesario conocer sus particularidades, relacionadas con las vulnerabilidades propias de la
actividad vitivinicola. Si bien éstas son analizadas en el Trabajo Final de Especializacion, es

oportuno profundizar aqui, en la caracterizacion de esta actividad econémica.

1. Caracteristicas de Terroir!!

Uno de los principales aspectos que debemos definir es el suelo y el clima de San
Juan que permite el cultivo de vides y la produccion de vinos representativos de la provincia.
En la Argentina, la amplia zona dedicada a la vitivinicultura comprende una extensa franja
con pendiente variable, ubicada al Oeste del pais, al pie de la Cordillera de los Andes, desde
los 22° de latitud sur, hasta aproximadamente los 40° de latitud sur, abarcando toda la zona
templada.

Esta gran amplitud en latitud Norte-Sur junto a la topografia de los numerosos valles
andinos incluidos en ella, presentan grandes variaciones ecologicas que posibilitan la
clasificacion de regiones viticolas bien demarcadas: la Noroeste (parte de las provincias de
Salta, Catamarca y La Rioja y el noroeste de Tucuman), la Centro Oeste o region de Cuyo
(provincias de Mendoza y San Juan) y la Sur (areas bien delimitadas de las provincias de La
Pampa, Neuquén, Rio Negro y Chubut). La diversidad de condiciones climaticas, permite el
cultivo en cada region de las variedades que resultan mas adecuadas, por sus exigencias y
caracteristicas, desde el punto de vista climatico y enologico.

Se destaca la region de Cuyo donde, las altitudes son variables entre los 500 y los
1.500 metros sobre el nivel del mar. La vid encuentra en el ambito cuyano las condiciones
ecologicas Optimas para su desarrollo, por la fertilidad del suelo, la alta luminosidad y los
veranos secos y calidos que aceleran su maduracion.

La Cordillera de los Andes influencia de manera decisiva el clima de la zona
vitivinicola. El cordon montafioso, por causa de su altura, determina que las masas de aire
hiimedo provenientes del Océano Pacifico descarguen su humedad sobre territorio chileno y

en el caso que superen la barrera y puedan penetrar en nuestro pais, el aire es seco y caliente,

! Entendemos al término “terroir” que deriva del latin terra, habiendo sido invocada por los romanos como
locus (lugar) o loci (lugares) del vino y luego asimilada a un lugar donde se originaba un producto de calidad
excelsa (Fregoni, 2003; citado en: Pszczolkowski, 2014, p.14) .
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como es el caso del viento Zonda. Los frentes humedos que se desplazan desde el Océano
Atlantico llegan esporadicamente hasta el piedemonte andino. Esto hace que, el clima de la
zona vitivinicola sea, en general, de cardcter continental, semidesértico con estacion invernal
seca, templado o templado frio, con precipitaciones en el periodo estival, que varian entre
100 y 300 mm anuales. Sin embargo, las precipitaciones invernales en la Cordillera son
importantes como reserva de agua. La humedad relativa es baja, lo que, sumado a la escasa
precipitacion, constituye una condicion excepcional para la calidad y el estado sanitario de
las uvas, evitando el desarrollo de enfermedades criptogamicas'2.

Las temperaturas célidas y una gran heliofania durante todo el afio permiten que las
distintas variedades de vid cultivadas puedan completar perfectamente su ciclo vegetativo,
alcanzando sus frutos madurez y niveles de calidad 6ptimos. Ademas, como la vid es una
especie criofila, adaptada al frio, las temperaturas invernales bajo cero resultan muy
convenientes para su reposo vegetativo.

Mas del 92 % de la superficie con vifiedos del pais se encuentra en la Region de
Cuyo. En ella se pueden distinguir dos subregiones: Mendoza y San Juan, con caracteristicas
bien diferenciadas. (Pandolfi y Cuello, s/f)

En la marcada aridez del suelo presente en los oasis de la provincia de San Juan la
vitivinicultura encontr6 las condiciones agroecoldgicas Optimas para su desarrollo. La
provincia de San Juan es una de las subregiones vitivinicolas de la Argentina considerada
como la mas calida. Se ubica en el limite occidental del pais entre los 28° y 32° de latitud
sur. Se encuentra atravesada de norte a sur por tres sistemas orograficos: la Cordillera de los
Andes, la precordillera y las sierras subandinas. Entre esas cadenas montafosas se forman
los valles longitudinales y planicies de piedemonte. El clima es arido y dependiendo de la
altura, templado célido a alpino. En los valles y planicies piedemontanos la temperatura
promedio anual es de 14° a 19° C, las precipitaciones son de 55 a 290 mm anuales, con un
déficit hidrico anual de 200 a 680 mm. Debido a este déficit, el cultivo de vid debe ser regado
artificialmente situdndose sobre suelos llanos en los oasis irrigados por los rios Jachal y San
Juan (Vila, Canadas y Lucero, 1999)

El Valle del Tulum es la region mas antigua dedicada al cultivo de vid en la provincia.
Se extiende desde los 31° hasta los 32° de latitud sur, entre la Cordillera de los Andes y la
Sierra de Pie de Palo, abarcando ambas margenes del Rio San Juan. La altitud es de 630 m

sobre el nivel del mar, las lluvias son escasas y la temperatura media anual oscila alrededor

12 Una enfermedad criptogamica es una enfermedad de las plantas causada por un hongo u otro organismo
filamentoso parasito.
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de 17,2° C, correspondiendo a un clima templado céalido. Los suelos que se encuentran en la
margen izquierda del rio son pedregosos y cubiertos en parte por arcillas y arenas
blanquecinas adecuadas para el cultivo de la vid. Mientras que los suelos ubicados en la
margen derecha son de gran fertilidad, generalmente arcillosos, arenosos y poco profundos.
(Cata del Vino, 2015)

Aunque las practicas relacionadas al cultivo de la vid y a la elaboracion del vino en
San Juan, se remontan a la época de la colonia; en la segunda mitad del siglo XIX, se dio la
gran transformacion, que convirtiod la vitivinicultura en la industria madre de la provincia. El
desarrollo de la vitivinicultura se produjo en los valles de Tulum, Zonda y Ullum, donde se
consolidé un modelo econémico basado en el avance del vifiedo sobre otras actividades

productivas.

Mapa 1. Oasis de la provincia de San Juan
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Confeccion: Enrique Guardia

Esta especializacion dividio el espacio territorial de la provincia en dos areas: el area
vitivinicola de los valles centrales de Tulum, Zonda y Ullum, y el area de Valle Fértil, Jachal,
Iglesia y Calingasta (ver mapas 1 y 2), marginada de la viticultura, que intentaron desarrollar
la agroganaderia tradicional, sin apoyo para la modernizacion. Estas tlltimas se convirtieron

en zonas marginales que no pudieron competir con la produccién similar de la pampa
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himeda quedando limitadas por el cada vez més pequefio mercado chileno hasta su

desaparicion.

Mapa 2. Departamentos de la provincia de San Juan
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2. El riego en la provincia de San Juan

Del total de la superficie provincial, solamente alrededor del 3% es apta para el
desarrollo de la agricultura. Las pocas lluvias hacen que la produccion dependa del agua de
riego. El origen del agua se encuentra en el deshielo de la nieve de las altas cumbres de la
Cordillera de los Andes. En el Valle del Tulum el agua para riego proviene de la cuenca del
Rio San Juan, que es el mas importante de toda la region. El segundo valle de importancia
es el de Jachal, al norte de la provincia y regado por las aguas del rio homonimo. Se cuenta
también con valles de altura encajonados entre la Cordillera y la precordillera, pero de
reducida superficie. (Miranda, 2015)

Existe testimonio del uso de agua para riego a través de tomas directas del rio y redes
de canales por los pueblos originarios. Luego de la fundacion de San Juan en 1562 y el

traslado de la ciudad por una inundacion del Rio San Juan en 1593, se reemplaza la toma
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directa del rio por canales con caudales menores y mas regulares cuyas tomas se ubicaron
en el Estero de Zonda. A principios del Siglo XIX, se contaba con dos canales que se
originaban en tomas sobre la margen derecha del Rio San Juan, El Canal Ciudad y el Canal
de Zonda. En la margen izquierda del rio se contaba con tomas improvisadas, una de las
cuales alimentaba la Acequia del Inca que regaba la zona de Angaco y que tenia origen
prehispanico. En 1813 comienza la construccion del Canal Angaco o de Caucete, para regar
la zona de Angaco (que en aquella época abarcaba Albardon, Angaco y San Martin). Esta es
la primera obra hidraulica luego de la independencia de la corona espafiola, pero demord
mucho en construirse por conflictos con los propietarios duefios de las tierras por donde
pasaba y las grandes distancias que debia recorrer el canal.

La gran preocupacion fue siempre el control de las inundaciones que periddicamente
llegaban a la ciudad de San Juan desde su rio homénimo. Los ciclos de abundancia de agua
y sequia del Rio San Juan alternaban entre ocho y diez afios y hacian retroceder el escaso
progreso econdmico que lograba la agricultura. En 1833 se produjo un aluvion que derivé
por el canal matriz que regaba Pocito e inund6 por completo al pueblo de San Juan. Asi se
empezd a pensar en una regulacion del régimen del rio materializandose en la construccion

del Dique San Emiliano. (Miranda, 2015)

Figura 1. Dique San Emiliano

Fuente: Bataller,1997.

La parte inicial del Dique San Emiliano fue construida en el afio 1835, durante el
gobierno del Teniente Coronel Martin Yanzon y proseguida por el gobernador general

Nazario Benavides, culminandose en 1851.
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En la actualidad, en la provincia existen varias construcciones para regular los
caudales de los rios: El Dique Embalse de Ullum, ubicado en la quebrada del mismo nombre
y alimentado por el Rio San Juan, que desde 1980 permitid acrecentar la superficie bajo
riego y la Central Hidroenergética de Pie de Presa Ullum II inaugurada en 1988; la obra
hidroléctrica Cuesta del Viento, alimentada por el Rio Jachal; el Dique Nivelador José
Ignacio de la Roza que desvia parte del caudal del rio San Juan hacia la Planta Potabilizadora
de Marquesado y hacia el Dique Partidor San Emiliano a través del canal matriz. Desde alli
parten los tres canales principales que riegan el Valle del Tulum. Entre los canales
principales se encuentra el canal de Norte o Ingeniero Manuel Quiroga que abastece de agua
a Albardon, San Martin, Caucete y 25 de Mayo. El canal de Sur o Guillermo Céspedes riega
Rivadavia, Rawson, Pocito y Sarmiento. El canal del Centro o Nazario Benavides abastece
a Capital, Chimbas, Santa Lucia y 9 de Julio. La red de canales sumada a los canales
secundarios y terciarios que se ramifican por todo el valle tiene una longitud de 1.127,70
Km. Otros diques son los derivadores Punta Negra, sobre el Rio San Juan, que desvia aguas
hasta el Dique de Ullum y el Dique Pachimoco sobre el Rio Jachal. En el departamento Valle

Fértil el Dique Embalse San Agustin proporciona aguas para riego y uso diario. (Diaz Ariza,

s/f)

Figura 2. Dique Partidor San Emiliano y canales principales de riego de la provincia

de San Juan

Fuente: Elaboracion propia en base a imagen satelital extraida de Departamento de Hidraulica San Juan,
2021.
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3. Caracteristicas del cultivo de la vid: varietales y practicas laborales

En la década de 1960 San Juan se destaca por el cultivo de variedades de uvas blancas
y rosadas, en primer lugar, la Cereza'’, uva rosada de multiple proposito que se destina a
elaboracidn de jugos concentrados y de vinos, generalmente vinificada en blanco, y también
para el consumo en fresco y la elaboracion de pasas. La produccion de esta variedad en la
provincia le permite una amplia diversificacion de su uso, reduciendo los riesgos de estar
expuesto solamente a los vaivenes del mercado del vino. Le siguen en importancia las
variedades Moscatel de Alejandria, Pedro Jiménez, Torrontés sanjuanino y Torrontés
riojano, entre las blancas y entre las variedades tintas se pueden mencionar Barbera,
Nebbiolo, Raboso, Bonarda y Malbec entre otros'.

Una de las particularidades de la actividad vitivinicola lo constituye el tipo de cultivo.
La Vitis Vinifera'® es un cultivo de tipo permanente, que se mantiene en producciéon por
largos afios, tarda entre tres y cuatro afos para entrar en produccion, efectuandose la cosecha
entre los meses de diciembre a marzo, dependiendo de las variedades y el destino de las
uvas. Es muy sensible a los fendmenos naturales, pero es particularmente vulnerable a los
accidentes climaticos'® y a las plagas (como la polilla de la vid, la cochinilla, el oidium y la
filoxera).

La vid es una planta rastrera, por ello el sistema de Figura 3. Sistema de
conduccion es fundamental para este cultivo. Uno de los mas parral cuyano
conocidos para la década del 60" es el “Sistema parral
sanjuanino”, la altura aproximadamente es de 1,60-1,80m, y la
distancia entre plantas de hasta 2m, esto se debe a que era
trabajado con animales. Estas medidas utilizadas, con

variedades muy vigorosas como la cereza o la criolla, traian

como consecuencia cultivos muy densos con problemas de

enfermedades, por tal motivo y frente a la incorporacion de —
Fuente: Fecovita, (s/f)

13 Segtin las estadisticas del INV, la variedad cereza es registrada como Uva de Mesa, pero en la practica es
usada para hacer vino.

4 Luego de la transformacién vitivinicola de 1990 se comienzan a cultivar nuevas variedades que se han
convertido en emblematicas dentro del sector vitivinicola nacional como el Syrah, Cabernet Sauvignon y
aumentan la superficie cultivadas variedades como Bonarda y Malbec.

15 La vid presenta diversas especies, tanto silvestres como cultivadas. Dentro de estas ultimas, la Vitis Vinifera
tiene numerosas variedades, fruto de cruzamientos naturales o artificiales. Su adaptabilidad a diversos climas
y suelos es amplia, pero logra un mejor desarrollo en cantidad y calidad, en climas con inviernos suaves,
veranos calidos y secos y otofios soleados y templados (Diaz Araujo e Tuvaro, 2006).

16 En el 4mbito de la vitivinicultura se considera accidentes climaticos a los dafios ocurridos por contingencias
climaticas adversas aplicables a fendmenos destructivos como el granizo, las heladas tardias y la sequia
(Honorable Camara Diputados Mendoza, 2008).
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maquinaria a los trabajos diarios se adopto el “Sistema parral cuyano” que tiene medidas
aproximadas de 2,50 x 2,50 m y una altura de 2,10 a 2,20 m, lo cual representa la ventaja de
tener una mejor aireacion e iluminacion de los racimos. El plano de carga es horizontal y los
sostenes estan colocados a una misma distancia, el caso tipico es de 2,50 m. x 2,50 m.

En ambos sistemas la vid es elevada con un tutor -poste de madera generalmente de
alamo- y posteriormente los sarmientos son sujetados a los alambres horizontales,

permitiendo una precisa exposicion al sol'’

para maduracion de los frutos, los cuales cuelgan
del parral y facilita la cosecha.

La implantacion de un parral requiere de grandes inversiones por parte del productor
de uva, destinadas a cubrir los costos de las plantas o barbechos de vid, los postes de madera
(que requieren tratamientos especiales para evitar el deterioro), el alambre y la mano de obra.
Durante los primeros cuatro afios debe afrontar el costo de las tareas anuales que permiten
que la planta crezca mejor como lo son la poda o corte, la atada de plantas, el abono del

suelo, el regadio, tratamientos para combatir enfermedades o plagas entre otras; sin obtener

ganancias.

4. Actores sociales vitivinicolas

A lo largo de la cadena de produccién vitivinicola intervienen diversos actores
relacionados con los procesos de produccion de la uva, transformacion e industrializacion,
distribucion y comercializacion del producto final.

La etapa de la produccion de la uva es muy importante, la vid necesita riego
controlado y constante, poda, fumigacion para evitar plagas y otras tareas que terminan cada
marzo con la cosecha conocida como vendimia. En esta etapa encontramos, en primer lugar,
al viriatero, que es el encargado del cultivo y mantenimiento de la vid. Este grupo puede
clasificarse en grandes, medianos y pequefios dependiendo de la extension de la propiedad
y de la rentabilidad. El vifiatero puede ser integrado o no integrado si cuenta o no con
bodega'® propia en el caso de la industrializacion del vino, con un secadero de pasas o una

empacadora para la uva en fresco. El vihatero integrado con bodega, vende sus caldos en el

17 Es importante tener en cuenta la exposicion al sol de las uvas, ya que San Juan cuenta con numerosas horas
de sol y con temperaturas que superan los 40°, frente a esta realidad el sistema de espalderas s6lo es utilizado
por productores que utilizan maquinaria para la cosecha, sobre todo luego de 1990.

18 Se entiende por establecimiento de bodega, aquel donde se industrializa la uva con destino a la elaboraciéon
de vinos, y establecimiento para depdsito y/o fraccionamiento de vino, aquel donde se estaciona y/o fracciona
el producto elaborado.
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mercado local al menudeo, o a las grandes bodegas o en otras provincias. También se
encuentra el vifiatero que no es propietario de la tierra y se lo conoce como contratista.

En la etapa de elaboracion del vino los racimos llegan a la bodega, se los vuelca en
el lagar donde las moledoras los trituran y separan el mosto, el orujo y el escobajo. Al mosto
y el orujo se los hace fermentar en cubas y toneles de roble para la obtencion de vinos finos
o en grandes piletas para los vinos comunes. En este paso, ubicamos al bodeguero. Este lo
podemos clasificar en industrial bodeguero, aquel que cubre el proceso de elaboracion de
vino, pero no produce vid y el bodeguero integrado, que cubre todas las etapas productivas
y comerciales, con capacidad para controlar la industria e intervenir en la fijacion de
precios. '’

En la etapa de fraccionamiento, distribucién y comercializacion del producto, los
vinos finos se fraccionan en el lugar de origen, es decir, en la misma bodega donde fueron
elaborados. En cambio, los vinos comunes pueden ser trasladados en camiones cisternas o
vagones tanque y ser envasados en las principales ciudades del pais para su distribucion.
Aqui se destacan los comerciantes extraregionales que distribuyen en otras provincias los
vinos de la region (trasladistas) o los fraccionan con marcas propias (fraccionadores).

En esta cadena productiva, el eslabén més débil es el pequefo vifiatero no integrado,
quien al momento de acercarse el tiempo de cosecha debe tratar de ubicar su producto al
mejor precio posible quedando a merced del bodeguero. (Frau, 2010)

Para el periodo estudiado, puede hablarse de cierta asimetria en la cadena de
produccidn vitivinicola, representada por un predominio del minifundio, gran cantidad de
vifiateros y pocas bodegas, de las cuales un reducido numero contaban con plantas de
fraccionamiento en los centros de consumo. (Fili y Hernandez, 2018) Como resultado, el
vifatero recibia poco por su producto y lo mismo el bodeguero que no contaba con planta
de fraccionamiento.

Este complejo vitivinicola presenta ciertos rasgos relacionados con el
comportamiento ciclico de la produccion, con un alto grado de exposicion a los factores
climaticos, deviniendo en crisis de escasez o superproduccion. La expansion de la

produccion lleva a una sobreproduccion de materia prima en relacion con la capacidad de

19 En el periodo estudiado existian en San Juan varias empresas que cubrian todas las etapas productivas y
comerciales en la cadena de produccion vitivinicola y que ademas contaban con fraccionadoras en los centros
mas importantes de consumo del pais (Buenos Aires, el Litoral y Cérdoba). Entre ellas podemos mencionar:
Bodegas y Viiiedos El Globo Ltda., Santiago Graffigna Ltda., Bodegas y Vifiedos El Parque S.A., Castro Hnos.,
S.A. del Bono Ltda., Bodegas y Viiiedos La Superiora, entre otras. Es importante destacar que estas empresas
estaban constituidas por capitales locales. Para ampliar ver: Azpiazu y Basualdo (2001), Benavidez Albar Diaz
(2016), Lacoste (2013) y Gago (1998).
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procesamiento de las bodegas afectando notablemente los precios percibidos por el

productor.

5. Desarrollo previo al gobierno de Américo Garcia

En las provincias de Mendoza y de San Juan, la vitivinicultura manifesté un amplio
y acelerado desarrollo, dando origen a una de las primeras economias regionales del pais. A
lo largo de su historia los productos de sus vifiedos fueron dotdndolas de una clara identidad
hasta conformar lo que hoy conocemos como la gran Region Vitivinicola Argentina (Richard
Jorba, s/f).

Siendo la provincia de San Juan la segunda en importancia en la produccion de vinos
en Argentina, su proceso de desarrollo agroindustrial marco perfiles propios y distintivos en
el orden regional. Pues si bien es cierto que existen rasgos comunes en el desarrollo de la
zona vitivinicola cuyana, San Juan y Mendoza tienen caracteristicas distintas, que se
expresan de manera diferenciada, tanto por razones geograficas y geopoliticas como por
razones politicas y culturales (Gironés de Sanchez y otros, 2011).

Gironés de Sanchez (2011) marca el periodo comprendido entre 1860 y 1920 como
la etapa de modernizacion de la vitivinicultura de San Juan. Esta modernizacion comprendio
el paso del lagar familiar?® a lo que definimos como “la gran bodega”, caracterizada por
complejas estructuras, mecanizacion del proceso viticola, surgimiento del empresariado
agroindustrial, cambios estructurales en la viticultura, diversificacion del uso de la uva,
estructuracion de las cadenas de produccion de materia prima, elaboracion, distribucion de
los productos elaborados, aparicién de nuevos actores extra provinciales, intervencion del
estado en materia de promocion, proteccion y regulacion, etc. (Gironés de Sanchez, 2011,
p.79).

A esta etapa de transformaciones ya mencionadas, le seguiria otra que se extiende
desde 1930 hasta mediados de la década del 70, signada por un fuerte intervencionismo
estatal, dirigido a estabilizar los precios y a evitar reiteradas crisis?!, fueran por
superproduccion, subconsumo o por la combinacion de ambos. El modelo econdmico de la

provincia de San Juan basado en la vitivinicultura como produccidon especializada y

20 La bodega familiar o artesanal funcionaba con lagares de cuero vacuno, donde la uva era pisada con los pies
y los procesos de fermentacion y conservacion eran rudimentarios. Se caracterizaba por la escasa higiene y los
caldos resultantes se vendian sin haber completado la necesaria maduracion.

2Las crisis vitivinicolas pueden clasificarse en: Crisis cortas: Accidentales por escasez o abundancia; crisis
largas, donde las causas son de orden econdémico mas que técnico y pueden originarse por un desequilibrio
entre la produccion media y la demanda media; y crisis muy largas, originadas en los sistemas de cultivos, son
mundiales y seculares y tienen efectos mas serios y generales (Diaz Araujo e Iuvaro, 2006, p. 45-46).
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orientado hacia el mercado interno mostrd sus debilidades, registrando constantes crisis de
sobreproduccion que se tornaron ciclicas a partir del anio 1911, aplicandose para ello diversas
politicas de intervencion.

La crisis mundial de la década de 1930 impact6 la economia local paralizando el
mercado interno y se vio acompafiada en la provincia por los efectos de una crisis de
superproduccion vitivinicola. En un decreto del Poder Ejecutivo Nacional, del 11 de agosto
de 1934, se muestra la dificil situacion de la industria vitivinicola que se agravaba
continuamente “por la restriccion del consumo y la acumulacion de stock, con la
consiguiente caida de los precios que no cubrian los costos de produccion” (Junta
Reguladora de Vinos, 1938, pp.101).

Los Estados provinciales asumieron la regulacion de la produccion de uva y su
industrializacion hasta que se crea la Junta Reguladora de Vinos por Ley N°12.137, del 24
de diciembre de 1934. Esta Junta que funcioné hasta el afio 1943, aplic6 medidas de
emergencia consistentes en la compra de uva, entre los afos 1935 y 1936, para evitar su
vinificacion y bloqueo los stocks de vinos existentes en bodegas. También tomd medidas de
fondo que tendieron a disminuir, especialmente en Cuyo, la superficie cultivada con vid.
Otras medidas permitieron organizar mas adecuadamente la industria y mejorar el control
de la genuinidad de los productos vinicos (Garcia, 2014).

A través de una Resolucion del 7 de octubre de 1935, la Junta propuso al Poder
Ejecutivo un plan de extirpacion de vinedos. Este era de caracter voluntario y preveia otorgar
indemnizaciones equitativas destinadas a promover la supresion de la vid vinifera o su
sustitucion por otras variedades o cultivos. En la provincia de San Juan, la extirpacion de
vifiedos solo afecto el 7% de un éarea cultivada con vinas de alrededor de 20.000 hectareas
en el espacio sanjuanino vitivinicola mas rico, por lo que no fue muy notoria, sino que el
factor que incidi6 en la disminucion de los vifiedos fue la plaga filoxérica, que afectaba los
cultivos de vid desde el afio 1929. Incluso en los departamentos en los que se realizaron las
mayores operaciones de extirpacion de vifiedos, fueron aquéllos que estaban mas afectados
por la enfermedad.

Pese a esta situacion, en San Juan la actividad vitivinicola siguid creciendo y siendo
el puntal de la economia, fracasando la Junta en su propdsito de erradicar el monocultivo.
Se demostrd que la crisis sufrida era de las comunes y ciclicas que se producian en su
industria.

Tal como mencionamos en el punto 1 de este capitulo, desde fines del siglo XIX el

sistema econdomico de la provincia de San Juan se fue acondicionando en torno al
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monocultivo de la vid y a la industrializacion del vino. El censo de 1960, para el Valle de
Tulum, Ullum y Zonda; marcé una concentracion predominante de la vitivinicultura, junto
a los departamentos de Caucete, 25 de Mayo, Rawson, Pocito, San Martin y Angaco;
consolidando el modelo, al ocupar el mayor porcentaje de los terrenos cultivados de esta
zona, estando representado el resto de los cultivos por olivos, hortalizas y cereales. Los valles
de Jachal, Iglesia, Calingasta, y Valle Fértil siguieron con sus cultivos tradicionales de
olivos, cereales, forrajeras y hortalizas, iniciandose sobre todo en Jachal la etapa del cultivo
de la cebolla y la conserva alimenticia, y algunas innovaciones en mineria extractiva
(Gironés de Sanchez, 2011). En la grafica 1, puede observarse la evolucion del cultivo de la

vid en la provincia de San Juan, frente a otros cultivos, entre los afios 1895 y 1960.

Grafica 1: Evolucion del cultivo de la vid en la provincia de San Juan frente a otros

cultivos
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Fuente: Cercos y Mercado, 2012 b.

A partir de los afos 40 el consumo interno del vino se expandié notablemente (ver
grafica 2), por ser parte de los habitos alimentarios de la poblacion y por el mantenimiento
de los precios de comercializacion a niveles accesibles para consumidores de menor poder
adquisitivo. La preferencia de los consumidores por vino de tipo comun, reorientd la
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agroindustria, llevando a la implantacion de cepajes de bajo valor viticola y la consiguiente
elaboracion de vinos de poca calidad que no podian competir en el mercado internacional,

quedando relegada la exportacion y dedicada exclusivamente al mercado interno.

Grafica 2. Consumo de vino per capita en la Argentina 1940-1970
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Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Vitivinicultura, (1968)

En este punto, es importante conocer las particularidades que presenta la demanda
del vino que nos permite comprender las expansiones y contracciones que se dan en su
mercado de consumo. Diaz Araujo e Iuvaro (2006), distinguen la relacion demanda-precio
o elasticidad-precio de la demanda del vino, donde la variacion de los precios, tiene
incidencia en la respuesta del consumo, sobre todo en el caso de los vinos comunes por los
sectores populares. Tratandose de un producto prescindible, ante una subida de precios
significativa, sin que haya aumento de los salarios, la respuesta es una disminucion del
consumo. Y la relacion demanda-ingreso o elasticidad-ingreso de la demanda, donde al
tratarse de un producto de los llamados alimentos superiores, al aumentar los ingresos,
aumenta sensiblemente la demanda y por el contrario, una disminucion de los ingresos
también influye en el consumo. En todos los casos, se debe diferenciar entre los vinos de
consumo corriente o de mesa, que son preferidos por los sectores populares y los vinos finos
o especiales, que son adquiridos por los de niveles superiores de ingresos. En el caso de estos
ultimos, su consumo esta vinculado a pautas sociales, y los precios no influyen tanto como
en el nivel de ingresos.

Si volvemos a la grafica N°2, podemos ver dos grandes disminuciones en el consumo
de vino, en los periodos 1952-53 y 1957-1958. La primera de ellas, puede explicarse por el
contexto inflacionario del momento, con la consiguiente reduccion del salario real o poder

adquisitivo, llevando a las clases medias y a aquellas de ingresos altos, a reducir en gran
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proporcién el consumo de vino, priorizando otros rubros alimenticios.?? Esto se debe a que
el vino es un alimento considerado no elemental o suntuario. En el caso de la poblacion de
bajos ingresos o clase obrera, el aumento de la tasa de desempleo (exclusion del trabajador
del mercado formal de trabajo), es otro elemento que converge, provocando la reduccion del
consumo de vino en este periodo. (Ostiguy y Armstrong, 1987)

La segunda disminucién se debi6 a una baja pronunciada en la oferta, los niveles de
produccion de uva a nivel nacional se vieron reducidos por la ocurrencia de fendémenos
climéaticos adversos. En efecto, segin Prieto y Herrera Rubén-Soria (1993), en el afio 1957,
la provincia de Mendoza contabilizé un 19% de dafios por granizo y un 50% de dafios por
helada. Si consultamos las estadisticas vitivinicolas vemos una disminucion de la produccion
de uva en Mendoza de un 57,3% respecto del afio anterior, pasando de 12.994.808 quintales
en 1956, a 5.536.652 quintales en 1957. Esto repercutié en los nimeros de la elaboracion
vinica, con una disminucion para Mendoza del 58,1%, pasando de 10.128.553 hectolitros en
1956 a 4.234.477 hectolitros en 1957. (Instituto Nacional de Vitivinicultura, 1968)

Las estadisticas vitivinicolas de la provincia de San Juan, en las décadas previas al
corte temporal que nos ocupa, indican un aumento sostenido en las siguientes variables:
Superficie cultivada con vid, produccion de uva y elaboracion vinica, como puede

observarse en las graficas 3,4y 5.

Grafica 3. Superficie cultivada con vid en la provincia de San Juan
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Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Vitivinicultura, (1968)

22 El costo de vida ascendi6 al 37% en 1951, revirtiendo la tendencia del afio previo, y la inflacién mayorista
trep6 al 49% (Bellini, 2014)
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Grafica 4. Produccion de uva en la provincia de San Juan
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Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Vitivinicultura, (1968)

Grafica 5. Elaboracion vinica en la provincia de San Juan
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La expansion sostenida de la industria vitivinicola en la provincia provoco a lo largo
de su desarrollo algunos problemas que las autoridades debieron atender. Entre ellos la falta
de recipientes destinados a la elaboracion y conservacion del vino, conocido como escasez
de vasija vinaria y las diferencias de rentabilidad existente entre los mas altos niveles de la
cadena de produccién vitivinicola, particularmente el bodeguero productor de vino y el
pequeiio productor de uva que no elabora su propia materia prima.

Los reclamos a las autoridades nacionales y provinciales se canalizaron a través de
diversas entidades que nuclean a los distintos sectores y eslabones de la cadena vitivinicola.
Estas entidades florecieron tempranamente a partir del surgimiento de la vitivinicultura
moderna a fines del siglo XIX y fueron creandose como una forma de exigir medidas

concretas que solucionaran los problemas coyunturales de la industria. Asi, fueron
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apareciendo agremiaciones de productores y empresarios vitivinicolas, tales como
asociaciones, camaras y federaciones de bodegueros y vihateros.

Muchos de estos reclamos eran efectuados a través de la prensa. Segun Hernandez
(2016), los grandes bodegueros y vifiateros, y las organizaciones que los representaban,
contaron con grandes recursos: poder econémico, prestigio social, posibilidades de acceso
al poder politico, influencia sobre los gobernantes y capacidad de expresar y defender sus
posiciones a través de los medios de comunicacion. En la década de 1960, existian dos
periodicos que competian en la provincia, cuya propiedad o direccion pasdé de manos
constantemente y de acuerdo a qué lugar ocupaba su dueiio, director o redactor, en el sector
econodmico, era la posicion que manifestaba®’. Estos diarios fueron E/ Tribuna y Diario de
Cuyo.

En esta etapa surge también un 6rgano de expresion de la actividad vitivinicola: El
Viniatero. Era un periodico independiente de salida quincenal o mensual, especializado en
vitivinicultura, cuyo primer nimero fue publicado el 1 de abril de 1959, era propiedad de
Enzo V. Manzini Montanari y el objetivo de su publicacién era “la defensa de los vinateros
y de los industriales honestos, considerando a la vitivinicultura, la conjunciéon armoniosa de
dos elementos inseparables: vid y vino y por lo tanto ambas actividades debian marchar
unidas, sin dafiarse una a la otra, sin explotaciones de ninguna especie” (El Vifatero,
31/03/1970).

Una de las primeras regulaciones que afecto la actividad vitivinicola nacional durante
el desarrollismo fue la creacion del Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV) a través de
la sancion de la Ley Nacional N°14.878 o Ley General de Vinos el 23 de octubre de 1959 y
su promulgacion el 6 de noviembre del mismo afio. Esta ley sustituyo a la Ley N°4.363
vigente desde 1904 y establecia que la produccion, industria y comercio vitivinicola en el
territorio de la Nacion, quedaban sujetas a sus disposiciones y su reglamentacion. Entre las
principales funciones del INV se encontraba la de afrontar el problema de las practicas

enologicas ilegitimas, como la adulteracién quimica o estiramiento de vinos*, con funciones

23 Algunos propietarios o directores fueron empresarios, otros vifiateros o miembros de las diversas cAmaras
vitivinicolas.

24En su etapa inicial, a fines del Siglo XIX y durante los cien afios siguientes, la elaboracion de vinos de calidad
nunca fue meta importante para la industria. Las bodegas enfrentaban un serio dilema: o maximizar sus
beneficios a través de la produccion de grandes cantidades de vino mediocre, o elaborar cantidades mucho
menores de vino bueno o excelente. Esta eleccion estuvo determinada por las caracteristicas y el crecimiento
del mercado de consumidores. Entonces, la gran mayoria del vino producido, manifestaba caracteristicas que
eran apreciadas por los consumidores y productores, para quienes el costo era de interés prioritario. Estos vinos
eran “muy gruesos, de mucho color, de alta graduacion alcohdlica y ricos en materias extractivas”, resultando
perfectos para el empleo de la técnica de estiramiento. Esta estrategia de incrementar la cantidad de los
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de fiscalizacion y control técnico de la produccion, actuaria también como policia del vino
para circulacion y comercializacion, y ademads tendria a su cargo la promocion institucional
del vino en todo el territorio nacional. Como organismo federal autarquico, desde 1960,
comenzo a aplicar y a disefiar politicas para el sector.

El INV es un organismo descentralizado con su sede central en la provincia de
Mendoza y delegaciones en el resto de las provincias vitivinicolas. Inicialmente se establecio
la forma colegiada y con representacion publica y privada para su conduccion, pero ésta fue
rapidamente suspendida y en su reemplazo el Instituto fue intervenido por el gobierno
nacional tanto por gobiernos democraticos y dictatoriales dirigiéndolo a través de sus
delegados hasta el afio 1984, que normaliz6 su conduccion, retornado a la forma colegiada

y mixta. (Hernandez, 2014)

productos, aumentando las ganancias, no fue practicada solo por los bodegueros, sino por los comerciantes
mayoristas y lugares de expendio. (Stein, Steve, 2008, p. 31-32).
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CAPITULO III. EL GOBIERNO DE AMERICO GARCIA

Américo Alberto Garcia nacié el 4 de marzo de 1919 en un pequefio pueblo del
departamento Jachal (provincia de San Juan), llamado Villa Mercedes. Estudi6 Medicina en
la Universidad de Cérdoba, alli inici6 su actividad politica llegando a ser Presidente de la
Federacion Universitaria Argentina lo que le valio, por su oposiciéon al gobierno de facto de
1943, ser suspendido académicamente por dos afios y posteriormente detenido y trasladado
a la céarcel de Devoto. En 1944 al producirse el Terremoto de San Juan, solicita permiso para
trabajar en la atencion de las victimas y fue beneficiado con un indulto. Se recibié de médico
en 1945 y se especializ6 en Cardiologia en Estados Unidos, donde residi6 varios afios. En
1952 regreso a la provincia de San Juan, alli se desempeind6 como médico cardidlogo y militd
en las filas de la Unién Civica Radical, adhiriendo luego a la UCRI.

Durante su gestion al frente de la gobernacion sanjuanina, Américo Garcia sufrio un
grave accidente automovilistico que casi le costo la vida. En 1972, tras la disolucion de la
UCRI, se afilia al Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID)y en 1973 integra al Frente
Justicialista de Liberacion (Fre.Ju.Li), que apoy6 la candidatura de Juan Domingo Perén a
la presidencia de la Nacion, y fue electo Senador Nacional por San Juan (1973-1976). En el
Senado, fue presidente de la Comision de Salud y representé a la Argentina en la
Organizacién Mundial de la Salud. Falleci6 a los 77 afos de edad el 24 de abril de 1996 en
Buenos Aires. (Penaloza, 2020)

En su mensaje de asuncion al cargo, el 1 de mayo de 1958, el gobernador Garcia se
dirigié a la Camara de Diputados de la provincia expresando las lineas generales de la
politica que guiaria sus actos de gobierno. Se llevaron a cabo una serie de reformas
administrativas, modificaciones al sistema tributario provincial y adecuaciones
constitucionales, todas ellas dirigidas a ordenar de tal manera la politica estatal que facilitara
la diversificacion proyectada. Incluye un plan de reactivacion econdmica y de ayuda
crediticia, un plan energético, politicas viales y de obras publicas, entre otras medidas que a

continuacion analizamos.

1. Reformas en la administracion y el sistema tributario
Se hace referencia a la reimplantacion en el pais de la Constitucion Nacional de 1853
con sus reformas, incluida las modificaciones realizadas en la Convencion Constituyente

reunida en Santa Fe en 1957, entrando en vigencia en la provincia de San Juan la
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Constitucion de 1927%. El gobernador Garcia aludia que esa situacion provocaba algunos
trastornos ya que el gobierno que recibian se encontraba estructurado en base a la legislacion
inspirada en la Constitucion de 1949. Por lo que anunciaba que en breve enviaria a la Cdmara
proyectos que permitieran adecuar los organismos gubernamentales a las exigencias
constitucionales. Tales casos de los ministerios, la Ley Municipal y el nimero de miembros
de la Corte de Suprema de Justicia de la Provincia. (Garcia, 1958)

En linea con este anuncio se sanciona el 8 de mayo de 1958 la Ley Provincial N°1975,
Ley de Ministerios. Esta ley, en conformidad con lo dispuesto por el articulo 102 de la
Constitucion de la Provincia, donde el despacho de los negocios que competian al Poder
Ejecutivo estaria a cargo de tres Ministros Secretarios de Gobierno, determinaba los
siguientes: El Ministro Secretario de Gobierno, Instruccion Publica y Accion Social; el
Ministro Secretario de Hacienda y Economia y el Ministro Secretario de Obras Publicas,
Riego, Reconstruccién?® y Minas. También funcionaria una Secretaria de Salud Publica y
Asistencia Social y una Secretaria General de la Gobernacion.

Correspondia al Ministerio de Hacienda y Economia lo concerniente a la
administracion de los bienes, tesoros y créditos de la Provincia, el régimen y fomento de la
prosperidad agricola, ganadera, industrial y comercial de la Provincia. Se enuncian en la ley
veintidds competencias de este Ministerio:

1° Legislacion rural, industrial y comercial en lo que sea de competencia del
Gobierno y de la Provincia.

2° Promocion, orientacion y direccion de la politica de produccion, circulacion,

distribucion y consumo de la riqueza de la Provincia.

23 En el afio 1927 se reformd la Constitucion Provincial, incorporandose por primera vez en el pais derechos
sociales propios de un estado benefactor. Entre sus leyes mas destacadas estd la del sufragio femenino, practica
que eran inexistente en nuestro pais hasta ese momento.

26 E1 15 de enero de 1944 se produjo un terremoto en el Gran San Juan, que ocasion6 aproximadamente 10.000
muertos, miles de heridos y la destruccion total de alrededor del 80% de las construcciones existentes,
incluyendo edificios publicos e industriales. Dada la envergadura de la emergencia, el Gobierno Nacional
dispuso la creacion de un organismo autarquico, denominado "Consejo de Reconstruccion de San Juan",
dependiente el Poder Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio del Interior (Decreto N° 11.175 del 03-05-
1944). Entre las atribuciones conferidas a dicho organismo se pueden citar: Elaboracion del Cédigo de
Edificacion de la Provincia de San Juan y organizaciéon de una Oficina de Control del cumplimiento de las
reglamentaciones insertas en dicho Cédigo (Policia Edilicia). El "Consejo de Reconstruccion de San Juan"
extendié su accionar al resto del pais, construyendo e instalando las primeras estaciones sismologicas en
algunas provincias, por lo que se transformé en el "Consejo Nacional de Construcciones Antisismicas y de
Reconstruccion de San Juan"- CONCAR -(Ley Nacional N° 16465 del 30-7-64), con algunas nuevas funciones
respecto de su antecesor. En 1972 el Poder Ejecutivo Nacional dispone la disoluciéon del CONCAR por
considerar cumplidas las tareas de reconstruccion y crea por Ley N° 19.616 del 8 de mayo de 1972 el
INSTITUTO NACIONAL DE PREVENCION Si{SMICA - INPRES-. Organismo descentralizado dependiente
del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, para llevar adelante la Politica Nacional de Prevencion Sismica.
INPRES.
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3° Contralor del abastecimiento y de la produccion.

4° Industrias y manufacturas.

5° Ensenanza agricola-ganadera y pelifera.

6° Congresos, exposiciones, ferias y torneos.

7° Crédito y seguros agrarios.

8° Cooperativas.

9° Reparticiones industriales autarquicas y de economia mixta.

10° Registro de explotaciones agropecuarias, de areas sembradas y de existencia
ganadera.

11° Registro de contratos de arrendamientos.

12° Conservacion y mejora de la riqueza natural.

13° Policia sanitaria, animal y vegetal.

14° Viveros, difusion y adaptacion de especies forestales, frutales y oficinales.

15° Administracion y colonizacion de tierras fiscales.

16° Explotacion, conservacion de bosques y reforestacion.

17° Caza, pesca y piscicultura.

18° Meteorologia, geofisica e hidrologia.

19° Aguas termales y medicinales.

20° Bodega del Estado.

21° Transporte.

22°Y otras fuentes de riquezas. (Ley Provincial N°1975, 1958)

Un afio mas tarde, el 7 de julio de 1959 la Ley Provincial N°2169 modifica algunas
disposiciones de la Ley de Ministerios. Entre ellas crea una nueva Secretaria, la Secretaria
de Economia, a la que le corresponde lo antes atribuido al Ministerio de Hacienda y
Economia, agregédndose en lo dispuesto la rama minera: “el régimen y fomento de la
prosperidad agricola, minera, industrial, comercial y ganadera de la Provincia”. Ademas,
agrega otras especificaciones en las competencias antes citadas:

23° Energia eléctrica- Explotacion y Contralor de Usinas.

24° Turismo.

25° Mineria.

26° Toda otra fuente de riqueza cuya impulsion y contralor no esté atribuida a otro

departamento del Poder Ejecutivo (Ley Provincial N°2169, 1959).
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La Secretaria de Economia entrd en funciones a comienzos del afio 1961, siendo su
primer secretario Satil Goransky?’, quien ocupé su cargo por el término de diez meses. El
26 de octubre de 1961 asume el cargo el Ingeniero Juan Antonio Conte Grand. Durante
ambos mandatos se ejecutaron los proyectos relativos al programa general del Gobierno
trazado por el Poder Ejecutivo de la provincia, del que haremos referencia en lineas mas
adelante.

La actividad de la Secretaria de Economia se cumplia bajo la fiscalizacion directa de
dos subsecretarias: Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia y Subsecretaria de Industria y
Comercio. Ademas, se encontraban las oficinas de Despacho, Personal, Mesa de Entradas y
Liquidaciones y las Direcciones Administrativa y Suministros.

La actividad agropecuaria en la provincia era de competencia de la Subsecretaria de
Agricultura y Ganaderia. Dentro de ella se organiz6 la division Cooperativas Agrarias que
tenia a su cargo el asesoramiento en organismos cooperativos constituidos.

Dentro de la Subsecretaria de Industria y Comercio se encontraba el Departamento
de Contaduria, la Direccion de Industrias y de Comercio, el Instituto Provincial de la Energia
y la administracion de la Bodega del Estado. (Mercado Roca, 2020)

A partir de noviembre de 1961, la Secretaria de Economia comenzé a publicar
boletines informativos bimestrales que detallan las acciones llevadas a cabo. En el nimero
correspondiente a enero de 1962 se refiere al esfuerzo dirigido a consolidar los planes de
reactivacion economica con el aporte financiero de la Nacion y organismos de crédito
internacionales, la construccion de bodegas regionales®®, la ampliacion de la capacidad de
vasija de Bodega del Estado, la celebracion de convenios con la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia de la Nacion para el fomento y el desarrollo de planes forestales y de explotacion
de bosques naturales y artificiales, préstamos especiales del Banco de San Juan para el
desarrollo de la actividad cooperativa, electrificacion de extensos sectores urbanos y rurales,
promocion de la mineria e incremento del turismo. (Economia, 1962 a)

El gobernador anuncia también en su primer mensaje la reforma del sistema tributario
de la provincia, en respuesta a un constante déficit presupuestario registrado en la provincia

entre los afos 1950 y 1956 (el afio 1957 lo considera una excepcion). La reforma impositiva

7 Saul Goransky, fue uno de los ocho hijos de Abraham Goransky, un inmigrante ruso que se dedico a la
actividad vitivinicola en la provincia de San Juan. Fue el fundador de la empresa “La Platense”, primera fabrica
de oxigeno de la provincia. (Tiempo de San Juan, 2022)

28 Para ampliar ver trabajos referidos a bodegas regionales de: Cercds y Mercado (2012 b), Cercds y Mercado
(2013), Mercado Roca y Cercés de Martin (2014).
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consistia en la elaboracion de un Codigo Fiscal, que integrara los gravdmenes bajo un mismo
régimen de percepcion, verificacion, fiscalizacion y jurisdiccion contenciosa-administrativa,
con una sola reglamentacion y una ley complementaria de tasas. Dentro de este sistema
considera urgente la creacion de la reparticion de Catastro cuyas evaluaciones fueran en
beneficio de la recaudacion en cuanto a la Contribucion Territorial y la verificacion y
fiscalizacion del Impuesto de sellos que gravaban la instrumentacion de actos juridicos y
sellados de actuaciones judiciales-administrativas y notariales. Ademas, considera necesario
tomar en cuenta también el impuesto a las actividades lucrativas y a la transmision gratuita
de bienes. (Garcia, 1958) El Codigo Fiscal fue redactado y sancionado por Ley Provincial
N°2546 el 4 de enero del afio 1961.

Otra dependencia creada en el ambito de la Secretaria de Economia, era el Instituto
Tecnolodgico, un centro de investigaciones que concentraba la actividad de laboratorios y
donde podian realizarse exdmenes fisicos, mecanicos, quimicos, fisico-quimicos y
bacteriologicos, lo que les permitia expedirse sobre problemas técnicos de una forma mas
concreta. Este instituto pretendia, mediante investigaciones de tecnologia aplicada estimular
determinadas industrias y centralizaba los servicios de laboratorios del Departamento de
Mineria, de andlisis industrial de la Secretaria de Economia y edafotologico del
Departamento de Hidraulica. En marzo de 1962 el edificio destinado a este Instituto se

construia en terrenos adyacentes a la Bodega del Estado. (Economia, 1962 b)

2. Politica crediticia

En cuanto a la politica crediticia, el gobernador Garcia expresaba en su mensaje: “no
podria dejar de referirme al Banco San Juan. Este banco, como institucion mixta de crédito,
debera ser provista de los medios necesarios para que su accion crediticia sea concordante
en un todo con la politica bancaria que oriente este Poder Ejecutivo, siguiendo los
lineamientos que en este aspecto fije el gobierno de la Nacion” (Garcia, 1958).

La ayuda crediticia que menciona El gobernador Garcia se efectivizo a través del
Departamento de Promocion Economica del Banco de San Juan?’. Este departamento fue
creado dentro del régimen establecido por la circular B. 217 (1958) del Banco Central de la

Republica Argentina, con el objeto de hacer llegar la ayuda crediticia a zonas desfavorecidas

29 El Banco de San Juan fue creado por Ley N° 859 el 19 de agosto de 1942, transformando el hasta entonces
“Banco Provincial de San Juan” de caracter estatal en una Sociedad Anonima de Crédito de capital mixto en
igual proporcion entre el Estado provincial y los particulares. El objeto de su creacion eran las operaciones
propias del giro bancario y las relacionadas con la organizacion y el funcionamiento de los créditos agrarios,
industriales, mineros y de fomento del lote hogar (Banco de San Juan S.A., 1993, pp. 11).
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econdmicamente. Dentro de ese lineamiento general, la ayuda se encauz6 preferentemente
hacia firmas que carecian de los suficientes recursos como para reactivarse. (Banco de San
Juan, 1962)

Al respecto, la memoria del Banco Central del afio 1958, hace referencia a la
habilitaciéon de recursos para la reactivacion econdémica de las provincias consideradas
subdesarrolladas. Establece un sistema de adelantos para suplir la insuficiencia de recursos
que denotaban los bancos oficiales o mixtos de provincias en esas condiciones, para llevar a
cabo una accidon de promocion por via del acuerdo (a través de reglamentaciones aprobadas
por el Banco Central y estructuradas en funcion de planes formulados por los gobiernos
locales con sentido de integracion de la economia nacional) de préstamos a mediano y largo
plazo destinados a financiar inversiones en explotaciones agropecuarias e industriales. Esta
accion procuraba elevar el grado de actividad de esas provincias dentro de niveles mas
acordes con los generales del pais (Banco Central de la Republica Argentina, 1959, pp. 75).

El Departamento de Promocion Econdmica fue inaugurado el 24 de abril de 1959 y
entré en funcionamiento el 2 de julio del mismo afio. La promocion se basaba en el hecho
de que el crédito bancario ordinario se regulaba en funcién de la capacidad econdémica del
solicitante, no pudiendo ayudar a pobladores de zonas subdesarrolladas que en su mayoria
contaban so6lo con sus tierras. Los préstamos de promocion pretendian capitalizar a estos
pobladores para hacer frente a inversiones destinadas a nuevas explotaciones o ampliar o
modernizar las existentes.

Para la distribucion equitativa de los fondos facilitados por el Banco Central, el
departamento llevo a cabo la division del territorio provincial en cuatro zonas: Zona I:
Econdémicamente desarrollada - Zona II: En vias de desarrollo - Zona I1I: Econdmicamente
subdesarrollada - Zona I'V: Sin ningun desarrollo econémico (ver mapa 10). Las condiciones
de pago y los tipos de interés fueron determinados en razon inversa de dicho desarrollo, es
decir, favoreciendo econdmicamente a los que contaban con menos recursos. (Banco de San
Juan, 1962)

En su mensaje el gobernador habla de la funcion social del crédito, “miraremos con
sentido humano y progresista la necesidad del crédito, para poder ofrecer al trabajador la
ayuda crediticia que necesita, midiéndolo por sus condiciones y antecedentes morales que
por el monto de lo que tiene”. En este sentido, se compromete a estudiar la posibilidad de
ampliar el radio de accion de los préstamos para que alcanzaran a complementar la solucion
del problema de la vivienda popular. (Garcia, 1958) La Ley Provincial N°2138 de 1958

legisld en esta direccion reglamentando los préstamos de promocion que otorgaria el Banco
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de San Juan, dentro del plan de reactivacion econdomica de la Provincia, aprobado por
Decreto- acuerdo-N°38-H del dia 28 de octubre de 1958, comprendiendo en este concepto a
préstamos para viviendas rurales con destino al personal afectado a la explotacion y
financiarlos con los recursos extraordinarios que proporcionaria el Banco Central de la
Republica Argentina. (Ley Provincial N°2138, 1958)

En materia de obras publicas cita en primer lugar las necesidades hidraulicas de la
provincia en pos de asegurar y aumentar las posibilidades de riego. Anuncia que durante su
gobierno iniciarian las obras de construccion de un dique embalse en la alta cordillera y dada
su larga duracion buscarian soluciones inmediatas por medio del aprovechamiento racional
e integral del agua subterrdnea a través de una legislacion acorde y una politica crediticia
que beneficiara a los agricultores. La racionalizacion del riego y la continuacion de las tareas
de impermeabilizacion de canales permitirian aprovechar al méximo el caudal variable del
1i0°°. El gobernador Garcia afirma que estas obras eran elementos fundamentales para hacer
realidad en gran escala uno de sus postulados mas caros, la reforma agraria y la entrega de
la tierra a quien la trabaja y que, en San Juan, a diferencia de las provincias del litoral
argentino, que poseen riego natural, reforma agraria era sinébnimo de agua. (Garcia, 1958)

Esta funcion social de la tierra forma parte de las propuestas que llevo a cabo Frondizi
durante el periodo electoral basadas en el Programa de Avellaneda, tal como lo analizamos

en el primer capitulo.

3. Plan energético

Otra materia que trata en su mensaje es el problema energético de la provincia,
apuntando a la Empresa Nacional de Agua y Energia cuyo esfuerzo debia ir dirigido en la
realizacion de dos importantes obras: el tendido de la linea de interconexion Mendoza-San
Juan, calculada en un afio a partir del inicio de sus trabajos y la Usina Ullum I, financiada
en forma mixta por la empresa y capitales privados, cuyo contrato debia ser enviado a la
brevedad a la Camara para ser discutido. La duracion de esta Gltima obra estaba calculada
en aproximadamente cuatro afios a partir del inicio de obras. (Garcia, 1958)

La Ley Provincial N°2043 sancionada el 24 de septiembre de 1958, ratifica los
términos del Decreto N°862-OP del 7 de abril del mismo afio, por el cual el Poder Ejecutivo

aprueba en todas sus partes el convenio celebrado entre “Agua y Energia Eléctrica” y

30 La impermeabilizacién de canales con hormigdn era muy importante para evitar la filtracion de agua y
pérdida de caudales.
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“Electrometalurgica Andina” S.A.”, para la unificacion de los saltos 1 y 2 sobre el Rio San
Juan en el Departamento Ullum. (Ley Provincial N°2043, 1958)

La provincia se encontraba dentro de un plan de electrificacion rural por convenio
con la Nacion. Este plan, esgrimia El gobernador Garcia, permitiria impulsar la pequefia
industria en zonas rurales. Encontramos en la legislacion del periodo varias leyes que
incluyen partidas de dinero al presupuesto de gastos anual con destino a la instalacion de
redes para el suministro de energia en diversas localidades de departamentos de la
provincia.®!

Para enero de 1962 se informa que, a las doce usinas termoeléctricas puestas en
marcha en las cabeceras departamentales y poblaciones de mayor densidad, se agregaban la
de Marayes en el departamento Caucete, de 17 KVA, inaugurada en diciembre de 1961 y
otra en el departamento Iglesia, también de 17 KVA cuya inauguracion seria en breve. Se
habian iniciado los trabajos preliminares para la construccion de una usina hidroeléctrica en
Barrealito, en el departamento Calingasta, a 15 km de la cabecera departamental cuya
produccion de 450 KV A seria suficiente para abastecer la demanda requerida por la industria
minera de la zona. Se invertirian m$n 21.000.000.

En cuanto a los planes de electrificacion del campo sanjuanino el mas importante era
en ese momento la zona de Médano de Oro, una de las zonas consideradas de mayor valor
productivo en la provincia. Esa obra presupuestada en m$n 12.000.000 fue financiada
conjuntamente por la Secretaria de Economia, Agua y Energia y los pobladores de la zona y
beneficiaba a once sectores poblados. El proyecto comprendia la electrificacion de 32
kilometros cuadrados, beneficiando a quinientas cuarenta familias del lugar y posibilitando
la instalacion de plantas industriales. Contemplaba el tendido de 22 kilometros de lineas de
alta tension, 49 kilémetros de lineas de baja tension y la instalacion de 11 estaciones

transformadoras.

31 Ley Provincial 2406 de 1960 en Villa Basilio Nievas, en el departamento Zonda. Ley Provincial 2424 de
1960 en Villa Carolina, Villa Salinas, Villa Maria, Barrio Bardiani y Barrio de Trinidad. Ley Provincial 2438
de 1960 en Villa Zabala, en el Departamento Desamparados. Ley Provincial 2564 de 1961 en calles Urquiza y
Centenario y Calle Tucuman, en el departamento Chimbas. Ley Provincial 2632 de 1961en distintas zonas del
departamento Rivadavia.
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Figura 4. Plano de Electrificacion de la zona Médano de Oro

Fuente: (Economia, 1962 b)

Otra obra que aportaba al desarrollo agricola e industrial era la electrificacion de los
departamentos Angaco y San Martin, a través de dos lineas de alta tension, que beneficiaban
a una zona vitivinicola de mayor importancia, tanto por la intensidad de sus cultivos como
por los grandes establecimientos vitivinicolas con los que contaba, que eran alrededor de 60
y las fincas en las que existian equipos de bombeo accionados por motores diésel o nafta
sobrepasaban las 120. Para dar nacimiento a estas lineas se construiria una usina
hidroeléctrica en el canal Ingeniero Manuel G. Quiroga, serian tendidos 60 kilometros de
lineas de alta tension, 600 metros de baja tension y se instalarian 4 transformadores. La obra
estaba presupuestada en aproximadamente m$n 35.000.000 y gran parte seria financiada

también por los propios usuarios.
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Figura S. Plano de Electrificacion de los departamentos Angaco y San Martin
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Fuente: (Economia, 1962 b)

Por decreto acuerdo 69-E-62 fueron adjudicados los trabajos de construccion y
montaje de la central hidroeléctrica sobre el canal Ingeniero Manuel G. Quiroga, a la altura
del Kilometro 29, 5 en el departamento San Martin. Esta central generaba una energia anual
aproximadamente de 3.000.000 de Kw-h, que distribuia en las redes que electrificaban los
departamentos Angaco y San Martin.

En el departamento 9 de julio también se encaro la electrificacion de un extenso
sector rural. Los trabajos comprendian dos sectores. En el primero se instalo una linea de
alta tension de 8120 metros, con una subestacion de 25 KV A en la Villa 9 de Julio, destinada
a la provision de energia domiciliaria, con posibilidades de ampliacion para uso industrial,
beneficiando a mas de 100 usuarios y una de baja tension, con 1032 metros de linea trifsica,
534 bifasica y 2896 monofasica. El costo total ascendia a m$n 2.872.393, 34. En el segundo
sector se instalo una linea de alta tension de 5100 kilometros de largo para el sector rural. El

costo fue de m$n 912.091,43. Estos trabajos de electrificacion también fueron encarados
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bajo el sistema de financiacién conjunta oficial y vecinal, cubriéndose los gastos totales por

mitades entre el gobierno y los usuarios. (Economia, 1962 b)

Tabla 1. Obras eléctricas realizadas durante el afio 1961 por jurisdiccion

Departamento Sectores Extensiones ejecutadas | Monto (m$n)
CHIMBAS Calle Tucuman 370 metros bifasico 156.986,36
Calle Benavidez en | 680 metros monofasico 78.576,25
Chipoletti y Bonduel (alumbrado publico)
Prolongacion lineas | 560 metros monofasico 157.000
calle Tucuman
Urquiza y Callejon | 720 metros monofasico 1.260.189,84
Olmos (domiciliario)
Villa Oro y calle Porres | 140 metros 142,570
(domiciliario)
RIVADAVIA Villa Arias y San Juan 570 metros 234.614,38
Barrio Huazihul 780 metros (alumbrado 393.813,40
publico)
Plaza San Francisco 15 lamparas 3.847,57
(iluminacion)
Villa Santa Rosa 235 metros (ampliacion 42.443,61
de alumbrado publico)
Villa Jofré y Derito 132 metros 28.277
(domiciliario)
Villa Elena 210 metros (publico) 32.227,04
Villa San Francisco 315 metros (publico) 17.728,36
Villa Enrique Yornet 320 metros bifasico 157.062,01
520 metros monofésico
Villa del Carmen 2000 metros (publico) 100.005,88
Villa San Carlos 520 metros (publico) 25.648,53
Calle Las Palmas 425 metros (publico) 27.689,16
CONCEPCION Escuela Santa Maria de | 10 ldmparas 7.419,42
Oro (iluminacién cancha)
CAUCETE Villa Marayes Publico 393.917,94
Club Colén 36 lamparas 401.018,45
(iluminacién cancha de
deportes)
Los Médanos 420 metros 45.321,22
(domiciliario)
JACHAL Villa Mercedes 81 lamparas 30.252,14
(iluminacion Iglesia)
DESAMPARADOS Calle Manuel Dorrego 100 metros (ampliacion) 42.987
Villa residencial Unién | 55 metros monofésico 124.484,13
136 metros bifasica
70 metros trifasica
Instituto  Superior de | 130 metros 5.868,85
Arte
Escuela Julia de Leon Transformador de KVA 207.144 .45
Escuela Florentino | 120 metros bifasica 24.021,66
Ameghino
Calles San Martin y | 175 metros 6.077,59
Santa Maria de Oro
RAWSON Villa Barén 135 metros 18.984,59
(domiciliario)
Villa San Ricardo Calle | 8480 metros 710.134,35
Abraham Tapia
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ZONDA Extension de lineas 1220 metros alta tension 3.043.359,91
2220 metros de baja
tension

Iluminacién monumento | 225 metros 26.470,67
a Sarmiento
Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Economia, 1962 a.

Otras dos obras de electrificacion urbana, que beneficiaron a sectores densamente
poblados fueron las del alumbrado domiciliario de las villas San Damian e Hipédromo, del

departamento Rawson. En la primera el servicio alcanzé a 300 familias y en la segunda 293.

Figura 6. Inauguracion de obra de Electrificacion en Villa San Damian

Fuente: (Economia, 1962 b)

El Instituto Provincial de Energia se encontraba ejecutando trabajos de
modernizacion en el sistema de iluminacion de dos paseos publicos, los Parques de
Rivadavia en el departamento Zonda y el Parque de Mayo en la capital de la provincia. Estos
consistian en la instalacion de artefactos de alumbrado a base de gas de mercurio. El costo

total de la obra estaba calculado en m$n 3.500.000. (Economia, 1962 a)

56



4. Politica vial y de obras publicas

En cuanto a las obras de indole vial Américo Garcia expresa que habia viajado junto
al presidente Arturo Frondizi y los gobernadores de las provincias de La Rioja, Mendoza y
Salta a la Republica de Chile y que tuvo la oportunidad de discutir con el presidente Ibafiez,
de ese pais vecino, la necesidad de la terminacion de la ruta internacional San Juan-
Coquimbo. Sobre las rutas interprovinciales sefiala la pronta pavimentacion del camino San
Juan-Mendoza y la importancia de realizar lo mismo en la ruta San Juan-San Luis y los
caminos que unian con La Rioja y Cordoba, vias necesarias para las salidas de los productos
sanjuaninos.

Incluia su plan la pavimentacion de rutas troncales, siendo una de las mas importantes
la que unia con el departamento Jachal y la construccion de caminos de fomento agricola y
minero. La mineria debia ser con el tiempo uno de los puntales de la economia provincial.

Estrechamente relacionado con el tema de las obras publicas reflexiona sobre el tema
de la Reconstruccion de San Juan, “nuestra reconstruccion no consiste solamente en levantar
edificios publicos destruidos por el terremoto de 1944 ni solamente en el trazado y
remodelamiento de nuestra ciudad, para hacer de ella la mas moderna de la Republica, ni
solamente en aumentar las posibilidades crediticias del Banco Hipotecario Nacional con
intereses superiores al cuatro por ciento, que van haciendo con el tiempo que dicho banco se
constituya en practicamente el duefio de nuestra moderna ciudad (...) la auténtica mision ha
de ser la inversion en obras retributivas, que signifiquen la reactivacion de la economia
provincial, la creacion de fuentes permanentes de trabajo, la construccién de caminos,
diques, usinas, el aporte serio a la solucion de la vivienda popular” (Garcia, 1958).

Consideraba necesario aumentar el area de cultivo de la vid, problema que se
encontraba intimamente ligado a las soluciones hidraulicas de la provincia. También seria
necesario fomentar la olivicultura y las industrias derivadas, defendiendo sus productos con
la misma fuerza que a la vitivinicultura.

Elaborarian y someterian a consideracion de la Cdmara de Diputados un régimen mas
adecuado para la colonizacion de tierras fiscales, permitiendo a los agricultores facilidades
para la provision de herramientas de trabajo y franquicias de crédito. En el tema ganadero,
un problema a solucionar y de preocupacion permanente en la provincia era la provision de

leche para la poblacion.
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5. El plan de gobierno de 1961

El gobernador Garcia consideraba que no era justo esperar que el pueblo, carente de
los medios necesarios, realizara solo el desarrollo econdmico y social y que correspondia al
gobierno hacerlo. También pensaba que los candidatos a ocupar puestos de gobierno debian
tener un programa ya elaborado para que el pueblo votara ese programa y no simplemente
un candidato. Con este sentido, encarg6 la elaboracion de un plan de gobierno cuya ejecucion
estuvo en manos del presidente del Consejo de Reconstruccion de San Juan, el Ingeniero
Juan Victoria*. Este plan fue disefiado en el afio 1961 y fue titulado “Un plan de gobierno
para el desarrollo economico y el progreso cultural de San Juan”. (Victoria, 1961)

El plan, segiin Victoria, era el primer paso hacia el gran objetivo que era la obra
publica y estaba trazado segin grandes lineas basicas representadas por los tres recursos
naturales principales con que contaba la provincia. Se explicitaba que San Juan tenia sus
recursos naturales desigualmente desarrollados, que algunos como la vitivinicultura habia
alcanzado altos niveles, pero que otros como la produccion de energia estaban aun
practicamente en estado potencial, algunos como la vivienda en estado estacionario y otros
apenas explotados.

La gestion de gobierno debia concentrarse entonces, en el desarrollo de los siguientes
recursos naturales, enumerados por riguroso orden de prioridad: produccién de energia
hidroeléctrica, agua para riego y yacimientos minerales.

Las prioridades de uso de la energia producida se determinaban en el siguiente orden:
1° Electrificacion domiciliaria rural, con el fin de lograr una inmediata elevacion del nivel
de vida. 2° Electrificacion de los equipos de bombeo de agua subterranea. 3° Para fomento
de las actividades industriales instaladas y para nuevas industrias.

El plan establecia que el desarrollo de los recursos hidricos del subsuelo tenia
prioridad sobre los embalses, ya que de esta manera demandaba inversiones menores, tiempo
de realizacion mas corto y permitia una expansion gradual. Se proyectaba el desarrollo de
las siguientes cuencas y regiones geohidrologicas: Cuenca del valle del Rio Bermejo, region
geohidrologica de Valle Fértil, bolson de Gualilan y Talacasto, region del norte de Jachal,
cuenca de Ullum, region de Canilada Honda y Ramblon y cuencas cordilleranas.

En cuanto al desarrollo de la mineria en la provincia se consideraba que hasta ese
momento habia sido, sumamente lento y limitado a la explotacion de yacimientos conocidos

desde hacia tiempo. La iniciativa privada habia cumplido un ciclo que la técnica moderna

32 Juan Victoria era ingeniero en Petréleo, actividad que lo llevé a entablar relaciones de amistad con el mismo
Arturo Frondizi, mas alld de militar para la UCRI. (Zeghaib, 2022)
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habia superado y era menester encarar la busqueda sistematica de nuevas reservas minerales
en todo el territorio de la provincia.

La explotacion de estos recursos naturales no podia realizarse sin disponer de la
informacion bésica proporcionada por la aerofotografia de todo el territorio provincial. Hasta
el momento de la elaboracion del plan, el gobierno de Américo Garcia habia efectuado la
aerofotografia de 30000 kilometros cuadrados en la zona cordillerana y en la zona bajo riego
y tenia en gestion los trabajos de: fotografia aérea, mosaico fotografico, mapas planimétricos
y relevamientos terrestres de control. La interpretacion de estos trabajos por expertos
suministraria informacién sobre:

- Mapa geoldgico general de la provincia. La geologia general eran la base de los
estudios economicos relacionados con yacimientos minerales, combustibles,
rocas de aplicacion, construccion de caminos, fundacion de diques y obras de
aprovechamiento hidroeléctrico, suelos, vegetacion, drenaje superficial y
subterraneo, contaminacion de aguas, etc.

- Hidrologia. Se obtendria informacion sobre drenaje superficial. Régimen fluvial
y escurrimiento subterraneo.

- Suelos agricolas. Hasta el momento no se habian elaborado mapas edafologicos
de la provincia, lo que constituia un obstaculo para la planificacion del uso de la
tierra.

- Geomorfologia y fisiografia. El objeto era suministrar un cuadro general del
relieve de la provincia, para visualizar y considerar sus distintas subdivisiones
fisiograficas como unidades para la planificacion integral.

Toda la informacion obtenida serviria no solo para planificar la obra publica sino
para la ejecucion eficiente de cualquier trabajo particular de desarrollo de nuevas actividades
productivas. (Victoria, 1961)

El andlisis de las fuentes disponibles nos permite aseverar que el plan economico del
gobierno de Américo Garcia en la provincia de San Juan (1958-1962) giraba en torno al
desarrollo de nuevas actividades econdmicas para la provincia, que diversificara su
economia y que al mismo tiempo mejorara también su industria madre, la vitivinicultura.
Pero el desarrollo de estas actividades requeria de obras de infraestructura para la provision
de energia y de agua necesarios, como asi también un plan de caminos que facilitara el acceso

a los circuitos productivos y una politica crediticia que acompaiiara (ver figura 7).
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Figura 7. Esquema representativo del plan econémico de Américo Garcia en San

Juan (1958-1962)
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Fuente: Elaboracion propia en base a analisis realizado.

Esto mismo expresa Américo Garcia en su mensaje de mayo de 1960: “Pero hemos
dicho y repetimos hasta el cansancio que es necesario diversificar las fuentes economicas de
la provincia y que para reactivar su economia es necesario mejorar su riego, dotarla de
energia eléctrica que permita la instalacion de industrias y especialmente promover la
industria minera extractiva (Garcia, 1960)

En los proximos capitulos, veremos coémo independientemente de cuales fueran las
politicas aplicadas para lograr el desarrollo de las diversas ramas de la actividad econdmica,
¢éstas dependian directamente de la provision de energia y aprovisionamiento de agua. Por
esta razon, es que, las referencias a obras energéticas e hidraulicas son una constante y en

algunos casos se relacionan.
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CAPITULO 1V. LA VITIVINICULTURA Y LA DIVERSIFICACION
AGRICOLA E INDUSTRIAL

1. Politica vitivinicola

Siendo la vitivinicultura, en el periodo que estudiamos, la principal actividad
agroindustrial de la provincia, el gobernador Américo Garcia pone en marcha una serie de
politicas tendientes a diversificar la economia, pero lejos de descuidar al sector vitivinicola,
dedica sus esfuerzos en resolver sus problemas mas graves y a mejorar la calidad de la
produccion. En este apartado se incluye el andlisis de la politica vitivinicola de Américo
Garcia realizado en el Trabajo Final de Especializacion, ampliando algunos temas.

En su primer mensaje a la Legislatura Provincial del 1 de mayo de 1958, el
gobernador Garcia hace referencia a la vitivinicultura dentro del apartado:
“Reconstruccion’:

“Debemos propender al aumento del area de cultivo de la vid, problema intimamente
ligado a las soluciones hidrdulicas de la provincia y nuestra industria madre debe ser
protegida sin juntas reguladoras que vuelquen nuestros vinos en las acequias, y sin
ordenamientos, que a la inversa vuelquen el agua en los toneles. Necesitamos completar en
la provincia nuestro proceso econdémico vitivinicola. Protegeremos al pequenio productor y
al pequefio bodeguero, fomentaremos cooperativas de produccion, de industrializacion y
comercializacion y bregaremos para que el obrero de vifia y de la industria tenga su justa
remuneracion. Defenderemos la pureza de nuestros productos y perseguiremos sin tregua las
adulteraciones; seremos rigidos en la aplicacion de las sanciones, y con el trabajo y la
colaboracion de todos los sectores interesados, lograremos la regularizacion de una situacion
que, de continuar, desprestigiard y asfixiara a nuestra industria madre (...)” (Garcia, 1958,
pp- 15).

En este primer mensaje el gobernador también afirma que la agricultura, la industria,
la mineria, el comercio, etc., contarian con la ayuda crediticia que demandaran, para lo cual
el Banco de San Juan seria el complemento, otorgando créditos agiles y a corto y mediano

plazo en comparacion con los créditos a mediano y largo plazo que acordaban los Bancos de
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la Nacion e Industrial de la Replblica Argentina. En varias lineas del mensaje hace
referencia a la politica crediticia dirigida a los pequefios agricultores.

En materia de politica agraria habla de la Reforma Agraria consistente en la entrega
de tierra a quien la trabajara. En este punto podemos ver la influencia del concepto de
Reforma Agraria, presente en el Programa de Avellaneda al que ya hicimos referencia.

Se facilitaria la importacion de maquinaria para la explotacion e industrializacion y
se fomentaria la constitucion de cooperativas, tratando de coordinar la comercializacion de
los productos, evitando la especulacion de intermediarios para defender al pequeio
productor.

Un afio més tarde, el gobernador Garcia, en su mensaje, sefiala las dificultades
financieras en las que se ha visto envuelta la provincia por ser un momento de transicion
entre una “economia ficticia y una realista”. Explicaba que el primer afio de gestion habia
sido utilizado para estudiar el ordenamiento institucional y mejorar la administracion. Al
respecto, decia que la estructura administrativa evidenciaba imperfecciones, lentitud, falta
de racionalizacion y pesadez burocratica. Advertia la urgente necesidad de racionalizar la
Administracion Publica, permitiendo a cada organismo conocer su jurisdiccion y a cada
empleado la determinacion exacta de su funcion. Hace referencia al nuevo reagrupamiento
de organismos en la estructura administrativa de gobierno, desdoblando el Ministerio de
Hacienda y Economia.

Sobre la planificacion regional hace referencia a reuniones realizadas con otros
gobernadores, en particular con los de las provincias de Cuyo y la Rioja, que tenian
problemas y necesidades similares y debian funcionar como una unidad econémica. Las
reuniones fueron aprovechadas también para tratar la cuestion de limites pendientes con las
provincias “hermanas”.

El mensaje de 1959, se conforma de varios apartados entre los que figura el Informe
Econémico anual, del cual sintetizaremos sus aspectos mas relevantes y relacionados
directamente con la actividad agricola e industrial.

134

Se indicaba que el Plan de Estabilizacion Nacional”® habia golpeado duramente la

economia provincial. La reduccion de los créditos hipotecarios habia significado la

33 Sobre esta propuesta de reforma agraria en San Juan, no hemos encontrado politicas especificas, ocurriendo
lo mismo que a nivel nacional, referencias que s6lo podemos encontrarlas en los discursos.

34En diciembre de 1958 el ministro de Economia de la Nacién, Emilio Donato del Carril, envia al Fondo
Monetario Internacional (FMI) un proyecto de plan de estabilizacion que seria la base para un préstamo. El
Plan de Estabilizacion Economica (1959-1960) contemplaba las siguientes medidas: 1° Se imponia una
cotizacion del peso Unica, libre y fluctuante para todas las importaciones y exportaciones. Sin embargo, las
importaciones no esenciales para el pais, segun listas elaboradas por el gobierno, recibia una sobretasa de entre
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paralizacion casi total de la construccion, que junto a la agricultura y el gobierno constituian
las tres principales fuentes de trabajo en la provincia. A esto se le agregaba la reduccion del
40% en los créditos al Consejo de Reconstruccion de San Juan, la elevacion de los costos y
mano de obra en el sector construccion y las dificultades financieras de la provincia.

En el ambito vitivinicola pondria especial fuerza en lograr que los industriales
vitivinicolas remuneraran a los productores en forma maés justa, ya que las remuneraciones
bajas a los productores incidian directamente en el sector obrero.

Segin Américo Garcia la provincia carecia de material estadistico al menos para
hacer un esbozo de las caracteristicas regionales, conocer los lineamientos generales de la
economia provincial, observar comportamientos y prever sus tendencias. Para enfrentar este
problema encarg6 la elaboracion de un anélisis econdmico global, con los lineamientos
generales de las principales tendencias de la economia provincial a un grupo de personas
especializadas en la materia. En primer lugar, se pudo determinar el Producto Bruto Interno
de la provincia que era muy pequefio en relacion al nacional (1.4%). Se pudo establecer que
la tasa de crecimiento de la actividad economica total de la provincia, durante los siete afios
previos (1950-1957), tuvo un promedio de crecimiento mayor que el incremento producido
en el total de pais durante el mismo periodo. Otros datos que se pudieron establecer fueron
el consumo y la inversion. Existian grandes cantidades de ahorro sin inversion y
transferencias de capital producido en la provincia. Esto se atribuia segun el gobernador
Garcia, no so6lo a la falta de oportunidades de inversion sino por falta de conciencia del
verdadero fin del ahorro: ser invertido en la misma region que lo produce.

Para diversificar la economia proponia construir otras fuentes de actividad en los
campos de la industria y la mineria, brindando total apoyo a pequefios ahorristas interesados
en instalar plantas industriales y mineras. Anunciaba tres obras fundamentales puestas a
consideracion del Poder Ejecutivo. La primera, era la concrecion de la instalacion de una
fabrica de cemento, que ya estaba casi lista. Lo segundo, referido a uno de los problemas

vitivinicolas de la provincia, la escasez de vasija vinaria, era la obtencion de la financiacion

el 20 y 40 por ciento. Los bienes que no aparecian en las listas eran gravados con el 300% (incluidos aqui
articulos de lujo y maquinaria que competia con la produccion nacional). 2° Se eliminaba el sistema de cuotas,
permisos de importacion, certificados de necesidad y otros procedimientos que “sometian la actividad
economica a las decisiones de un funcionario”. 3° Se fijaban las retenciones a las exportaciones: 10% a la
mayoria de los productos agropecuarios y 20% a todos los cereales, semillas oleaginosas, quebracho y cueros.
4° Se restringia el crédito bancario y el dinero circulante para eliminar las tendencias inflacionarias. 5° Se
eliminaban todos los subsidios directos e indirectos al transporte publico para que lograra su autofinanciacion
y se aumentaban sustancialmente las tarifas de todos los servicios publicos (transporte, electricidad,
ferrocarriles y servicios postales) (Szusterman, 1998).
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que les permitiria la construccion de tres o cuatro bodegas regionales®®, para lograr la
independencia del sector de vifiateros sin bodega. Finalmente, la evaluacion de dos ofertas
de financiacion para la extraccion de agua subterranea por medio de la perforacion de pozos,
con los cuales se obtendria la habilitacion para el cultivo de extensas zonas de la provincia.
Esto ultimo permitiria también hacer una mejor y mas justa redistribucion de la tierra.

Incluye ademas en su mensaje, un listado con las inversiones bésicas que necesitaba
la provincia y los montos presupuestados. Entre ellas podemos mencionar:
Impermeabilizacion de canales, construccion de diques, estudios hidrologicos y catastro,
perforacion de pozos de agua, desalinizacion de suelos, promocion de turismo, fondo de
promocion, desarrollo energético, desarrollo minero, desarrollo de industrias badsicas,
aeropuerto internacional, carreteras y caminos, vivienda rural, bodegas regionales,
purificacion de aguas, edificios escolares, obras hospitalarias, entre otras.

En el mensaje pronunciado a los legisladores el 1 de mayo de 1960, se remite al
resultado del analisis econémico del afio anterior, donde podian observarse las principales
dificultades de la provincia y afirmaba que ya se habia transitado una etapa muy importante
para solucionar las mismas. Se vuelven aqui a reiterar las falencias de la economia provincial
y las desventajas de su monocultivo. Como una de las soluciones aconsejaba a los
productores de uva se unieran bajo alguna forma societaria y que el Poder Ejecutivo
propugnaba las cooperativas como medio para lograr cumplir la etapa industrial y pasar a la
etapa comercial. Esta misma forma de asociacion era sugerida también para el resto de la
produccion agricola sanjuanina, especialmente de hortalizas y frutas, sector que se
encontraba con falta de organizacion de sus productores, proceso econdémico incompleto,
dependencia para la comercializacion de sus productos e intermediarios e industriales que
en su mayoria no tenian sus establecimientos en territorio provincial.

Volviendo a los problemas que trajo el monocultivo, vimos a través del analisis de
los mensajes que una de las politicas dirigidas a disminuir las diferencias de rentabilidad
entre el vifiatero y el bodeguero fue el estimulo a la creacion de cooperativas entre los
medianos y pequeios vifiateros, para afrontar la concentracion y acuerdo entre bodegueros.

Para atender el problema de escasez de vasija vinaria se proyectd en este periodo la

35 La instalacion de bodegas regionales es un proyecto que tiene su antecedente en el pais a partir de 1914 y
consistia en la construccion de establecimientos industrializadores de la uva que se cumplimentaria en dos
etapas. En primer lugar, se construirian grandes piletas de almacenamiento y conservacion de vinos para en un
segundo momento incorporar la planta industrializadora. Para ampliar ver trabajos referidos a bodegas
regionales de: Cercos y Mercado (2012 b), Cercos y Mercado (2013), Mercado Roca y Cercos de Martin
(2014).
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construccion de bodegas regionales. Con ellas se pretendia evitar la centralizacion del sector
industrial en la capital de la provincia, instalandolas de forma estratégica, en los
departamentos cuya produccion de uva habia aumentado y la capacidad de vasija vinaria era
insuficiente. En la grafica 5 puede observarse como en la capital de la provincia se
encontraba concentrada la industrializacion de la uva y la mayor capacidad de vasija,
mientras su superficie cultivada era infima en relacion a otros departamentos, que tenian una

superficie cultivada con vid muy superior a su capacidad elaboradora y de almacenamiento.

Grafica 6. Valores porcentuales de superficie implantada con vid, capacidad de vasija

y elaboracion vinica por departamentos respecto del total de la provincia para 1960
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El anuncio del gobernador Garcia, en su mensaje a la Legislatura de mayo de 1959
sobre la pronta realizaciéon de un ambicioso proyecto de levantar tres o cuatro grandes
bodegas regionales, con capacidad para un millon de cascos®® no se llevé a cabo. Segun el
plan se requeria de una inversion de 400 millones de pesos que serian financiados por el
gobierno nacional y provincial y con el aporte de los mismos productores, quienes
renunciarian a diez o veinte centavos de la cotizacion del precio del kilo de uva; inicidndose

las obras en julio de ese afo, para ser habilitadas en la elaboracion vinica de 1960. El mismo

361 casco equivale aproximadamente 200 litros.
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gobernador explico las razones, un aflo mas tarde en una conferencia de prensa que convoco
para informar del resultado de sus gestiones en la Capital Federal en relacion con la
obtencion de créditos para levantar la proxima cosecha y las encontramos en un articulo del
El Vifiatero®”:

“(...) dicho plan no se pudo llevar a cabo por falta dinero por parte de la provincia y
de la Nacion, las empresas constructoras cotizaron muy elevado y finalmente, porque el bajo
precio de la uva (m$n 3,70) que no conformd a los productores hacia imposible que se
practicara a esa cifra, el descuento de diez o veinte centavos por kilo de uva, como se
proyect6 en un momento, para poder financiar dichas obras” (El Vidatero, 1960, pp.5).

Si bien no se pudo concretar, al menos durante el gobierno de Américo Garcia, el
plan de construccion de bodegas regionales, si se llevo a cabo la ampliacion de vasija en la
Bodega del Estado?®. El 7 de enero de 1960 la Camara de Representantes de la Provincia
sanciona la Ley Provincial N°2289 por la que se aprueba el Decreto-Acuerdo N°373 de fecha
30 de noviembre de 1959, del registro del Ministerio de Finanzas, por el cual el Poder
Ejecutivo dispuso “la apertura de un crédito extraordinario por la suma de TREINTA Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA Y UN CENTAVOS MONEDA
NACIONAL ($38.994.394,91 m/n) con destino a la atencion de los gastos que demande la
obra de ampliacion de la Bodega del Estado, consistentes en la construccion de hasta 180.000
hectolitros de vasija vinaria, cuya ejecucion, por administracion, se encomienda al
Ministerio de Obras Publicas” (Ley Provincial N°2289, 1960).

En enero de 1960, el vicegobernador de la provincia Alberto Correa Moyano junto
al secretario de Economia, Saul Goransky, inspeccionaban los avances de las obras “pudo
comprobarse que se ha hecho una excavacion de mas de 250.000 m?, sobre la que se

construyd un contrapiso de 7360 m? y donde se colocara la base de hormigon de 15

37 Periddico independiente de salida quincenal, cuyo primer niimero fue publicado el 01/04/1959, propiedad
de Enzo V. Manzini Montanari. En este primer niumero esgrimia que el objetivo de la publicacion era la defensa
de los vifiateros y de los industriales “honestos”, considerando a la vitivinicultura, la conjuncién armoniosa de
dos elementos inseparables: vid y vino y por lo tanto ambas actividades debian marchar unidas, sin dafiarse
una a la otra, sin explotaciones de ninguna especie.

38 En la provincia de San Juan se concreta en 1932 la construccion de la Bodega del Estado. Se crea por Ley
Provincial N° 439 del 25 de febrero de ese ailo, durante el segundo gobierno de Federico Cantoni (1932-1934),
caracterizado por una profunda crisis vitivinicola y econémica. El primer cuerpo de la bodega para almacenar
250.000 hectolitros de liquido estuvo listo en septiembre de 1932 y en octubre del afio siguiente trabajo con el
maximo de capacidad, 500.000 hectolitros. Esta medida, resolvi6 una parte del problema, la capacidad de vasija
vinaria, ya que la Bodega del Estado, por el momento, funcioné sélo como depésito, pero no resolvio la
necesidad de los vifiateros de elaborar su propia materia prima (Cercos y Mercado, 2012).
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centimetros para las cisternas subterraneas, que seran el nuevo cuerpo de bodega, en el que
se podran almacenar aproximadamente 90.000 cascos de vino” (Diario de Cuyo, 15 de enero
de 1960, pp. 4).

Para atender el problema de la adulteracion de los vinos e irregularidades cometidas
en el comercio interno de los mismos, encontramos la Ley Provincial N°2905, sancionada
el 27 de diciembre de 1961. Esta ley abroga la Ley N°658 que regulaba el expendio de vinos
dentro del territorio de la provincia. Autorizaba a las bodegas y fraccionadoras a efectuar el
fraccionamiento de vinos destinados al consumo dentro de la provincia, en envases de hasta
10 litros de capacidad. La venta podia efectuarse directamente al publico consumidor o a
comerciantes y/o distribuidores autorizados por la bodega. Las bodegas debian matricularse
en la Direccion de Industrias de la Provincia, indicando la ndmina de comerciantes
autorizados. Se exigia que los envases debian tener un cierre de tipo inviolable, llevando en
lugar visible una etiqueta registrada y aprobada por la Direccion de Industrias, y donde se
colocarian lo exigido por las leyes y decretos nacionales y provinciales de control
vitivinicola. (Ley Provincial N°2905, 1961)

En la busqueda de informacion realizada en el Archivo General de la Provincia de
San Juan, se hallaron carpetas con expedientes de cada una de las bodegas inscriptas en la
seccion de Asuntos Vitivinicolas, dependiente de la Direccion de Industrias. En ellas
pudimos constatar la adhesion a esta ultima ley a través de la presentacion de solicitudes de
inscripcion de las bodegas fraccionadoras como asi también, etiquetas para ser registradas y
aprobadas. Enuno de estos expedientes se encuentra el formulario de inscripcion de la firma
La Comercial Sanjuanina S.R.L. como fraccionador de vino al consumo local, acompanado
de vifietas o etiquetas de envase para ser autorizadas, con fecha 26 de diciembre de 1962. En
el pase de expediente del Director de Registro de Inspecciones Industriales al Director de
Industria se lee: “Esta jefatura opina salvo su mas elevado criterio se inscriba a la firma
solicitante como fraccionador de vino al consumo local, y a su vez se aprueben las vifietas
adjuntas al presente expediente, por encontrarse las mismas de acuerdo a las
reglamentaciones vigentes, Ley 2905- Decreto 1417-E-62, con la denominacion de vino de
mesa marca “Santa Catalina” en sus tipos BLANCO -TINTO haciendo la aclaracion que

dicha marca no se encuentra inscripta por otra firma” (Secretaria de Economia, 1962)
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Figura 8: Etiquetas de envases de vino al consumo local

S;la Tuan ;1

Fuente: Secretaria de Economia, 1962.

Como ya vimos, la ayuda crediticia que menciona Américo Garcia desde su primer
mensaje se hizo efectiva a través de la creacion del Departamento de Promocion Econémica
del Banco San Juan. Las condiciones de pago y los tipos de interés fueron determinados en
razon inversa de dicho desarrollo, es decir, favoreciendo econdmicamente a los que contaban
con menos recursos. Para determinar los cupos destinados a cada actividad se tuvo en cuenta
la necesidad de la diversificacion de actividades, con el objeto de obtener una produccion
heterogénea que permitiera aminorar la crisis de ingresos a la provincia cuando se dieran
afios criticos en la actividad vitivinicola.

Recordemos que, para la distribucion de los créditos, tal como lo vimos en el capitulo
segundo, se dividié el territorio provincial en cuatro zonas: Zona I: Econdémicamente
desarrollada - Zona II: En vias de desarrollo - Zona III: Econdémicamente subdesarrollada -
Zona IV: Sin ningun desarrollo econémico (ver mapa 10).

A excepcion de préstamos para ampliar la vasija vinaria en la provincia y para la

conformaciéon de cooperativas de pequefios productores, la ayuda traté de dirigirse a la
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diversificacion productiva contra el monocultivo. Segln el boletin informativo emitido en
septiembre de 1962, por el Departamento de Promocion Econdomica del Banco San Juan, se
otorgaron créditos destinados a la promocion de diversas actividades de la provincia.

El monto acordado para la industria vitivinicola fue de m$n 62.151.500, destinados
a la construccion de vasija vinaria con capacidad para 15.571.200 litros e instalaciones. Ese
monto representaba un 32,41% del monto total acordado para todas las actividades de la
provincia. Del monto total para la industria vitivinicola, para cooperativas vitivinicolas se
acordaron m$n 35.235.400 segun el detalle en la tabla 2, siendo favorecidas las cooperativas
San Juan Limitada, Agraria Las Casuarinas, 25 de Mayo Limitada, La Rinconada de Pocito,
Agrarias Unidas de Caucete y el Cerrillo Limitada®, todas pertenecientes a la zona L.

En cuanto a la actividad vitivinicola en general, para la zona I se acord6 un monto de
m$n 58.897.100, para la zona II m$n 3.000.000, para la zona III m$n 254.400 y nada para
la zona IV. Esto ultimo es entendible dado que la zona IV no habia desarrollado la
vitivinicultura.

Las condiciones generales de estos préstamos consistian en los siguientes porcentajes
sobre el total de la inversion: En los casos de instalacion de bodegas, 60% si se trataba de
empresas privadas y 80% si se trataba de organizaciones cooperativas. En los casos de
ampliacion de instalaciones, 80% para empresas privadas y 100% para organizaciones
cooperativas. Los topes maximos por firma eran de m$n 800.000 para empresas privadas y
m$n 1.000.000 para organizaciones cooperativas, en los casos de instalacion de bodegas.
Para ampliacion el tope para empresas privadas era de m$n 600.000 y para cooperativas
hasta m$n 800.000. Los plazos de pago eran de hasta siete anos para instalacion y de hasta

cinco afios para ampliacion.

Tabla 2. Préstamos acordados a cooperativas

ZONA Monto acordado (m$n) Destino

I 1.983.000 | Construccion de capacidad para
560.000 litros de vino

I 565.000 | Construccion de capacidad para
200.000 litros de vino

I 424.400 | Construccion de capacidad para
170.000 litros de vino

39El desarrollo de cada una de las cooperativas vitivinicolas se encuentra analizado en Cercés y Mercado (2012

a).
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I 11.090.000 | Construccion de capacidad para
2.400.000 litros de vino

1 2.193.000 | Construccion de capacidad para
620.000 litros de vino

I 10.980.000 | Construccion de capacidad para
2.000.000 litros de vino

1 8.000.000 | Construccion de capacidad para
2.000.000 litros de vino

Totales 35.235.400 | Construccion de capacidad para
7.950.000 litros de vino

Fuente: Banco de San Juan (septiembre de 1962).

La division Cooperativas Agrarias, dependiente de la Subsecretaria de Agricultura y
Ganaderia, durante el afio 1961 realizo en los medios rurales, actos con los productores de
las diversas zonas para interesarlos en la formacion de instituciones de esta naturaleza.

Para facilitar el estudio integral de los problemas que afectaban a esas entidades y
brindar soluciones adecuadas se constituyd el Consejo Consultivo de la division
Cooperativas Agrarias, integrado por delegados de las cooperativas. Esta division permitio
la intervencidn en congresos sobre cooperativismo realizados en Cordoba y Tucuman, de los
cuales recogieron experiencias y dieron inicio a la preparacion del decreto reglamentario de
la Ley de Cooperativas.

Del 10 al 14 de abril de 1962 se realiz6 en San Juan la III Conferencia Nacional de
Politica Cooperativa organizada por la Secretaria de Economia, en la que se consideraron
temas relacionados con esa actividad y fueron invitados representantes de los entes
cooperativos nacionales y provinciales y de instituciones cooperativas privadas de todo el
pais. Ademas, delegados de la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), OEA
(Organizacion de los Estados Americanos), OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) y
CEPAL. El temario de la conferencia incluia cuatro puntos: 1° Educacion cooperativa:
publica, privada y mixta, programas de ensefianza primaria, secundaria y universitaria.2° El
cooperativismo en lo econdmico-social: activacion de las economias regionales por via
cooperativa, integracion cooperativa. 3° Legislacion cooperativa: Ley 11.383, interpretacion
y oportunidad de su reforma total o parcial, proyectos de reformas, situacion legal del capital

social cooperativo y reservas sociales, estatutos y reglamentos tipos. 4° La sociedad
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cooperativa como empresa: sus problemas, organizacidon, créditos, balances tipos,
contabilidad, necesidad de tecnificar la administracion cooperativa. (Economia, 1962 b)

Dentro de la Subsecretaria de Industria y Comercio se encontraba el Departamento
de Contaduria, la Direccion de Industrias y de Comercio, el Instituto Provincial de la Energia
y la administracion de la Bodega del Estado. La Direccion de Industrias perfeccion6 la labor
de contralor sobre las actividades industriales bajo reglamentacion y en especial la
vitivinicola a través del cumplimiento de disposiciones de la ley provincial N°2.155%, su
modificatoria Ley N°2.175 y los decretos reglamentarios. Se profundizé el control en rutas
y estaciones ferroviarias para embarque y descarga de productos. Se controlaban también
los secaderos de frutas y las plantas de empaque de uva para exportar.

Desde el Instituto Provincial de Energia se llevo a cabo un importante trabajo de
electrificacion rural. A comienzos del afio 1962 se proyectaba la electrificacion de los
departamentos Angaco y San Martin, que beneficiaria a una de las zonas vitivinicolas de
mads importancia, tanto por la intensidad de sus cultivos como por los numerosos y grandes
establecimientos elaboradores con que contaba.

En cuanto a la participacion de la provincia en Tratados de Integracion Regional, en
el boletin publicado por la Secretaria de Economia de enero de 1962 se expresa que San Juan
estuvo presente en las sesiones de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
realizadas en Montevideo?!, integrando la comision argentina que propugnd la colocacion
de la produccion nacional en las naciones del continente firmantes del pacto. El esfuerzo
provincial estuvo dirigido a la obtencion de mayor volumen posible de productos a colocar
en el mercado exterior, presentando una lista de productos: ajos, cebollas, aceitunas, uvas
frescas, pasas de uva, aceite de oliva, sidra, champagne, vinos finos y generosos, vinos
comunes, melones, manzanas, jugos de manzana y uva, salsa y extracto de tomate, calvados,
acido tartarico, bentonita, fluorito, sulfato de aluminio y boratos.

La presencia sanjuanina se noté también en las reuniones del Consejo Interamericano

Econdmico y Social de Punta del Este, en la que quedd constituida la Alianza para el

40 Esta Ley reglaba la industria vitivinicola y el comercio relacionado con ella en el territorio de la provincia,
permitiendo al Poder Ejecutivo y por su intermedio al Ministerio de Hacienda y Economia la estructuracion
sobre la base de las oficinas de su dependencia de un organismo competente para entender en el contralor
técnico de la industria y del comercio vitivinicola, con las funciones de: Ejecucion de las medidas adecuadas
para la fiscalizacion de los productos comprendidos en esta ley, instruccion de las actuaciones sumariales que
correspondieran a las infracciones que se cometieran a sus disposiciones y aplicacion de las sanciones que
correspondieran a cada infraccion.

41 Para 1960 se firma el Tratado de Montevideo, que crea una zona de libre comercio, dando origen a la
ALALC (Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio). Los paises firmantes fueron Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguay, Peru y Uruguay. Ese mismo aflo se unen Colombia y Ecuador.
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Progreso, tendiente al desarrollo racional de todas las zonas del hemisferio. En ambas
reuniones la representacion oficial fue ejercida por el entonces secretario de Economia, sefior
Goransky.

La Secretaria informa ademas de las gestiones realizadas ante los ministerios y
dependencias nacionales para la obtencion de aportes federales, la concrecion de convenios
y la realizacion de obras en la provincia. Se realizaron tramitaciones ante las autoridades de
instituciones bancarias nacionales para la obtencion de créditos para financiacion de la
actividad vitivinicola, de promocion econdémica y para obras de ampliacion de la capacidad
de vasija vinaria.

Prueba de estas gestiones es la Ley Provincial N°2585 sancionada el 2 de mayo de
1961, por la que se facultaba al Poder Ejecutivo para que por intermedio del Ministerio de
Obras Publicas prosiguiera la construccion de la obra “Ampliacion de la Bodega del Estado”,
consistente en la construcciéon de hasta 300.000 hectolitros de vasija vinaria, con sus
respectivos galpones, instalaciones especiales y accesorios correspondientes. Los gastos que
demandara el cumplimiento de esta ley se harian con imputacion a los Planes Provincial de
Obras Publicas y Nacional de Reactivacion Econdmica. (Ley Provincial N°2585, 1961)

En el boletin de la Secretaria de Economia se sefiala una buena perspectiva para el
afio vitivinicola de 1962. Segin una estimacion realizada por funcionarios del Consejo de
Proteccion de la Produccion Agricola de la provincia y de la Inspeccion de Estimaciones
Agropecuarias de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacion, la produccion de
uva en la provincia de San Juan para el periodo agricola 1961-1962 (salvo la ocurrencia de
un siniestro o accidente climatico) se calculaba en 700.000.000 de kg de los cuales
aproximadamente el 91% serian destinados a vinificacion. Si se aplicaba un coeficiente de
rendimiento uva/vino de 125kg/HIt, resultaba necesaria una disponibilidad de vasija
desocupada para la proxima cosecha de 509.000.000 de litros. La capacidad que se estimaba
desocupada para ese periodo se habia calculado en 533.133.169 litros. Si se comparaba la
vasija necesaria con la disponible, resultaba un equilibrio, aunque ajustado.

El problema se encontraba en que ese equilibrio podia romperse por la alteracion de
algunos de los factores que lo conformaban y el de mayor importancia era la tendencia de
no vender en el sector industrial. Se destaca la oportuna ampliacion realizada en la Bodega
del Estado, que ampliaba la capacidad de esos depdsitos hasta 100.000.000 litros mediante
la habilitacion de un nuevo cuerpo de 50.000.000 litros para la cosecha 1962. Esto sumaba
una capacidad util para la provincia de 773.000.000 de litros aproximadamente. (Economia,

1962 a)
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Durante los anos del gobierno de Américo Garcia la vasija vinaria existente en la
provincia fue suficiente para recibir las cosechas, aunque no lo fueran en cantidad los
establecimientos elaboradores y su ubicacion. Los incrementos de vasija vinaria fueron
sensiblemente mayores en este periodo como podemos observarlo en la grafica 7, sumando
un total de 218.000.000 de litros de capacidad construida entre 1958 y 1962 contra los

108.700.000 litros construidos en los cuatro afios anteriores.

Grafica 7. Incrementos en la capacidad de vasija vinaria en la provincia de San Juan

(1954-1962)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Economia, (1962 b)

Los aumentos estuvieron representados por ampliaciones en la Bodega del Estado,
construccion de nuevas bodegas y ampliaciones en establecimientos existentes, financiadas
por créditos o por aportes particulares segun el detalle en tabla 3. Pueden observarse las

imagenes de las figuras 9, 10, 11 y 12 que representan algunas de estas construcciones.

Tabla 3. Aumento de vasija 1959-1962
Ampliacion de Bodega del Estado 50.000.000 litros

Construccion de nuevas bodegas y ampliaciones 19.794.200 litros
financiadas por el Departamento de Promocion del

Banco San Juan

Construcciones financiadas por Bancos Oficiales 54.503.900 litros
Nacionales (Industrial, Hipotecario, etc.) y por
aportes particulares.

Total 124.298.100 litros

Fuente: Elaboracion propia en base a Economia, (1962 b)
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Figura 9. Implantacion Industrial. Construccion de bodega de Sohar Putelli.

Departamento Sarmiento.

Fuente: Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Figura 10. Implantacion Industrial. Instalacion de bodega en Cooperativa El Cerrillo

Ltda. Departamento Rawson.

Fuente: Banco de San Juan (septiembre de 1962).
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Figura 11. Implantacion Industrial. Piletas de bodega de herederos de José Font S.A.

Departamento Rawson.

Fuente: Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Figura 12. Implantacion Industrial. Construccion de bodega de Antonio Delgado y

Otros. Departamento 25 de Mayo.

Fuente: Banco de San Juan (septiembre de 1962).
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En cuanto a la relacion entre elaboracion vinica y capacidad de vasija en el periodo
1954-1961, el aumento de capacidad fue de 254.353.000 litros, mientras el aumento de
elaboracion fue de 171.530.100 litros. Esto muestra como el déficit de vasijas fue anulado
en el periodo, por cuanto para cada litro de aumento en la produccion de vino, se habilitd
1,48 litros de capacidad nueva. El periodo de maximo crecimiento de vasija (1959-1962),
correspondié a la ampliacion de la Bodega del Estado y también a la accion del
Departamento de Promocion Econdmica del Banco San Juan.

Consideramos que, la accion oficial del gobierno para enfrentar el problema de la
escasez de vasija fue positiva ya que la Bodega del Estado, construida en 1933 con una
capacidad de 50.000.000 de litros no fue ampliada durante un periodo de veintiséis afios,
hasta que en 1959 se iniciaron las obras que llevarian su capacidad para la vendimia 1962 a

un total de 100.000.000 de litros.

2. Legislacion y politica agricola-industrial

Para articular la politica vitivinicola con las demas que forman parte de la rama
agroindustrial del plan econdmico de Américo Garcia analizamos aquellas medidas que
dentro de las ramas de la agricultura y la industria intentaron alternativas al cultivo de la vid.

La primera ley provincial que encontramos sobre estas ramas de la produccion
durante el gobierno de Américo Garcia es la N°2023, sancionada el 2 de septiembre de 1958,
por la que la provincia se adhiere al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
Este instituto fue creado por Decreto Ley Nacional N°21.680, en diciembre de 1956 para
“impulsar, vigorizar y coordinar el desarrollo de la investigacion y extension agropecuaria y
acelerar con los beneficios de estas funciones fundamentales la tecnificacion y el
mejoramiento de la empresa agraria y de la vida rural. Serd un 6rgano autarquico del Estado,
que podrd desarrollar su accion en todo el territorio de la Nacidén, adecuando su
funcionamiento a las directivas del Poder Ejecutivo Nacional en todo cuanto concierne a la
tecnologia agropecuaria. Sus relaciones con el Poder Ejecutivo seran mantenidas por
intermedio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacion” (Decreto Ley Nacional
N°21.680, 1956, art. 1).

La Ley Nacional en su articulo 14 establecia que las provincias podian adherirse al
régimen e integrar el INTA, cuyo acto se formalizaria por convenio. La Ley Provincial
N°2047 del 25 de septiembre de 1958, aprobaba dicho convenio entre el Poder Ejecutivo de

la Provincia, por intermedio del sefior Gobernador Doctor Américo Garcia, y el INTA,
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representado por su presidente, Ingeniero Agronomo Horacio Giberti, con el objeto de
promover el desarrollo econémico. (Ley Provincial N°2047, 1958)

Para incentivar la explotacion agricola e industrial, el 2 de octubre de 1958 se
sanciona la Ley Provincial N°2060, por la que se exceptia del pago de todo impuesto
provincial creado o a crearse, por el término de veinte afos, toda inversion de capitales
destinados a explotaciones agropecuarias o industrias afines derivadas de ellas, y fuera de
las areas irrigadas por los rios San Juan y Jachal, arroyos y/o vertientes, cuya distribucion
est¢ a cargo del Departamento de Hidraulica. Establecia, ademds, que los cultivos
provenientes de las explotaciones beneficiadas, debian ser irrigadas inicamente con agua
del subsuelo proveniente de perforaciones o mediante la contencidon de agua de lluvias. El
Poder Ejecutivo convendria con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, del Ministerio de
Economia de la Nacion, la coordinacién necesaria, para la mejor informacion y
asesoramiento técnicos. Se facultaba al Poder Ejecutivo a gestionar ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto de la Nacidn, el ingreso al pais de técnicos, artesanos y
colonos con capital o maquinarias que quisieran radicarse en areas aridas de la provincia.
Los técnicos egresados de universidades o institutos de Agricultura y Ganaderia, nacionales
o provinciales, que aspiraran a explotar tierras aridas fiscales, podian solicitar la
adjudicacion de lotes que se les entregarian como estimulo. Las cooperativas y asociaciones
agricolas quedaban comprendidas dentro de los beneficios de esta ley. (Ley Provincial
N°2060, 1958)

El Censo Nacional Agropecuario de 1960 nos arroja datos sobre las distintas
producciones agricolas de la provincia de San Juan durante el periodo 1959-1960 y su
posicion en el pais respecto de otras provincias, apareciendo en las categorias de hortalizas,
cultivos industriales, frutales, vifiedos y olivos.

Hortalizas: cebolla de bulbo (primer lugar en el pais con alrededor de 2,5 millones
de m? de superficie cultivada), ajo (sexto lugar en el pais con alrededor de 2,5 millones de
m? de superficie cultivada), alcaucil (cuarto lugar en el pais con alrededor de 0,5 millones
de m? de superficie cultivada) y melén (sexto lugar en el pais con alrededor de 0,4 millones

de m? de superficie cultivada).

77



Figura 13. Produccion de cebolla de bulbo en el pais (1959-1960)
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Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos (1964).

Figura 14. Produccion de ajo en el pais (1959-1960)
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Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos (1964).

Figura 15. Produccion de alcaucil en el pais (1959-1960)
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Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos (1964).

Figura 16. Produccion de meldn en el pais (1959-1960)
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Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos (1964).
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Cultivos industriales: Anis (segundo lugar en el pais con alrededor de 75 hectareas
de superficie sembrada).

Figura 17. Produccion de anis en el pais (1959-1960)
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Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos (1964).

Frutales: Damascos (segundo lugar en el pais con alrededor de 40.000 plantas en
produccion), higos (sexto lugar en el pais con alrededor de 14.000 plantas en produccion),
manzanos (quinto lugar en el pais con alrededor de 200.000 plantas en produccion),

membrillos (cuarto lugar en el pais con alrededor de 70.000 plantas en produccion).

Figura 18. Produccion de damascos en el pais (1959-1960)
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Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos (1964).

Figura 19. Produccion de higos en el pais (1959-1960)
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Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos (1964).
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Figura 20. Produccion de manzanos en el pais (1959-1960)
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Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos (1964).

Figura 21. Produccion de membrillos en el pais (1959-1960)
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Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos (1964).

Vifiedos (segundo lugar en el pais con alrededor de 100 millones de plantas en
produccion).

Figura 22. Produccion de vifiedos en el pais (1959-1960)
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Fuente: Direccién Nacional de Estadistica y Censos (1964).
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Olivos (Segundo lugar en el pais con alrededor de 750 millones de plantas en
produccion).

Figura 23. Produccion de olivos en el pais (1959-1960)
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Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos (1964).

Dentro de la Direccion de Agricultura y Ganaderia de la provincia, la dependencia
de Sanidad Vegetal habia efectuado durante el afio 1961, campafias fitosanitarias en zonas
afectadas por plagas, en €pocas propicias para combatirlas, utilizdndose los elementos
técnicos y maquinarias apropiadas para cada tipo de especie. Con la intervencion de
delegaciones nacionales y de los municipios, se concretaron estas campafias en calles y
paseos publicos y predios particulares en los departamentos Capital, Rivadavia, Chimbas,
Albardoén, 9 de Julio, Santa Lucia, Rawson y Pocito.

Otra reparticion, Colonias y Viveros, confecciond un proyecto de reglamentacion de
la Ley Provincial N°1907 de 1954, por la que el Poder Ejecutivo aplicaria un plan de
colonizacidn, “destinado a racionalizar la explotacion de la propiedad rural por auténticos
trabajadores de la tierra”. (Ley Provincial N°1907, 1954). A partir de la aplicacion de ese
proyecto, se registraron transferencias de lotes de las colonias Sarmiento y Pampa Vieja, se
rectificaron titulos de dominio, se parcel6 la colonia “Francisco Arcanis**” de Mogna y se
completaron los antecedentes para adjudicar los remanentes de la fraccion El Collon de

1. 3 Otros trabajos realizados por esta reparticion durante el afio 1961 fueron:

Niquivi
- Censo de los cultivos anuales de las diferentes colonias lo que llevé a conocer que

se habian intensificado los cultivos de alfalfa y de cebada para autoabastecimiento de forraje.

42 La colonia Francisco Arcanis surge de la aplicacion de la Ley Provincial N°2494, sancionada el 27 de octubre
de 1960. Por ella se declaraba de utilidad publica y sujeto a expropiacion por el Poder Ejecutivo, un terreno
ubicado en el distrito Mogna, en el departamento Jachal, destinado a la explotacion agropecuaria. (Ley
Provincial N°2494, 1960)

43 Las localidades de Pampa Vieja, Mogna y Niquivil pertenecen al departamento Jachal.
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- Distribucion de plantas frutales y forestales para fomento de las tareas de
forestacion y reforestacion de las calles internas de las colonias.
- Mejoramiento de los sistemas de regadio de las colonias y actualizacion del
registro de bienes patrimoniales de cada una de ellas, dotdndolas de maquinarias agricolas.
- Finalizacion de la perforacion de la colonia Niquivil, entregdndosela al sistema
colectivo de usufructo. Se encontraban, ademas, para noviembre de 1961, ejecutdndose
trabajos de perforacion en colonia Huaco y de sondeo en Pampa Vieja, ultimandose los
detalles para la percepcion de la ejecutada en colonia Sarmiento.
Todas estas obras eran parte de un plan de colonizacidon que apuntaba al desarrollo
productivo de aquellas zonas marginadas de los departamentos menos desarrollados de la
provincia. En el mapa 3 podemos observar la ubicacion geografica de estas localidades

beneficiadas del departamento Jachal.

Mapa 3. Colonias del Departamento Jachal

NET

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis realizado.

Se pusieron en marcha diversos viveros, cuya actividad era destacada por la
reparticion. El Vivero Coll efectu6 el arranque de barbechos para la entrega correspondiente
al afo, de las diferentes variedades de vides, entregdndose 239.500 plantas a particulares y
colonos. Se prepard la tierra para la produccion 1961-1962, se recolectaron 950.000 estacas
de distintas variedades de vides, ademés de la plantacidn, riego, carpidas, curaciones y
limpieza de callejones, acequias y ramos internos, reparacion de alambrados e instalacion de

luz eléctrica.
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En el Vivero Alto de Sierra se araron 15 hectareas, con rastreo, se plantaron 3
hectéreas de alfalfa, maiz y sorgo, se construyeron corrales, pasantes y caflos y se repararon
alambrados e instalaciones. El vivero entregd a productores y colonos 16.700 plantas de
distintas variedades y semillas de hortalizas y forrajes, recolectd estacas de frutales y
carozos, prepard parcelas y plantaron 7.000 plantas de olivos.

En el Vivero Ullum se efectuaron labores correspondientes al mantenimiento y
renovacion de las plantaciones de vides, aumentando una hectarea de parrales. Se repusieron
plantas frutales y olivos y se intensificé el cultivo de forrajes. Se comenz6 con la
construccion de nuevos corrales. En el departamento de Santa Lucia funcionaba un deposito
central donde se montaron las secciones de carpinteria, herreria, taller y lavadero. La seccion
de conservacion de maquinarias agricolas realizd tareas especificas en elementos y
movilidades. En coordinacion con el Ministerio de Agricultura e INTA, se efectuaron
demostraciones de sistemas de trabajo de maquinarias agricolas y de explotacion racional de
cultivos. (Economia, 1962 a).

La division Parques y Paseos, llevo a cabo una serie de trabajos en los parques de la
provincia. En el de Mayo, ubicado en la capital provincial, se arreglaron los paseos,
renovaron las plantas florales, se remodelaron algunos sectores, se limpiaron y pintaron las
instalaciones existentes, se desagotaron y limpiaron también los lagos. En el estadio se
colocd el alambre olimpico y se construyeron los alambrados de seguridad. En el de Zonda,
se efectuaron obras de ampliacion edilicia, se repararon e iluminaron los tuneles,
aumentando las plantaciones florales y forestales.

A fines de 1960, se firm6 un convenio con la Administracion Nacional de Bosques,
que establecio la delegacion forestal dentro de la Direccion de Agricultura y Ganaderia. Se
trazaron los planes para el estimulo y expansion forestal. En noviembre de 1961, se
recorrieron zonas para comprobar las masas boscosas para su racional explotacion, también
se estudiaron las condiciones ambientales, sobre erosion y utilizacion de caudales hidricos,
determinando zonas para nuevas plantaciones. (Economia, 1962 a)

La Direccion de Industrias y Comercio contaba entre sus funciones la fiscalizacion y
verificacion de diversas actividades que cubrian el conjunto del proceso industrial de la
provincia. Funcionaban comisiones especiales que tenian a su cargo la inspeccion de
establecimientos industriales, determinando existencias y calidad de la produccion,
inventarios, movimientos de materias primas, condiciones de elaboracioén, como asi también
constataciones de depositos, despachos por via carretera y ferroviaria, examen de vagones

tanques de regreso, entre otras tareas. La tarea de inspeccion de bodegas, tenia la doble
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finalidad de prestar asesoramiento para la elaboracidon y verificar la produccion vinica
mediante la toma de muestras, catas, analisis y control de existencias para establecer el
estado de los vinos y el movimiento operado en los traslados. Ademads, se practicaban
inventarios en los molinos elaboradores de aceite de oliva, para determinar produccion,
movimientos y existencias. Lo mismo se hacia con el resto de las manufacturas de toda la
provincia.

El 11 de agosto de 1960 se sanciona la Ley Provincial N°2343, ley de Promocion
Industrial, que disponia que toda industria nueva que se estableciera dentro del territorio de
la provincia seria protegida y estimulada por el Estado. Se consideraban industrias nuevas,
aquellas que no existieran en la region y que se dedicaran a la obtencion, transformacion de
productos que no hubieran sido extraidos, elaborados o terminados en la provincia y aquellas
que resultaran de la ampliacion de las actividades de una fabrica o establecimiento ya
existentes. **

Las personas fisicas o juridicas que desearan acogerse a los beneficios de esta ley
debian acreditar ciertos requisitos entre los que se encontraban:

- No debia existir dentro del territorio de la provincia otra industria igual en el

rubro o especialidad.

- Naturaleza, aplicacion y estimacion de la produccion anual de la nueva planta a
instalarse, expresando posibles variaciones de produccion en el ciclo anual, e
indicando las experiencias recogidas en el desenvolvimiento de la industria en
otras regiones y el grado de idoneidad de quienes la dirijan.

- Procedimientos, métodos y detalles técnicos a emplear en la produccion.

- Ubicacion del o los establecimientos.

- Planos o croquis de la edificacion, anteproyectos y/o proyectos de las
instalaciones y sus futuras ampliaciones.

- Copia autenticada e inscripta del contrato social en el caso de sociedades de
personas, de los estatutos aprobado y personeria juridica acordada por el gobierno
de la provincia en el caso de Sociedades Andnimas y nomina de las personas que

aportarian capital e intervendrian en la direccion de la empresa.

# La Ley Provincial N°2343, de 1960 tiene sus antecedentes en la provincia en la Ley N° 883 de 1942 que
establecia un régimen de proteccion y estimulo estatal a nuevas industrias de la provincia de San Juan y la Ley
N° 1112 de 1947, que protegia algunas industrias. En septiembre de 1961 la Ley Provincial N°2809, establece
que toda industria nueva que tuviera en tramite el pedido de proteccion y estimulo acordado por ley N°883,
derogada por la nueva ley N°2343, podia acogerse a los beneficios, debiendo adoptar la documentacion a las
exigencias de ésta.
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Inversion de un capital no inferior a $300.000 m/n en la adquisicion de terrenos,
edificaciones, maquinarias y demads instalaciones para el funcionamiento de la
industria.

Utilizar preferentemente materias primas producidas en la provincia de San Juan,
siempre que las mismas ofrecieran igualdad de precios y calidad que de las otras
provincias o del extranjero.

Tomar preferentemente personal obrero de la provincia con una residencia
anterior inmediata de seis meses como minimo, determinando el numero de
empleados y obreros ocupados y/o que se proyectara ocupar.

Constituir el domicilio legal en la provincia de San Juan.

El personal técnico a ocupar debia ser preferentemente argentino nativo o
naturalizado, con titulo del pais o revalidado, siempre que en el mismo existieran
profesionales especializados en la industria que se instalara.

Llevar los libros de contabilidad en la forma que lo exigia la reglamentacion que

haria el Poder Ejecutivo.

La proteccion y estimulo del Estado consistia en:

Exoneracion de impuestos provinciales y municipales, ordinarios o de
emergencia y cualquier otro gravamen creado o a crearse sobre los ramos de
extraccion, explotacion, produccion y comercio de sus productos, propiedades,
construcciones ¢ instalaciones afectadas en forma directa a la primera industria
por el término de diez afios y pago por el Gobierno de la provincia de una prima
de m$n 50.000 inmediatamente después de comprobado su regular
funcionamiento, cuando se hubiera invertido un capital de m$n 300.000 como
minimo. Esta prima seria de m$n 100.000, cuando el capital invertido fuera
mayor a m$n 500.000 y de hasta m$n 1.000.000 y la prima seria de m$n 150.000
cuando lo invertido fuera superior a m$n 1.000.000.

Los actos juridicos inherentes a la constitucion e inscripcion de sociedades que
establecerian estas industrias estarian exentos provisionalmente de impuestos y

tasas de sellos provinciales.

Las medidas que el Poder Ejecutivo adoptaba para fomentar la radicacion de nuevas

industrias consistian en: Facilitar el agua indispensable para uso y consumo industrial;

construir caminos para unir las zonas fabriles con la red troncal, siempre que el volumen de

cargas a transportar lo justificara; prestar asesoramiento técnico a través de las reparticiones;

procurar con preferencia la provision y/o aprovechamiento de la energia necesaria para la

85



industria a instalarse; llevar a cabo las gestiones necesarias para obtener del Gobierno
Nacional medidas favorables a las industrias promovidas y donar tierras fiscales que fueran
necesarias para el funcionamiento de las instalaciones de las industrias acogidas. (Ley
Provincial N°2343, 1960)

Esta ley tendia a obtener la diversificacidon manufacturera de la provincia mediante
el estimulo oficial a las industrias nuevas que se implantaran, con primas especiales. La
reparticion encargada de cumplir con las disposiciones de esta ley fue la Direccion de
Industrias y Comercio. Esta preparé una ndmina de industrias nuevas para su divulgacion
facilitando a los interesados los antecedentes y bibliografia que requirieran para tal fin: altos
hornos y trenes de laminacién metalirgicos, industrializacion y briqueteado de carton de
piedra, fabricacion de cemento portland de cal hidraulica, fabricacion de tanino, fabricacion
de barnices y pinturas, industrializacién de vegetales para preparar esencias, fabricacion de
sulfuro de carbono, usinas hidroeléctricas y plantas electroliticas para sal de cocina, soda
caustica y cloruro, industrializacion de maderas y vegetales para celulosa, industrializacion
de minerales para ceramica fina, plantas textiles, aceites, alimentos desecados, abonos
minerales y vegetales, plantas concentradoras y purificadoras de minerales, industrializacion
de grasa y fabricacion de jabones, fabricacion de 4cido tartarico, plantas industriales para
sales de bismuto, industrializacion de aguas minerales, industrializacion de esquistos
bituminosos* para destilacion de carburantes y combustibles, industrializacion de cera,
fabricacion de acido sulfurico. (Economia, 1961) Para enero de 1962 segun la Secretaria de
Economia, se habian acogido a la ley 9 fabricas, habia 3 pendientes de resolucion final y 11
en tramite. (Economia, 1962 a)

El 20 de febrero de 1962, mediante el decreto acuerdo N°41-E-62, El Poder Ejecutivo
de la Provincia dispuso adherir al régimen de promocion para el Noroeste Argentino,
establecido por el gobierno nacional por decreto N°9.477 y su ampliatorio N°11.316 del afio
1961. Las disposiciones nacionales comprendian a los departamentos Calingasta, Iglesia,
Jachal y Valle Fértil. Los dos decretos nacionales y el decreto acuerdo provincial, se
fundamentaban en las respectivas leyes de Promocion Industrial N°14.871 y N°2.343 y
configuraban un régimen pretendia incorporar al quehacer productivo del pais zonas

consideradas en etapa de subdesarrollo.

4 El petroleo de esquisto (en inglés: shale oil) es un petréleo no convencional producido a partir de esquistos
bituminosos mediante pir6lisis, hidrogenacion o disolucion térmica. Estos procesos convierten a la materia
organica contenida dentro de la roca (querdgeno) en petrdleo sintético y gas.

86



“Los cuatro pilares en que habra de fundamentarse la prosperidad econémica de las
zonas sanjuaninas, que acaban de incorporarse al régimen de promocion para el noroeste
argentino. La produccion fruticola, horticola, ganadera y minera de Calingasta, Iglesia,
Jachal y Valle Fértil, seran la base de la actividad industrial de esas regiones beneficiadas
por el nuevo régimen, para la explotacion integral de sus riquezas y el desarrollo racional de
su economia. Ello, sumado a otros regimenes de promocidn apoyados por el gobierno de la
provincia, a los planes crediticios de aliento para los productores y al esfuerzo particular y
conjunto de los agricultores y ganaderos, tendra necesariamente que convertir esas zonas en
emporio de bienestar y de progreso” (Economia, 1962 b).

Para fomentar la produccion horticola en el departamento Jachal, por Ley Provincial
N°2065, del 2 de octubre de 1958, se autoriza al Poder Ejecutivo Provincial convenir con el
Banco San Juan un plan tendiente a financiar la produccion de cebolla, mediante préstamos
que abarcaran todas las fases del proceso de la produccion, inclusive la recoleccion y
embolse. Se eximia de pago el sellado de la documentacidon que generara la formalizacion
de los préstamos haciéndose cargo el Gobierno de la Provincia de los quebrantos que se
produjeran. Se facultaba también al Poder Ejecutivo para extender este régimen de ayuda
financiera a otras producciones del departamento Jachal y comprender en sus beneficios a
otras zonas de la provincia en las mismas producciones. (Ley Provincial N°2065, 1958) Un
afo mas tarde, en agosto de 1959, se deroga la ley antes citada sancionando una nueva, la
Ley Provincial N°2184, la cual establece las mismas condiciones, pero agrega como
productos ademas de la cebolla, “tomate, hortalizas y semillas seleccionadas para estos
cultivos” (Ley Provincial N°2184, 1959).

En 1961, en el conjunto de la produccion agricola de la provincia, la cebolla era la
plantacion horticola de mayor importancia, significaba mas de la tercera parte de la
produccion total del pais, ocupando el primer lugar dentro del conjunto nacional. La zona de
mayor produccidon en San Juan correspondia al departamento Jachal, con mas del 30%,

siguiéndole en orden Pocito, Rawson y Sarmiento.
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Grafica 8. Produccion de cebolla en la Argentina (1961), expresada en toneladas

H San Juan

B Mendoza
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Buenos Aires
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Economia, 1962 c.

En el departamento Calingasta se inaugura la Cooperativa “La Cordillerana”. En el
mes de febrero de 1962 se dio comienzo a las tareas de cosecha y envasado de manzanas
para exportacion. La cooperativa poseia establecimientos en las localidades de Puchuzum,
Barreal, Calingasta y Tamberias, dedicados a la industrializacion de la manzana. (Economia,
1962 b)

Durante la gestion de Américo Garcia, como una estrategia para impulsar el
desarrollo de ramas agricolas o industriales especificas, se recurre a una politica de control
de precios, estableciendo precios minimos a ciertos productos*. La ley Provincial N°2067
sancionada el 4 de octubre de 1958, crea una comision especial, con el fin de establecer los
precios minimos de comercializacion en chacra de los siguientes productos: cebollas, papas,
tomate y ajos para la cosecha 1958/1959. Agregaba en su articulo 3° que, en caso de falta de
demanda en plaza de los productos indicados, el Poder Ejecutivo mediante la Comisioén
creada, procederia a la recoleccion de los productos, acopio de los mismos y su distribucion
para comercializar en las diversas plazas de consumo del pais o las necesidades de
exportacion, gestiondndose ante la Secretaria de Transporte de la Nacidén u otro organismo

que competiera. El Poder Ejecutivo gestionaria en las instituciones crediticias de la

46 Las politicas de control de precios (tanto las de precios méximos, minimos como de fomento) perseguian
cuatro objetivos basicos que pueden entrelazarse o presentarse en forma pura: a) La imposicion de un precio
“justo” o “razonable” para las mercancias de primera necesidad o de consumo masivo. b) Como medida
tendiente a limitar el accionar inescrupuloso de sectores monopdlicos creando un sistema legal de contencion
o fijacion de precios maximos. c) A su vez, contribuian a fortalecer el salario indirecto y el poder adquisitivo
de la poblacion. d) Impulsar o fomentar el desarrollo de ramas industriales especificas mediante el
establecimiento de un precio de fomento. (Liffourrena, 2014)
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provincia, pequefios préstamos para subvenir las necesidades mas urgentes hasta tanto se
comercializaran los productos. (Ley Provincial N°2067, 1958)

En julio de 1960 se sanciona la Ley Provincial N°2323, que aprueba un convenio
entre el Poder Ejecutivo y la firma “Clancay SRL, Industrial, Comercial y Agricola”*’, para
la transferencia a la provincia de la fabrica destinada a elaborar dulces, conservas de
legumbres, hortalizas y demas derivados, ubicada en el departamento Jachal. El gobierno
propiciaria la formacién de una cooperativa que agrupara a productores de la zona para la
explotacion de la fabrica. En octubre del mismo afio se sanciona otra ley por la que se
autoriza al Poder Ejecutivo a invertir hasta 4 millones de pesos moneda nacional en el
reequipamiento y puesta en marcha de la fabrica, en calidad de préstamo a la cooperativa
que habria de constituirse. (Ley Provincial N°2542, 1960)

En esta linea se designa una Comision Especial por Ley Provincial N°2550 del 31 de
enero del afio 1961, integrada por un representante del Poder Ejecutivo y dos representantes
de los exportadores de cebolla, cuya funcion era tramitar ante las autoridades nacionales y
mercados internacionales la comercializacion de la cebolla de la cosecha de ese afio. (Ley
Provincial N°2550, 1961) El Poder Ejecutivo otorga también un préstamo a la Sociedad
Cooperativa Agraria, Industrial y Comercial Jachal Limitada con destino a los gastos que
demandaran las operaciones de comercializacion de la cebolla del Departamento Jachal en
el mercado nacional y/o internacional. (Ley Provincial N°2619, 1961)

Para promocionar la comercializacion de la produccion sanjuanina, entre el 7 y 25 de
enero de 1962 se habia realizado una gira y asi lograr una mejor colocacion de los productos
locales en los mercados de consumo interno. La delegacion estuvo integrada por el Director
de Comercio sefior Salvador Rives, el diputado Florencio Gallardo, el sefior Antonio Moral
Garcia por la Sociedad de Chacareros y el Sefior Roberto Basualdo por la Camara de
Autoservicios. El itinerario comprendio las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Chaco y
Corrientes. En ellas se efectuaron reuniones para exponer los productos y sentar las bases de
un mayor intercambio comercial, particularmente en lo referido a la produccion sanjuanina
de cebolla, ajo y manzana.

En cuanto a la exportacion de frutas desecadas, en los primeros siete meses del afio
1961, de un total de 9.643.216 kilogramos, la provincia de San Juan ocup6 el segundo lugar

en el pais con 2.131.423 kilogramos como podemos observar en la grafica 8:

47 La fabrica Clancay fue construida entre 1947 y 1949 por el industrial portefio Jacobo Huberman. Llego a
elaborar siete millones de kilos de tomates, pero a los 6 afios cerré (Bosque, 2007)
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Grafica 9. Exportacion de fruta desecada en la Argentina (enero- julio de 1961)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Estadisticas de la Direccidon de Frutas y Hortalizas de
la Nacioén (1961).

En cumplimiento de la Ley Provincial N°2155 de Vinos de febrero de 1959 y su
modificatoria Ley Provincial N°2175, que regulaba la industria vitivinicola en la provincia,
la Direccion de Industrias habia acentuado durante el afio 1961, el control sobre las
actividades industriales. Entre enero y octubre se habian inspeccionado 814 bodegas y se
habian efectuado 402 analisis de laboratorio. Se ejercia un permanente control de rutas y
estaciones ferroviarias para embarque y descarga de toda clase de productos. El control habia
alcanzado a los secaderos de frutas, molinos aceiteros y plantas de empaque de frutas para
exportar. En estos establecimientos las inspecciones llegaron a 280, totalizando 3500 tomas
de muestras de determinaciones de acidez en uva, 52 andlisis de aceites y 4 andlisis de
productos varios.

Estas inspecciones figuran en algunos de los expedientes correspondientes a cada una
de las bodegas inscriptas en la Direccion de Industrias, que hallamos en el Archivo Historico
de la provincia. El informe resultante era escrito a pufio y letra por los inspectores
comunicando a sus superiores la situacion del establecimiento inspeccionado. Transcribimos
uno de estos informes: “San Juan, 11 de enero de 1962. En la fecha los inspectores de la
Direccion de Industria que suscriben Juan G. Jofré, Tco. Quimico. Honorio Sanchez y Engo.
Manuel Suérez, se constituyen en la bodega de la firma Miguel Angel Muro y Jos¢ Sanchez

Mulet sito en calle Zapata s/n, Dpto Angaco, siendo atendidos en la oportunidad por el sefior
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Angel Muro en su caracter de encargado, en su compafia se procedid a inspeccionar el
establecimiento, verificando los planos, estando estos de acuerdo en cuanto ubicacion,
capacidad y numeracion de las piletas, no se toma muestra ya que no hay existencia de vino
en dicha bodega. No siendo para mas se labra la presente que previa notificacion y contenido
de su lectura se firma al pie de conformidad y para constancia” (Secretaria de Economia,
1961).

La Secretaria de Economia destacaba que la provincia de San Juan era la tinica que
tenia debidamente reglamentada la elaboracion de aceite y expendio de aceite de oliva, lo
que permitia la circulacion en el territorio provincial de aceites mezcla de semilla y oliva
con indicacion de los porcentajes. Se habian iniciado gestiones para que estas medidas fueran
adoptadas en otras provincias productoras de aceite de oliva, para disminuir los efectos
contraproducentes que sobre esta industria ha provocado la vigencia del decreto nacional
que prohibe la indicacién de los mencionados cortes en el respectivo rotulado. (Economia,
1962 a)

Para mejorar el sector de exportacion de frutas de la provincia, la Secretaria de
Economia realiz6 reuniones con los exportadores de uvas y propietarios de aserraderos
donde se dio a conocer el decreto N°43-E/62, que establecia la obligatoriedad de renovar
anualmente el 30% de los envases que se utilizaban para la exportacion de frutas, como asi
también el decomiso de aquellos que no reunieran un minimo de condiciones higiénicas.

Como ya sefialamos, el desarrollo de nuevas actividades econdmicas para la
provincia y la solucion de los problemas que afectaban a la vitivinicultura, iban de la mano
de un plan de obras de infraestructura para la provision de energia y agua. Encontramos en
la legislacion testimonio de estas politicas.

A poco de asumir su cargo, el gobernador Garcia debid6 modificar partidas del
presupuesto provincial para atender a la conservacion de canales y desagiies de las zonas I y
11*® de la provincia y del Departamento Jachal. (Ley Provincial N°2024, 1958)

La Ley Provincial N°2170 del 8 de julio de 1959, aprueba un contrato de perforacion
de hasta 1300 pozos productores de agua y 50 de exploracion para determinar la zona
hidrologica y econdmicamente mas apta, entre el Poder Ejecutivo de la provincia y la

empresa Capetos C.A. de Caracas Venezuela y Delta C y S. (Ley Provincial N°2170, 1959)

48 La Zona I comprendia los departamentos de Zonda, Ullum, Albardén, Angaco, San Martin, oeste de Caucete,
oeste de 25 de Mayo, Pocito, Rivadavia, Chimbas, Santa Lucia, 9 de Julio, Rawson y Capital y la
Zona II gran parte del departamento Jachal y el departamento de Sarmiento.
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El 20 de septiembre de 1958, la Camara de Representantes sanciona una ley por la
que se autoriza invertir al Poder Ejecutivo la suma de 120 millones de pesos moneda
nacional, en obras de impermeabilizacion y de arte accesorias terminales de la Red Principal
de Canales de la provincia, que comprende el Canal Céspedes y Canal Ciudad y las de
vinculacion del primero con la red impermeabilizada del Canal Sarmiento. Se fijaba para la
ejecucion del plan trazado un periodo de cinco afios con inversiones anuales fijas de 24
millones de pesos moneda nacional. El plan abarcaria el quinquenio comprendido entre los
anos 1959 e inclusive 1963. Se creaba también, a fines de cubrir el costo de las obras, un
régimen de contribuciones anuales especiales por el término de cinco afos, para toda la zona
de riego que comprendia el Valle del Tulum y el de los departamentos de Zonda, Ullum y
Sarmiento. Los fondos de dicho régimen se integrarian con el aporte anual maximo de 100
pesos moneda nacional por cada hectarea de tierra con derecho de agua. Se consideraban
contribuyentes los propietarios poseedores a titulo de tierras de regadio. La contribucioén
seria recaudada por el Departamento de Hidraulica. (Ley Provincial N°2233, 1959)

Los diques embalses representan obras fundamentales para la infraestructura en la
provincia de San Juan, no sélo para reservar agua, sino para la energia. Es durante el
gobierno de Américo Garcia, en junio de 1960, que se crea una comision provincial de
caracter permanente encargada de gestionar y concretar, conjuntamente con el Poder
Ejecutivo, la construccion de un dique de embalse en el Horcajo y su aprovechamiento
hidroeléctrico®. (Ley Provincial N°2303, 1960)

El Horcajo se encuentra en el Departamento Calingasta, sobre un afluente del rio Los

Patos, que a su vez alimenta el rio San Juan, tal como vemos en el mapa 4.

4 El proyecto de construccién del Dique el Horcajo atin hoy se encuentra en planes de ejecucion, con el doble
objetivo de administrar el riego y generar energia.
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Mapa 4. Ubicacion del Horcajo

Fuente: Informe Secretaria Técnica (2015).

Se encarga el estudio y proyecto de obras hidraulicas en el Rio del Valle en el
departamento Valle Fértil a la Asociacion Consultora Argentina, convenio que es ratificado
por Ley Provincial N°2359 y su modificatoria Ley Provincial N°2675, del 8 de agosto de
1961.

Para marzo de 1962 se habia terminado una perforacion realizada en el departamento
Zonda e instalado un equipo de bombeo para la extraccion de 150.000 a 200.000 litros por
hora de agua del subsuelo. Este caudal se derivaba por una canaleta impermeabilizada hacia
una pileta de natacién y era utilizado también para proveer agua a la hosteria y a surtidores
de consumo publico. El excedente de agua se destinaba a aumentar la dotacion de riego de
la zona. (Economia, 1962 b)

Segun Américo Garcia, la industria privada debia aprovechar los desniveles de los
canales para la produccion de energia hidroeléctrica contando con el apoyo gubernamental.
Al respecto, la Ley Provincial N°2502 de 1960 establecia el aprovechamiento hidroeléctrico
de todos los desniveles artificiales o naturales que se produjeran en todos los canales de la
provincia otorgando concesiones o permisos a personas fisicas o juridicas, incluidas
sociedades cooperativas. Estos permisos eran exclusivamente para el aprovechamiento

hidroeléctrico en la industria y/o produccion agropecuaria de propiedad del permisionario.
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Al respecto, encontramos dos leyes que dan testimonio de la aplicacion de la Ley
antes citada:

- La Ley Provincial N°2663 de 1961, declara caduca desde la fecha de su
promulgacion, la concesion de los saltos N°1 y 2 del canal Ing. Guillermo Céspedes,
departamento de Pocito, otorgada a la firma Yalu Sociedad Anénima Industrial, Minera,
Comercial y Financiera. (Ley Provincial N°2663, 1961)

- Ley Provincial N°2826 de 1961, aprueba un convenio entre el Gobierno de la
Provincia y la firma Sociedad Andnima Fruticola de San Juan, con el fin de posibilitar la
construccion de una Central Hidroeléctrica, aprovechando el salto de agua ubicado en el
lugar denominado “Barrealito”, en el departamento Calingasta, de propiedad de la sociedad.
(Ley Provincial N°2826, 1961)

Los trabajos de impermeabilizacion de canales eran necesarios para el
aprovechamiento integro del agua, en tal sentido, el 15 de enero de 1962, por Ley Provincial
N°2966 se faculta al Poder Ejecutivo a llamar a licitacion publica para la construccion e
impermeabilizacion de canales de riego en toda la provincia de San Juan, por un monto
maximo de 600 millones de pesos moneda nacional. (Ley Provincial N°2966, 1962)

Estas obras de infraestructura requerian de una gran cantidad de cemento y Américo
Garcia consider6 la necesidad de una fabrica dedicada a su produccion en la provincia. En
su primer mensaje a la Legislatura, en mayo de 1958, anuncia su apoyo a quienes decidan
instalar una o mas fabricas de cemento, considerandolo un elemento indispensable para la
reconstruccion y demaés obras en la provincia. Un afio mas tarde, como ya referimos anuncia
que ya estaba casi lista la primera fabrica de cemento en la provincia. Las leyes que
encontramos al respecto son la N°2131 del 11 de diciembre de 1958 y la N°2173 del 16 de
julio de 1959. Por la primera se autoriza al Poder Ejecutivo a aceptar una oferta formulada
por la firma Fried Krupp, de Essen Alemania, para la instalacion de una planta para la
produccion de cemento portland. La financiacion y explotacion de la fabrica estaria a cargo
de una sociedad mixta, entre la empresa alemana y el Estado provincial. La segunda ley
modifica la anterior en lo concerniente al tipo de sociedad, aceptando se establezca una
sociedad anoénima privada sin participacion del Estado.

En julio de 1959, se sanciona la Ley Provincial N°2199, por la cual se autoriza al
Poder Ejecutivo a convenir con la “Compagnie de Constructiones Industriels D’ outrener
Societ¢ Anonime, Seefeld quai 47, Zurich”, representada por la Compafiia Comercial,
Industrial, Financiera Argentina (COCIFA), un contrato por el cual la compaifiia construiria

y pondria en marcha una planta completa para la produccion de cemento portland con un
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rendimiento de trescientas a quinientas toneladas diarias. Esta compafiia debia tratar con
“Fried Krupp Machinen und Stahlbau Rheinheusen, Alemania”, la compra de la maquinaria
para la planta ofrecida por esa empresa a la provincia. Si fracasaban las negociaciones con
la firma Krupp, la compra se haria a cualquier otra empresa proveedora y debia ser aceptada

por el Poder Ejecutivo. (Ley Provincial N°2199, 1959)
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CAPITULO V. OTRAS ALTERNATIVAS DE DIVERSIFICACION

1. La mineria como forma de diversificacion

Américo Garcia consider6 a la actividad minera y a las industrias extractivas como
uno de los pilares de la diversificacion econdmica de la provincia. Su desarrollo habia sido,
hasta ese momento lento y limitado a la explotacidon de yacimientos conocidos antiguamente.
“La mineria sanjuanina habia experimentado fuertes oscilaciones por otras causas como falta
de capitales y de inversion, carencia de créditos destinados a la inversion, problemas de
mercado, sistemas de comercializacion inadecuados, caminos y huellas inaptas para el
transporte, lo que impidié vencer las distancias o hizo inaccesibles los yacimientos. A ello
agregamos el desconocimiento de yacimientos nuevos dentro de nuestro territorio”
(Martinez y Gutiérrez, 2010).

En su primer mensaje a la Legislatura Américo Garcia expresa: “La mineria debe ser
con el tiempo uno de los puntales de nuestra economia. La riqueza minera de la provincia es
extraordinaria y es necesario echar las bases de una real industria extractiva. Se fomentara
pues el estudio necesario, facilitindose medios para lograr estos fines, y se tratara de arbitrar
recursos bajo la forma de créditos adecuados en instituciones bancarias nacionales y
provinciales. Fomentaremos también la creacion de industrias en zonas mineras, en base a
los minerales extraidos, y se intensificard las ya existentes, tratando de conseguir con ello,
el afincamiento de poblaciones y como légica consecuencia, el progreso permanente de las
mismas” (Garcia, 1958).

La Ley Provincial N°2343 sobre Promocion Industrial que vimos en el capitulo
anterior, contenia un articulo dedicado a las explotaciones mineras. En el articulo 8 se
establecia que las explotaciones mineras, efectuadas por personas fisicas o juridicas,
incluyendo cooperativas de productores que se establecieran a partir de la promulgacion de
laley y que invirtieran en sus instalaciones extractivas y/o de beneficio del mineral una suma
no inferior a m$n 10.000.000 y que ademas demostraran que los procesos de extraccion y/o
beneficios se efectuaran con una eficiencia de recuperacion superior a la de los
establecimientos existentes, de manera que el producto final resultara superior al obtenido
por las plantas ya instaladas, gozarian de la exenciéon de impuestos provinciales y
municipales por veinte afios, exceptuandose el pago de regalia que establecen las leyes
provinciales o los convenios concertados con la provincia cuando los yacimientos fueran

propiedad de la misma. (Ley Provincial N°2343, 1960)
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El plan de gobierno de 1961, establecia que debia continuarse, en forma intensiva, la
prospeccion iniciada en 1959 por el Poder Ejecutivo y que el desarrollo de la mineria se haria
de acuerdo al siguiente orden:

1° Prospeccion geofisica con instrumentos aerotransportados.

2° Prospeccion terrestre con métodos geoldgicos y geofisicos.

3° Exploracion y evaluacion de los nuevos yacimientos localizados.

4° Puesta en explotacion de los yacimientos descubiertos adoptando cualquiera de
los sistemas siguiente: a) Sociedad mixta, aportando la provincia el yacimiento evaluado y
la empresa privada el capital, dejando a ésta tltima la direccion técnica y la administracion
de la industria. b) Licitar la explotacion sobre la base de una regalia que la iniciativa privada
pagaria a la provincia (Victoria, 1961).

En cuanto a la prospeccion iniciada en 1959, hace referencia a un estudio geoldgico-
minero que la provincia encargé a la empresa International Basic Economy Corporation de
EE. UU. (IBEC), cuyo contrato lo encontramos en la Ley Provincial N°2276 del 20 de
octubre de 1959. El estudio abarcaba un area de aproximadamente cinco kilometros de ancho
por sesenta kilometros de largo, en la parte norte de la provincia, desde el Rio Blanco hacia
el oeste, hasta el limite con Chile. “Que es deseo de la Provincia realizar este estudio lo antes
posible y a un precio razonable con la intencion de realizar con posterioridad, aprovechando
los resultados de dichos estudios, explotaciones mineras que rindan utilidad a la provincia y
den empleo constante a sus habitantes” (Ley Provincial N°2276, 1959).

En octubre de 1960, por Ley Provincial N°2499, se amplia por el término de dos afios
la reserva para la exploracion y explotacion de carbon y turba en la provincia, en forma
exclusiva para Yacimientos Carboniferos Fiscales. El Departamento de Mineria tendria el
control de los trabajos mineros que se realizaran, quedando facultado para recabar de la
empresa nacional cualquier dato que estime de interés. (Ley Provincial N°2499, 1960)

Durante el afio 1961 se desarrollaron varios de estos planes mineros y de promocion
de la mineria. Uno de ellos era la concrecion de la primera etapa de los estudios de grandes
areas estructurales favorables a la existencia de yacimientos, a través de la confeccion de los
mapas aerofotograficos realizados sobre una superficie de 20.000 kilometros cuadrados en
la alta cordillera y 10.000 kilémetros en las sierras pampeanas de La Huerta, Pie de Palo y
parte del valle Bermejo. Los trabajos de prospeccion habian sido adjudicados a la Compania

Minera TEA®°, quien llevaria a cabo la segunda etapa, complementando los trabajos

30 La Compafiia TEA (atn existente), se la conoce por la produccion de cales quimicas e industriales, carbonato
de calcio precipitado y fundentes para la siderurgia.
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ejecutados con campanas terrestres. En relacion con este plan se habian estudiado los
afloramientos cupriferos del Cordéon de la Brea.

El Servicio Geologico habia realizado estudios de yacimientos de manganeso y
ferriferos en exploracion, para lograr una mas racional explotacion y con la colaboracion de
la Comisioén Nacional de Energia Atomica (CNEA), se habia iniciado una prospeccion de
minerales radioactivos en la zona de Usno, Valle Fértil, para determinar el origen de ciertos
minerales raros analizados por la Universidad Nacional de Cuyo.

El monto dedicado a los trabajos de relevamiento aerofotografico y la fotogeologia,
constituia una inversion de alrededor de 20 millones de pesos moneda nacional y
concretaban una obra que se realizaba por primera vez en el pais. También se habia
gestionado ante las autoridades de la Direccion General de Fabricaciones Militares para el
relevamiento aerofotografico de 20.000 kiloémetros cuadrados en la alta cordillera, en el
departamento Calingasta, del paralelo 31° Sur hasta el limite con Mendoza.

A comienzos del afio 1962 se encontraba en proceso de licitacion el relevamiento
aerofotografico de otros 20.000 kilometros cuadrados mas del territorio provincial, en las
zonas comprendidas desde Talacasto hasta Cerro Aspero y desde el Rio Bermejo hasta la
Sierra Negra, incluyendo Huaco, Jachal, Mogna, Punta del Agua, Niquivil, Tucunuco, entre
otros.

Otro programa era el de exploracion en busca de aguas subterraneas. El Servicio
Hidrogeologico estudio las zonas de Valle Fértil, Iglesia y Calingasta y conjuntamente con
el Departamento de Hidréulica el Valle de Tulum. Los relevamientos, sondeos geoeléctricos
y perforaciones habian dado excelentes resultados.

También se habia encarado un plan tendiente al estudio hidrogeologico en el Valle
del Rio Bermejo, sobre una extension de 15.000 kilometros cuadrados. La cuenca del Rio
Bermejo era en la década de 1960, una region semidesértica, pero afios antes habia estado
cubierta por grandes masas boscosas, que habian desaparecido como consecuencia de la
explotacion irracional, determinando la pérdida de una importante reserva forestal. La
desaparicion del bosque habia provocado el aumento de la erosion convirtiendo una rica
zona en un paramo. Para devolver la Cuenca del Bermejo a las zonas productivas de la
provincia y reactivar el Valle del Zanjon, la travesia del Bermejo y el Valle de Ampacama
se requeria de la existencia en cantidades adecuadas de aguas subterraneas y de la calidad
indispensable para sus cultivos.

La ejecucion del plan trazado se componia de los siguientes puntos:
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a) Hidrologia e hidraulica. Comprendia los temas climatologia, aguas superficiales y
subterraneas, dafios por crecidas, transporte de solidos, filtraciones, evaporacion, etc.
Elaboracion de mapas con indicacion de temperaturas medias anuales, isoyetas y vientos,
graficos de caudales, curvas tipicas, perfiles de pozos, aportes y otros.

b) Geologia y Mineria. Formularia el cuadro geologico de la region, detallando
caracteristicas litoldgicas (permeabilidad, porosidad, estructuras), yacimientos, accesos.

c) Agricultura y riego. Incluia suelos (clasificacion, aptitudes, revenimientos,
degradacion, conservacion), flora y fauna, explotacion forestal, agricultura, ganaderia,
factores de produccion.

d) Industrias. Clasificacion de las actividades regionales, calidad y destino de la
produccion, posibilidades de desarrollo industrial.

e) Energia e infraestructura. Localizacion de fuentes de energia, naturaleza y
reservas, transformacion y transporte, infraestructuras existentes (vias de comunicacion,
pistas de aterrizaje, etc.), redes troncales de irrigacion, desagiie y drenaje, conexion de rios
y cauces.

f) Aspectos sociales. Poblacion, aspectos demograficos generales, distribucion
morfoldgica, problemas étnicos, métodos para radicaciéon de nueva poblacion. (Economia,

1962 b)

Mapa 5. Estudio hidrogeologico en el Valle del Rio Bermejo

Fuente: (Economia, 1962 b)
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A través del servicio de Policia Minera, se habia recorrido toda la zona minera de la
provincia inspeccionando la explotacion de los yacimientos y las condiciones de las tareas
que se realizaban para ajustarse a las disposiciones legales que regian en la materia. El
Laboratorio quimico habia efectuado el analisis de muestras y el servicio de Topografia
habia mensurado 319 pertenencias mineras®!. También se produjo la remedicién y
amojonamiento de triangulacion de la zona La Alumbrera, en Calingasta. El 4rea de
influencia de esta triangulacidn, que proporcionaria puntos de apoyo a las mensuras de minas

de la zona, llegaba 1.400 hectareas. (Economia, 1962 a)

Grafica 10. Mensuras de pertenencias mineras en la provincia de San Juan (1958-

1961)
1961 160
1960 165
(=)
=
<
1959 125
1958 52
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Pertenencias Mineras

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Economia, 1962 a.

Por su historia geologica San Juan tiene las mayores reservas de carbonatos de alta
calidad del pais. Sus principales polos de produccion estan en: Sarmiento (Los Berros,
Divisadero, Cienaguita), Albardon (Villicum), Zonda (Sierra Chica) y Jachal. Entre los

carbonatos se encuentran la caliza y dolomias que son la materia prima de la cal. De la caliza

31" Se conoce como pertenencias mineras a la concesion para explotar recursos en un determinado territorio.
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se derivan las cales célcicas y de la dolomia las cales magnesianas. Luego de su extraccion
el material obtenido se tritura en tolvas para ser reducida y clasificado segiin su tamafio. La
mayor parte del material ingresa a un horno de calcinacidon obteniéndose como producto la
cal, mientras el material de malla menor se comercializa como caliza a granel. La cal es
requerida por varias industrias donde se destaca la sidertrgica para la elaboracion de aceros
de alta calidad y la construccion que es la de mayor demanda. También se aplica en la
industria minera metalifera y otras como la quimica, papelera, azucarera y pinturera. (Prensa
Ministerio de Mineria, 2017)

En 1961, como se observa en la grafica 10, la piedra caliza lidera la produccion
minera de la provincia. La Ley Provincial N°2549, del 16 de enero de 1961, desafecta del
dominio publico del Estado Provincial, una fraccion de inmueble ubicado en el parque
Rivadavia y autoriza al Poder Ejecutivo a transferirlo en venta a la Compafia Industrial y
Comercial Sanjuanina S.A. y con exclusivo fin de explotarlo como canteras de piedra caliza

para la fabricacion de cemento portland. (Ley Provincial N°2549, 1961)

Grafica 11: Produccion minera en la provincia de San Juan en 1961 expresada en

toneladas

H cobre
plomo
wolframio
H zinc
H bentonita
m grafito
H mica
m sulfato de aluminio
m sulfato de magnesio
m sulfato de sodio
H talco
vermiculita
caolin

calcita

piedra caliza
1.663

H travertino

fluorita

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Economia, 1962 a.
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2. La diversificacion ganadera

Todo lo relativo a Ganaderia, Granja y Piscicultura estaba a cargo de la reparticion
homoénima que funcionaba dentro de la Direccion de Agricultura y Ganaderia. Sobre esta
rama de la economia no encontramos demasiadas referencias en las fuentes consultadas. Nos
limitaremos a analizar la legislacion, los anuncios del gobernador en sus mensajes y las
realizaciones que al respecto describen la Secretaria de Economia y el Departamento de
Promocion Econdmica del Banco de San Juan, en sus boletines informativos.

De acuerdo con lo expresado por el Departamento de Promocion Econdmica del
Banco de San Juan en septiembre de 1962, existian antecedentes que revelaban a la provincia
como zona ganadera, desde mucho tiempo antes, y aunque ese tipo de explotacion se habia
ido extinguiendo en su mayor parte por razones adversas, las circunstancias que hicieron de
San Juan en otro tiempo, un emporio ganadero que superaba su autoabastecimiento y le
permitian la exportacion, subsistian en ese momento y habia que aprovecharlas.

Lo cierto es que en comparacion con el resto del pais la produccion ganadera de la
provincia era minima, tal como lo vemos en los mapas 6, 7, 8 y 9. En estos ultimos tres

mapas cada punto representa 500 cabezas de ganado.

Mapa 6. Produccion ganadera en San Juan (1959-1960)

G
Vaeung
L anar
Porcino

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos (1964).

102



Mapa 7. Produccion vacuna en la

Argentina (1959-1960)
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Mapa 8. Produccion lanar en la

Argentina (1959-1960)
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Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos

(1964).

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y
Censos (1964).
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Mapa 9. Produccion porcina en la Argentina (1959-1960)

Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Censos (1964).

La ganaderia en la provincia, atin con costos de explotacion elevados, con respecto a
otras zonas del pais, seguia siendo una posibilidad concreta de riqueza y sin pretender volver
a su época de oro (la exportacion), conseguir la autosuficiencia era una meta mas que
interesante como para justificar la asignacion de cupos de créditos para la actividad. Esta
realidad se tuvo en cuenta para la planificacion y distribucion de las disponibilidades entre
las diversas zonas y actividades.

En total se establecieron sesenta y cinco acuerdos de créditos otorgados por el Banco
de San Juan para la actividad ganadera, con un monto final de 15.064.430 de pesos moneda
nacional. Con estos créditos se implanté y mejoro la poblacion de ganado vacuno, caprino y

ovino; se adquirieron campos destinados a la explotacion ganadera; se adquirieron cabezas
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de ganado destinadas a tambos, se adquirié ganado equino y se construyeron viviendas para
obreros ganaderos. Los préstamos destinados a tambos tuvieron como fin primordial, cubrir
la demanda de leche de la poblacidon sanjuanina pensando en la elevacion de la calidad de
vida de la misma.

El sector de Granja acordd noventa y siete créditos con un monto total de 2.560.900
de pesos moneda nacional, distribuidos para la construcciéon de establecimientos y
adquisicion de aves, conejos y apiarios. La produccion de productos de granja en la
provincia, segin el Departamento, evitaba la evasion de medios de pago hacia otros centros
productores de fuera de la provincia y creaba nuevas fuentes de trabajo y de ingresos que
mejoraban el nivel de vida. Eran numerosas las firmas, aunque modestas en la mayoria de
los casos, que con estos créditos habian iniciado explotaciones mas intensivas y muchas
también las que se habian animado a iniciarlas, existiendo movimientos cooperativos,
concretados algunos, para la posterior comercializacion de la produccion. En todos los casos
las condiciones de pago y los tipos de interés de los créditos, también fueron determinados

favoreciendo econdmicamente a las zonas menos desarrolladas. (Banco de San Juan, 1962)

Figura 24. Granja criadora del Sefior Gerardo Leidhold. Desamparados

Fuente: Banco de San Juan, 1962
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Figura 25. Construccion de gallineros del Sefior Carlos Antonio Rombola.

Departamento de Santa Lucia

Fuente: Banco de San Juan, 1962

La primera ley provincial del periodo relacionada a la ganaderia es la N°2054 del 30
de septiembre de 1958, que aprueba un acta compromiso firmada por los gobernadores de
las provincias de San Juan, Mendoza y San Luis, quienes trataron la posibilidad de la
instalacion de un Frigorifico Terminal del Oeste Argentino en la zona de Cuyo.
“Considerando que es proposito reiteradamente expuesto por el Superior Gobierno de la
Nacion el de impulsar la economia de las zonas menos desarrolladas del pais, mediante una
progresiva descentralizacion, con lo cual a la par de contribuir a la racionalizaciéon de la
industria en el orden nacional, se obtendra el mejoramiento de las condiciones de vida
popular en los distintos o6rdenes locales, que el estudio realizado para un plan racional de
descentralizacion de la industria de carnes , la ciudad de Villa Mercedes, provincia de San
Luis, aparece como el lugar indicado para la instalacion de una planta frigorifica, por su
ubicacion estratégica al ser un nudo ferroviario ideal del Centro Oeste de la Reptiblica y por
encontrarse en el limite de la zona de produccion de ganado gordo con los importantes
centros consumidores de Mendoza, San Juan y San Luis, asi como en un lugar 6ptimo para
la exportacion a Chile y los paises de la Costa del Pacifico, a los que esta en condiciones de
servir por via terrestre, maritima o aérea. Que inversamente, la construccion de esta planta
frigorifica, con camaras anexas, solucionaria el problema de la conservacion y posterior
distribucion de la fruta cuyana con evidentes ventajas para productores y consumidores”
(Ley Provincial N°2054, 1958). Se acordaba ademas constituir una entidad juridica entre las

provincias participantes, aportando por partes iguales.
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El 1 de octubre de 1959, el Poder Ejecutivo afectdé un bien inmueble de propiedad
fiscal ubicado en el distrito Hilario, del Departamento Calingasta, de una superficie de
560.000 m? con destino a la Direccion de Agricultura y Ganaderia. Esta Direccion destinaria
15.000 m? del terreno, incluido el arroyo que existia en el inmueble para la instalacion de
una estacion de piscicultura y el resto en la plantacion de arboles forestales. (Ley Provincial
N°2254, 1959)

Encontramos varias leyes referidas a la instalacion y/o ampliacion de mataderos en
distintos lugares de la provincia:

- Acuerdo del Poder Ejecutivo con la Municipalidad de Albardon, el 11 de octubre
de 1958, por un subsidio extraordinario de hasta la suma de 100.000 pesos moneda nacional,
para la ampliacion y mejoras del Matadero Municipal de Albardon, incluyendo: Ampliacién
de la camara de faenamiento, ampliacion de corrales, construccion de la cdmara decantadora,
construccion de un horno crematorio y construccion de una cisterna. (Ley Provincial
N°2095, 1958)

- Autorizacion al Poder Ejecutivo a transferir a la Municipalidad del Departamento
Jachal la suma de 100.000 pesos moneda nacional con destino a la terminacién de las obras
de construccion del Matadero Municipal de Huaco. (Ley Provincial N°2376, 1960)

- Autorizacion al Poder Ejecutivo a invertir hasta la suma de 300.000 pesos moneda
nacional con destino a la construccion de un matadero en la localidad de Los Berros,
departamento Sarmiento. (Ley Provincial N°2458, 1960)

- Acuerdo con la Municipalidad de 25 de Mayo un subsidio por la suma de 200.000
pesos moneda nacional para efectuar obras de refaccion en el Matadero Municipal del
departamento. (Ley Provincial N°2521, 1960)

En el mensaje del gobernador Garcia a la Legislatura provincial de mayo de 1959,
hace referencia a las realizaciones de la Divisién de Granja y Piscicultura: “En septiembre
de 1958 se recibieron 13.000 alevinos de la variedad trucha criolla y pejerrey, que fueron
sembrados en el departamento Calingasta con la colaboracion del Club Sanjuanino de Caza
y Pesca” (Garcia, 1959).

La labor de la Direccion de Agricultura y Ganaderia relativo a Ganaderia, Granja y
Piscicultura durante el afio 1961, es sintetizada en el boletin de la Secretaria de Economia
en estos tres aspectos.

e En los departamentos de Valle Fértil, Calingasta, Jachal e Iglesia se habia
efectuado la vacunacion del ganado contra la fiebre aftosa. Con destino a la reproduccion de

animales de calidad se habian adquirido cuatro nuevos ejemplares bovinos de raza Hereford
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y sementales equinos de propiedad militar facilitados en préstamo. Se habian realizado las
inspecciones reglamentarias en toda la zona y los correspondientes censos ganaderos.

e En cuanto a los animales de granja se habia mantenido permanente vigilancia de
los criaderos avicolas, para establecer el estado sanitario de las aves. Se habian producido
algunos brotes del mal de New Castle>? por lo que conjuntamente con Direccion de Granja
de la Nacion se habian tomado medidas urgentes que permitieron superar rapidamente el
problema.

e Respecto a la piscicultura, se habian sembrado alevinos de pejerrey y truchas
salmonadas y arco iris en rios, arroyos y lagunas de las distintas zonas de la provincia, a fin
de repoblarlas para la pesca deportiva. También se distribuyeron a particulares con el mismo
objetivo. (Economia, 1962 a)

En diciembre del mismo afio, se declara de utilidad publica y afectado a expropiacion
un inmueble de propiedad de la Sociedad Colonizadora y Pobladora S.A. y/o quienes fueran
propietarios, ubicado en el distrito de Tudcum, del departamento Iglesia, cuya superficie
total era de 93.462 hectareas. El terreno seria parcelado en lotes de la superficie conveniente
a las necesidades de explotacion ganadera de la zona. El Poder Ejecutivo fijaria el precio de
cada lote y procederia a la adjudicacion de los mismos. Las sumas recaudadas en concepto
de amortizacion por la adjudicacion de los lotes, debian invertirse en la forestacion y mejoras

de toda indole de la colonia. (Ley Provincial N°2912, 1961)

3. El turismo: un nuevo puntal de la economia provincial

“El turismo sera considerado como un puntal mas de nuestra economia futura y a tal
efecto serd necesario preparar a la provincia para recibir a las corrientes turisticas desde
todos los sitios del pais. Nuestra provincia cuenta con todos los atributos necesarios para
convertirse en un centro turistico de importancia: montana, canchas de esqui, sitios
historicos, aguas termales, bellezas naturales, etc. Pero preparar la provincia para el turismo,
implica decir caminos y hoteles, que en este instante no posee. Debe ser dotada de lo
necesario. Ha de conseguirse incluirla dentro de las zonas nacionales de turismo y luego una
propaganda adecuada hard lo demas” (Garcia, 1958).

Esta es la inica referencia que encontramos acerca del turismo en el primer mensaje

de mayo de 1958. Un afio después, en su discurso comunica la reorganizacion de la

52 La enfermedad de Newcastle es una infeccién altamente contagiosa y con frecuencia severa que existe en
todo el mundo y afecta a las aves, incluidas las aves de corral domésticas. Es causada por un virus de la familia
de los paramyxovirus. (Organizacion Mundial de Sanidad Animal, 2021)
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dependencia encargada del Turismo en la provincia, que formaba parte de la Direccion de
Informaciones y Turismo, y que, a partir de ese momento, funcionarian en forma separada,
esgrimiendo que sus tareas eran distintas y no se complementaban. Expresaba, ademas: “Si
bien es cierto que, en el aspecto del turismo, especificamente, esta direccion no ha cumplido
una tarea definitiva, no es menos cierto que en la provincia carecemos de caminos, hoteles,
hosterias y, en general, de comodidades para ofrecer al viajero y turista que desea conocer
nuestra zona. La labor fundamental, en consecuencia, debera ser en el futuro dotar a la
provincia de todos los elementos que permitan encauzar hacia esta zona una gran corriente
turistica, sobre todo la del centro, norte y litoral argentino” (Garcia, 1959).

No obstante, se destaca como obra principal de la reparticion durante ese primer afio
de gestion, la tarea realizada en cuanto a las reglamentaciones que determinan las actividades
turisticas, tales como hoteleria, excursiones internas y externas, coordinacién con las
reparticiones nacionales y provinciales, compilacion de informes sobre la zona de promocion
y planificacion de nuevos circuitos, posibilidades de actividades deportivas de interés
nacional e internacional, como caza y pesca, explotacion de los centros termales, ubicacion
de pistas de esquiar, proyectos para la construccion de refugios en la zona cordillerana
destinado a los turistas y asesoramiento permanente a viajeros. (Garcia, 1959)

En el mes de septiembre de 1959, la Secretaria de Economia organizé una Mesa
Redonda de Turismo, en la que participaron mas de treinta representantes de entidades
econdmicas, culturales, de beneficio publico y periodistas; con el proposito de abrir
discusion en torno al problema, rescatar la opinion de los representantes de organismos
oficiales y de la orbita privada, con el fin de estudiar en comun las bases para el desarrollo
del turismo en San Juan. A partir de esta mesa se arrib6 a las siguientes conclusiones:

o San Juan poseia excelentes condiciones para el desarrollo del Turismo,
especialmente en los meses de otofio e invierno, con una notable posibilidad de atraer el
turismo del litoral argentino, del Uruguay y de Chile.

o Se determind que la zona de turismo que tendria prioridad para el desarrollo
inmediato seria el centro de la ciudad de San Juan, apoyandose en las atracciones del Parque
Rivadavia, La Laja y Marquesado, en la zona del dique y el Balneario, y finalmente, la zona
industrial de Caucete. La misma prioridad les correspondia a los departamentos de
Calingasta e Iglesia.

o Para responder de forma inmediata al problema de escasez de albergue, la
Comision Hotelera recomendo6 que los presupuestos de la Direccion de Turismo, como los

de Obras Publicas, Arquitectura y Urbanismo, debian estar dirigidos a superar la escasez de

109



albergue, ampliando los existentes que podian ser contratados por la Direccion de Turismo,
tales como los de Calingasta, La Laja y Pismanta y a la terminacioén del Hotel Provincial de
Turismo. El Poder Ejecutivo a través de sus organismos especificos debia gestionar el
otorgamiento de préstamos del Banco Hipotecario para construccion hotelera y de los demas
Bancos para ampliacion, mejoramiento, amoblamiento y demds enseres para la pequeia
Hoteleria.

o Finalmente, se recomendo la realizacion de un almanaque turistico, integrado por
el Carnaval, la Fiesta de la Manzana, la Fiesta de la Vifia y El Lagar, la semana Sanjuanina
y la Semana Sarmientina, que debian aparecer en propagandas. (Garcia, 1960)

En la legislacion encontramos varias leyes en este sentido transcurridos pocos meses
desde la asuncion de Américo Garcia. En octubre de 1958 se desafecta un terreno fiscal en
el departamento Zonda para enajenarlo en subasta publica. El adquirente del terreno debia
comprometerse a construir en ¢l un hotel, que funcionaria bajo el control directo de la
Direcciéon Provincial de Turismo, tanto en lo referente al establecimiento de precios, como
en cuanto al cumplimiento de la funcion de fomento turistico. (Ley Provincial N°2070, 1958)

En octubre de 1960 se incorpora al presupuesto de gastos y recursos de la provincia
del afio 1961, la construccion del edificio para una Hosteria en la Villa San Agustin, en el
Departamento Valle Fértil y autoriza expropiacion del terreno necesario para llevarla a cabo.
(Ley Provincial N°2503, 1960)

El 24 de agosto de 1961 la Ley Provincial N°2700 establecia en su articulo 1° que el
Poder Ejecutivo elaboraria un Plan de Fomento al turismo y programaria a esos fines la
construccion de una red de caminos y de hoteles, hosterias y paraderos, distribuidos en zonas
turisticas de la provincia conforme a sus bellezas panoramicas, diversidad de climas, fuentes
termales, lugares historicos, etc. En su articulo segundo se declaraban zonas turisticas a las
de Valle Fértil, Calingasta, Iglesia y Jachal y a las localidades de Los Berros, La Laja, Ullum,
Médano de Oro y Zonda. También se declaraba de utilidad publica y se autorizaba al Poder
Ejecutivo a la expropiacion de los edificios y terrenos necesarios para el funcionamiento o
construccion de hoteles, hosterias, paraderos, caminos y obras de arte con fines turisticos.
Se les otorgaba a los propietarios de hoteles, hosterias y paraderos de las zonas turisticas
algunos incentivos, tales como primas en efectivo para la construccidon, exencion de
impuestos de contribucion territorial, inclusion gratuita en guias oficiales y propaganda de
turismo y transferencia de tierras fiscales a los fines turisticos al 50% del valor real. Se
declaraba de utilidad publica y se autorizaba la expropiacion del Hotel Termas La Laja y su

zona aledafia para explotarlo como Hotel, Termas, Casino y Parque y mientras se construyera

110



y habilitara el Casino de Pismanta, podria funcionar como tal inica y exclusivamente en
todo el territorio de la Provincia el Casino de La Laja. (Ley Provincial N°2700, 1961)

La ultima ley referida al turismo del periodo de Américo Garcia es la Ley Provincial
N°2742 de 1961, en ella se ratificaba el Decreto N°2490-OP del 11 de agosto de 1961, por
el que se aprobaba el anteproyecto confeccionado por la firma “Estornell S. A.” para la
construccion de un hotel en el centro de la ciudad capital de la provincia (calle General Acha
entre calles Rivadavia y Avenida Ignacio de la Roza) debiendo cumplimentar los requisitos
exigidos por el Consejo de Reconstruccion de San Juan. (Ley Provincial N°2742, 1961)

Para enero de 1962, la Secretaria de Economia reconocia un incremento de la
actividad turistica en la provincia y lo consideraban una consecuencia de la efectiva labor de
promocion cumplida por la Direccion de Turismo, que no sélo se habia dedicado a los fines
especificos de su ambito, sino que habia ofrecido una valiosa colaboracion al desarrollo
artistico y cultural del medio. Durante el afio 1961, los salones del edificio de la Direccion
de Turismo habian sido utilizados para la realizacién de exposiciones artisticas, culturales,
didacticas, industriales, para actos populares que habian contado con la concurrencia de
publico local y se convirtieron en motivo de atraccion de elevado niimero de turistas. Las
Fiestas de Carnaval y la Semana Sarmientina habian sido filmadas y a través de la television
habian llegado a todos los rincones del pais.

La ejecucion del Plan de Promocion turistica habia dado como resultado que la
provincia se conociera a nivel nacional y la relacion con la Direccion Nacional de Turismo
y entes similares de otras provincias habia producido intercambio de contingentes. Se habia
elaborado y distribuido material de propaganda que habia llegado a las diversas provincias
siendo un medio eficaz para el conocimiento de la realidad sanjuanina y habia despertado el
interés por visitarla. La reparticion habia realizado una gira de divulgacion por doce
provincias en las que se habian realizado exposiciones fotograficas, exhibiciéon de
diapositivas en colores y charlas. En pos de aumentar la capacidad hotelera de la provincia,
se habia habilitado el Hotel de Turismo, se habia gestionado la construccion y
establecimiento de hoteles y campamentos en las zonas de mayor atraccion.

Se llevd a cabo en la provincia de Mendoza una reunioén de los titulares de las
Direcciones de Turismo de esa provincia, San Luis y San Juan, concretdndose un plan de
coordinacion del turismo en la zona Cuyo. Se consideraron aspectos relacionados con la
actividad turistica y la accidon conjunta para ejecutar planes de intercambio de contingentes
en condiciones especiales, sobre la base de excursiones de tipo economico, para escolares,

docentes y empleados publicos. Se convino en la elaboracion de propaganda especificamente
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orientada hacia el conjunto de la regién de Cuyo, como afiches con slogans alusivos e

impresion de guias turisticas con amplias referencias de las tres provincias. (Economia, 1962

a)
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CAPITULO VI. ALGUNOS INDICADORES DE LAS POLITICAS DE
DIVERSIFICACION

1. Los Créditos del Banco San Juan

A partir del analisis realizado en los capitulos que anteceden, pudimos constatar que
el plan econdomico de Américo Garcia y sus politicas econdmicas tendientes a la
diversificacion se apoyaban en los préstamos de promocion otorgados por el Banco de San
Juan, a través de su Departamento de Promocion Econdmica. En este apartado consideramos
los datos estadisticos de los montos asignados a cada una de estas politicas a modo de
comparacion obteniendo un cuadro general de los mismos. Utilizaremos como fuente los
boletines informativos del Departamento que dan cuenta de los préstamos emitidos.

En el boletin que comprende los meses de julio 1959 a septiembre de 1962 (periodo
que coincide con la gestion de gobierno de Garcia), el Departamento destaca la importancia
de los créditos otorgados, afirmando: “...los préstamos de promocion, con sus desusadas
franquicias, han venido a llenar una necesidad que de otro modo hubiera quedado
insatisfecha por mucho tiempo; tanto como el requerido para que los pobladores de las zonas
que nos ocupan, pudieran capitalizarse y de ese modo hacer frente a inversiones destinadas
a nuevas explotaciones o a ampliar o modernizar las existentes” (Banco de San Juan, 1962).
Al cumplirse los cincuenta afios de creacion del Banco de San Juan se publica un libro con
su historia, en ¢l se expresa: “En 1960 el Departamento de Promocién Econdmica del Banco
ampli6 su asistencia crediticia a la produccion primaria y a la industria, tratando de cubrir
también zonas subdesarrolladas de la provincia” (Banco de San Juan. 1993).

Maria Isabel Larrauri afirma que la mayor proporcion de este crédito lo absorbi6 la
construccion de vasija vinaria, lo que mostraba la inexorable marcha hacia el monocultivo y
el desproporcionado crecimiento (con relacion a otras industrias) de la industria vitivinicola.
(Larrauri, 1993) El Departamento consideraba que los préstamos para construccion de vasija
vinaria eran una excepcion, en los que se habian omitido algunos factores, frente a las reales
necesidades financieras y frente al acentuado déficit de vasija que aquejaba a la provincia y
que se venia agravando por la iniciaciéon de nuevas producciones viticolas.

Recordamos aqui que para la distribucion equitativa de los fondos se habia dividido
nuestro territorio en cuatro zonas (ver mapa 10), donde las condiciones de pago y los tipos
de interés se determinaban en razon inversa del desarrollo. Para determinar los cupos por
actividad, el Departamento tuvo en cuenta “la tan anhelada diversificacion de actividades,

como medio de obtener una produccion heterogénea que permita, en los afios malos para la
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vitivinicultura, amenguar la crisis de ingresos a la provincia por ese concepto, procurando

dejar abiertas otras posibilidades” (Banco de San Juan, 1962).

Mapa 10. Zonas econémicas de la provincia de San Juan

Zona i N
Zonalv B

‘ \
Calingasta :

el

\Vein. de Mayo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos e imagenes extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Zona I - Economicamente desarrollada, comprendida por los departamentos de
Zonda, Ullum, Albardon, Angaco, San Martin, oeste de Caucete, oeste de 25 de Mayo,
Pocito, Rivadavia, Chimbas, Santa Lucia, 9 de Julio, Rawson y Capital. Como podemos
observar esta zona se corresponde con el area de desarrollo vitivinicola de los valles de
Tulum, Ullum y Zonda.

Zona Il - En vias de desarrollo, comprendida por gran parte del departamento Jachal
y el departamento de Sarmiento.

Zona III - Economicamente subdesarrollada, comprendida por algunas areas de los
departamentos de Jachal, Iglesia y Calingasta.

Zona 1V - Sin ningun desarrollo economico, comprendida por los departamentos de

Iglesia, Calingasta, Valle Fértil, este de Caucete y este de 25 de Mayo.
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1.1 Créditos del Banco de San Juan para Agricultura

El Departamento de Promocién Econdémica del Banco de San Juan afirmaba que,
aunque la viticultura era la piedra angular de la economia provincial, la ayuda crediticia
habia sido orientada también, hacia otros tipos de cultivo. Y que, por el momento, no habian
adquirido mayor trascendencia, debido a lo limitado de las posibilidades, pero que era el
punto de partida para una diversificacion real. A ello habia contribuido la ayuda para la
extraccion de agua subterranea, incorporando nuevas superficies al cultivo y los créditos
para la construccidon de viviendas obreras. En este sentido, se habian otorgado préstamos
para el personal dedicado a las labores de campo para incentivar su arraigo a la tierra.

La agricultura fue beneficiada con la firma de quinientos cuarenta acuerdos
alcanzando un monto total de m$n 87.993.417 y distribuidos para implantacion y
restauracion de parrales, implantacion de frutales, extraccion de agua subterrdnea,
mecanizacion del agro, construccion de acequias, vivienda rural para obreros y plantacion

de forrajes.

Grafica 12. Créditos del Banco de San Juan para implantacion de parrales

ZONAS | DESTINO
| Plantacion de 422
3 38. 50 Hectére.a’s
i 11 Plantacion de 341
g Hectareas
z 11 Plantacion de 35
E s Hectareas
6.473.340 15-806:150 v Plantacién de 11
A e Hectareas
B Z.OIEESU 450.110 Totales | Plantacion 809
Hectareas
I I I v TOTALES
Zonas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).
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Grafica 13. Créditos del Banco de San Juan para restauracion de parrales

Montos (m$n)

Zonas

I Restauracion de
1 30 39 HCCtE'lI'.CfiS
i 11 Restauracion de
33 Hectareas
111 Restauracion de
9 0 4 Hectareas
v _
A : U Totales Restauracion 76
”Hm 0 Hectareas
I I 111 v TOTALES

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Grafica 14. Créditos del Banco de San Juan para implantacion de frutales

Montos (m$n)

500.000
; = =
| . | |

111 1V
Zonas

TOTALES

I Plantacion de 15
1. 00 Hectareas
. 1I Plantacion de 20
Hectareas
11 Plantacién de 35
Hectareas
v Plantacion de 55
Hectareas
T Totales | Plantacion de 125
Hectareas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Grafica 15. Créditos del Banco de San Juan para extraccion de agua subterranea

N
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|

822.000

4“0 482.667
1T
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Zonas

v

TOTALES

| Construccion de
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motor y bomba

I Construccion de
12 pozos con
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Construccion de 3
pozos con motor y
bomba
Construccion de 3
pozos con motor y
bomba
Construccion de
143 pozos con
motor y bomba

I

v

Totales

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).
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Grafica 16. Créditos del Banco de San Juan para mecanizacion del agro

I Adquisicion de 6
tractores e
implementos
11 Adquisicion de 8
tractores e
implementos
I Adquisicion de 9
2.0 2.0 tractores e
_1-0 1-0 implementos
v Adquisicion de 5
I 1T 11 v TOTALES tractores e
Zonas implementos
Totales | Adquisicion de
28 tractores e
implementos

|

Montos (m$n)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Grafica 17. Créditos del Banco de San Juan para construccion de acequias

|
1T Impermeabilizacion de
A acequia
é A — 11T
g v
= v Totales | Impermeabilizacién de
= acequia
I 11T v TOTALES
Zonas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Grafica 18. Créditos del Banco de San Juan para viviendas rurales para obreros

Vivienda rural para obreros

I Construccion de 7

casas

N 1I Construccién de 4
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g 10

w

g v
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111 v TOTALES
Zonas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).
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Grafica 19. Créditos del Banco de San Juan para forrajeras

ZONAS | DESTINO
I
X 350.000 11 Plantacion de 30
= ,
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:’ 250.000 ‘ alfalfa
S I
g v Plantacion de 10
= ; Hectareas de
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Il 111 v TOTALES ST
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Zonas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

A partir de estos datos, podemos inferir que de los m$n 38.339.550 destinados a la
implantacion de parrales de uva, la mayor parte correspondi6 a las zonas I y II, zonas de
mayor desarrollo vitivinicola. Lo mismo sucede con lo destinado a restauracion de parrales.
Para implantacion de frutales se dispusieron m$n 1.596.700 pudiendo observarse una
distribucion mas equitativa entre las zonas.

En cuanto a los créditos para extraccion de agua subterrdnea asumieron un total de
m$n 35.064.827, siendo mas beneficiada también la zona I. Esto nos indica la posibilidad de
incorporacion de nuevas areas para el desarrollo viticola y de frutales. La provision de agua
era muy importante para el desarrollo agricola, en este sentido, la ayuda para construccion
de acequias y canales fue muy importante y vemos que, los m$n 20.900 destinados a ello,
son otorgados en su totalidad a la zona II.

La mecanizacion del agro recibi6 un total de m$n 9.314.110, en forma mas o menos
equitativa respecto de cada zona y se destinaron m$n 1.769.500 para viviendas rurales para
obreros. Finalmente, las forrajeras recibieron m$n 350.000, repartidos entre la zona Il y IV,

tradicionalmente dedicadas a ese cultivo.

1.2 Créditos del Banco de San Juan para Ganaderia

Tal como expresamos en el apartado dedicado a la actividad ganadera, la linea de
créditos para este sector tenia como meta conseguir la autosuficiencia, teniendo en cuenta
que los costos de explotacion eran mas elevados en ciertos casos respecto a otras zonas del

pais.
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Grafica 20. Créditos del Banco de San Juan para vacunos (implantacion)

Montos (m$n)

I 111
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|

I Adquisicion de
117 cabezas

I Adquisicion de
191 cabezas

v Adquisicion de
726 cabezas

Totales Adquisicion de
1034 cabezas

TOTALES

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Grafica 21. Créditos del Banco de San Juan para vacunos (poblar)
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I Adquisicion de
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TOTALES

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Grafica 22. Créditos del Banco de San Juan para vacunos (mejoras)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).
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Grafica 23. Créditos del Banco de San Juan para adquisicion de tierras
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ganadera
= v
Totales Campos
destinados a
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Grafica 24. Créditos del Banco de San Juan para vacunos (tambos estabulados)
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% il
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63 cabezas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Grafica 25. Créditos del Banco de San Juan para vacunos (tambos a cielo abierto)
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§ A 11
s 11
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I I I v TOTALES construccion de
Zonas instalaciones

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).
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Grafica 26. Créditos del Banco de San Juan para caprinos (implantacion)

Montos (m$n)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Grafica 27. Créditos del Banco de San Juan para caprinos (poblar)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Grifica 28. Créditos del Banco de San Juan para ovinos (poblar)
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TOTALES de 2188
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).
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Grafica 29. Créditos del Banco de San Juan para equinos (poblar)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Grafica 30. Créditos del Banco de San Juan para vivienda rural para obreros
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Como podemos observar, los créditos para ganaderia fueron destinados a la
implantacion y poblacion de ganado vacuno, ovino, caprino y equino, adquiriendo cabezas
en su gran mayoria para las zonas II, III y IV, aunque los créditos para tambos estabulados
y a cielo abierto de la zona I, muestran el desarrollo de la actividad lechera en los valles de
Tulum, Ullum y Zonda, respondiendo a la demanda de leche y diversificando la zona

dedicada plenamente a la vitivinicultura. También se registra un préstamo otorgado para la

construccion de una casa rural para obrero ganadero.

1.3 Créditos del Banco de San Juan para Industria

Se expresa en el boletin del Departamento de Promocion Econdémica del Banco de

San Juan que la industrializacion de la vid habia ocupado por mucho tiempo el esfuerzo de
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gran parte de la mano de obra y los aportes de capital de los hombres de empresa y que no
era arriesgado decir que constituia la inica actividad industrial que merecia el nombre de tal.
Sin embargo, con la tendencia a la diversificacion aplicada por la gestion de Américo Garcia,
y sin pretender presentar a la provincia como un emporio industrial, eran evidentes los
sintomas de una industrializacion progresiva que el crédito estaba obligado a apoyar.
Aclara que la carencia de suficiente capacidad para el almacenamiento de vinos y su
proceso de elaboracion hizo tener que solucionar el problema, de lo cual dependia la
tranquilidad econdmica de numerosos productores, por lo que no se titubed en asignar gran
parte de los recursos para industria en ello. Asi, los créditos de promocién para este sector

no se redujeron a crear nuevas fuentes de riqueza sino a ampliar las existentes.

Grifica 31. Créditos del Banco de San Juan para implantacion y ampliacion de

industria vitivinicola

ZONAS | DESTINO

| Construccion de
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144012
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capacidad para
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I 1T 111 v TOTALES instalaciones

Zonas v

Totales Construccion de
capacidad para
155712
hectolitros e
instalaciones
Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Montos (m$n)

254.400
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Grafica 32. Créditos del Banco de San Juan para implantacion y ampliacion de la

industria metalurgica
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Grafica 33. Créditos del Banco de San Juan para implantacion y ampliacion de

industrias varias
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Como podemos observar los créditos para industria vitivinicola se distribuyen entre

las zonas I, II y III, siendo ampliamente beneficiada la primera, lo que se corresponde con

la construccion de capacidad para atacar el problema de escasez de vasija vinaria. En el caso
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de la industria metalurgica, se distribuye s6lo en la zona I. Mientras en el item industrias

varias se distribuyen entre todas las zonas.

1.4 Créditos del Banco de San Juan para Mineria

La actividad minera llevo a cabo trece acuerdos crediticios que sumaban un total de
m$n 2.018.800. El Departamento explicitaba que, motivados por lo limitado de los recursos,
podia apreciarse a primera vista que la intencion no habia sido montar grandes explotaciones
mineras ni expandir las que se encontraban medianamente encauzadas, sino ayudar al
pequefio productor a obtener medios de movilidad, herramientas o instrumental que le
permitieran hacer mas econdmica su explotacion o a aquellos que ya hubieran salido de la
etapa rudimentaria, consolidaran la continuidad de su produccion. También afirmaba que lo
que podian llamar “la gran mineria” tenia sus fuentes naturales de crédito en el Banco
Industrial de la Republica Argentina y que ellos habian logrado sus objetivos de apoyo a la

actividad.

Grafica 34. Créditos del Banco de San Juan para Mineria
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

1.5 Créditos del Banco de San Juan para Granja
Para el sector granja se firmaron noventa y siete acuerdos, alcanzando un total de
m$n 2.560.900. Estos fueron destinados a la iniciacion de explotaciones mas intensivas y a

movimientos cooperativos para la posterior comercializacion de la produccion.
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Grafica 35. Créditos del Banco de San Juan para instalaciones y elementos de Granja
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Grafica 36. Créditos del Banco de San Juan para Granja (Poblar)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

1.6 Créditos del Banco de San Juan para Cooperativas
Tal como vimos en el capitulo dedicado a la vitivinicultura y agroindustria, los
préstamos a cooperativas fueron totalmente distribuidos a cooperativas vitivinicolas y a

ampliar la capacidad de vasija vinaria.
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Grafica 37. Créditos del Banco de San Juan para Cooperativas

Montos (m$n)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

1.7 Promocion econ6mica del Banco de San Juan y riego

El Departamento de Promocion dio cuenta también del incremento del riego a partir
de su ayuda. Los datos especificados se basan en incrementos relativos, ya que suelos
diversos, cultivos diferentes y tierras que ademas de perforacion tienen riego con agua del
rio son factores que varian la demanda hidrica. Considerando que la vid era la principal
actividad agricola y poniendo como indice general una necesidad de 7000 m® por hectérea y
por ciclo vegetativo (180 dias con un bombeo diario de 10 horas promedio) se habia llegado

a las cifras que se detallan a continuacion.
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Grafica 38. Incrementos de riego
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I 12 | 215 hectareas 5000 metros cubicos
I 3 | 38 hectareas 5000 metros ctibicos
v 3 | Sin inspeccion final
Totales 143 | 2613 hectareas 8000 metros ciibicos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Vemos aqui también como a pesar de la aplicacion de claras politicas de
favorecimiento a zonas menos desarrolladas, analizadas a lo largo del trabajo, sigue siendo

en este punto, la zona I correspondiente al valle del Tulum la més incentivada y productiva.

1.8 Distribucion general de los créditos del Banco de San Juan

La grafica 39 con los montos acordados por actividad y por zona nos muestra que la
actividad mas beneficiada con los créditos fue la agricultura y dentro de ella, la zona I,
siguiéndole en orden las zonas II, III y IV. En la rama industrial, segunda actividad
beneficiada, es notoria la participacion de la Zona I, respecto de las restantes. Los préstamos
para cooperativas podemos incluirlos en la rama industrial porque como ya vimos fueron en
su totalidad destinados a la actividad vitivinicola. La Ganaderia es la actividad que le sigue,
con escaza participacion de las Zonas [ y II y de mas relevancia las III y IV. Finalmente

encontramos un pequefio aporte para Mineria en la zona IV y para Granja en la Zona 1.
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Grafica 39. Montos acordados por el Banco de San Juan, por actividad y por zona
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).

Si sumamos lo acordado por zona (grafica 39) y teniendo en cuenta los objetivos
iniciales que persiguieron estos préstamos, el de hacer llegar la ayuda crediticia a aquellas
zonas menos favorecidas, podemos decir que, en forma opuesta, la zona mas favorecida fue
la Zona I con un 72% del total de los acuerdos, siguiéndole la zona II con el 16%, la zona

II1, con el 7% y la zona IV con el 5% restante.

Grafica 40. Préstamos acordados por el Banco de San Juan, por zona
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Banco de San Juan (septiembre de 1962).
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2. La estructura econémico productiva de San Juan en la dinamica desarrollista

Un indicador que permite demostrar la participacion de la vitivinicultura y las demas
actividades econdémicas dentro de la economia provincial es el Producto Bruto Geografico
(PBG). En la provincia de San Juan no contamos con este calculo para el periodo estudiado
salvo para el bienio 1959-1960. Se trata de un trabajo preparado bajo la direccion de la
Seccion Cuentas Sociales Regionales del Consejo Federal de Inversiones, donde podemos
ver la participacion que tuvo cada actividad en el total y sus variaciones entre el segundo y

tercer ano de gobierno de Américo Garcia. Efectuamos aqui algunas consideraciones no

acabadas al no contar con los datos del ultimo afo.

Grafica 41. Producto Bruto Interno de la provincia de San Juan (1959-1960)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Consejo Federal de Inversiones (1963).

Tabla 4. Producto Bruto Interno de la provincia de San Juan (1959-1960).

Agricultura
CONCEPTOS 1959 1960
Millones de m$n % Millones de m$n %
Uva 2171,6 80,8 1995,2 71,1
Aceitunas 80,6 3 50 1,7
Hortalizas 301,6 11,2 552 19,7
Frutas 36,4 1,3 50,2 1,8




Alfalfa 93 3,5 153,7 5,5
Cereales 2,4 0,1 2,3 0,1
Madera 3 0,1 3,4 0,1

TOTALES 2688,6 100,0 2806,8 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Consejo Federal de Inversiones (1963).

Tabla 5. Producto Bruto Interno de la provincia de San Juan (1959-1960).

Ganaderia
CONCEPTOS 1959 1960

Millones de m$n % Millones de m$n %
Vacunos 23,2 19,9 23,5 20,4
Ovinos 21,8 18,7 17,7 15,3

Caprinos 1,2 1,0 1,3 1,1
Porcinos 24,5 21,0 23,4 20,3
Leche 14,6 12,5 16,6 14,4
Granja 31,4 26,9 32,9 28,5
TOTALES 116,7 100,0 115,4 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Consejo Federal de Inversiones (1963).

A partir de la grafica 41 y las tablas 4 y 5, podemos observar como la participacion
de la agricultura en el conjunto de las actividades es preeminente en la provincia de San
Juan, variando entre un 40,2% y 36% entre los afios 1959 y 1960. Le siguen en importancia
la actividad industrial, los servicios de gobierno y el comercio. La ganaderia y la mineria
representan menos del 2% del total.

Si analizamos la tabla correspondiente a la rama agricola, podemos ver nuevamente
la relevancia de la uva frente al resto de los cultivos. Sin embargo, se registra de un afio a
otro una disminucién de la participacion porcentual de la uva y aceitunas y un aumento en
el rubro hortalizas, frutales y alfalfa. Sefialamos aqui una posible influencia de las politicas
de estimulo hacia otras actividades ademas de la vitivinicultura.

Si nos fijamos en la tabla sobre Ganaderia, tenemos un aumento en los porcentajes
de participacion de cada uno de los items. Aunque parezcan minimos, puede ser un reflejo
de los resultados obtenidos a partir de la politica crediticia dedicada a esta actividad que en
general estuvo dirigida a mejorar y ampliar el nimero de cabezas de las distintas especies.

Comparar estadisticas de afios previos a la gestion de Américo Garcia, con aquellas
obtenidas a partir de su gobierno, puede ayudarnos a visualizar cambios producidos en la

estructura productiva de San Juan como consecuencia de la aplicacion de sus politicas de
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diversificacion. Sin embargo, encontramos que las series disponibles utilizan dispares
variables de andlisis. Por este motivo, haremos algunas aseveraciones a partir de los datos
disponibles.

Andrés Salles (2021), presenta una serie de estadisticas industriales de la Argentina
en el largo plazo (1895 al 2018), donde podemos comparar la cantidad de establecimientos
industriales por rama a nivel nacional. La rama “Vinos” presenta una variacion entre 1954 y
1964 de 1770 a 1709 establecimientos™, respectivamente, representando en 1954 un 1,47%
y en 1964, 1,37 % del total de ramas industriales en el pais. También podemos extraer la
cantidad de personal ocupado®* en la industria vinifera a nivel nacional en el periodo,
variando de 11082 trabajadores en 1954 a 17043 trabajadores en 1964, es decir, en 1954
representa un 0,98% y en 1964 1,35% del total. Estos datos pueden ilustrar la participacion
de la industria vinicola en la industria nacional.

Seglin la estadistica industrial del anuario estadistico de la Republica Argentina
1949-1950, en la provincia de San Juan el personal ocupado en la elaboraciéon de vinos en
bodegas era de 370 empleados y 1283 obreros, sobre un total respecto de las demas ramas
de la industria de 757 empleados y 5 276 obreros. Si calculamos el porcentaje del total de la
suma entre empleados y obreros, tenemos que del conjunto del personal ocupado en la
industria en la provincia, el 27,3% se dedicaba a la elaboracion de vinos. En cuanto al
numero de establecimientos industriales la provincia contabilizaba un total de 910 de los
cuales 197, pertenecian a la industria vitivinicola, un 21,4% del total. De acuerdo con datos
del afio 1952 (Banco de San Juan, 1954), la cantidad de bodegas en la provincia de San Juan
ascendid a 297, representando un 36,7 % del total de establecimientos industriales.

El Censo Nacional Econdmico de 1963-1964, nos brinda datos que no podemos
comparar con los analizados en parrafos atrés, ya que las estadisticas agrupan las ramas
industriales. Por ejemplo, la elaboracion de vinos esta incluida en el item “Alimentos y
Bebidas”, no pudiendo establecer la participacion de la misma en el total, como si lo hicimos
con los datos de 1950 y 1952.

No obstante, si evaluamos el proceso de industrializacion en general del periodo en

la provincia, tenemos que mientras en 1954 se contaba con un total de 1994 establecimientos

53 Entre los establecimientos industriales de la rama vinos se incluyen solamente las bodegas elaboradoras de

vino, excluyendo los establecimientos elaboradores de otros productos derivados de la uva tales como pasas y
vinagre.

54 En cuanto al personal hay que tener en cuenta que este no estd ocupado durante todo el afio, sino que varia

de acuerdo con los trabajos estacionales inherentes a la actividad vitivinicola.
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industriales y el personal ocupado en la industria ascendia a 9662 entre empleados y obreros;
en 1964, los establecimientos industriales aumentaron a 2109 y el personal ocupado a 11429.

En 1954 a nivel nacional se contaba con 121237 establecimientos industriales y la
cantidad de ocupados era de 1135937 y en 1964, esas cifras variaron a 124379
establecimientos y a 1262457 personas ocupadas.

Este aumento en la actividad industrial de la provincia de San Juan en el periodo que
va de 1954 a 1964, comparado con los nimeros a nivel nacional de esos afos, presenta una
particularidad dentro del cambio estructural que significd la aplicacion de las politicas
desarrollistas en la maduracion del proceso industrial. Los establecimientos aumentaron en
Argentina un 2,52% y en San Juan 5,76%. El personal ocupado en la industria en Argentina
aumento un 11,13% y en San Juan 18,28%.

Volviendo a la industria vitivinicola, de acuerdo con la nomina de bodegueros de la
provincia de San Juan, elaborada por la Direccién de Industrias de la Provincia, en el afo
1956, la cantidad de bodegas ascendia a 299 y segin el informe de la Secretaria de
Economia del ultimo afio de gestion de Américo Garcia, la cantidad total de bodegas era de
360. Si comparamos los datos de la distribucion por departamento de estas bodegas,
podemos ver una descentralizacion de la capital provincial, pasando de tener del 30% de los

establecimientos de la provincia en 1956, al 24% en 1961.

35 Ver nomina de Bodegueros en Anexo.
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Grafica 42. Porcentaje de bodegas por departamento en 1956
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Direccion De Industrias (1956)

Grafica 43. Porcentaje de bodegas por departamento en 1961
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Direccion de Industrias,1961.

134



En cuanto a la industria aceitera podemos ver un aumento entre el aflo 1952¢ y

1961°7, de 18 fabricas de aceite a 20. El nimero de fabricas de bebidas gaseosas aumentan

de 21 a 95 y las fabricas de frutas frescas y desecadas de 10 a 90.

Para completar el panorama industrial de la provincia en 1961 detallaremos los

rubros y cantidad de establecimientos que informa la Secretaria de Economia.

Tabla 6. Numero de establecimientos industriales en la provincia de San Juan

por rubro (1961)
RUBRO
Bodegas

Molinos aceiteros

Conservas. Dulces. Miel. Extractos de Frutas

Aguas. Bebidas Gaseosas. Lavandinas
Ladrillos. Mosaicos. Ceramica.
Extraccion y manufactura de minerales
Confecciones y tejidos

Frutas frescas y desecadas

Productos comestibles varios

Productos quimicos varios

Jugos. Concentrados. Bebidas y Licores
Carrocerias y Muebles

Magquinas. Accesorios y equipos eléctricos
Aserraderos

Calzados y Curtiembres

Sellos de Goma

Frigorificos

Alimentos para Aves

Articulos Varios>?

CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS
360

20

31

95

29

14

9

90

24

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Direccion de Industrias,1961.

36 Banco de San Juan, 1954.
37 Direccion de Industrias,1961.

58 Incluye fabricas de mallas de reloj, guitarras, vidrios, espejos, plumeros, lapices, envases, corchos, entre

otras. (Direccion de Industrias, 1961)
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REFLEXIONES FINALES

Tal como lo abordamos en el primer capitulo, nuestro estudio se inserta en la etapa
de la industrializacion desarrollista de 1955 a 1976 (Rapoport, s/f), donde se da una
discontinuidad en lo politico pero una continuidad en lo econdémico, por lo que si tomamos
las estadisticas econdmicas de toda la etapa es posible encontrar algunas permanencias. En
cuanto a la actividad vitivinicola debemos considerar la etapa de su desarrollo en la provincia
de San Juan, que se extiende desde 1930 hasta mediados de la década de 1970, signada por
un fuerte intervencionismo estatal, dirigido a estabilizar los precios y a evitar reiteradas
crisis, asistiendo en el ultimo periodo al agotamiento del modelo econémico basado en la
vitivinicultura como produccion especializada y orientado hacia el mercado interno.

Entre 1958 y 1962, el doctor Américo Garcia, debe hacer frente a esta realidad y lleva
a la practica el plan de desarrollo e integracion, aplicado a nivel nacional por el presidente
Arturo Frondizi, cuyo objetivo primordial era integrar todas las actividades econdmicas y
lograr la explotacion integral de los recursos, recurriendo a la diversificacion como
alternativa a los problemas que trajo consigo el monocultivo.

En la presente investigacion nos planteamos como objetivo analizar la politica
desarrollista de Américo Garcia durante su gobierno, identificando aquellas medidas
tendientes a diversificar la economia local. El andlisis realizado nos permiti6 determinar que
el objetivo de diversificacion estuvo presente desde el comienzo de la gestion de gobierno,
iniciado con las reformas administrativas, que dieron origen a la Secretaria de Economia,
convirtiéndola en el organismo clave para producir los cambios propuestos, anexando a sus
competencias otras ramas no incluidas en el ambito del anterior Ministerio de Hacienda y
Economia: Energia Eléctrica y Explotacion y Contralor de Usinas, Turismo, Mineriay “toda
otra fuente de riqueza”.

Se generaron politicas de crédito a través del Departamento de Promocion
Economica del Banco de San Juan, proponiendo construir otras fuentes de actividad en las
ramas de la agricultura, la industria, la ganaderia, la mineria y el turismo, medidas que irian
acompafiadas por otras politicas que las atraviesan transversalmente y son comunes a todas
ellas, tales como la politica de provision de energia, la politica vial y la politica de
aprovisionamiento de agua.

La politica energética fue muy importante para el desarrollo de las zonas rurales de
la provincia, no solo para aquellas é4reas que contaban con dreas de cultivos o

establecimientos industriales que requerian de la energia eléctrica sino para elevar el nivel
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de vida de sectores ampliamente poblados. La provision de energia permitid el desarrollo
ademas de nuevas industrias y la iluminacion de paseos publicos contribuyendo al desarrollo
del turismo.

El objetivo de integracion econdomica podemos verlo en el planeamiento y ejecucion
del plan vial. Se queria lograr la integracion de la economia a nivel local, regional, nacional
e internacional mejorando las comunicaciones interdepartamentales, con la pavimentacion
de los caminos que conectaban los departamentos alejados con los del Valle del Tulum;
interprovinciales, con la pavimentacion de las llamadas rutas troncales, que comunicaban
con las provincias de Mendoza, de San Luis, de La Rioja y de Cordoba; e internacionales,
con la terminacion de la ruta San Juan-Coquimbo. La mejora de rutas interprovinciales fue
pensada como un impulso a la colocacion de los productos sanjuaninos en el mercado interno
y la construccion de caminos interdepartamentales para fomento agricola y minero en el
ambito de la provincia. Asi, estas obras eran imprescindibles para la circulacion y
comercializacion de la produccion local, facilitando su salida a los mercados de consumo
nacional y para la exportacion.

Las principales obras publicas proyectadas se relacionan en forma directa con el
aprovisionamiento de agua para riego, ya sea a partir del aprovechamiento de los recursos
hidricos del subsuelo o la construccion de embalses.

Consideramos destacable, la participacion en los Tratados de Integracion Regional
del Secretario de Economia sanjuanino, reflejo de los esfuerzos por colocar la produccion
local en el mercado exterior. En términos de integracion interprovincial se destaca la firma
de pactos con otras provincias, con el objeto de impulsar la economia de las zonas menos
desarrolladas de las mismas, facilitando la circulacidon y comercializacion de los productos
para el mercado interno.

En materia de agroindustria la vitivinicultura mereci6 un interés particular por parte
del gobernador, teniendo en cuenta que era la principal fuente de riqueza de la provincia se
dedico a resolver sus dos principales problemadticas: la escasez de vasija vinaria para
almacenar la produccion vinica que crecia constantemente y la falta de rentabilidad de los
eslabones mas débiles de la cadena de produccién vitivinicola. Para atender la primera,
propicio la construccidon de vasija tanto en la Bodega del Estado como en establecimientos
privados, mostrando el mayor crecimiento de los Gltimos afios.

A respecto, no podemos dejar de mencionar el proyecto de construccion de las
Bodegas Regionales. Su instalacion consistia en la construccion de establecimientos

industrializadores de la uva que se ubicarian estratégicamente en las zonas de mayor
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produccion de uva de la provincia, donde la capacidad de vasija no era suficiente para esa
produccion, evitando la centralizacion del sector industrial en la capital sanjuanina. Aunque
este proyecto no pudo concretarse durante la gestion, la demanda de vasija vinaria pudo ser
cubierta.

Para afrontar la segunda problematica, estimuld la asociacion de los pequefios
productores en sociedades cooperativas que, segun Américo Garcia, era el medio mas idéneo
para completar el proceso productivo, cumplir la etapa industrial y pasar a la etapa de
comercializacion.

Dentro de la vitivinicultura la busqueda de la calidad fue importante y se concret6 a
través de organismos como el INTA y la seccion de Viveros, mejorando las especies de las
plantas, o de legislacion para evitar las adulteraciones de los vinos y controlar su
comercializacion. Estas medidas se hicieron extensivas a la produccion de hortalizas, frutales
y olivos, mejorando también las especies y condiciones de produccion.

A laactividad industrial se le brinda especial atencion a partir de la Ley de Promocion
Industrial de 1960, que estimulaba y protegia a todas las industrias nuevas que se
establecieran o a aquellas que ampliaran sus establecimientos originales, y la adhesion al
régimen nacional de promocion para el Noroeste Argentino que pretendia incorporar al
quehacer productivo del pais zonas consideradas en etapa de subdesarrollo, que en la
provincia de San Juan comprendia los departamentos de Calingasta, Iglesia, Jachal y Valle
Fértil. La base de la actividad industrial requeria del desarrollo de la produccion fruticola,
horticola, ganadera y minera, actividades a las que se prestd particular cuidado y ayuda
crediticia. Con fines de explotacion agricola, ganadera e industrial se procedi6 a la
colonizacion de terrenos fiscales.

Los indicadores econdmicos nos muestran un resultado positivo de las politicas
econodmicas desarrollistas de Américo Garcia, en el sector industrial, a modo de ejemplo
podemos citar el incremento de los establecimientos industriales, entre los afios 1954 y 1964,
mientras a nivel nacional fue de un 2,52%, en San Juan un 5,76%; y del personal ocupado
en la industria, mientras a nivel nacional registré un 11,13%, en San Juan fue de 18,28%.

Se llevaron a cabo, ademads, acciones para el fomento del turismo estableciendo las
relaciones necesarias con las autoridades encargadas del mismo a nivel nacional y
acondicionando la provincia para recibirlo. En este sentido, se organizaron mesas de trabajo
para estudiar las posibilidades turisticas de la provincia y se puso énfasis en la construccion
de caminos y hoteles. Para la construccion de edificios para hospedaje turistico se realizaron

expropiaciones de terrenos y se subastaron terrenos fiscales.
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Otro punto que llama la atencidn en cuestiones relacionadas con el financiamiento
de las diversas politicas de diversificacion es la explotacion de los recursos partiendo de
sociedades mixtas, como en el caso de los yacimientos mineros. También lo observamos en
las obras proyectadas, ya fueran hidraulicas, energéticas o en el caso del proyecto de bodegas
regionales, donde se evidencia la participacion mixta de capitales (entre el Estado y los
beneficiarios).

Con base en las diversas fuentes abordadas y el analisis cuantitativo y cualitativo de
los datos obtenidos, se pudo establecer que, si bien la economia provincial no logra
diversificarse del todo porque la actividad principal siguid siendo la vitivinicultura, se pudo
sentar las bases para ampliar algunos rubros abandonados, inexplorados o muy poco
explorados. En el seno de la vitivinicultura se logra un impulso, mejorando ciertas tareas y
apostando a solucionar sus problemas mas graves. Pudimos constatar que las politicas de
diversificacioén no pretenden erradicar la vitivinicultura sino mejorar sus practicas, ya que si
bien dentro del total de los montos acordados en préstamo, s6lo le corresponde un tercio a
la industria vitivinicola, esa porcion fue utilizada directamente a solucionar los problemas
mas graves de la misma. Aunque las politicas ejecutadas fueron claras alternativas al cultivo
de la vid y se pretendi6 favorecer a las zonas menos desarrolladas de la provincia, los
indicadores nos revelan como la zona del Valle del Tulum, mayormente dedicada a la
vitivinicultura, recibi6é el mayor porcentaje de los beneficios.

El estudio y articulacion de las medidas que formaron parte del plan econémico de
Américo Garcia, otorgan una mirada integral de la economia provincial del periodo y
profundizan en la diversificacion como una politica publica que intent6 alternativas al
monocultivo de la vid. La importancia de esta investigacion y su validez historiografica
reside en el aporte desde la historia local y regional a la historiografia argentina. Se pretende
contribuir a los estudios regionales y locales de la etapa desde la perspectiva de la historia
econdmica. Este tipo de aportes, desde lo micro, donde la reduccion del objeto se refleja en
procesos mas amplios de la historia econdmica nacional permiten una mejor comprension
del pasado.

Se abre aqui la posibilidad de toda una serie de vinculaciones con estudios sobre otras
economias regionales, pudiendo establecer puntos en comun y también diferencias en la
aplicacion del modelo desarrollista, a través de estudios comparativos. Otros estudios futuros
podrian abordar las vinculaciones entre los equipos econdémicos provinciales y los

exponentes del desarrollismo a nivel nacional, sus coincidencias y particularidades al aplicar
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las politicas y de esta manera reconstruir las redes de conexioén que formaron a nivel pais.
Asi, este trabajo da pie a desarrollar toda una serie de tematicas relacionadas.

Durante el cursado de esta carrera y de la elaboracion de cada uno de los trabajos
evaluativos, se tratdé de resignificar los contenidos abordados en las distintas asignaturas y
buscar una aplicacion, otorgandoles una mirada desde lo local. Este enriquecimiento a partir
de perspectivas variadas permite profundizar estudios que se abordan en las instituciones y
centros de investigacion locales, estableciendo nexos y sirviendo de complemento a los
trabajos que se realizan a nivel nacional.

El desarrollo de la investigaciébn encontr6 algunas limitaciones que, no nos
permitieron arribar a conclusiones mas completas y estuvieron dadas por la disponibilidad y
naturaleza de las fuentes, pues en algunos casos las series estadisticas encontradas no
completaban el periodo estudiado. Lo mismo sucedio al intentar hacer un seguimiento de la
dindmica econdmica previa y posterior a la etapa, pues el registro de los datos no coincidia.
A esto se le sumo6 la coyuntura generada por la pandemia Covid 2020, que restringi6 la
asistencia a archivos en forma presencial, teniendo que buscar vias “on line”” de consulta y
acceso a la informacion. Sin embargo, creemos que estas limitaciones pudieron ser salvadas
a través del cotejo de las variadas fuentes consultadas y analizadas, como discursos, leyes,

series estadisticas, boletines econdmicos, publicaciones nacionales y locales, entre otras.
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Argentina, 16 de enero de 1961.

Ley Provincial N° 2550. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,
Argentina, 31 de enero de 1961.

Ley Provincial N° 2564. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,
Argentina, 26 de abril de 1961.

Ley Provincial N° 2585. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,
Argentina, 2 de mayo de 1961.

Ley Provincial N° 2619. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,

Argentina, 8 de junio de 1961.
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Ley Provincial N° 2632. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,
Argentina, 27 de junio de 1961.

Ley Provincial N° 2663. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,
Argentina, 20 de julio de 1961.

Ley Provincial N° 2675. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,
Argentina, 8 de agosto de 1961.

Ley Provincial N° 2700. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,
Argentina, 24 de agosto de 1961.

Ley Provincial N° 2742. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,
Argentina, 14 de septiembre de 1961.

Ley Provincial N° 2809. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,
Argentina, 28 de septiembre de 1961.

Ley Provincial N° 2826. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,
Argentina, 5 de octubre de 1961.

Ley Provincial N° 2905. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,
Argentina, 27 de diciembre de 1961.

Ley Provincial N° 2912. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,
Argentina, 27 de diciembre de 1961.

Ley Provincial N° 2966. Digesto Juridico de la Provincia de San Juan, San Juan,

Argentina, 15 de enero de 1962.
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ANEXOS

Relevamiento de Leyes y Decretos Provinciales del periodo

LEY PROVINCIAL
(N°)

ANO

EXTRACTO

1180-A

Declaracién de utilidad publica y expropiaciones (Por afio desde
1923 a 2019)

1975

1958

Ley de Ministerios de la Provincia de San Juan. Asimismo, se
abrogan las Leyes N° 1774 y 1901 relativas al funcionamiento y
competencia de los Ministerios de la Provincia y se abrogan
decretos Leyes N° 17 y 19 del afio 1956 sobre creacidn de
Ministerios. (No vigente)

1999

1958

Se autoriza al Poder Ejecutivo disponer la apertura de un Crédito
Extraordinario, para el pago de jornales del personal que trabaja
en obras varias de los Parques de Mayo y Rivadavia. (No vigente)

2015

1958

Se exime por el término de 10 afios, del pago de impuestos de
contribucidn directa territorial a los propietarios que construyan
viviendas familiares y sean éstas su Unico bien raiz. (No vigente)

2017

1958

Se establece el Presupuesto General de Gastos y Célculo de
Recursos del Departamento de Hidraulica. (No vigente)

2021

1958

Se establece que todas las Salas de Primeros auxilios o Unidades
Sanitarias deberan contar con bafios provistos de duchas para uso
gratuito de los pobladores. (No vigente)

2023

1958

Se adhiere la Provincia al Instituto de Tecnologia Agropecuaria
creado por Decreto Ley Nacional N° 21680. (Vigente en Ley
Provincial 50-A)

2024

1958

Se aumentan créditos de la partida del presupuesto de 1958
sobre conservacién de canales y desagiie del Departamento de
Jachal y de la Provincia de San Juan. (No vigente)

2034

1958

Se autoriza al Poder Ejecutivo a la apertura de un “Crédito
Extraordinario” para ser entregado a la Direccion General de
Obras Publicas en concepto de préstamo. (No vigente)

2037

1958

Se autoriza al Poder Ejecutivo a la apertura de un crédito
extraordinario en concepto de préstamos para el pago de jornales
y obras para los Parques de Mayo y Rivadavia. (No vigente)

2043

1958

Se ratifica el Decreto N° 862-OP de 07/04/1958, por el que se
aprueba convenio celebrado entre Agua y Energia Eléctricay
Electrometallrgica Andina S.A., para la unificacion de los saltos
sobre el Rio San Juan. (No vigente)

2047

1958

Se aprueba un Convenio de fecha 03/09/1958, entre el Poder
Ejecutivo de la provincia y el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, con el objeto de promover el desarrollo
econdmico. (Vigente en Ley Provincial 52-J)

2054

1958

Se aprueba acta compromiso suscripta el 11/08/1958, de
construccion de sociedad juridica entre las Provincias de Cuyo,
para la instalacidn de frigorifico terminal en Villa Mercedes,
provincia de San Luis. (No vigente)
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2059

1958

Se autoriza al Poder Ejecutivo a concertar un préstamo con el
Gobierno de la Nacidn para financiar sueldos de la administracién
Publica. (No vigente)

2060

1958

Se exceptla del pago de impuesto por el término de 10 anos, a
toda inversidn de capital, destinada a explotaciones
agropecuarias e industriales. (No vigente)

2061

1958

Se otorga un subsidio al Aéreo Club Jachal para la construccidn de
un Hangar. (No vigente)

2063

1958

Se autoriza al Poder Ejecutivo a la apertura de un “Crédito
Extraordinario” para ser entregado como anticipo a la
Municipalidad de la Ciudad de San Juan para financiar aumentos
de sueldos por tiempo determinado. (No vigente)

2064

1958

Se exime por tiempo determinado del pago de impuestos
atrasados sobre Contribucion territorial, al inmueble cedido al
Aéreo Club Jachal. (No vigente)

2065

1958

Se autoriza al Poder Ejecutivo a convenir con el Banco San Juan
un plan tendiente a financiar el cultivo de cebolla en el
Departamento Jachal. (No vigente)

2067

1958

Se crea una comisién especial con el fin de establecer precios
minimos de comercializacién de los productos de chacra para la
cosecha de 1958/59. (No vigente)

2070

1958

Se desafecta del uso publico, una fraccion de terreno de
propiedad fiscal, ubicada en el Departamento de Zonda, para
enajenarla con destino a la construccion de un hotel. (Vigente en
Ley Provincial 53-A)

2072

1958

Se aprueba la creacién de la Villa Unidn en el departamento
Chimbas. (Refundida. Texto consolidado Ley Provincial 8-P)

2075

1958

Se crea en cada Ministerio y en la Secretaria de Salud Publica la
“Oficina Auxiliar del Ministerio”. (No vigente)

2080

1958

Se crea la Ley Orgdnica de la Caja Popular de Préstamos
sustituyendo Leyes N°881, 1027 y 1028. (No vigente)

2082

1958

Se dispone de la mensura de todos los terrenos de Propiedad
Fiscal de la Provincia en el término de un ano. (No vigente)

2090

1958

Se crea la Secretaria Gremial de la Gobernacidn. (No vigente)

2095

1958

Se acuerda el subsidio extraordinario a la Municipalidad de
Albardén para la ampliacidn y mejora del Matadero Municipal de
Albardén. (No vigente)

2124

1958

Se autoriza al Poder Ejecutivo a abrir un crédito extraordinario
para la Direccién de Parques y Paseos. (No vigente)

2127

1958

Se autoriza al Poder Ejecutivo la apertura de un crédito
extraordinario para entregar a la Direccién General de Obras
Publicas, dependiente del Ministerio de Obras Publicas, Riego,
Reconstruccion y Minas, en concepto de préstamo. (No vigente)

2131

1958

Se autoriza al Poder Ejecutivo a aceptar oferta de la firma FRIED
KRUPP para instalar una planta para la produccién de cemento.
(No vigente)

2134

1958

Se modifica el capitulo Il del Reglamento del Consejo de Ciencias
Econdmicas, aprobado por Ley N° 1599 de 1950. (No vigente)
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2138

1958

Se establecen las disposiciones que rigen los préstamos
otorgados por el Banco San Juan dentro del Plan de reactivacion
econdémica de la Provincia. (No vigente)

2139

1958

Ley de contabilidad. Modificada por Ley Provincial 2153 de 1959.
(Vigente en Ley Provincial 55-I)

2151

1959

Se exime por Unica vez a los agentes de retencidn y productores
vitivinicolas del pago de multas por incumplimiento del articulo
48 de la Ley Organica del Consejo de Proteccion de la Produccion
Agricola; Ley N° 1024 que crea un seguro obligatorio para
agricultores para resarcir los dafios producidos. (No vigente)

2154

1959

Se declaran articulos criticos por el término de 180 dias a los
productos de cauchos, alimenticios, de construccién y todo otro
que por necesidad publica el Poder Ejecutivo lo considere
necesario. (No vigente)

2155

1959

Se establecen las normas de regulacion de la industria vitivinicola
y del comercio relacionado con ella. (Vigente en Ley Provincial 39-
J)

2155

1959

Se establecen las normas de regulacion de la industria vitivinicola
y del comercio relacionado con ella. (Vigente en Ley Provincial 39-
J. Modificada por Ley Provincial 2175 de 1959)

2155

1959

Se sustituyen e incorporan disposiciones al Decreto Provincial N°
636 de 1959, reglamentario de la Ley N° 39-J por la que se
establecen normas de regulacidn de la industria vitivinicola y del
comercio relacionado con ella. (No vigente)

2157

1959

Se autoriza al Poder Ejecutivo a la apertura de un Crédito
extraordinario destinado a la obra de “Aeropuerto Provincial”.
(No vigente)

2158

1959

Se autoriza al Poder Ejecutivo a la apertura de un Crédito
Extraordinario destinado a obras de canales y plantas
potabilizadoras. (No vigente)

2160

1959

Se derogan los articulos 6 y 5 de las Leyes N° 2070y 2133
respectivamente, sobre desafectacion del uso publico de un
terreno fiscal; y sobre enajenacion mediante subasta publica un
terreno de propiedad fiscal, respectivamente. (No vigente)

2164

1959

Se fija el presupuesto general de gastos para el ejercicio 1959.
(No vigente)

2169

1959

Se modifica la Ley N°1975 Ley de Ministerios de la Provincia (No
vigente)

2170

1959

Se aprueba contrato entre el Poder Ejecutivo de la provincia 'y
empresas para la perforacion de pozos productores de agua. (No
vigente)

2173

1959

Se incorpora ultimo parrafo al articulo 3 de la Ley N°2131. Sobre
la autorizacion al Poder Ejecutivo para aceptar un acuerdo con
una empresa particular. (No vigente)

2184

1959

Se abroga la Ley N°2065 que aprueba un plan de financiamiento
con el Banco San Juan para atender al cultivo de la cebolla del
Departamento Jachal; y se autoriza al Poder Ejecutivo a convenir
con el Banco San Juan el financiamiento de cebolla, tomate y
otras hortalizas en el mismo departamento. (No vigente)
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2194

1959

Se autoriza al Poder Ejecutivo a la compra de equipos y
magquinarias en el exterior destinados a obras publicas. (No
vigente)

2199

1959

Se autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir contrato con compaiiias
extranjeras representadas por Compafiia Comercial, Industrial,
Financiera Argentina (C.0.C.I.F.A.) para la produccion de cemento
Portland. (No vigente)

2233

1959

Se autoriza al Poder Ejecutivo a invertir una suma de dinero en
obras de impermeabilizacién y de arte accesorios en la Red
Principal de Canales de la Provincia. (No vigente)

2254

1959

Se afecta un terreno fiscal para la instalaciéon de una estacién de
piscicultura en el Departamento Calingasta (No vigente)

2271

1959

Se autoriza al Poder Ejecutivo a la apertura de un crédito
extraordinario a favor del Ministerio de Obras Publicas, para
atender al pago de salarios. (No vigente)

2276

1959

Se autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir un contrato con la
Empresa Norteamericana IBEC con el objeto de efectuar un
estudio geoldgico minero en la parte norte de la Provincia. (No
vigente)

2289

1960

Se ratifica el decreto acuerdo N°373 de afio 1959 por el cual el
Poder Ejecutivo dispuso la apertura de un crédito extraordinario
con destino a la atencién de gastos que demande la ampliacién
de la Bodega del Estado. (No vigente)

2293

1960

Se dispone la inscripcidn obligatoria de los productores
comerciantes, comisionistas de azucar, miel, jugo de frutas
frescas o concentradas, fermentadas o no, pasas de uvas u otros
edulcorantes artificiales o naturales en el Registro Especial de la
Direccion de Comercio de la Provincia. (Vigente en Ley Provincial
61-))

2299

1960

Se ratifica un convenio suscripto entre el Poder Ejecutivo y la

Facultad de Ciencias Exactas y de Ingenieria de la Universidad
Nacional de Cérdoba a fin de fomentar las carreras de la rama
electromecanica. (No vigente)

2303

1960

Se crea una Comision Provincial encargada de gestionar y
concretar la construccion del dique de embalse en el lugar “El
Horcajo”. (No vigente)

2308

1960

Se autoriza al Poder Ejecutivo a eximir provisionalmente de
impuestos y tasas de sellado a los actos juridicos de constitucion
de sociedades que implanten industrias nuevas dentro de la
Provincia. (No vigente)

2319

1960

Se exceptla del pago de Impuesto de Sellos y Tasas Retributivas
de Servicios a toda solicitud, gestién o accién administrativa
contenciosa que se origine en la aplicacién de las leyes nacionales
N° 13246 y 14451, relativas a arrendamientos y aparcerias
rurales. (No vigente)

2321

1960

Se ratifica el Convenio celebrado entre el Poder Ejecutivo y el
Consejo de Reconstrucciéon de San Juan, para ejecutar y financiar
obras correspondientes a la construccion de viviendas. (No
vigente)
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2322

1960

Se establece el presupuesto General de Gastos para el ejercicio
de 1960. (No vigente)

2323

1960

Se aprueba el convenio celebrado entre el Poder Ejecutivo y la
firma “Clancay” S.R.L. Industrial, Comercial y Agricola, para la
transferencia a la Provincia de la fabrica Clancay. (No vigente)

2324

1960

Se crea un fondo para la construccién y reconstruccion de
pavimentos urbanos. (No vigente. Modificaciones: Leyes 3176y
3150)

2343

1960

Ley de Promocidn Industrial. Se protege y estimula toda industria
nueva. (No vigente)

2359

1960

Se ratifica el Convenio celebrado entre el Poder Ejecutivo y los
sefiores Fuldner y Hansen-Asociacion Consultora Argentina. (No
vigente)

2365

1960

Se otorga plazo de impuestos a los agricultores que hayan tenido
pérdidas superiores al 50% en sus cosechas. (No vigente)

2376

1960

Autoriza al Poder Ejecutivo a transferir a la Municipalidad de
Jachal, una suma de dinero destinada a la terminacion de las
obras de construccion del Matadero Municipal.

2401

1960

Se aprueba convenio entre el Gobierno de la Provincia y la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn. Abroga las
Leyes N° 545, 1407 y 1500. (No vigente)

2406

1960

Se incluye en el presupuesto para el afio 1961, Ley N° 2552, una
partida con destino a la instalacion de una red eléctrica en Villa
Basilio Nievas, Departamento Zonda. (No vigente)

2415

1960

Se modifican los articulos 1y 3 de la Ley N° 1522 por la cual se
autoriza al Poder Ejecutivo a expropiar una fraccion del terreno
con destino a la instalacidn del Tiro Federal Argentino de
Albardén. (No vigente)

2424

1960

Se autoriza al Poder Ejecutivo a transferir a la Municipalidad de
San Juan, una suma destinada al tendido eléctrico de Villa
Carolina, Villa Salinas, Villa Maria y Barrio Bardiani. (No vigente)

2438

1960

Se autoriza al Poder Ejecutivo a transferir a la Municipalidad de
San Juan una suma de dinero destinada a la construccidn de una
red de suministros de energia eléctrica a la Villa Zabala. (No
vigente)

2458

1960

Autoriza al Poder Ejecutivo a invertir para la construccion de un
matadero en Los Berros, Departamento Sarmiento.

2468

1960

Se deroga el inciso a) del articulo 1 de la Ley N°2237 que
transfiere al Instituto Provincial de la Vivienda, terrenos para
construccion de viviendas y se autoriza al Poder Ejecutivo a
transferir sin cargo al Club Sportivo “Arbol Verde”, la séptima
fraccion de los terrenos afectados a la Bodega del Estado. (No
vigente)

2481

1960

Se otorga un préstamo de Honor a Ingenieros Quimicos para que
sigan sus cursos de Especializacion en Hidrocarburos en Italia. (No
vigente)

2488

1960

Se otorga un préstamo a la Cooperativa Obrera de Consumo
Limitada. (No vigente)
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2494 1960 Se declara de utilidad publica y sujeto a expropiacion un terreno
destinado a explotacidn agropecuaria, en el Departamento Jachal.
(No vigente)

2499 1960 Se amplia por dos afios, el término de la reserva dispuesta por el
Decreto Ley N° 120-1957, para la exploracidn y explotacién de
carbdn y turba, en forma exclusiva para Yacimientos Petroliferos
Fiscales. (No vigente)

2502 1960 Se establece el aprovechamiento hidroeléctrico de todos los
desniveles artificiales o naturales que se produzcan en todos los
canales de la Provincia, otorgando concesiones a personas fisicas
o juridicas. (Vigente en Ley Provincial 65-L)

2503 1960 | Seincorpora en el Plan de Obras Publicas del Presupuesto
General de Gastos y Recursos para el afio 1961 la construccion de
una Hosteria en el Departamento Valle Fértil. Y autoriza al Poder
Ejecutivo a expropiar los terrenos necesarios para ejecutar la
obra. (No vigente)

2521 1960 Otorga a la Municipalidad de 25 de Mayo un subsidio para
realizar obras de refaccién en el Matadero Municipal.

2542 1960 Se autoriza al Poder Ejecutivo a invertir en el reequipamiento y
puesta en marcha de la fabrica de dulces y conservas “Clancay”
del departamento Jachal. (No vigente)

2549 1961 Se desafecta del dominio publico del Estado Provincial un
inmueble y se autoriza su venta a la Compaiiia Industrial y
Comercial S.A., con el fin de explotarlo como canteras de piedras
caliza. (No vigente)

2550 1961 Se designa una comisidn especial para tramitar ante las
autoridades nacionales y mercados internacionales, la
comercializacién de la cebolla de la cosecha actual. (No vigente)

2552 1961 Se fija el presupuesto General de Gastos para el ejercicio de 1961.
(No vigente).

2556 1961 Se aprueba el convenio celebrado entre la Provincia de San Juan,
el Consejo de Reconstruccion de San Juan y la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado Argentino, para la realizacidon de obras de
accesos ferroviarios a San Juan. (No vigente)

2564 1961 Se autoriza al Poder Ejecutivo a invertir una suma de dinero en la
construccion de una red para el suministro de energia eléctrica en
Chimbas. (No vigente)

2576 1961 Se aprueba en todas sus partes el Convenio celebrado por el
Poder Ejecutivo y la Sociedad Mixta Aguas Minerales y termales
de San Juan. (No vigente)

2585 1961 Se faculta al Poder Ejecutivo para que por intermedio del
Ministerio de Obras Publicas contintie con la obra de ampliacién
de la Bodega del Estado. (No vigente)

2619 1961 Se otorga un crédito extraordinario a la “Sociedad Cooperativa
Agraria, Industrial y Comercial Jachal Limitada” con destino a la
comercializacion de cebolla. (No vigente)

2632 1961 Se autoriza al Poder Ejecutivo una inversidén en obras de

construccion de redes de suministro de energia eléctrica en el
Departamento Rivadavia. (No vigente)
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2663

1961

Se declara caduca la concesidn de saltos de agua en el canal
“Ingeniero Guillermo Céspedes” en el Departamento Pocito,
otorgada a la firma “Yalu S.A,, Industrial, Minera, Comercial y
Financiera” por decreto Ley N° 71-OP-1958. (No vigente)

2675

1961

Se modifica la Ley N° 2359 que ratifica el Convenio para el estudio
y proyecto de las obras hidrdulicas en el Rio del Valle en el
departamento de Valle Fértil. (No vigente)

2700

1961

Se elabora un Plan de fomento al turismo, se determinan zonas
turisticas provinciales y se declara de utilidad publica el Hotel
“Termas La Laja”. (Vigente en Ley Provincial 74-T)

2715

1961

Se autoriza al Poder Ejecutivo a invertir una suma de dinero para
la realizacidn de obras en el Rio Colorado en Jachal. (No vigente)

2742

1961

Se ratifica el Decreto N° 2490-OP-1961 por el cual se aprueba
anteproyecto para la construccién de un hotel. (No vigente)

2749

1961

Se ratifica el Contrato de compra-venta suscripto entre la
Provincia de San Juan y la firma comercial Vicente Mas Reus SRL
Limitada. (No vigente)

2809

1961

Se establece que toda industria que tuviera en tramite el pedido
de proteccidén y estimulo acordado por Ley N° 883, podra
adherirse a los beneficios de la Ley N° 2343 sobre promocién
industrial. Ambas leyes establecen sucesivos regimenes de
promocién industrial en la Provincia de San Juan. (No vigente)

2826

1961

Se aprueba el convenio celebrado entre el gobierno de la
provincia de San Juan y la firma Sociedad Anénima Fruticola de
San Juan, con el fin de posibilitar la construccidn de una central
Hidroeléctrica. (No vigente)

2905

1961

Se regula el fraccionamiento de vinos destinados al consumo
dentro del territorio de la Provincia de San Juan. Se abroga Ley N°
658 sobre expendio de vinos. (No vigente)

2909

1961

Se destina al sistema de colonizacién vigente por Ley N° 1907, un
inmueble de propiedad fiscal (No vigente)

2912

1961

Se declara de utilidad publica y afectado a expropiacién un
inmueble de propiedad de la Sociedad Colonizadora y Pobladora
S.A., ubicado en Tudcum, Departamento de Iglesia, con destino a
explotaciéon agropecuaria. (No vigente)

2960

1962

Se prorroga dos afios mas el término de la reserva dispuesta por
el Decreto Ley N°2499 y se regula el procedimiento a cumplir ante
el Departamento de Mineria. (No vigente)

2966

1962

Se autoriza a llamar a licitacidn publica a los efectos de la
construccion e impermeabilizacidn de canales de riego de San
Juan. Para afrontar el costo total de las obras, se autoriza a emitir
bonos provinciales, los que serdn cubiertos mediante la
afectacion de fondos de Coparticipacién Federal. (No vigente)

Fuente: Elaboracion propia en base a: Camara de Diputados (2020)
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DECRETO
PROVINCIAL
(N°)

EXTRACTO

1962

Se sustituyen articulos de la Ley N° 2274 sobre cesidn al Estado
Nacional de un terreno fiscal, con destino a la ubicacién de las
plantas receptoras y transmisoras de la estacion radioeléctrica.
Abroga Ley N° 2486 sobre declaracidn de utilidad publica.
(Refundida. Texto consolidado Ley Provincial 58-A)

1958

Se establece la vigencia y se especifica el texto del Régimen de
Regalias al que deben ajustarse los productores mineros de la
Provincia de San Juan. (No vigente)

1958

Se crea la Direccidn Provincial de Catastro dependiente del
Ministerio de Obras Publicas, Riego, Reconstruccion y Minas (No
vigente)

14

1958

Texto consolidado Ley Provincial 1180-A

Se ratifica la Resolucidn N°125 de la Municipalidad de Rivadavia,
por la cual se expropian y aceptan donaciones de terrenos
afectados al nuevo trazado de la Avenida Libertador San Martin.
(Refundida)

17

1962

Se abre el Registro Provincial de Constructores de Obras Publicas,
creado por el articulo 16 del Decreto Ley N° 112 de 1957, y se
reglamenta su funcionamiento. (No Vigente)

22

1962

Se funda con el nombre Universidad de la Provincia de San Juan
un instituto de estudios superiores. (No vigente)

28

1962

Se modifica el primer considerando del Decreto Ley N° 22-1962,
sobre la fundacidén de la Universidad Nacional de la Provincia de
San Juan. (No vigente)

51

1958

Se aprueba el anteproyecto del Cédigo de Procedimiento Minero
(No vigente)

63

1958

Se declara incluida la firma Yalu Sociedad Andnima, Industrial,
Minera, Comercial y Financiera, en la ley N° 883, que protege y
estimula a través del Estado Provincial a toda industria nueva que
se establezca en la provincia. (No vigente)

Fuente: Elaboracion propia en base a: Camara de Diputados (2020)

Nomina de bodegueros de San Juan (1956)

FIRMA DOMICILIO DEL

ESTABLECIMIENTO

DEPARTAMENTO ALBARDON
(12 Bodegas)

Manuel Romero Ruiz

Sarmiento

Vicente S. Dominguez

Las Piedritas

Francisco y Juan José Hidalgo

Espafia s/n

Daniel Horacio Castro

Arenales s/n

Isidro Mufioz

Sarmiento

Juan José y Francisco Hidalgo

La Laja s/n
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Antonio Marcuzzi

Tucuman s/n

S.A. Montilla Limitada Agricola, Comercial e Industrial

Sarmiento

S.A. Montilla Limitada Agricola, Comercial e Industrial

Tucuman s/n

Sebastian Segovia

La Laja s/n

Cumbres S.R.L.

Tucuman s/n

Montilla Limitada S.A. Rawson

DEPARTAMENTO ANGACO

(34 Bodegas)

Ana Maria M. de Mulet Zapata s/n
Reimundo J. Fredes Aguilera
Domingo y José Bacigalupo Velasquez
Bodegas y Vifiedos Recio S.R.L. Aguilera
S.R.L. Santa Clara Plumerillo
José Paviolo S.A. Ontiveros
Emilio Moreno y Hermanos Las Tapias
José D. Graffigna y hermanos Limitada
Angel Jaime Divisoria s/n
Gutiérrez y De la Fuente S.A. Nacional s/n
Perfecto S. y F. Velazco Alba Nueva s/n
Domingo Cordero Aguilera s/n
Gregorio Laria El Bosque
Juan Rodriguez Romero Divisoria
Lorenzo Marti Santa Elena
Manuel Segovia Ontiveros
Rafael C. Bueno Ontiveros

Engracia Pefia de Merino

Domingo Mercante

Bodegas y Vifiedos Recio S.R.L. Ontiveros
Francisco José Roses y otros P. Belgrano
Federico Speroni Araya
Guillén Hermanos S.R.L. Ontiveros
Sucesién Fortunato Cordero Las Tapias
Pablo Cordero Aguilera s/n
Emilia A. Sara de Fernandez Nacional s/n
José Sanchez Astorga Zapata s/n
Emilio Moreno y otros Las Tapias
José Sefair Aguilera
Sucesién Domingo A. Rios Becerra
Elvira M. de Sarmiento Morales s/n
Rafael Bueno Aguilera s/n
Castro Hermanos Aguilera s/n
Emilio Moreno y hermanos Las Tapias
Eulogio Marcos Bustos Las Tapias

DEPARTAMENTO CAUCETE
(35 Bodegas)
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Miguel Reus Mengual e hijos

El Ombu s/n

José M. Quiroga Sanchez

La Puntilla

Ripoll Hermanos

Juan J. Bustos

Bodegas y Vifledos Santa Ana Limitada

Alvarez s/n

José F. Reus

Divisoria s/n

Gutiérrez y De la Fuente S.A.

Estrada s/n

Juan Monte Garade

Paula A. de Sarmiento

G. José Victoria

Juan J. Bustos s/n

Oscar Correa Arce

Coria s/n

Francisco Sanchez Sabio

La Plata s/n

Antonio Martin Galdeano

Juan J. Bustos s/n

Jorge Amado Nacusi

Nacional s/n

Ahun Hermanos

Coria s/n

Bodegas y Vifiedos El Parque S.A.

Paula A. de Sarmiento

Carlos Desiderio Becerra

El Rincdn s/n

Sucesion José A. Yanzon

Nacional s/n

Maurin S.R.L.

La Pampa s/n

Frau Hermanos y Oliver y otros

Paula A. de Sarmiento

Ahun Hermanos

Sarmiento s/n

Manuel Romero Marquez

Paula A. de Sarmiento

Manuel Romero Jaccacio

La Pampa s/n

Abrahan Goransky

Paula A. de Sarmiento

Destilerias, Bodegas y Vifiedos El Globo Limitada

Villa Colén s/n

Bodegas y Vifiedos Esmeralda S.R.L.

Diagonal s/n

Castro Hermanos

Juan J. Bustos

Marco y Brisighelli

Juan J. Bustos

José Morvillo

Las Brunas

Rafael Garcia Pérez

La Plata

Mancha Hermanos S.R.L.

J. de los Rios

Juana de Camacho

Juan J. Bustos

Bodegas y Vinedos Olivares Uviac S.R.L.

La Plata s/n

Oliver Hermanos S.R.L.

El Ombu s/n

J. Marquez Mufioz

Juan J. Bustos

Bodegas Esmeralda S.R.L.

Devoto s/n

Ernesto Atilio Barilari

Divisoria s/n

DEPARTAMENTO CHIMBAS
(7 Bodegas)

Mario, Alfio y Sebastian Coralli

Necochea s/n

Juan M. y Ramén Mufioz Medina

Las Tapias s/n

Martin Andrés Garcia

Rodriguez s/n

Martin Sebastian Gil

Rodriguez s/n

Fernandez M. Sucesién Hidalgo Hermanos

Urquiza s/n

Garcés Agricola Comercial e Industrial S.R.L.

Las Flores s/n

Antonio R. Toledo

Mendoza s/n
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DEPARTAMENTO CALINGASTA
(3 Bodegas)

Tinto Hermanos S.A.

La Capilla s/n

Aldo Cantoni

Del Correo s/n

Oscar R. Montigel

Barrial s/n

DEPARTAMENTO IGLESIA
(2 Bodegas)

Sarracina y Quiroga

Angualasto s/n

Alberto Mini

Rodeo s/n

DEPARTAMENTO ULLUM
(3 Bodegas)

Graffigna Limitada S.A.

Valentin Ruiz s/n

Delor A. y Cia. Valentin Ruiz s/n
Albino Manchinello Valentin Ruiz s/n
DEPARTAMENTO JACHAL
(4 bodegas)
Fortunato Godoy Villa Mercedes s/n
Arnobio Jesus Tejada P. del Chafiar s/n
Jorge V. Pdsleman P. del Chafiar s/n
Francisco José Karki Huaco
DEPARTAMENTO ZONDA
(1 Bodega)

José D. Graffigna y Hermanos

Nacional s/n

DEPARTAMENTO 25 DE MAYO
(12 Bodegas)

Del Bono S.A. Limitada

Las Casuarinas

Pascual Pontesoni

Divisoria

Ripoll Hermanos

Ortega s/n

Madcur y Cia.

José M. Ramos Mejia

Las Casuarinas

Manuel Cecilio Benavidez

Nacional s/n

Castro Hermanos

C. General s/n

Abrahan Goransky Divisoria
Juan Rosas y Beretta La Plata s/n
Estevez Hermanos La Plata s/n
Juan Pascual Pringles La plata s/n
Borrego Hermanos S.A. Limitada Nacional s/n

DEPARTAMENTO SARMIENTO

(3 Bodegas)

Bodegas y Vifiedos Santa Ana limitada Sarmiento
Martha René Ares de Riviello Sarmiento
Joaquin Crespo Sarmiento

DEPARTAMENTO CAPITAL
(91 Bodegas)

Del Bono S.A. Limitada

Caseros 747

166




Diego Ruiz Rojo

General Paz 1450

Francesco Cinzano y Cia. Limitada

Cereseto s/n

Tomas Aguirre S.A. Viticola y Comercial

Avenida Rawson 33

Bezzolo y Bertolino S.R.L. Copello s/n

Serafin Romero Roque Saenz Peia 70
Romero Ruiz Hermanos S.R.L. R. Godoy 809

Miguel Sanchez Chile 407

Horacio Nesman

Tucuman 1232

Destilerias, Bodegas y Vifiedos El Globo Limitada

Avenida San Martin 67

Destilerias, Bodegas y Vifiedos El Globo Limitada

Cereceto 668

Bodegas y Vifiedos Hualilan S.A.

Avenida San Martin 1199

Reus Hermanos S.R.L.

Abrahan Tapia s/n

Héctor Pedro Castano

Ayacucho s/n

Sucesion Vicente Robledal

Piedras 76

Santiago Graffigna Limitada S.A.

Graffigna s/n

Ripoll Hermanos S.R.L.

José F. Reus

Brasil s/n

Juan La Torre

9 de julio y Espafia

Aurelio Mira

Zapata 20

Bodegas y Vifiedos Rufrano S.A. Limitada

Avenida Sarmiento 671

José Furlani

General Paz 1491

Establecimiento Industrial Manrique S.R.L.

Rawson 1502

Establecimiento San Martin S.A.

Tucuman 1185

Bodegas Esmeralda S.R.L.

Avenida Sarmiento 139

Abrago S.A. Industrial Comercial

Avenida San Marin s/n

Ricardo Plateo

Germania 80

Jorge H. Castro

Avenida 9 de Julio 144

Seippel y Cia.

Paredes s/n

José Mestre Soler

Lavalle 66

Bernardo A. Caputo

Sarmiento 865

Salomén Nacusi y Cia. S.R.L.

Sarmiento 475

Monserrat Hermanos

Avenida San Martin 620

Humberto Lorenzo Conti

Aberastain 705

Gutiérrez y de la Fuente

Avenida San Martin s/n

Salvador Lopez Peldez S.A. Limitada Chile s/n
Francisco Furnari General Paz 1425
Salomén Nacusi y Cia. S.R.L. Urquiza s/n

Jorge Amado Nacusi

Tucuman 754

Luis Romero S.A. Agricola, Comercial e Industrial

Avenida Sarmiento s/n

Escuela Nacional de Fruticultura y Enologia

Avenida Sarmiento 553

Sucesion Carmencia de Castellino

Pedernera 107

Distribuidora de Frutas Argentinas E.N.

El Pino 1364

Blanco Idelfonso

Cereceto 129

Monserrat Hermanos

Abraham Tapia s/n
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Reus Hermanos S.R.L

Abraham Tapia s/n

Aquiles Delfino Fachinetti

San Lorenzo 396

Putruele Hermanos

Victoria 1102

Francisco Bueno

Alem 979

Francisco Morales

Avenida Leandro N. Alem
158

Juan Rebollo

Las Palmas s/n

Antonio Conte-Grand

Doncel 540

José Suarez

Sarmiento s/n

Angelino Buiges

Corrientes s/n

Julio Vicente Morales

Maradona s/n

Francisco Loiacano

General Paz 1350

Garcés Agricola Comercial e Industrial S.R.L.

General Acha s/n

Bodegas y Vinedos Grinfeld S.R.L.

Avenida Sarmiento s/n

Atilio Miguel Huerta

Paredes 255

Antonio Conte-Grand

Doncel 351

Alonso Hilario Castro

Corrientes s/n

Gutiérrez y de la Fuente

Avenida Sarmiento s/n

Camacho y Lépez Ruiz

Cereceto 225

Juana Gabia de Usin y otros

Coll s/n

Aubone Hermanos y Cia.

Ramirez s/n

Saul Aubone

Las Palmas s/n

Sucesion José Baistrichi

General Acha s/n

Humberto Orozco

Colon 972

José Bianconi

Tucuman 223

Monserrat Hermanos

Tucuman 471

Juan Vicente Marrello Frias s/n

Pascual Elias Daroni El Pino s/n

Juan Maldonado General Paz 1377
Juan Vicente Plana e Hijo Larrea s/n

Paissanidis Hermanos

Avenida 25 de Mayo

Manuel y José Pontoriero

Avenida Espana 51

Manuel Romero Ruiz

Avenida 25 de Mayo

Sociedad Cooperativa Vitivinicola El Cerrillo Limitada

Graffigna s/n

Antonio Galvez

Piedra s/n

Gualino G. y M Escolar

Avenida Sarmiento 92

Maria G. viuda de Hagman

P. Oriental 345

Humberto Orozco

Colén s/n

Edgardo Valentin Beretta

Frias 580

Bodega del Estado

Avenida Benavidez s/n

Vigo Zamarbide Maquifio y otros

Benavidez s/n

Antonio Colace y Carmela Panetta

Las Palmas 349

Roberto Sacchi

Victoria s/n

Juan Manuel Bullo

Lavalle 1191
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Héctor Pedro Castano

Rodas 206

Rugna Hermanos

Catamarca 53

José Eiben

Frias 342

DEPARTAMENTO RIVADAVIA
(11 Bodegas)

Manuel Paez Espinoza

Avenida Sarmiento s/n

Juan Angel Garcia

Avenida San Martin s/n

G. Driollet y Ernesto Aubone

Avenida San Martin s/n

Pedro Baresi

Avenida San Martin s/n

Juan Vicente Marreilo

Reconquista 273

Fortunato Cortinez y otros

Cortinez s/n

José y Miguel Medawar

Rivadavia s/n

José Noguera Calleja La Bebida
Sociedad Industrial y Comercial Destello
Justina Widner de Marcuzzi Meglioli 178

Juan Garcés Vives

Carlos Pellegrini s/n

DEPARTAMENTO RAWSON
(10 Bodegas)

Juan Maldonado Suarez

Balmaceda s/n

Mas S.R.L.

Mendoza 2515

La Superiora S.A.

La Superiora

Cristébal Santandreu

Ramén Franco s/n

Gregorio Zungri

Victoria 1102

Alfonso Rosini

Correa s/n

José Ruiz Garcia

Mendoza s/n

Rafael Caputo

Avenida Espafia 2098

Francisco Montafez Fernandez

General Acha s/n

Valeriano Ripoll

General Acha s/n

DEPARTAMENTO SAN MARTIN

(26 bodegas)
Sanchez Sabio e Hijos S.R.L. San Isidro
Meglioli S.A. Limitada Sarmiento
Destilerias, bodegas y Vifiedos El Globo Limitada Divisoria s/n
Bodegas y Vifiedos Pulenta Hermanos Rawson s/n

Martin Pastor Castafio

Estacién s/n

Bodegas y Vifiedos A. Galdeano y Hermanos

San Isidro s/n

La Mariana S.R.L. Godoy s/n
José Paviolo S.A. Limitada Las Vilas s/n
Paneta & Micale Sociedad Colectiva Godoy s/n
Pulenta Hermanos S.A. Industrial y Comercial Rawson s/n
Francisco Silva y Cia. Larga s/n
Manuel Rivera Divisoria
Carlos Picon Correa s/n
Amado Nacusi Quiroga s/n
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Domingo Sefair

Correa s/n

Maximiliano Guillemain

Correa s/n

Francisco Molinari & Serrani Yolando

Laprida s/n

Elio Heredia

San Isidro s/n

Martin Pastor Castafio

Cortinez s/n

Carmen N. de Blanco

Nacional s/n

Marcos Enrique Sosa

San Isidro s/n

Manuel Wenseslao Lara

P. Blanca s/n

José Bérbore Colén s/n

Sucesion Antonio Cordero Correa s/n
Maria B. Quiroga de Caceres Correa s/n
Luis Guiliani Laprida s/n

DEPARTAMENTO POCITO
(26 Bodegas)

Luis Ventura Larrifiaga

Mendoza s/n

Pedro Honigman Nueve
Manuel Carrasco Catorce
Bodega Esmeralda S.R.L. Trece

Bodegas y Vifiedos Santiago Graffigna S.A. Limitada

Aberastain s/n

Carpinteria S.R.L.

R. Godoy s/n

Bodegas y Vifiedos Santa Ana Limitada

Once

Bartolo Munafo

Aberastain s/n

Emilio Langlois S.R.L.

Trece

Bernal Hermanos

G. de Moya s/n

Sucesion Francisco Chiconi

Quinto Cuartel s/n

Alejandro Genes

21 de febrero

Eliseo Esteban Alamino

Mendoza s/n

Frau Hermanos y Oliver

21 de febrero

Juan Nardi

Catorce

Angel Atencio

Mendoza s/n

Bodegas Delambar S.R.L.

Once s/n

Tulum S.R.L.

Aberastain s/n

Pedro Honigman

Diez s/n

Bartolo Munafo

Aberastain s/n

José Monfort

Del Canal s/n

E. Bazafiez Zavalla y Hermanos

Carpinteria s/n

Isidro Gonzalez

Doce s/n

El Tambolar S.R.L.

Once s/n

Navarro Hermanos

El Cerrillo s/n

Isabel Martinez de Pefia

Catorce s/n

DEPARTAMENTO SANTA LUCIA
(19 Bodegas)

Montilla S.A. Limitada Agricola Comercial e Industrial

Avenida Eva Perdn s/n

Bodegas Aurad S.R.L.

Avenida Sarmiento
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Humberto Horacio Benavidez

Avenida Sarmiento

Bodegas y Vifiedos Rizzo S.A.

Avenida Sarmiento

Estornell S.A. Cines, Tag y Comercial

Avenida San Martin

Fretes Limitada F.I.C.S.A.

Pueyrreddn s/n

El Globo Limitada

Roque Saenz Pefia s/n

Martin

Pacheco Hermanos S.R.L. Avenida Libertador San
Martin

C. Baltazar Sanchez Coldn s/n

D. Francisco Morales Lencinas s/n

Domingo Rombola Avenida Eva Perén

José Elias Avenida Libertador San

Rafael Caputo

Pueyrredén 388

Rugna Hermanos

Nacional s/n

Bodegas y Vifiedos los Alfiles S.R.L.

Nacional s/n

Mario Seldes

San Lorenzo s/n

Juan Maldonado Suarez

Remedios Escalada de San

Martin

Miguel y Sixto Blanco

Avenida Libertador
Martin

San

Rosa Pascuali de Fariello

Avenida Roque Saenz Pefia

s/n

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Ministerio de Economia. Direccion De Industrias

(1956).
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