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PROLOGO

Este trabajo trata sobre los sucesos de la historia argentina reciente transcurridos
entre los anos 1966 y 1971 que corresponden a la experiencia politica, econémica
y social del gobierno de facto a -cargo de las Fuerzas Armadas- que se
denominara gobierno de la Revolucidn Argentina. La tarea que se intenta
acometer consiste en la realizacidn de una investigacidon integral, abarcativa,
descriptiva, cronoldgica, analitica y explicativa de los sucesos de la Argentina de
ese tiempo, vistos desde la perspectiva histdrica que nos da el casi medio siglo
transcurrido desde entonces y con la inigualable ventaja que nos otorga la
posicion de persona postuma en el analisis de los hechos, conociendo de
antemano sus resultados y consecuencias. Este transcurrir de la historia nos
otorga hoy la posibilidad de distanciarnos de aquellos sucesos abordandolos e
iluminandolos con la claridad, la objetividad y el desapasionamiento que solo
otorga el paso del tiempo y la vivencia y el conocimiento de los sucesos
posteriores de la historia politica, econdmica y social de una Argentina que no nos
dio descanso, es decir, de la Argentina que vino después. Asi acometeremos este
trabajo con una metodologia de caracter narrativo, que entrelaza los hechos con
las voces de los protagonistas y de los observadores, que se resaltaron en
bastardilla para poner de relieve su autonomia dentro del contexto de los hechos
narrados, con la finalidad de volver mas inmediato el caracter dramatico de las
situaciones en que accionaron esos protagonistas que debieron cotidianamente
optar y decidir entre las multiples posibilidades del presente, ignorando el futuro.
Bajaremos la lente sobre los hechos cotidianos, los sucesos del dia a dia,
relacionando los avatares de nuestro pais, con el papel que le tocaba cumplir en la
compleja bipolaridad internacional y con el rumbo que ese mundo tomaba en el
escenario de la guerra fria, las instituciones de Bretton Woods y el mundo bipolar
que siguid a la segunda posguerra.

En la primera parte del trabajo analizaremos el proceso politico que culminé en la
caida del gobierno constitucional del Presidente lllia, veremos la intervencion que
tuvo en los hechos la prensa escrita de esa época muy concentrada en unos
pocos diarios y revistas de actualidad con una tendencia ideolégica muy marcada
y con mucha influencia en la formacién de la opinidén publica sin dejar de mostrar
la abulia generalizada de una ciudadania que, lejos de defender la
institucionalidad, se sumo al consenso del derrocamiento.

En los capitulos siguientes revisaremos la justificacion juridica e ideologica que dio
las bases tedricas al régimen de facto, el establecimiento del nuevo orden juridico,
jerarquico y administrativo, el funcionamiento de sus nuevas instituciones, su
insercion en el contexto internacional y el caracter fundacional que este régimen
intentd asumir. Analizaremos los grupos de presion e intereses que convergieron
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en el primer gobierno de la Revolucion Argentina presentado histéricamente como
referente de este proyecto politico: la presidencia del teniente general Juan Carlos
Ongania que condujo el pais durante cuatro afos ejerciendo la suma del poder
publico. Revisaremos las tribulaciones que provocd al régimen la falla en la
formacion de un eje ideoldgico propio y transversal que cruzara este particular
proceso politico que derivaba entre la mas conservadora derecha catdlica liberal y
las iniciativas frustradas de experiencias comunitarias socializantes sin dejar de
pasar por una vertiente nacionalista de pretensiones populistas de un caracter
bastante ortodoxo. Claro que mas que una falla, hoy a la distancia parece una
ingenuidad o una miopia; esa ideologia necesitada y buscada por el régimen ya
habia sido conformada veinte afios antes y se encontraba revitalizada, ampliada y
en plena vigencia e incluia -en un mismo movimiento- de una manera transversal
y muy abarcativa el abanico politico que iba desde la mas liberal derecha
conservadora hasta la izquierda insurgente revolucionaria; también tenia un
nombre: peronismo.

Analizaremos y explicaremos con vision retrospectiva y espiritu critico -en un
capitulo tal vez un poco extenso- las medidas concretas de gobierno de la
administracion Ongania, sus decisiones econdmicas, politicas y sociales con sus
yerros y aciertos después de medio siglo de aquellos acontecimientos, para
reenfocarlas, redimensionarlas, resignificarlas y relativizarlas -ya aquietadas las
turbulencias desatadas por los hombres y su tiempo- siempre con la mirada
puesta desde el conocimiento que nos da aquella posicién del testigo péstumo. En
el ocaso del experimento politico aparecera el breve interludio del Presidente
Levingston que tratara de profundizar el régimen con un golpe de timdn de corte
nacionalista-populista que incluyé un proyecto politico propio, que durd hasta que
general Lanusse le puso limite. Veremos las razones -nada casuales- por las que
el general Roberto Marcelo Levingston fue designado presidente por la Junta de
Comandantes y como se proyectd la larga sombra del general Lanusse a lo largo
de todo el proceso de la Revolucién Argentina. Nuestra investigacion no abarca la
presidencia de Alejandro Agustin Lanusse porque no la consideramos parte del
frustrado proyecto politico y econdmico de la Revolucidn Argentina sino la
administradora de su liquidacion, a través del restablecimiento del sistema
constitucional liberal partidario que aquel proyecto intenté reemplazar.
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Capitulo 1.- El derrocamiento del gobierno constitucional de Arturo
llia.

1.1. Los medios escritos, la opinién publica y la formacion del clima de opinion.

El 7 de julio de 1963 se celebraron los comicios generales que abrian un nuevo crédito
a la vida democratica del pais después de un afio y medio de gobierno de José Maria
Guido, continuador constitucional del depuesto presidente Arturo Frondizi.

Los resultados electorales habian sido elocuentes: en cifras redondas; 2.400.000 votos
para la Union Civica Radical del Pueblo (UCRP); 1.600.000 votos para la Union Civica
Radical Intransigente (UCRI) que llevaba a Oscar Allende de candidato a presidente;
1.300.000 votos para Unién del Pueblo Argentino (UDELPA) con el general (RE) Pedro
E. Aramburu como candidato; y un respetable 1.500.000 votos en blanco que eran de
extraccién justicialista, es decir; los proscriptos. Los ganadores no habian obtenido la
mayoria necesaria y para ser elegidos el Dr. Arturo lllia como presidente y el Dr. Carlos
Perette como vicepresidente requirieron del apoyo en el Colegio Electoral de
democristianos, demoprogresistas, conservadores, partidos provinciales vy
neoperonistas. La UCRP solo habia logrado 168 electores de los 239 que necesitaban.
Si bien de indudable legalidad, esta escasa legitimidad de origen signé al gobierno asi
elegido durante toda su administracion y hasta su derrocamiento.

Sin embargo, esta debilidad de origen, traducida como una escasa legitimidad, no
deberia haber sido suficiente para provocar su colapso. Solo cuando esta legitimidad
atenuada se combina con la presencia de una alternativa politica organizada y concreta
que se presenta como una opciodn real, es que puede considerarse que la estabilidad de
un régimen esta amenazada.
' La duda planteada era que el justicialismo proscripto no habia podido intervenir en la
eleccion del gobierno y no se veia su posible incorporacion a la vida civica por la
oposicion a ello de las fuerzas armadas. La administracion elegida no podia darles el
lugar que les correspondia en la vida politica nacional sin enfrentar seriamente el
condicionamiento imperante por partes de las fuerzas armadas. Asi el peronismo,
desde el terreno politico, hostigd al gobierno desde el principio y los sindicatos llevaron
adelante su Plan de Lucha, que paralizd innumerables veces al pais con ocupacion de
fabricas y huelgas gremiales que obstruyeron el normal desarrollo de la gestion de
gobierno. Durante los ultimos dieciocho meses, regresaron las preocupaciones por el
temor a la restauracion peronistaz, al avance del comunismo y la crisis tucumana de la
zafra de 1965 completada por la bancarrota del Estado provincial en el primer trimestre
de 1966.° Los Ultimos tiempos del gobierno radical estuvieron plagados de graves
dificultades, se acentuo la idea de la ineficacia administrativa y el deterioro de la imagen
de la administracion fue cada vez peor.



En las décadas del cincuenta y sesenta la concepcién dominante atribuia una influencia
decisiva a los medios en la formacion de ideologias y comportamientos, en realidad,
establecian una agenda de temas que, si bien no indican al lector como pensar, logran
focalizar los temas de interés y legitiman una lectura de la realidad recortada sobre la
cual se instalara el debate. En definitiva, se convierte en un periodismo de influencia
que logra formar bajo su influjo a buena parte de lo que llamamos opinién publica. En
nuestro pais este tipo de nuevo periodismo se dio con los semanarios Primera Plana,
Confirmado, Todo y el mensuario Extra.

Tienen la funcién de dramatizar los acontecimientos colectivos para conformar lo que
solemos llamar climas de opinion, contribuyendo asi a ratificar emocionalmente la
unidad de una comunidad cuya coordinacion es siempre problematica. Los actores
involucrados son politicos, periodistas, intelectuales, representantes de corporaciones y
voceros de Jobbies empresarios y movimientos sociales. * Estas publicaciones
representaban el programa de un nuevo grupo de actores sociopoliticos decididos a
imponer la ideologia de la modernizacion y el crecimiento econdmico acelerado,
mediante un gobierno autoritario ya que el gobierno radical no daba lugar a los
intereses impulsados por los actores socioecondémicos surgidos durante el gobierno
desarrollista de Arturo Frondizi.® En este sentido, en una sociedad en la que la
influencia de los medios audio-visuales era reducida e incipiente y la practica de la
lectura un habito cultural extendido socialmente, las revistas desempefaron un rol
central como actoras formadoras de opinidn; como factores de poder con argumentos
para interactuar en la realidad de su tiempo al sugerir propuestas a las diferentes
instancias de poder y a la comunidad. Asi, en este periodo histérico, las revistas
semanales presentan una posicidn critica que pretende informar al tiempo que influir e
intervenir en el campo politico. Estos semanarios permitieron visualizar las criticas al
gobierno y configurar un caudillo —que abroquelaba la coalicion opositora alternativa-
como parte de la propuesta politica que caracterizé al golpe de Estado del 28 de junio
de 1966. .

Primera Plana, fue la primera y posiblemente la mas importante de estas publicaciones.
Fundada por Jacobo Timerman en 1962 se inicid como el 6rgano de prensa para
difundir los intereses de los militares victoriosos del bando azul, pero adopt6é su nombre
con la intencidn de presentarse con mayor seriedad y mas abarcadora en su cobertura
y tomo su formato del exitosisimo semanario estadounidense Time. Para esa época no
habia en Buenos Aires una revista politica, cultural, de economia y de sociales y la
formula de Time era un fendmeno original y revolucionario en el nuevo periodismo. La
publicacion se presentaba como rectora de un deber ser nacional y conjugaba un
proyecto politico superador de la antinomia peronismo-antiperonismo. ¢ Incorporé
periodistas de fuste para la época como; Hugo Gambini en temas histéricos; Ramiro de
Casabellas como corresponsal en Estados Unidos, Guillermo Edelberg como
columnista econdmico. Mantenia corresponsales estrella en Europa, como Vargas Llosa
en Paris, Alberto Giovaninni en Roma o Curt Donig en Berlin Occidental. Aqui Gambini



comenzo6 su libro Historia del Peronismo, que permitid a Primera Plana hacer otro
peronismo, que fue creado y ofrecido para el consumo de sus lectores.

Pero fue sin duda Mariano Grondona como editorialista politico el mas importante
periodista de esta publicacién que, mas tarde, con Ongania en la presidencia se
desempenfaria como asesor general de politica y planeamiento del Ministerio de
Relaciones Exteriores con jerarquia de embajador extraordinario y plenipotenciario.
Grondona identifica el funcionamiento de un discurso que, al tiempo que invalidaba la
gestion presidencial de lllia, justificaba y naturalizaba la solucidén autoritaria del Ejército
y el encumbramiento de Juan Carlos Ongania como un lider emergente comprometido
con la Revolucion Nacional y el cambio de estructuras. 7

Los argumentos, razonamientos, interpretaciones de la informacibn o sus
intervenciones, hacian de su columna un espacio de expresidn que serviria para
legitimar el golpe de estado como solucidn excluyente de los problemas nacionales.
Doblemente autorizado vy justificado por una doble misién salvadora y fundadora, su
discurso se bifurcaba en dos grandes enunciados complementarios. Por una parte la
situacion de crisis y estancamiento que vivia el pais como consecuencia de la dirigencia
anacronica e ineficiente y por otra la incapacidad para llevar adelante un programa de
orden social, desarrollo econémico y proyeccidn internacional; de esta manera decia un
alto funcionario: “nuestro gobierno se deteriora porque su debilidad electoral, su
decisién de monopolizar el poder a toda costa y la ausencia de un liderazgo personal
comunican la imagen de la ineficiencia”.® Grondona redefinia los lugares de poder
separando, por un lado el poder formal (el gobierno, la direccion politica del Estado) y
por el otro el poder real (el nuevo caudillo de los tiempos que corrian, el comandante en
jefe del ejército): “La autoridad formal se otorga con los ritos y procedimientos de la
Constitucidon. La autoridad real, en cambio, se tiene o0 no se tiene. La autoridad formal
es un derecho que proviene de la estructura institucional. La autoridad real es un
‘hecho” que nace y se desarrolla segun sus propias leyes. Aquella se da. Esta se toma.
A una la llamamos, simplemente, “gobierno” a la otra “Iiderazgo”.9 El cuestionamiento al
proceso democratico - 0 al menos a la democracia liberal representativa tal como se
conoce - se concentraba en su aspecto basico es decir en el conflicto electoral. Un
comicio que no resolvia la representatividad de los factores de poder derivaba en una
farsa ya que la democracia liberal vigente no proporcionaba orden: “En un pais
ordenado, una eleccidn significa que los politicos preguntan al pueblo por si 0 por no, si
acepta o rechaza una via, si aplaude o condena una gestion. Toda complicacion, toda
confusién que vaya mas alla de esta problematica simple y elemental, convierte a la
eleccion en un acertijo para técnicos y anula la intervencién de la mayoria en la
democracia. La extrema subdivision de nuestra vida politica partidaria es la forma mas
sutil del fraude electoral: el fraude de la sectorizacidn. Para saber de qué se trata hay
que ser experto. Los ciudadanos comunes meteran en marzo una boleta en la urna.
Pero no por eso decidiran.”™® Lo que se cuestionaba era la enorme subdivision y
fragmentacidon de los partidos politicos -de la democracia representativa liberal



partidaria- que aparecia como una enfermedad de dificil sino imposible cura en esas
circunstancias y que invalidaba la formacion de un consenso de base que permitiera la
posibilidad de gobernanza y progreso. La comunidad sin mando es la algarabia de
millones de voluntades divergentes.

En este esquema interpretativo, Ongania emergia como el hombre en el que se
conjugaba la sintesis de tres poderes ancestrales: representaba la ley moral como
héroe épico, la ley del vinculo entre la tierra y la sangre —como el caudillo- y la ley
divina, el Mesias. Es la reunion de los tres poderes sobre los cuales la generaciéon del
'80 edificd la Nacidn: “los tres poderes de Alberdi — el civil, el militar y el bonaerense —
estan de nuevo reunidos en una sola mano”."

El discurso politico de Grondona desde Primera Plana, centré su atencion en el
problema de las vinculaciones entre los procesos historicos y los medios de difusion
impresos, a través de la lectura e interpretacion de la columna, que funcionaba como
editorial politico del semanario de Mariano Grondona en la campafa de accidn
psicoldgica que, al tiempo que atacaba la gestidn radical de lllia, publicitaba la opcidn
alternativa de Ongania. Sin duda la campafa tuvo exitoso resultado no solo por la
influencia que pudiera ejercer el periodista en el universo de lectores sino también
porque esos sectores modernos que, a diferencia de Frondizi, no son integrados en el
proceso de toma de decisiones, veian en el golpe de estado la posibilidad de un cambio
fundacional y un nuevo lider que lo impulsara.

Después del alejamiento de Timerman, que abandond la direccién de Primera Plana y
fue a fundar Confirmado en mayo de 1965, se hicieron cargo del semanario Ramiro de
Casasbellas y Tomas Eloy Martinez, entre ambos lograron perfeccionar el proyecto
original y convirtieron a Primera Plana en la lider indiscutida de las revistas de su
género.

Confirmado se presenta en sociedad — bajo la direccion de un ya controversial Jacobo
Timerman — como la “revista semanal de noticias” definicibn modesta y poco
pretenciosa para su intento de emular y superar a Primera Plana. Su objetivo especifico
era contribuir en todo lo posible al derrocamiento de la administracion lllia. A su
redaccion se incorporaron nombres como: Horacio Verbitsky, Rodolfo Pandolfi,
Armando Alonso Pifieiro, Kive Staiff y Carlos Ulanovsky. Pero el periodista politico
excluyente del semanario era Mariano Montemayor: ensayista, escritor y abogado
nacionalista. Su mision fue desde el principio, instigar en forma directa y desembozada
a las fuerzas armadas al derrocamiento de Arturo lllia. Es, de todos los periodistas
mencionados, el unico que continud en la redaccidén una vez destituido lllia.

Esta revista representd en forma definida a los sectores socioecondmicos y los
propdsitos politicos que conformaron la coalicidn azul del gjército, 0 mas claramente al
establishment. Timerman repiti6 —casi calcados- los objetivos iniciales de Primera
Plana. Al staff conspirativo se agregaron también: Rodolfo Martinez, ex ministro del
interior de Guido; Carlos Florit, ex canciller de Frondizi; el teniente coronel (RE) Alberto
Garasino, un cuadro pseudo-intelectual del ejército y Félix Gastdn Maceda, nexo entre



el Estado Mayor del Ejército y Timerman. Los frentistas eran representados por Mariano
Montemayor que abandond Primera Plana cuando el frente fracasé.

Asi Confirmado se metia dentro de una tradicion especifica de la cultura politica
nacional: amalgamaba un proyecto politico con un medio de prensa que lo difundia.
Reflejaba la misma alianza que se habia dado entre los militares azules y Primera Plana
auspiciando el gobierno militar de la “Revolucion Argentina’. Confirmado se presentaba
como una fuente alternativa y veraz de informacion, principalmente militar, obtenida de
conocimiento directo, no disponible a la prensa convencional. La obtencion de
documentos reservados, la situacion militar y los planes tendientes al derrocamiento del
presidente, se debian al general Fonseca y al general Roberto Marcelo Levingston, jefe
del Servicio de Informaciones del Ejército, y colaborador del general lavicoli, principales
contactos con el comando golpista. 2 En definitiva, Confirmado resulté un clon de
Primera Plana pero de menor calidad. Diez aflos mas tarde, el mismo Timerman desde
La Opinion, propuso y alentd el golpe de estado del 24 de marzo de 1976 contra el
gobierno constitucional de Isabel Peron.

Todo, fue otra revista de actualidad de la época, tuvo su origen en la imposibilidad que
su fundador — Bernardo Neustadt — continuara en la recién arribada television al perder
su programa Incomunicados. Esta revista hace su presentacion en octubre de 1964
para “interpretar la realidad argentina y mundial’ y hacia referencia a la intencidén de su
director de poner al alcance del publico la mayor cantidad de informaciéon de actualidad
posible. Propondria también lo que se conoceria como ‘estilo Neustadt” directo,
efectista, coloquial y contundente, que evitaba siempre la sofisticacion intelectual de
Primera Plana y se proponia como una herramienta para la comprension de la realidad
de una manera directa y simplificada. Esta revista, en su apuesta por la evolucion frente
a la revolucién hacia necesaria la “legalidad para todos”, es decir, para un peronismo
que habia estado ausente en la ultima eleccién nacional. La solucién era una clase
dirigente nueva que suplantara la tradicional estructura de los partidos politicos, que no
podian resolver los problemas de la agenda desarrollista que luego del golpe de 1962
disociara desarrollo de democracia. De esta manera definira su perfil como una revista
desarrollista de centro derecha.

La aparicion de Todo en el mercado de revistas de informacién general obedeci6 a la
estrategia de aprovechar las consecuencias negativas de una supuesta crisis que se
produciria en Primera Plana una vez la hubiera abandonado Timerman. La crisis no
solo nunca sucedid, sino que después de la salida de Timerman, Primera Plana se
ubicd como lider indiscutido del mercado de revistas de actualidad. Todo no superd la
circunstancia, nunca crecié y finalmente desaparecié tan rapido como llego.

Durante su breve vida, la revista mantuvo un entretenido equipo de periodistas entre los
que se contaban: Ulises Barrera, Esteban Peicovich, Oscar Delgado, Pola Suarez
Urtubey vy la pareja de moda de la época Eva Giberti y Florencio Escardd. Debutaron en
la revista un grupo de jévenes, casi adolecentes, que acababan de terminar la
secundaria: José “Pepe” Eliaschev, Pablo Guerchunoff, Rolando “Lanny” Hanglin, Milton



Roberts y Carlos Ulanovsky. En definitiva, a pesar de su buena calidad periodistica,
Todo no llegd a completar un afio de existencia y fracasé como alternativa editorial
frente al tanque que significaba Primera Plana.

Finalmente, el breve ciclo de Todo, coronado por el fracaso, permitid el siguiente
emprendimiento editorial: la revista Exfra, que a diferencia de Todo, logré una
continuidad de casi treinta aflos como mensuario dirigido a la clase media alta y a un
empresariado fiel.

1.2 La cuestién de la legitimidad de origen y la debilidad constitutiva del gobierno.

Las transformaciones producidas por el proyecto politico-economico desarrollista de
Arturo Frondizi consolidaron un punto de no retorno en la estructura de la economia y
de la sociedad argentinas. Entre 1958 y 1962 se sentaron las bases para consolidar la
hegemonia del capital extranjero en la industria. Asi los industriales nacionales debieron
ajustarse a esta nueva situacion y los tradicionalmente poderosos productores
pampeanos fueron definitivamente desplazados de su posicidon de privilegio. El
desarrollismo frondizista redefinid las complejas relaciones econdmicas y sociales
representadas por los nuevos actores: el empresariado trasnacional y local, los niveles
gerenciales y técnicos y la nueva tecnoburocracia formada en las universidades
privadas. En este contexto obtuvo la victoria la UCRP, dispuesta a cumplir con el rigido
postulado ideoldgico de la Carta de Avellaneda -que contenian las Bases de Accidn
Politica de 1947- sin advertir la emergencia de estos nuevos actores, o lo que es peor,
negando su presencia. La UCRP no solo no fue capaz de sintetizar en su gobierno este
nuevo equilibrio de fuerzas, sino que en realidad, pretendid alterarlo y modificarlo para
ajustarlo a sus postulados ideologicos

Por otro lado, la enorme concentracion de poder del sindicalismo organizado,
claramente economicista y fuertemente politizado, sumado a la proscripcion del
peronismo, afectaron también a los gobiernos de estos periodos, que obligados a
normalizar la economia, debieron muchas veces antagonizar con los sectores
populares y hacer concesiones en épocas de elecciones, para calmar el desorden
social y alejar el riesgo de un golpe de estado. Lograban asi, ponerse en contra a una
burguesia que cada vez mas clamaba por un gobierno fuerte, no dependiente de
mecanismos electorales que planteaban -recurrentemente- el mismo problema
irresuelto de la cuestidén peronista.

Si bien el intento exitoso de las fuerzas armadas por resolver y superar la
fraccionalizacidn interna del Ejército con la clara victoria del grupo azul profesionalista,
permiti® que se llevaran a cabo las elecciones en las que Arturo lllia logro la
presidencia, quedd abierto el camino para el derrocamiento del gobierno radical en una
practica permanente de “acoso y derribo”, cuando los lideres militares sintieron que sus
metas de cohesionamiento institucional habian sido logradas



Arturo lllia conocia estos condicionamientos. En su discurso inaugural en la Asamblea
Legislativa dijo: “Todas las fuerzas politicas argentinas participan desde hoy, sin
exclusiones, en mayor o menor medida, en el gobierno de la cosa publica. Este hecho
de suyo significativo, compromete la responsabilidad del conjunto”. Pero, la expresion
“‘todas las fuerzas politicas argentinas” no era formalmente correcta: en los comicios del
7 de julio la UCRP obtuvo el 25.15% de los votos, superando por solo un 5% al voto en
blanco ordenado por Perdn (19.72%), constituyendo una primera minoria débil en una
contienda electoral indirecta.’

En la votacién de los Colegios Electorales reunidos el 31 de julio la UCRP puso en
juego sus 169 electores propios y logro tejer alianzas con el resto de los partidos
participantes hasta lograr 270 electores, numero mas que suficiente para alcanzar la
Presidencia de la Nacion. En el Senado de la Nacién la UCRP obtuvo una ajustada
mayoria, cosa que no sucedio en la Camara baja, donde obtuvo 71 bancas oficialistas,
frente a 39 de la UCRI; 20 de partidos provinciales neoperonistas; 15 del partido del
general Aramburu (UDELPA); 12 del partido Democrata Progresista;, 12 de la
Federacion de Partidos de Centro; 6 del Partido Socialista Argentino y 4 del partido
Socialista Democratico.

En virtud de esta correlacibn de fuerzas y teniendo en consideracion tanto la
distribucion del mapa parlamentario como el apoyo a lllia en el Colegio Electoral se
podia conjeturar que algun tipo de politica de alianzas se veria reflejada en la
conformacién del Gabinete Nacional. No fue asi, lllia fue renuente a establecer
coaliciones o compromisos y gobernd solo con su gente, es decir, basicamente con el
radicalismo cordobés. ™ A la dudosa legitimidad de origen se sumaba ahora el
abroquelamiento en su propio partido; sin alianzas politicas ni gremiales. Esta suma
potencid la debilidad congénita del gobierno y esta debilidad -sin amigos
extrapartidarios- lo acompano hasta el accidentado final.

1.3 La critica a la gestion de gobierno. La coalicion alternativa y la legitimacién
social del golpe.

A principios de 1964 los temas centrales —en el orden interno- que identificaban la
critica al gobierno radical eran: la presunta ineficacia o lentitud en la gestion
gubernamental, el temor a la expansion comunista y a la guerrilla y el problema
irresuelto de la cuestidén peronista.

En el orden internacional, el conflicto limitrofe con Chile en Laguna del Desierto, la
formacion de una fuerza interamericana para preservar la seguridad nacional y las
remezones de la cuestién de la no intervencidn en Santo Domingo.

Hacia fines de octubre de ese afo el Congreso aprobd la ley que derogaba la
legislacion politica represiva contra el comunismo y el peronismo. Esta ley —junto con el
Estatuto de los Partidos Politicos- revistidé singular importancia, ya que derogaba toda
restriccion electoral en el espectro politico nacional. Esto significaba iniciar la solucion



de la cuestion peronista de cara a la eleccion legislativa de marzo de 1965. La
estrategia consistia en encontrar dirigentes locales del peronismo que pudieran
reemplazar, de manera creible y eficiente, el liderazgo de Perén15y, en lo posible,
ampliar la base electoral del oficialismo captando votos disconformes de la clase obrera.
Si bien los resultados de las elecciones de renovacién legislativa no fueron totalmente
adversos al gobierno —el caudal electoral de la UCRP creci6 casi en 2.5 millones de
votos- la mayoria de la camara baja quedd en manos de la Union Popular que — con
cerca de los 2.9 millones de votos- representaba al peronismo.16 Mariano Grondona
resumia asi la situacién post-electoral: “...... Y después de marzo, el radicalismo,
concebido aun por sus criticos, como un eficaz moderador politico de la energia
justicialista, no muestra a la opinidn publica una nueva estrategia, sino una nueva
perplejidad”.17 En definitiva, los resultados no fueron los esperados y esto realimentd la
critica a la gestidbn de gobierno. La pregunta era: ;Como asegurar los resultados
deseados en el marco de la democracia liberal de representacion partidaria? En el clima
de ideas se iba imponiendo el cuestionamiento a la legitimidad de los partidos politicos
como mecanismo representativo de poder poll'tico18 y la necesidad de una mano fuerte
que tomara las riendas del Estado.

Al mismo tiempo y en medio de este escenario politico conflictivo, la economia
funcionaba aceptablemente y no ofrecia un terreno favorable para un golpe militar. Los
informes del IDES (Instituto de Desarrollo Econémico) indicaban que el pais estaba en
un muy moderado crecimiento, el costo de vida, si bien alto, se encontraba controlado,
la politica de empleo era satisfactoria, el comercio exterior presentaba un saldo positivo
y el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso habia aprobado el
financiamiento del Plan de Desarrollo. El panorama econdmico distaba de ser
negativo.19 Sin embargo, y en base a las mismas series estadisticas, el futuro Ministro
de Economia, Adalbert Sully Krieger Vasena, del también futuro presidente Ongania
opinaba asi: “A fines de 1966 la Argentina habia caida una vez mas en lo que se
denominaba crisis recurrente. El pais tenia ante si el grave problema del muy lento
crecimiento econdmico, una inflacion crénica que producia grandes tensiones en la puja
distributiva, una mala infraestructura, una industria excesivamente protegida, un agro
receloso y un tremendo desequilibrio en las finanzas publicas. El déficit fiscal de 1966
era de casi del 40% del total del gasto, y habia que reducirlo a cualquier costo.”%
Como se ve, dos visiones opuestas de una misma realidad. Un pais fragmentado de
intereses desencontrados. Esta situacion de fractura es la que hace singular —aun hoy-
a la Argentina; distinta a la mayoria de los demas paises. La ausencia de objetivos
compartidos, la inexistencia de una mistica nacional amalgamante, la falta de un
proyecto comun capaz de hacernos avanzar —en comunidad- hacia un destino de
grandeza, condujeron a este desencuentro entre esos sectores de interés emergentes y
su falta de representacidn en el sistema politico al que intentara poner fin el golpe de
Estado de 1966, en nombre de esta coalicidn alternativa sustentada por una rara
entente de intereses convergentes entre un liberalismo catdlico integrista, el



nacionalismo popular-conservador y el desarrollismo industrialista. Esta entente no
tardaria en mostrar sus propias divergencias que, mas tarde, se verian reflejadas en
las sucesivas politicas aplicadas por la Revolucién Argentina.

Pero, la l6gica de la desestabilizacion funcionaba con independencia de los indicadores
econdmicos y las criticas de la oposicion liberal conservadora fueron acompanadas
crecientemente por la de los grandes sectores empresariales industriales y rurales.?!
Tras los comicios de marzo la oposicidon “nacional y popular’ también intensificd sus
criticas al gobierno sosteniendo que esas elecciones habian puesto de relieve la
vulnerabilidad del gobierno ya que esta se media no solo en numero de votos, sino
también en la incapacidad politica para encontrar “la formula perdida”’.>? Se conformaba
asi un movimiento de pinzas entre los dos sectores opuestos de la oposicidn. Una
formidable campafa de accidn psicoldgica, solidamente orquestada por los
desarrollistas y frentistas intentaba desacreditar al gobierno y al sistema parlamentario,
los valores de la democracia liberal habian caido muy bajo. La ideologia tecnocratica de
la modernizacién autoritaria, que abriria una grandiosa perspectiva a un pais de
posibilidades ilimitadas, sustituia al credo liberal. La palabra clave de la nueva
mentalidad de la ideologia modernista revolucionaria era e/ cambio de estructuras. La
campana fue tan bien manejada que la opinidén publica estaba dispuesta a creer que los
partidos y el régimen pluralista constitucional eran los causantes de los males del pais.
Esta nueva mentalidad constituyd la idea fuerza de los lineamientos del Estatuto de la
Revolucién Argentina, que, meses mas tarde, reemplazaria a la Constitucién Nacional.
En el frente militar, la cuestion del rechazo por parte del Presidente a las propuestas del
Comandante en Jefe del Ejército general Juan Carlos Ongania sobre la constitucion de
una fuerza de seguridad interamericana, el envio de tropas a Santo Domingo, la
cuestion limitrofe con Chile, que termind siendo resuelta por la via diplomatica, la
victoria electoral peronista de ese afo y la amenaza marxista; terminaron deteriorando
irreversiblemente la relacidén entre el Presidente y el Comandante en Jefe. Ademas lllia
habia sido el candidato preferido por los militares “colorados”, derrotados en el orden
interno por los “azules profesionalistas” liderados por el propio Ongania. El apoyo del
radicalismo cordobés a los levantamientos “colorados” de setiembre de 1962 y abril de
1963, que representaban a la faccidn mas antiperonista del Ejército fue muy claro.
Después de la renuncia del Secretario de Guerra — general Avalos- y producida la
desinteligencia en el nombramiento de su reemplazante, el general Ongania eleva su
renuncia indeclinable al cargo de Comandante en Jefe del Ejército. La renuncia de
Ongania resultd el corolario de una secuela de desencuentros que marcaron la relacion
del gobierno con el grupo azul de Caballeria, desde el inicio mismo de la administracidén
lllia que habia simpatizado con el bando colorado.?

1.4. El fin de un gobierno.



Ongania, ya desde su retiro, va asumiendo el perfil de un adalid, un redentor, una figura
pacifista capaz de cohesionar a su alrededor los factores necesarios para generar una
coalicién opositora en torno a su figura para abrir el cauce a una confluencia liberal-
conservadora que posibilitara — al estilo de un De Gaulle criollo - la paz y el orden
social, el progreso modernizador, proveer la solucion a los grandes problemas
nacionales y superar la antinomia peronismo-antiperonismo que retrasaba el proceso
de crecimiento acelerado e impedia convertir al pais en una potencia continental. Frente
a los apoyos civiles recibidos por Ongania la reaccidon gubernamental fue ambigua. El
Ministro del Interior Juan Palmero hizo una declaracidén que oscilaba entre la candidez y
el doble discurso: “Soy el primero en lamentar el alejamiento de ese jefe, brillante y
pudoroso, que ha hecho honor a la estabilidad institucional”.%*

¢ Era posible que el Presidente pudiera desconocer la inminencia del golpe de Estado?
¢Era una prioridad del gobierno la defensa del orden institucional? A principios del
otofio de 1966 el entonces Secretario de Guerra, general Castro Sanchez, dio a
conocer un fuerte comunicado de prensa saliendo en defensa de la legalidad
institucional. Siete dias mas tarde el Ministro del Interior Juan Palmero, afirmé en la
Universidad de Cordoba que no habia espacio para un golpe de Estado. Mientras
Zavala Ortiz — Ministro de Relaciones Exteriores- sugeria la existencia de un plan
golpista. Estas contradicciones ponian de manifiesto la desorientaciéon y ambigiedad
del propio Presidente de la Nacion. En rigor, los signos que presagiaban el final de su
gobierno eran muy intensos y manifiestos.?

El discurso del general Pistarini —-nuevo Comandante en Jefe del Ejército- el 29 de
mayo de ese afo, fue una radiografia y un verdadero telegrama de aviso de la opinién
militar sobre la situacion. Alli hizo severas criticas a la gestion gubernamental y expreso
concretamente las causas que justificaba el golpe de Estado que se producirl’a.26 El
Presidente no destituy6 al general y perdio su mejor oportunidad para detener el golpe.
Selld asi la suerte de su gobierno. Un funcionario importante del oficialismo como
Antonio Troccoli —vicepresidente del bloque de diputados de la UCRP- declard: “Yo
deduzco en principio y en términos generales que las Fuerzas Armadas demuestran ser
sostén de la legalidad, pero si las circunstancias aconsejaran un cambio de actitud, en
ese momento sobrevendra una definicidon. Por eso considero que los conceptos del
general Pistarini no deben ser motivo de alarma”.?’ Mientras tanto, el Presidente seguia
recibiendo pésima informacion de su Secretario de Informaciones —brigadier Gallardo
Valdez- y de su Ministro del Interior Juan Palmero quienes —seguramente de buena fe-
le infundian al Presidente un optimismo y una confianza que acentuaban su natural
tendencia a fugarse de la realidad y sumirse en un quietismo suicida. Afios después,
cuando se le pregunta a lllia si luego del discurso de Pistarini y ante la proximidad del
golpe contaba con informes de los servicios de seguridad e inteligencia respecto de los
movimientos de los movimientos de los generales sediciosos, el ex presidente
respondié: “La Policia Federal nos tenia al tanto de todo, con informacién precisa y
correcta. Junto a ello —lo destaco- teniamos otros datos, los mas serios, a cargo de



hombres nuestros. La conspiracién, no tengo duda, era de poc:os”.28 En un reportaje
efectuado por el New York Time, el 17 de setiembre de 1966, preguntado acerca de la
posibilidad de haber detenido el golpe de Estado, el ex presidente dijo que nada podia
haberse hecho ya que: “ocho dias antes de derrocarme recibi una declaracién firmada
de lealtad de todos los altos jefes militares. Tres dias antes del golpe, los comandantes
en jefe del Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea me entregaron otra promesa firmada
para contener los rumores. El dia del golpe me sentia tan seguro como siempre en la
Casa de Gobierno”.?® En verdad, el Presidente en esas horas dramaticas, denotd apatia
y abulia frente a la inminencia de su derrocamiento.®

Con la detencion del general Caro —hermano de un diputado peronista- unico defensor
del orden constitucional que tenia el gobierno —cuya detencidén obedecia al supuesto de
su nombramiento como Comandante en Jefe- 3" se ordend el inicio de las operaciones
tendientes al derrocamiento del gobierno constitucional. En la fria mafana otofal de
aquel martes 28 de junio de 1966 a las 7.25 horas, después de una tensa noche
crispada de dramatismo, el ahora ex presidente Arturo lllia es desalojado de la Casa de
Gobierno. Se retira en un auto particular junto a su hermano Ricardo rumbo a la casa
de este en Martinez al norte de la capital, sin siquiera ser arrestado, es decir, en
absoluta libertad. Dos afios, siete meses y veintiocho dias durd el gobierno de Arturo
Umberto lllia. Para los radicales del pueblo, el mayor orgullo fue, que durante su
vigencia, no fue necesario recurrir al estado de sitio y, ademas, no hubo presos
politicos, lo que resultaba excepcional en la Argentina de aquellos afios. Frente a ello,
sus oponentes sostenian que aun sin estado de sitio ni presos politicos se podia hacer
un mal gobierno.

Ninguna reaccidén civil o militar acompafid la caida del presidente constitucional,
mientras la vida ciudadana continuaba con su rutina habitual. La Argentina habia
perdido -otra vez- el crédito de un gobierno constitucional, un poco por no quererlo y
otro poco por no saber defenderlo.
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Capitulo 2. La Revolucion Argentina (1966-1971). Fundamentacion
ética y doctrinaria.

2.1 Axiologia, fundamentos y justificacion del régimen revolucionario.

Hay momentos extraordinarios en la vida de las naciones en los cuales el respeto a las
normas estatuidas se convierte en una sencilla férmula ritual. Asi ocurre cuando el
sistema institucional y juridico se sostiene por la costumbre, pero ha perdido consenso.
Las revoluciones —al igual que las guerras- son, a veces, la uvltima ratio a la cual se
apela cuando no es posible encontrar soluciones dentro de las leyes de juego vigentes,
cuando —dentro del sistema- no existen mecanismos regulatorios para adaptar este a
los cambios operados en la sociedad o cuando existiendo los mecanismos, no
funcionan adecuadamente. Recién en esta instancia cabe apelar a la revolucion. En
teoria, por medio de la revolucidn el pueblo reasume el poder delegado a sus
gobernantes. Pero en la practica el pueblo no hace la revolucidn, sino que ella es el
resultado de la accion de minorias activas y organizadas que tienen una ideologia de
cambio. Ellas son quienes actuan en nombre del pueblo y lo sustituyen en el gjercicio
de sus derechos, y este acto de sustitucidon siempre depende del deterioro del
consenso al régimen depuesto y del grado de consenso que haya acumulado el nuevo
gobierno revolucionario a través del estilo iconoclasta de sus actos de gobierno.

En el caso argentino, la revolucion de junio de 1966 parecié ser el meridiano que
marcaba el fin de una época. La revolucidn declard la falencia del viejo orden
institucional e intenté implantar uno nuevo, pero no se perfild una opinion publica
organizada en torno a la accion de gobierno, sino, que mas bien el régimen logrd un
CcONsenso pasivo pero no un apoyo activo, lo que convirtié al pueblo en espectador mas
que en un protagonista de la empresa revolucionaria. Probablemente en la ausencia de
un sistema de pensamiento que nutriera ideolégicamente la accidén revolucionaria se
explique el fracaso de todos los golpes de Estado sucedidos desde 1930. La
Revolucidén Argentina —malgré sus intenciones- no consolidé una ideologia del cambio,
no aportd un sistema de ideas ni un modelo sustitutivo de organizacion nacional. No
contd con una usina de pensamiento que le permitiera afrontar —responsablemente- la
tarea de debatir bases doctrinales inspiradoras de una nueva arquitectura politica e
institucional para una Argentina modernizada. Su accion se redujo a cambiar los
equipos de gobierno y a lanzar una serie desordenada de medidas e iniciativas. El
resultado fue idéntico a los demas casos; a poco de andar, la falta de un programa
revolucionario y las contradicciones internas de intereses mas la presion de la opinidn
publica, provocaron un subito retorno a la normalidad constitucional, que era,
justamente, lo que esta revolucion habia venido a cambiar.
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2.2 La legitimidad y el nuevo régimen.

Dicese —filoséficamente- que es legitimo todo aquello justificado existencialmente, cuya
presencia conviene al orden natural, en cuanto tiende a la planificacién posible que
propenda a su realizacién. Por lo tanto el criterio normativo de la legitimidad es e/ orden
natural. Este criterio de legitimidad permite tantas aplicaciones como diversos tipos de
entes trata de justificar. Al analizar los distintos aspectos que legitiman la vida politica
es preciso elevarse e indagar los fines ultimos, es decir, se hace necesario un planteo
filosofico. Sin mengua de ello, es posible analizar la eficacia de un elenco dirigente
(legitimidad politica), sus raices tradicionales (legitimidad histérica), la aprobacién de la
mayoria dirigida (legitimidad socioldégica) y también la coherencia institucional
(legitimidad jurl'dic:a).1 La politica no podria desarrollar su papel sintetizador sin un
instituto de realizacion que le permita su ejercicio. Este instituto, que surge del seno
comunitario en origen es el Estado, que despliega su energia y la razén de su
existencia en la realizacién (poder politico). El poder politico con el que el Estado
efectiviza su dominio esta legitimado por su finalidad ultima: e/ bien comun. El Estado
es legitimo, puesto que sin su intervencién la sociedad se descompondria y quedaria
librada a un estado de naturaleza hobbesiano, asi que no hay cuestion de
supremacias; la comunidad sin Estado seria solo una multitud, -en el sentido de
Antonio Negri- un conglomerado destinado a dispersarse o destruirse, y el Estado sin
comunidad es una entelequia irreal. Claro que el Estado y el poder que posee no es
una forma vacia, el elenco social que lo constituye y ocupa, abarca cierto sector
dedicado a la funcidn publica en sus diversas especialidades. Estas minorias
constituyen el funcionariado y se conforman de acuerdo a las condiciones de
reclutamiento de cada régimen en funcion a las fuerzas que ese Estado sintetiza y se
ocupan de la burocracia estatal y el mando politico.

La legitimidad es siempre el piso, el “suelo” del poder y del sistema, hay una /egitimidad
envolvente que tiene como sede al cuerpo social y constituye la base sobre la que
descansa el poder. Se dice entonces que un sistema politico es legitimo cuando hay
consenso suficiente en torno de su calidad y eficiencia, sus virtudes y su vigencia,
comparado con otros sistemas existentes. Existen también legitimidades insulares que
son propias de las instituciones politicas, sociales o profesionales.2 Estas constituyen el
soporte consensual del sistema original de aquellas. En este sentido las organizaciones
empresarias, las sindicales, las iglesias, las universidades y las fuerzas armadas,
tienen una logica interna propia donde la legitimidad no siempre se expresa en valores
propiamente politicos, sino en relacion con la esencia misma de la institucion y sus
condiciones de existencia. Cuando se pone de relieve un estado de ilegitimidad en el
sistema o cuando la legitimidad envolvente esta seriamente dafada, se ponen de
manifiesto las legitimidades insulares. En el caso que nos ocupa y en medio del estado
de ilegitimidad socioldgica y politica en que estaba envuelto el gobierno constitucional,
las instituciones —grupos sociales y profesionales- se replegaron en su propia
legitimidad y en el caso especifico de las fuerzas armadas —en su rol autoasignado de
custodios de los valores vigentes- estas se afirmaron en esa funcién de custodios
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ultimos de la situacién politica promoviendo ante todo la unidad de la fuerza armada.
Esta actitud permanente de las instituciones armadas conllevé siempre —desde 1930-
un problema politico y ético que es el que trae consigo el intento de cambiar un ciclo
politico por otro a través del uso de la fuerza. El proceso iniciado en junio de 1966 se
tradujo inmediatamente en una revolucion institucional llevada adelante por las fuerzas
armadas en unidad y por la voluntad revolucionaria de un grupo de la sociedad civil que
promovia el cambio, pero, la responsabilidad ultima de este acto fue siempre castrense.
Este nuevo orden requiere cierta precision acerca de los ideales y objetivos que
justifican y legitiman la revolucién asi como su instrumentacién. De otro modo, la
voluntad revolucionaria se transforma en una simple exteriorizacién formal de dudoso
contenido que —con el tiempo- suele conducir a una reversidén politica que reinstala
modelos anteriores a modo de reaccion en medio de la frustracidon por lo que no pudo
ser.

2.3 Los instrumentos juridicos de la revolucion y sus origenes.

Hasta junio de 1966 rigié en la Republica Argentina una Constitucion originada en
1853, sobre la cual se habian realizado reformas parciales que derivaron en su
vigencia desde 1860, aunque se vio alterada por diferentes circunstancias: una
Convenciéon Constituyente en 1949 aprobo otra Constitucion luego dejada sin efecto
por el gobierno provisional surgido de la revolucidon de setiembre de 1955. La siguieron
tres periodos no constitucionales, es decir de regimenes de facto, que no fueron
elegidos de acuerdo con las normas establecidas en ella. En otras palabras, nuestra
vieja Constitucion tuvo una vida bastante ajetreada y endeble.

Pero en aquel junio, los comandantes en jefe de las tres armas resolvieron constituir
una Junta Revolucionaria, que asumid la suma del poder publico, es decir, el poder
politico y militar de la Republica, destituir a las autoridades electas por aplicacion de la
Constitucion en los ambitos nacional, provincial y municipal y separar de sus cargos a
los miembros de la Corte Suprema de Justicia. La misma Junta puso en vigencia el
Estatuto y las Actas de la Revolucion Argentina, liquidando de hecho la Constitucion
vigente vy fijo los objetivos politicos y econdmicos de la Nacidén. El orden juridico se
habia transformado esencialmente, lo ocurrido no implicaba una complementacion ni
una suspension de la Constitucidn vigente, sino, simplemente su sustitucion. Asi lo
demuestra la actitud de permanencia del régimen que se implanta, como asi también la
adopcion de decisiones fundamentales que no aparecen en ningun momento como
provisorias. Esta no parecia una revolucion como las conocidas hasta entonces. Los
movimientos de fuerza hasta aquel momento tenian su justificacion en el
restablecimiento del orden constitucional perdido, pero no era asi en este caso ya que
el gobierno constitucional derrocado no habia cometido ningun acto avasallante de la
Constitucion vigente ni habia ejercido poderes tiranicos que lo hicieran insoportable.
Las causas alegadas por esta revolucidén fueron la pésima conduccion de los negocios
publicos, las fallas estructurales y la aplicacion de métodos y técnicas inadecuadas a
las realidades contemporaneas, la falta de orden y disciplina social y la quiebra del
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principio de autoridad. Todas causales que superan el problema del mero orden
constitucional. El orden institucional vigente en adelante en la Republica estaria
sometido a los documentos fundamentales emanados de la Junta: el Acta de la
Revolucidn Argentina y sus tres anexos: 1) Mensaje de la Junta Revolucionaria al
pueblo argentino; 2) el Estatuto de la Revolucidon Argentina; y 3) objetivos politicos o
fines de la Revolucion.

Del conjunto surge la nueva estructura juridica in toto del régimen revolucionario. En la
cuspide se encontraban los fines, por debajo de estos el Estatuto y en tercer término, la
llamada Constitucion de la Nacion Argentina, en todo lo que no haya sido derogada por
los anteriores. La fuente de validez de la Constitucidn seria ahora la decision de la
Junta de hacerla subsistir parcialmente si lo deseaban, ya no era la decision soberana
de la convencién que le habia dado vida. Todos los documentos fundacionales
surgidos de la revolucion reconocen su origen en los principios de la doctrina politica
catdlica —que desarrollaremos mas adelante- emanada de las enciclicas Pacem in
Terris y Mater et Magistra y constituyen el orden comunitario o corporativo de cuio
social cristiano como filosofia politica de la misma.>

2.4 Ideologia y modernizacion.

Si hubo un tema relevante en el proceso revolucionario de junio de 1966 que puede
servir como punto de partida de una elaboracidn ideoldgica, este es el tema de la
modernizacion y el desarrollo econdomico. Sin embargo, el tema de la modernizacidn se
encontraba condicionado por la inspiracion cristiana que asumen los instrumentos
juridicos de la revolucion y este condicionamiento no se resolvid con definicion
suficiente. La revolucidn estaba llamada a explicar con mayor suficiencia por qué el
pais debidé modificar sus formas politicas para encauzar los cambios sociales,
economicos y politicos subyacentes en la sociedad civil. Si la dirigencia revolucionaria
ponia el acento en la modernizacion, esto sugiere e implica la aceptacién de las
exigencias de la tecnologia y supone también una actitud mental lista para aceptar los
cambios necesarios en pos de modificar una tradicion compleja. La idea de
modernizacién y desarrollo acelerado con el “hecho catdlico” manifestado por estos
dirigentes, no parecian de un ensamblaje ideoldgico sencillo. Sin duda que la palabra
modernizacidén se utilizd en aquel momento como sustituto de “desarrollo” que tenia,
por entonces, una clara connotacién politica partidaria.

El avance en la profesionalizacion militar, el sentimiento de logro organizacional y de
superior capacidad, el alto grado de identificacidn corporativa y la ideologia de la
seguridad nacional, marcaron un proceso militar que requeria de modernizacion y
desarrollo econémico para su propia existencia institucional.* De este concepto
devienen las cuatro primeras proposiciones de O’Donnell® y Ssus presuntas
caracteristicas sobre los militares de los paises en desarrollo, deduciendo que estos
tienen capacidades superiores a las de los sectores civiles en términos de tecnologia,
eficiencia y racionalidad en la toma e implementacidén de las decisiones y motivaciones
modernizantes. Hoy un aprés coup historico nos deja ver que esa corriente tedrica no
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era la acertada, tal como lo manifiesta el propio autor mas adelante. Este enfoque
actuaria como un justificador acerca de que esa presunta superioridad dotaria a los
militares de algo asi como poderes especiales sobre la sociedad civil para conducirla y
efectivizar el salto definitivo al desarrollo en los paises en vias de desarrollo. Debe
notarse que en casi todas las naciones en vias de desarrollo los militares han tratado
de imitar los comportamientos operacionales y las organizaciones formales adoptadas
por los militares de los paises de mas alto desarrollo —especialmente los Estados
Unidos, pero no solo este- y han recibido entrenamiento, armas e influencia ideoldgica
de la potencia dominante sobre su pais. Pero aquellas caracteristicas formales
adoptadas distaban mucho de sus caracteristicas reales como para asignarles esas
supuestas aptitudes superiores. Los militares tendian a verse a si mismos como el
unico sector que habia logrado zanjar sus problemas y establecido una mayor cohesion
interna, una identificacion corporativa y eficacia castrense y habian emergido exitosos y
fortificados de una fuerte convulsion interna.® Pero esta mayor capacidad para dirimir
sus problemas no era extrapolable como solucionadores de problemas de
organizaciones externas, mucho menos para intervenir en los problemas politicos de la
sociedad civil. Como afios mas tarde quedaria demostrado, la participacidon en los
asuntos politicos del Estado —asumiendo su conduccidon- no hizo mas que reintroducir
la fractura al interior de las fuerzas y finalmente no solo pasaron a formar parte del
problema que querian elucidar, sino que —en buena medida- pusieron en peligro su
propia integridad institucional. La complejidad del contexto social y de la propia vida
politica del pais —con los riesgos de incertidumbre que conlleva- no pudieron ser
controlados solo con organizacion y orden como si habian podido hacerlo dentro de su
propia institucion y, derrumbado el mito de la capacidad superior, debieron resignar la
utopia de un proyecto politico destinado a lograr una sociedad integrada y organizada
que redujera a un minimo la incertidumbre.

Las Fuerzas Armadas fueron —entre 1955 y 1970- basicamente las mismas, sin
embargo, su comportamiento politico difiri6 en cada intervencidn en aspectos
fundamentales. Los procesos de cambio social a nivel global y nacional -y aun dentro
de la propia organizacion militar- interactuaron, influyendo y dejandose influir por esos
cambios que hicieron variar su comportamiento politico, su ideologia politica y sus
propias aptitudes disponibles para el logro de objetivos de politicas publicas que
reclamaban y trataron de implementar.

2.5 Objetivos politicos y econémicos de la Revolucion.

El documento conocido como objetivos politicos integraba, como anexo 3, el Acta de /a
Revolucién Argentina.” En él se fijan los conceptos basicos que regirian el Nuevo
Estado y es el mas importante en materia ideoldgica de aquel cuerpo juridico. Este
documento se encuentra dividido en dos partes; 1) Objetivo politico general; y, 2)
Objetivos particulares.

En el primero se mencionan los valores espirituales y morales (de claro sesgo catélico),
la elevacidon del nivel educacional, cientifico y técnico y la eliminacion de las causas
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profundas del actual estancamiento econdmico (normalizacién y modernizacién con
desarrollo acelerado), afianzar el bienestar social y asegurar la tradicidn espiritual
inspirada en los ideales de libertad y dignidad de la persona humana, que son
patrimonio de la civilizacion occidental y cristiana; (de inspiracion conciliar influidos por
la Doctrina Social de la Iglesia) como medios para restablecer una auténtica
democracia representativa 8enla que impere el orden dentro de la ley, la justicia y el
interés del bien comun, todo ello para reencauzar al pais por el camino de su grandeza
y proyectarlo hacia el exterior.

En los objetivos particulares se mencionan: A) En el ambito de la politica exterior;
mantener la soberania nacional y la defensa de la integracién territorial; desarrollar una
politica exterior ejecutada en continuidad de las tradiciones y compromisos
internacionales. Asumir en forma irrevocable el compromiso de defender el mundo libre
occidental y cristiano y contribuir al bien comun internacional preservando las
relaciones amistosas entre los pueblos afianzando las organizaciones juridicas
internacionales. B) En el ambito de la politica interna; restaurar en el pais el concepto
de autoridad, el respeto irrestricto a la ley y el imperio de la justicia en un régimen
republicano en el que tengan plena vigencia los derechos y libertades individuales.
Promover la consolidacion de la cultura nacional inspirada en las tradiciones del pais,
pero abierta a las expresiones propias de la civilizacion cristiana occidental. C) En el
ambito de la politica econdmica; eliminar las causas profundas que condujeron al pais
a su estancamiento actual, establecer las bases y condiciones que hagan posible una
gran expansion econémica y un desarrollo sostenido mediante el uso racional de los
recursos fisicos y humanos con que cuenta el pais; asegurar el acceso a la mayor
cantidad de bienes y servicios a todos aquellos que estén dispuestos a realizar un
sostenido esfuerzo para obtenerlos, con la finalidad de procurar a todos los habitantes
la mayor libertad, prosperidad y seguridad compatibles con el orden, la disciplina social
y las posibilidades del pais.® D) En el ambito de la politica laboral; alcanzar un justo
equilibrio entre los intereses de la Nacidn, del trabajo y de la empresa, manteniendo a
las organizaciones dentro del marco especifico de la funcién propia. E) En el ambito de
la politica de bienestar social; crear las condiciones para el creciente bienestar de la
poblacién, desarrollando la seguridad social y elevando al maximo posible los niveles
de salud publica y facilitando el acceso a una vivienda digna. F) en el ambito de la
politica de seguridad; alcanzar la aptitud necesaria para alcanzar y asegurar los
objetivos de los otros ambitos.

Como puede apreciarse en los objetivos descriptos, las Fuerzas Armadas —antes aun al
derrocamiento de lllia- fueron construyendo un discurso y una idea préxima al enfoque
estructural. Sostenian que su intervencidn era necesaria no solo para disciplinar a las
fuerzas sociales, responsables de la mayoria de los problemas nacionales, sino para
impulsar la industria, fomentar la economia para asi desactivar los focos de
conflictividad social. La novedad introducida por la Revolucion Argentina consistié en
entender el progreso no solo como una necesidad socio-econdmica, sino como un
objetivo de seguridad nacional. El Ejército incorporé a sus obligaciones tradicionales
(defensa vy territorio) el reto del progreso entendido en el sentido anterior. El pais
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parecia encontrarse camino a la disolucidon social y reclamaba la intervencion eficaz de
sus Fuerzas Armadas. La sociedad politica constituida por los partidos politicos, los
sindicatos y las organizaciones civiles debia dar paso a un cuadro profesional que se
encontrara al margen de la partidocracia y fuera de los debates inconducentes. El
crecimiento econémico paso a formar parte del interés nacional y justificaba el uso de
todos los recursos del Estado. Los militares construyeron su ideologia del progreso,
reformularon el rol de las Fuerzas Armadas en la sociedad y aspiraron a establecer,
finalmente, un nuevo modelo de comunidad. '
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general- habia logrado introducir en el primer borrador. Las discusiones con Julio Alsogaray —en ese
momento secretario General (interino) de la Presidencia- se zanjaron con la emisién de dos
documentos, uno para ser emitido con la firma de los tres comandantes y otro —el definitivo- que
aparecia por separado con la firma del ya presidente Ongania. El Anexo 3 difundido contaba con
menos del 20% del texto original, omitia la “implantacién plena, tan pronto fuera posible, de una
economia de mercado con sentido social” y subrayé en cambio la necesidad de una gran expansion
econdémica, nuevas politicas laborales, el fortalecimiento de los sindicatos, mejoras en la seguridad
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social, salud y vivienda. Se cambié asi el sentido orientado hacia la libre empresa, por uno orientado
a la fuerte expansién econdémica con apoyo estatal.

' En una entrevista con la revista Siete Dias, Ongania afirmaba que: “una Argentina donde se hayan
alcanzado los objetivos de la Revolucién serd un pais donde se hayan superado las causas
profundas del estancamiento, se haya alcanzado un elevado nivel cultural y cientifico y se haya
conquistado definitivamente el destino de grandeza” En: Siefe Dias N°7, 27 de junio de 1967)
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Capitulo 3. La primera etapa. EI Gobierno de Juan Carlos
Ongania (1966-1970). Un gobierno de objetivos sin plazos.

3.1. Ecce Homo. La eleccién de Ongania como presidente. Las expectativas
sobre su persona y la confrontacion con la realidad.

Mientras en la Casa de Gobierno se desarrollaban los ultimos pasajes de la
frustracion radical de aquella mafana del 28 de junio, en la Secretaria de Guerra
estaban reunidos los comandantes en jefe de las tres Fuerzas Armadas
discutiendo los términos del estatuto y la proclama revolucionarios cuyo texto
basico habia sido redactado por los generales Alejandro Agustin Lanusse y Alcides
Lépez Aufranc, el teniente coronel Corbetta y el abogado José Manuel Saravia (h).
Hubo acuerdo en proceder a la redaccion definitiva de ambos documentos al dia
siguiente, pero, la reunion se prolonga por bastante tiempo. Segun se afirma, la
Marina habria manifestado cierta inquietud, sosteniendo que algunas de las
designaciones propuestas por el Ejército recaerian en figuras de acentuado tinte
nacionalista’. Tedricamente, el general Ongania permanecia en esos momentos en
su domicilio particular del barrio de Belgrano. Una versidén autorizada indicaba que,
vestido de civil, y acompariado por el general Lanusse ingresé —por esas horas- al
edificio de la calle Azopardo2 para mantener una reunion secreta con el general
Pistarini. Una serie de nuevas y nerviosas entrevistas van a realizarse durante el
dia. Lo que en realidad sucede es que —en el primitivo proyecto revolucionario- los
tres comandantes en jefe se harian cargo del gobierno durante un tiempo
prudencial —alrededor de seis meses- durante los cuales serian adoptadas las
medidas mas drasticas e impopulares que los planes revolucionarios consideraban
imprescindible llevar a cabo. El general Ongania seria mantenido como figura de
reserva durante ese lapso y, finalmente, con el trabajo dificil hecho, se le ofreceria
publicamente encabezar los destinos de la Nacidén. Pero los planes varian entre
esa madrugada del 28 de junio y la del dia siguiente. En el curso de esas
reuniones se decide, finalmente, saltear la primera etapa del plan revolucionario
para que, la figura nucleante de Juan Carlos Ongania se hiciera cargo del poder. A
las once de la mafana del dia 30 de junio la junta de comandantes en jefe lo
proclamaba presidente de la Nacion.

Cuando la lucha entre azules y colorados termind —en setiembre de 1962- con la
victoria azul, emergié la figura del general Juan Carlos Ongania como unificador y
lider final del Ejército. Este general terminaria convirtiéndose —mas tarde, hacia
1965- en el punto de confluencia de grupos de interés y buena parte de la opinidn
publica. En contraposicion a la figura del entonces presidente lllia, que cada vez se
desdibujaba mas, se iba agrandando la suya porque habia logrado sacar al Ejército
del creciente desorden en que habia estado sumido durante las presidencias de
Frondizi y Guido y lo habia encauzado en sus funciones especificas nuevamente.
Ese hombre —de carrera poco destacada pero eficiente hasta su revelacion en
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1959 cuando fue ascendido a general de brigada- era el comandante en jefe del
Ejército, el teniente general Juan Carlos Ongania, que luego de resuelta la
cuestidon entre azules y colorados habia pensado en retirarse, pues consideraba su
mision cumplida. Cambié de planes porque un amplio espectro del pais lo
consideraba la garantia de que se pudiera llegar a las elecciones y a la
normalizacion institucional. Hasta se lo alentd para que aceptara la candidatura
presidencial auspiciada por un frente partidario.3 Pero Ongania —comportandose
con gran prudencia- sin decir que no explicitamente, tampoco alentd esos planes y
no se dejé desbordar por los que intentaron persuadirlo de que él era Ecce Homo,
el “hombre del destino”. Ongania y su Ejército azul, restauradores del orden,
identificados con el desarrollo nacional, estarian en condiciones de representar el
futuro tercer movimiento, moderno, en cuanto superador de los enfrentamientos
iniciados en 1955. El nuevo lider interpretaba a la fuerza compuesta por el pais “no
partidario”; su conduccidn era la posibilidad de un futuro diferente a un presente
dominado por los anacronico partidos politicos y parecia el nuevo Lonardi ya que
se proponia superar la antinomia peronismo-antiperonismo mediante la disolucién
de las estructuras partidarias y la cooptacidén en el Estado de las elites sindicales.
Pertenecia al arma de Caballeria que dominaba los puestos de alto mando y otros
cargos claves en la conduccion del Ejército luego de setiembre de 1962. Los
oficiales de esta arma —en su mayoria- fueron siendo ganados por el organicismo
social cristiano a través de los Cursillos de la Cristiandad y de las doctrinas
autoritarias sembradas en la Escuela Superior de Guerra por profesores que
exaltaban la organizacion de los intereses profesionales y del paternalismo contra
el individualismo subversivo de la sociedad liberal; tenian un fondo comun de
antiimperialismo rejuvenecido salpicado con algo de tecnocracia industrialista. Los
viejos contenidos maurrasianos adoptaban un aire de modernidad, la doctrina
mussoliniana se proponia como sustituto de la democracia formal impotente y
perimida. Todo ello halagaba evidentemente el misticismo redentor y la obsesion
jerarquica de los oficiales de Caballeria, de los cuales Ongania era digno jefe. Los
industrialistas del desarrollismo completaban el cuerpo de profesores de las
escuelas militares.*

Segun la perspectiva desde donde se mirara, Ongania podia ser: el militar nacional
y popular que reeditara la alianza ejército-sindicatos, el conductor de un Estado
autoritario y modernizador, el dictador nacionalista catdlico vitalicio, el fundador de
una Segunda Republica o el primer monarca de una casa real argentina.5 Esta
nocion nobiliaria o providencial del primer presidente de la Revolucién Argentina
fue acentuada por el periodista Mariano Grondona al definirlo como el “Moisés”
‘porque tenia dimensidn monarquica y queria ser aceptado por gracia de Dios.
Nosotros pensabamos en De Gaulle y él pensaba en Franco. No podemos
acusarlo de haber dado lo que no tenia, sino de lo que nosotros creiamos que
tenia”.® La parquedad discursiva del general era interpretada por los medios como
una sutil forma de sabiduria e inteligencia. La opinidn publica encontraba en su
reconcentrado silencio las cualidades y capacidades de un verdadero “héroe
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mitico”. Pero, cuando asumié la presidencia todas las expectativas comenzaron a
derrumbarse rapidamente, cada vez que pretendia resolver los problemas de la
compleja realidad econdmica y social, pretendia hacerlo por la fuerza. Sus
limitaciones y defectos se pusieron de relieve y contrastaron con la idea de héroe
redentor que la prensa y la opinidn publica le habian construido. La decepcion y el
desengano se manifestaron con todo su esplendor cuando se pudo apreciar que su
actitud recoleta y su mutismo no correspondian a un sabio superior y que su
fascinante silencio no se correspondia con la reflexidon profunda de un filésofo que
acunaba secretas formulas capaces de exorcizar las causas del estancamiento y la
decadencia nacional, sino la carencia de proyectos, la vacuidad de ideas
elaboradas y la imposibilidad de realizar analisis complejos de la realidad. Asi, “el
Mesias” de Grondona mostrd lo que antes nadie quiso ver: un hombre simple,
educado, respetuoso de las normas, un militar reglamentarista cultor del orden por
el orden mismo, un hombre sobrio por costumbre que ocultaba una timidez innata
bajo un aspecto severo, pero que era chistoso y ocurrente. Tenia apego a las
formas, el funcionario que entraba y salia cinco veces de su despacho, era recibido
de pié y con un apretdn de manos cuantas veces entrara y saliera. Se preocupaba
por temas que —por entonces- despertaban poco interés o escasa inquietud como:
la preservacion de la vicuia en La Rioja, el elefante marino de Chubut o el yacaré
de Misiones. Puso fin al regalo de plazas para que las embajadas levantaran sus
sedes y se hizo explicar detenidamente como los dorados remontarian la futura
represa del Salto Grande.” En definitiva un hombre comun. Este general de 52
afnos nunca se mostré como no era, nunca mintié sobre sus capacidades y nunca
tratd de hacer lo que no sabia. No fue su culpa, fue el pais quien lo
sobredimensiono, idealizd y construyé sobre €l —en medio de la desesperada
necesidad de un lider- una figura de gigante que nunca fue la suya.

3.1.1 La Iglesia Catélica y la Revolucién Argentina. La Ciudad Catélica, el
Cursillismo Catdlico y el Ateneo de la Republica. La conformacién de los cuadros
dirigentes.

El factor religioso, y, especificamente el catolicismo, ha tenido siempre una fuerte
influencia en la politica argentina desde la misma organizacion nacional. Sin
embargo, raramente, y a diferencia de los paises europeos occidentales, los
catélicos argentinos nunca generaron fuerzas politicas autbnomas. Mas bien
gestaron alianzas y afinidades positivas con diversas opciones politicas que
sostenian un fuerte contenido religioso. También es cierto que el catolicismo
desarrolld un cierto contenido defensivo —desde los origenes de la Nacion- de
signo anti-liberal en lo politico como reaccion al liberalismo laicisista de las elites
que fundaron la Republica.8 En la medida que el liberalismo entra en crisis —hacia
el final de la segunda década del siglo XX- el catolicismo primero promueve una
gran concentracion de fuerzas y luego emplea una estrategia sumamente ofensiva
contra la democracia liberal, es decir, contra la politica misma y los partidos
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politicos en particular como forma de representacién democratica. Es a partir de
1930 —con la primera interrupcion revolucionaria- y en las siguientes interrupciones
del orden constitucional, que la Iglesia Catdlica —institucionalmente- inicia un
sistema de alianzas, negociaciones y reciprocidades corporativas con otra
institucion preponderante en el arbitraje de la politica argentina: el poder militar. De
esta manera se desarrollé una matriz que —siguiendo a Fortunato Mallimaci- puede
denominarse como catolicismo integral y supuso una serie de ideas. Sus
principales enemigos eran el liberalismo y el socialismo, en este cafolicismo
integral no habia lugar para partidos politicos ni sindicatos y su proyecto de
sociedad consistia en que los catdlicos dirigieran toda la actividad politica, sindical
y cultural del pais. Asi, los militantes catolicos habian creado, para los obreros el
Circulo de Obreros Catdlicos; para el ascenso social de los inmigrantes y sus hijos,
la Accion Catdlica Argentina; para los ambitos de la cultura cosmopolita los Cursos
de Cultura Catdlica. Y un érgano de prensa de aquel tiempo: la revista Criterio, que
bajo la direccion de Atilio Dell Oro Maini se pone en marcha en marzo de 1928.
Criterio responde a un movimiento, afirma y defiende una doctrina, tiene un método
propio. “Criterio nace de un movimiento de ideas catdlicas, es la expresion de la
voluntad decidida de un grupo numeroso de ciudadanos catélicos, que,
estimulados por las mas altas autoridades, aspira a satisfacer adecuadamente la
apremiante necesidad de una organizacién, un érgano nuevo doctrinario y popular,
para la difusion de la sana doctrina , para la exaltacion de los principios esenciales
de nuestra civilizacion, para la restauracion de la disciplina cristiana en la vida
individual y colectiva’ (Criterio N°1, marzo de 1928). A partir de 1957 y, ante la
coyuntura impuesta por la Revolucion Libertadora, la revista perdié poder de
convocatoria y su conduccidn pasé a manos de Jorge Mejia. La nueva gestion
buscd suavizar el perfil claramente oficial de la publicacién renovando parcialmente
sus enfoques hacia las discusiones impuestas por el Concilio Vaticano Il. A partir
de aqui la atencidn de la revista se centrd en la cuestion del desarrollo, uno de los
temas que suscitd mayor interés en los nucleos intelectuales y politicos de
entonces. El descubrimiento de que a Argentina —y en general Latinoamérica- le
resultaba cada vez mas dificultoso alcanzar un acelerado ritmo de crecimiento
econdmico —al estilo europeo o estadounidense- colocd este tema en el centro del
debate. In illo tempore, la irradiacibn de las ideas econdomicas desarrollistas
provenientes de la CEPAL propulsada por Raul Prebisch resultaban sumamente
influyentes. Pero el desarrollismo no se limitdé al campo de la economia, sino que
se impuso como una lectura integral que abarco asuntos tales como: la cuestion
social, cultural, politica y hasta religiosa. Criterio insistia que acabar con el
subdesarrollo era una tarea impostergable. Las vias para lograrlo eran dos: el
cambio gradual o la revolucion. Asimismo, para los redactores de Criterio el
problema del subdesarrollo estaba estrictamente relacionado con las falencias del
sistema politico. En la revista se cuestionaba incluso el valor intrinseco de la
democracia.
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El gobierno de Juan Carlos Ongania fue un emergente de aquella alianza entre la
Iglesia Catdlica y el poder militar, en este caso referenciada por un grupo de
catélicos visceralmente anti-comunistas miembros de una organizacion
denominada Ciudad Catdlica, su érgano de prensa que articulaba la problematica
economica y social fue la revista Verbo que comenzo a publicarse en 1959 y su
director era Mateo Roberto Gorostiaga, pero, el nucleo originario de Ciudad
Catdlica fue formado por Juan Carlos Goyeneche.® Goyeneche era un
tradicionalista catélico pre-conciliar con un largo itinerario militante, en la década de
1930 participd en los Cursos de Cultura Catdlica'®, en publicaciones nacionalistas y
—durante la 2% Guerra Mundial- realizé alguna misién en Europa, donde fue recibido
por Franco, Ribbentrop y Mussolini. Fue funcionario de Perén en su primer
gobierno y también funcionario de Lonardi; un hombre de buenos contactos y
referente maximo de su organizacién. Gorostiaga, en cambio, fue un protagonista
permanente y un catdlico integrista ferviente, fue director de Verbo desde su
aparicidon en 1959 hasta 1966, luego, como funcionario de Ongania ocupd la
Secretaria de Promocion y Asistencia de la Comunidad (SEPAC) desde donde
intentd plasmar las propuestas comunitaristas impulsadas por la Ciudad
Catdlica."" La idea fuerza de esta organizacion integrista era establecer una
sociedad catdlica organica, funcionalmente integrada donde trabajadores,
empresarios y otras fuerzas de la sociedad civil, interactuaran y colaboraran,
basados en sus vinculos “naturales” de jerarquia bajo el fundamento sagrado de
Dios y el Reinado Social de Cristo. EI método —con el cual habian tenido éxito en
algunos paises- era expandir la organizacién por medio de la multiplicacién de
cuadros idéneos —seleccionando a los mejores en todas partes, en todas las capas
sociales- para que formaran grupos de trabajo que -basados en la doctrina para
articular la problematica contemporanea- pudieran ocupar todos los resortes del
aparato del Estado.? Después del golpe de Estado de 1966, la revista Verbo -que
era internacional y tenia su Oficina Internacional en Laussane, Suiza, a cargo del
francés Jean Ousset- agregd un subtitulo “Formacidn para la Accion” que indicaba
su disposicidon a reposicionarse en la politica argentina vislumbrando las
condiciones propicias para su cometido.™ Conforme se acercaba el golpe de
Estado que derrocaria al presidente lllia, - y en medio de una campana orientada a
marcar el fin de los partidos politicos, la necesidad de un cambio de estructuras y
afianzar el desarrollo y la seguridad nacional- esta revista se focalizd en
promocionar el fortalecimiento de los cuerpos intermedios, la reorganizacion de la
seguridad social, el nuevo régimen corporativo propuesto y la responsabilidad
ultima de las Fuerzas Armadas. La confluencia en apoyo de la Revolucién -liderada
por un Ejército profesionalizado- de grupos liberales, nacionalistas, socialcristianos,
desarrollistas y tecndécratas, tuvo varios puntos de contacto con los postulados y
objetivos de Ciudad Catdlica: el realce de los “valores naturales” de jerarquia y
orden social, la priorizacion de la familia como nucleo central de la sociedad, la
necesidad de controlar la informacién y —finalmente- una reestructuracion de la
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comunidad que diera lugar a nuevas formas de representacion, fundada en los
intereses funcionales de los grupos socio—profesionales.14

Los Cursillos de Cristiandad consisten en jornadas de reflexion personal. En ellas
un grupo de laicos -varones por un lado y mujeres por el otro- convive en un lugar
apartado de la vida cotidiana y, durante tres dias, un equipo de trabajo lleva
adelante distintas platicas acerca de temas religiosos poniendo especial énfasis en
el valor testimonial, en general el equipo se compone por laicos guiados por uno o
dos sacerdotes. La tdnica es estrictamente religiosa y el objetivo consiste en
proporcionar al catdlico laico la conciencia de sus responsabilidades ante la Iglesia
y ante la sociedad en la que vive. En una palabra, se pretende que pase del estado
pasivo de creyente a secas, al de catdlico militante, con conciencia de que ha
asumido su condicidn de tal en plenitud y para siempre. De ahi que, salvo contadas
excepciones, estos cursillos se impartan unicamente una vez y debe bastarle al
cursillista para que —a partir de esta experiencia- pueda proyectarla en su vida
privada y en la vida comunitaria.

La primera experiencia que dio lugar a los cursillos fue en Mallorca, Espaia en
1945, el movimiento recién llega a la Argentina en 1962. Estos cursillos estan
forjados dentro del pensamiento catdlico integrista que ya hemos comentado y su
objetivo de ultima instancia es la colonizacién del Estado para recristianizar a la
sociedad. En el concepto elaborado por Fortunato Mallimaci el catolicismo integral
rechaza quedar reducido a la sacristia y sale a disputar espacios y ambitos
disponibles mas alla de lo estrictamente religioso. Asi incursiona en la politica, la
economia y la cultura con la pretension de resultar hegemonico. Estos cursillos no
tienen las mismas caracteristicas de los cursillos de espiritualidad de la Accidon
Catdlica, aunque reconocen alli su origen, ya que la Accion Catdlica espafola, en
efecto, habia organizado “encuentros breves” sobre temas espirituales en Santiago
de Compostela y obtuvieron tan buen éxito que monsefor Juan Hervas —obispo de
la Ciudad Real- les dio en 1950 forma institucional, designandolos con el nombre
con el que hoy se conocen.'® Las actividades de La Ciudad Catdlica y los Cursillos
de la Cristiandad fueron propulsados en el pais —y especialmente en el Ejército
Argentino- por el coronel Juan Francisco Guevara, un oficial de tempestuosas
actividades politicas y arraigadas ideas religiosas. Guevara pertenecié a la plana
mayor del general Eduardo Lonardi, que sucedié precariamente al general Perdn.
Lonardi fue un general catdlico —que en la Fuerza no eran mayoria- bastante
desdibujado que recibié su mayor impulso por pronunciarse contra Perén en los
entredichos violentos de este contra la Iglesia Catdlica. Justamente por esta falta
de mayoria catdlica en las filas fue que —luego del derrocamiento de Perdn- el
arma no estuvo dispuesta a pagar un precio confesional instituyendo un régimen
catélico. El confesional Lonardi fue despedido al cabo de cuarenta dias. Fue
aquella derrota la que marcd a los catdlicos la necesidad de sistematizar sus
movimientos politicos dentro del Ejército. En este sentido aprendieron la leccion
hombres como Guevara, para él, la derrota de Lonardi se debia a que los liberales
conspiraban mejor.™®
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Los radicales habian llegado al poder con lllia en 1963 con una dilatada historia de
conflictos con la Iglesia y, lo que fue peor para ellos, fue que algunos radicales
creyeron conveniente actualizar la historia. Asi fue como la Iglesia choco
frontalmente con el gobernador de Cérdoba y, al conmemorarse la Independencia
Nacional —el 25 de mayo de 1964- las autoridades eclesiasticas no asistieron al
acto oficial y el Obispo no invité al gobernador al tedeum de rutina. El comandante
del Tercer cuerpo de Ejército —general Guillermo Salas Martinez- decidié concurrir
al acto oficial y no al tedeum. Este episodio introdujo el problema confesional en las
relaciones del Ejército con el poder civil y —de hecho- convirtid en anticatdlicos a
algunos jefes superiores del arma que se propusieron evitar el golpe de Estado."’
En junio de 1966 —igual que en setiembre de 1955- fueron sectores influyentes —
aungue no precisamente ultracatélicos- quienes hicieron notar la amenaza contra
la Iglesia para movilizar a los catdlicos del Ejército contra el gobierno civil. Ya por
entonces se encontraban en el nucleo central de La Cite Catholique tres generales,
todos ellos ligados con el efimero gobierno de Lonardi, eran: Eduardo Sefiorans,
Francisco Imaz y Eduardo Conessa. Paralelamente se estaban desarrollando los
Cursillos de la Cristiandad entre los oficiales en servicio activo, cuyo liderazgo
ostentaba el general Alejandro Agustin Lanusse. Recién en 1966 —poco antes del
golpe de Estado contra lllia- el general Ongania ingresé en el conclave cursillista, si
bien mantenia alguna relacién irregular con la Cite Catholique a través del general
Seforans. Pero, en mayo de 1966 las dos tendencias de la derecha catdlica se
vincularon definitivamente y este hecho fue referido por una revista con estas
palabras: “El episodio ocurrié durante el ultimo domingo de mayo: una treintena de
hombres —varios de porte militar- irrumpié en el hall inundado de sombras del
Seminario Mayor de Villa Devoto portando equipajes de mano. De pronto las luces
se encendieron y otro grupo que aguardaba, al amparo de la oscuridad, saltd
gozoso a confundirse en abrazos y saludos con el primero. Fue quizas la primera
vez que el general de Brigada Alejandro Lanusse tute6 en publico al teniente
general Juan Carlos Ongania quién, desde cuatro noches atras habia permanecido
recluido en La Montonera, la quinta que el Seminario posee en Pilar, junto con los
demas miembros del grupo”.'® Aquella reunion secreta selld, sin duda, la suerte del
gobierno radical porque por primera vez los conspiradores pudieron presentar una
alianza tan fuerte como para serle impuesta al resto de la institucion militar.'®

En medio de los enfrentamiento internos en el Ejército durante la década de 1960 -
que sesgo los gobiernos de José Maria Guido, Arturo Frondizi y Arturo lllia- y que
culminaron con el enfrentamiento de las facciones de los colorados (nacionalistas)
y los azules (liberales) —en abril de 1963, durante la administracion Guido- para
saldarse con el definitivo triunfo de la segunda y la unificacion definitiva de la
Fuerza tras la linea profesionalista impuesta por su lider —el futuro presidente
Ongania- se funda y emerge —en setiembre de 1962- la organizacibn mas
influyente del nacionalismo catdlico en Argentina: el Afeneo de la Republica. El
Ateneo es un grupo que se organizd, no para la competencia electoral, sino para la
preparacion de los futuros cuadros dirigentes de un eventual gobierno nacionalista
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surgido de un golpe de Estado. La mayoria de sus miembros ya contaban con
experiencia de gobierno —algunos ya habian sido funcionarios durante las
administraciones de Lonardi y Frondizi- y, casi todos ellos, provenian de una larga
permanencia en organizaciones del laicado catdlico, principalmente, la Accién
Catdlica Argentina. Todos los miembros compartian una particular caracteristica:
malgré de formar parte de distintas administraciones, ninguno habia sido electo
jamas para un cargo politico. Los miembros fundadores se presentan —en su Acta
de Fundacién- como un grupo de ciudadanos interesados en el destino de la
Republic:a.20 Algunos miembros prominentes de la organizacion —como Santiago
de Estrada y Raul Puigbd- dejaron bien claro, desde el inicio, que no se oponian a
golpes militares; era para esto que se habian preparado.21 Con la derrota del
sector colorado, se diluyeron las expectativas de llegar al gobierno en lo inmediato
y algunos grupos se sumaron a corrientes socialcristianas, otros en cambio, se
aglutinaron en el Frente Nacional y Popular que traté —sin mayor éxito- de aglutinar
al peronismo en la campana presidencial de 1963. Sin embargo, después de la
victoria de Arturo lllia, la mayoria de los miembros del Ateneo volvidé a mirar hacia
las Fuerzas Armadas como unico recurso para el acceso al poder politico sin pasar
por elecciones.? Después del golpe de Estado de 1966, cuando el general
Ongania gozaba de su mayor prestigio y apoyo en la opinion publica, el Ateneo no
solo apoy6 el golpe sino que contribuyd a dotar con su grupo de tecnécratas el
aparato del Estado. Figuras como Juan Martin Oneto Gaona, presidente de la
Union Industrial, o Pedro Real, futuro presidente del Banco Central durante el
gobierno de facto serian ganados a las ideas ateneistas. Influenciado por la
expectativa desarrollista, las viejas ideas del nacionalismo sobre la crisis del
liberalismo y del sistema de partidos, se fundirian ahora con los temas
desarrollistas del crecimiento economico y la industria pesada.23 Pero, a poco de
iniciada la experiencia revolucionaria, algunos de sus miembros comenzaron a
tomar distancia del gobierno hacia fines de 1967. El arribo de Krieger Vasena al
Ministerio de Economia significd la puesta en marcha de un plan de ajuste y una
politica sobre inversiones extranjera y desnacionalizacién de la economia y —con
ello- el definitivo alejamiento del equipo de nacionalistas catolicos. Hacia fines de
1968, el movimiento se atomizd al percibir que la sociedad argentina habia
cambiado y los proyectos corporativos ya no contaban con su apoyo. Algunos se
agruparon en la Guardia Restauradora Nacionalista y desde alli criticaron el sesgo
antinacional y liberal que habia tomado el gobierno de Ongania tras la designacion
de Krieger Vasena. Otros como Marcelo Sanchez Sorondo enfocaron a la
convergencia de otros grupos politicos en la busqueda de una alianza superadora.
También se generd la Junta Coordinadora Nacionalista que se encontraba
anclada en el pasado y seguia girando en torno a concepciones tomistas
preconciliares sin anclajes con la realidad.?* Algunos grupos juveniles nacionalistas
que tuvieron su apogeo durante la década de 1960 —como Tacuara y Alianza
Nacionalista- de concepcidn integralista que surgieron de organizaciones como
Accién Catdlica, devinieron —diez afios mas tarde- en organizaciones abiertamente
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fascistas o ingresaron a la violencia armada en grupos como la Alianza
Anticomunista Argentina (AAA).

En el inicio del gobierno de Ongania, su primer gabinete ministerial se constituyé —
basicamente- con los hombres de Ciudad Catdlica a la que pertenecian: el Ministro
de Economia Jorge Salimei, que habia sido empleador de los generales Sefiorans
y Conessa; el de Bienestar Social, Roberto Petracca, industrial del vidrio quien
fallecidé poco tiempo después; Roberto Gorostiaga en la Secretaria de Promocién y
Asistencia a la Comunidad y el Ministro del Interior Enrique Martinez Paz. También
fueron de la partida el general Sefiorans que tuvo a su cargo la Secretaria de
Informaciones del Estado (SIDE) y Cayetano Licciardo, el Secretario de Hacienda
del hombre que signd al gobierno de Ongania, el Ministro Adalbert Sully Krieger
Vasena. El coronel Guevara fue nombrado Embajador en Colombia y su gran
amigo el general Mario Diaz Colodrero ocupé la Secretaria de Gobierno. La Cite
Catholique encontré —rapidamente- dificultades para asentarse en el gobierno. Lo
que seguramente ocurrié es que sus miembros recibieron una parte excesiva del
poder sin tener un grado de desarrollo politico suficiente para encarar, con éxito, la
gestidn de gobierno. Para este entonces, el desarrollo y consagracion del Concilio
Vaticano Il, propulsado por Juan XXIII -clausurado en 1965 después de su muerte-
mind en el plano teoldgico la matriz tomista preconciliar que regia la arquitectura
institucional y cultural eclesiastica argentina como en pocas ofras iglesias. Al
legitimar el ejercicio de la critica teologica y por tanto los fundamentos sobre los
que la Iglesia Argentina habia construido su imagen, el Vaticano Il infligié un golpe
terrible a la proyeccion temporal de tal perspectiva teolégica.25 La Iglesia
postconciliar —impulsada por la reunién del CELAM en Medellin en setiembre de
1968- pretendid proporcionaron una apertura dialogante con el mundo moderno,
actualizando la vida de la Iglesia sin definir ningun dogma, incluso con nuevo
lenguaje conciliatorio frente a problemas actuales y antiguos. Se hizo mas abierta,
mas dialoguista y participativa, las distancias entre el laico y el sacerdote se
acercaron. El impulso al proyecto de integrismo catdlico propulsado por la Iglesia
Catdlica y la Revolucidbn Argentina quedd mas cerca de las posiciones del
lefevrismo preconciliar que de los nuevos vientos que impulsaron el
aggiornamiento vaticano.

3.1.2. Autoritarismo, modernizacion, los empresarios y el sindicalismo. La
cuestion social.

Hacia el segundo quinquenio de los cincuenta y principios de los sesenta -de la
mano del desarrollismo- se produjo en el pais una importante ola de inversiones
extranjeras directas (IED’s) en el sector industrial y de servicios que implicaron una
rapida internacionalizacidén de la estructura productiva urbana.?® A contrario sensu
de las expectativas desarrollistas, esta industrializacién repentina resulté en un
aumento sorprendente de la demanda de insumos y bienes intermedios de origen
importado que superé —mas que proporcionalmente- la tasa de crecimiento del
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producto de las exportaciones y de la produccion agricola- ganadera exportable. La
solucion posible para este estrangulamiento del sector externo —ya conocidos en
este tiempo como los stop and go de las economias en desarrollo- consistia en un
fuerte aumento en las exportaciones globales que permitieran proveer a la industria
de las divisas suficientes para cumplimentar las importaciones que se
correspondieran a un estadio deseado de desarrollo econdmico sostenido. Esto
hacia necesario conseguir los medios técnicos, financieros y de infraestructura que
permitieran un fuerte incremento de la produccion exportable pampeana, y/o
promover la reduccion del consumo interno para generar mas saldos exportables.27
Esta estrategia de repeticidbn permanente en los diferentes gobiernos del periodo
en cuestién —dado que el problema era estructural y no coyuntural- se encontrd con
complicaciones y limitaciones politicas que activaron diferentes tipos de alianzas
entre las fracciones de la burguesia urbana mas débil y las clases populares en
defensa del mercado interno frente a las alzas de precio de los productos agricolas
exportable. La lucha por la participacion en el ingreso y la defensa del consumo
interno, generaron —en los sectores populares- una mayor capacidad organizativa y
de accién gremial y politica de clara emergencia como grupo de interés. Estos
procesos determinaron la aparicidn recurrente de un nuevo clivaje, al separar los
intereses econdmicos y los objetivos politicos de la burguesia urbana industrial y
de la burguesia pampeana, iniciando un ciclo de cambiantes alianzas que hacen a
los origenes de los ciclos econdmicos de nuestro pais y fundamentan la lucha por
el predominio hegemonico en la politica argentina de aquellos afios.

El golpe militar de 1966 inicia una nueva etapa que se caracterizd por la busqueda
de una solucion de fondo para la crisis de autoridad politica con la drastica
modificacion —nolens volens- de la relacidén de fuerzas imperante en la coyuntura.
El nuevo gobierno — sin plazos definidos para su permanencia en el poder- se
propuso acabar con la lucha por la apropiacion de los ingresos saldando —en
apariencia- el conflicto entre las fracciones de la burguesia local a favor de la
preeminencia del sector industrial; al tiempo que parecid dirimir el empate
hegemonico que asumia en la coyuntura la forma de vacancia hegeménica a favor
de la gran burguesia industrial urbana, vinculada al capital internacional:*® mas
adelante veremos cdémo -en funcidn de las medidas de gobierno y del propio
discurso presidencial- esto no resultd tan asi. La implementacion de este tipo de
modelo politico y econdémico requeria stricto sensu de la conformacion de un
Estado autoritario que concentrara la suma del poder publico, asociando los
nucleos de decisidbn econdmica con los de decisidon politica; esta nueva
organizacién capitalista requeria de un fuerte Estado intervencionista como
elemento dinamizador de la economia. En este contexto, el Parlamento y los
partidos politicos desaparecen 0, en algunos casos apoyaron el golpe y pasaron a
formar parte funcional de la légica de concentracion de poder y en su lugar
aparece la autoridad presidencial. El ejercicio de esta autoridad se apoyo con un
funcionariado tecnocratico que actuarian —a un tiempo- como funcionarios
estatales y gerentes del poder econdmico en los mas altos cargos de la burocracia
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estatal. En la Argentina de 1966 las Fuerzas Armadas actuaron como el agente
desencadenante al garantizar las nuevas condiciones de dominacion; a esta nueva
hegemonia se le agregaron otras dos fuerzas sociales: el “establishment” y la
burocracia sindical.*® Asi se conformé una coalicién inestable —en realidad de corto
plazo cuando el proyecto requeria solidez en el largo plazo- que enfrentados —mas
tarde- en confusas y desafortunadas contradicciones que abarcaban fracciones
pertenecientes a la clase dominante y bolsones del emergente sindicalismo
contestatario y antiburocratico que —combativamente- lograron expresarse sobre la
cuestidon social, tornaron los soportes ideoldgicos y socio-politicos del modelo en
inestables y vacilantes. El rol jugado por la burocracia sindical en los conflictos
llevd a una mayor radicalizacidon de la lucha obrera que se transformo en el eslabon
que permitidé politizar la lucha econdmica, creando las condiciones para el
surgimiento de un proyecto revolucionario dentro del movimiento obrero; surgidé asi
una tendencia clasista dentro del movimiento sindical en abierta oposicién a la
patronal, a los lideres de los sindicatos burocratizados y a los propios militares.
Fueron los obreros de los sectores mas privilegiados de la industria —en particular
los del gremio metalurgico, del transporte automotor y de los mecanicos- los
principales protagonistas de estos conflictos que —iniciados de forma espontanea-
desbordaron todos los limites impuestos por las conducciones sindicales
reconocidas y produjeron enfrentamientos de las bases obreras con sus jerarcas
sindicales. Surgirian asi tendencias clasistas y combativas que pretendieron
expresar en forma organizada los intereses de estas bases obreras — la elite
salarial del conglomerado industrial- que habrian de tener un fuerte protagonismo
politico hacia los primeros setenta.®! Hacia 1970 ya desestimados los objetivos
originales y virando la politica econdmica y social a destinos mas nacionalistas y
populares, volvid a crearse el mismo vacio de autoridad que este proceso
revolucionario habia venido a terminar. /In nuce, el gobierno de Ongania pretendié
cambiar la relacidbn de fuerzas de la coyuntura imponiendo coercitivamente el
liderazgo de los intereses de la gran industria sobre el conjunto de la sociedad,
pero ello fue al precio de precipitar un conflicto de indole totalmente nueva. En
lugar de resolver la crisis de hegemonia en el interior de la coalicion en el poder, la
coercion social imperante desencadend el cuestionamiento de las clases
subalternas y de los desplazados del modelo a los valores e instituciones del
sistema de dominacién, que puso a la orden del dia la posibilidad de que las
mismas se escindiesen de la ideologia dominante; el modelo —rigido y carente de
pelegos- demostrd asi su incapacidad para absorber estas disidencias y resolver la
cuestidn social dentro del sistema hegemonico imperante.

Sin embargo, al revisar la dinamica politica del gobierno de Ongania non sequitur
que la idea establecida de que el conflicto de intereses se hubiera saldado a favor
de la gran burguesia industrial ya que tanto la burguesia mediana y pequefia como
la gran burguesia corporativa tuvieron su reparto de cargos en el gobierno, a veces
en forma consecutiva y otras a un tiempo. Recuérdese que el cargo de Ministro de
Economia del régimen recayd, en primer lugar, en Jorge Néstor Salimei —
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vinculado a la Cite Catholique- quien representaba los intereses de la pequena y
mediana empresa y estaba muy relacionado con la Confederacion General
Econdmica (CGE).*? Su gestién durd apenas ocho meses y fue reemplazado por
Adalbert Sully Krieger Vasena —verdadero mentor de la politica economica del
Ongania- este si representante del gran capital alineado con la Unién Industrial
Argentina de Oneto Gaona y con el Consejo Empresario Argentino, por aquel
entonces bajo la influencia de Martinez de Hoz. También las diferentes fracciones
en pugna en el Ejército —paternalistas, nacionalistas y liberales- recibieron su cuota
en los cargos en la administracion. Las organizaciones empresariales prestaron in
foto su apoyo al régimen, tanto en su etapa liberal como en la nacionalista. Asi
tanto La Accidn Coordinadora de de Instituciones Empresariales Libres (ACIEL) de
caracter claramente liberal, como la Confederacién General Econémica (C.G.E.) de
sesgo nacionalista, a pesar de sus discrepancias apoyaron decididamente al
régimen. La Unidn Industrial Argentina (U.l.A.) por su parte estuvo compenetrada
con el gobierno desde el principio apoyando la reconfiguracion de la democracia
representativa que intentaba llevar adelante el gobierno militar. El respaldo de las
entidades empresariales tuvo su traduccién a los hechos en la asistencia al acto de
nombramiento de Jorge Néstor Salimei en el que se hicieron presentes
representantes de la UIA, CGE, ACIEL, SRA y FAA, dando muestras del amplio
apoyo a la nueva gestion. Por su parte, la dirigencia sindical dio un tacito apoyo al
nuevo gobierno debido a su profunda antipatia hacia el gobierno radical al que
consideraban tan ilegitimo como adverso a las necesidades de los trabajadores, al
tiempo que simpatizaban con figuras militares que aparentemente compartian sus
analisis de las soluciones necesarias para los problemas argentinos. Los contactos
que tuvieron con las figuras militares que manejaban el golpe desde tiempo atras
junto al peso de la presencia sindical en el pais parecio asegurar —ab initio- una
alianza que les permitid el acceso a las mas altas esferas del poder en el nuevo
gobierno.*

No obstante lo expuesto, -al reenfocar en retrospectiva- surgen algunas dudas
sobre el supuesto acerca de la intencionalidad de lograr la sintesis intra-burguesa
comentada. Si esto fuera asi: 4 COmMo se suponia que se podia compatibilizar esa
estrategia abarcativa intra-clase con la falta de amortiguadores (pelegos) que
permitieran absorber las razonables peleas distributivas y de intereses al interior de
la burguesia in toto?>* En otras palabras: ;Pudo pensar Ongania —o0 su entorno
intimo- en un juego de suma positiva en donde cada fraccidon de la burguesia
ganara —en el mediano y largo plazo- mas de |0 que resignaba en ese juego?sera
capaz el presidente de elaborar intencionalmente estos pensamientos en
abstracto? La verdad es que la respuesta es factica. A nuestro entender, de las
medidas de gobierno y de la discursiva del propio presidente surge desorientacion
acerca de los objetivos e incluso de la modalidad de implementacién y gestion de
los desacuerdos intra-burguesa ya comentados, como veremos —mas adelante- al
revisar la gestién de Salimei.
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El discurso inicial sobre la cuestion social fue planteado desde una perspectiva
liberal y negativa. La crisis —que justificd la revolucién y llevd a Ongania al
gobierno- se definid por temas tales como: el estancamiento econdmico, la
indisciplina social, la inflacién, la inoperatividad administrativa, la pérdida del rumbo
del “ser nacional’, el fracaso de los partidos politicos y la representacion
eleccionaria republicana en crisis; todos estos términos de contenido negativo.
Este discurso —fuertemente influenciado por la articulacién de la Doctrina de la
Seguridad Nacional con los temas del desarrollo econdmico- se materializé en los
tiempos fundacionales de la Revolucion: el econdmico, el social y el politico. Asi,
se redujo la cuestion social a una condicion preexistente del desarrollo econémico.
Estos tres tiempos se inscribian en el cambio de estructuras, indicando que, con el
primero, se debian sentar las bases economicas para iniciar —en el segundo- la
verdadera revolucién. En el discurso de la cuestidén social se mezclaron de manera
ambigua —es decir sin definiciones precisas sobre el sujeto- la modernizacion, el
desarrollo regional, el ataque frontal a la inflacion, la transformacién, las obras de
infraestructura y el originario cambio de estructuras. Los idedlogos de la
Revolucién articulaban desarrollo con planificacion y bienestar social, ambos
conciliando con la seguridad nacional. Por un momento parecidé que podia
construirse -sobre esta narrativa- un proyecto hegeménico anti-demagogico y —tal
vez- bonapari‘isz‘a.35 Esta articulacidon entre cambio de estructuras, desarrollo
economico y planificacion estaba direccionada en forma clara con la organizacion
de la comunidad. A su vez el lugar central en que se coloco a la planificacién —
como era de esperar- chocéd frontalmente con el discurso liberal y, el punto central
de vincular el desarrollo econdmico y social con el comunitarismo, termind de
establecer las diferencias y el alejamiento del liberalismo del proyecto
revolucionario. El segundo tiempo, el tiempo social aparece —tempranamente- en el
discurso de Ongania al compas de los conflictos obreros de los caferos
tucumanos, que fueran seguidos por manifestaciones sociales mas amplias que se
expresaron de la mano del estudiantado y los obreros clasistas ya a fines de 1968.
Hacia mediados de 1969 Ongania inaugura oficialmente el comienzo del tiempo
social diciendo: “que una comunidad dividida engendra su autodestruccion, en
tanto que unida multiplica su accion y asegura su eficiencia, neutralizando la
aparicion de los conflictos, muchas veces originados en el desequilibrio en la
distribucion de la riqueza”.*® E| tiempo politico, que llegaria —dos afios mas tarde- y
en forma desordenada, estaria a cargo de Alejandro Agustin Lanusse con su
intento de Gran Acuerdo Nacional (GAN), una vez fracasado el proyecto
econdmico, social y politico con el que la Revolucion Argentina pretendié fundar
una Segunda Republica.
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3.2 El escenario internacional a fines de los sesenta y comienzos de los
setenta.

Por estos afios, el primer mundo enfrenta la crisis de acumulacién del sistema
capitalista que se expresa como un periodo con fuerte descenso en las tasas de
crecimiento y también de la rentabilidad de las empresas. Ya desde principios de
los sesenta comenzaron a notarse los desequilibrios en el sector monetario y
financiero en las relaciones econdmicas internacionales en la esfera del primer
mundo. Estos acontecimientos marcan el fin de la “edad de oro™’ y de la etapa de
posguerra con alto crecimiento econdmico y social liquidado —finalmente- por el fin
de la convertibilidad del délar en los primeros setenta y el considerable aumento de
los precios del petréleo en 1973. También marca el final de la Guerra Fria mas
dura, que resulta reemplazada por la politica de Coexistencia Pacifica bajo la
vigilancia del empate en el poder nuclear regido por los acuerdos SALT. Pocos
habrian predicho —en 1945- que el capitalismo estaba en Europa, Japdn y los
Estados Unidos, al borde de una época sin precedentes de rapido crecimiento
econdmico y estabilidad politica en el seno de las instituciones del Estado
democratico liberal. El periodo que terminaba habia producido una tasa de
crecimiento poco menos que imposible, el producto bruto per capita de los 56
paises de la OCDE -para los que se cuentan con datos estadisticos confiables-
aumento a razén de un 2.9% anual entre 1950 y 1973 y en los ultimos diez afios de
ese periodo el producto per capita ascendid al 3.3% anual, estableciendo un
dinamismo tan increible como impensable para los paises desarrollados. Ni antes
ni después hubo en el mundo una etapa de diez afios consecutivos que asegurara
un crecimiento semejante al del periodo 1963-1973.%® Resulta notable que, entre
1965 y 1973, los salarios reales de la industria de los siete grandes paises
europeos, aumentaron a una tasa media del 6% anual, habiendo subido -en
promedio- un 4.5% durante el periodo 1950-1965.% Este crecimiento excepcional
estuvo asociado o mas bien fue propulsado por tres circunstancias: a) La
innovacién tecnoldgica generada por la aplicacibn y uso comercial de la
investigacion y desarrollo aplicado al esfuerzo bélico que dio en denominarse
keynesianismo militar; b) La enorme expansion del comercio mundial y su
regulacion a través de las instituciones de posguerra y; ¢) Los amplios movimientos
de capital posibilitados por una politica de corte neoliberal. Esta expansién generdé
un enorme mejoramiento de los ingresos y de los niveles de vida de la poblacién, al
cuidado de las instituciones del Estado de Bienestar.*® En general, las crisis
econdmicas capitalistas pueden deberse a “crisis de demanda” o a “crisis de oferta”
que se corresponden a las categorias marxianas de “crisis de la realizacidon de la
plusvalia” y “crisis de la produccion de la plusvalia’ respectivamente; ambos tipos
de crisis tienen su origen en las relaciones antagénicas del sistema capitalista vy,
estas economias experimentan, regularmente, ambos tipos de crisis.
Aparentemente los acontecimientos econdmicos ocurridos durante los sesenta
estuvieron basados en una “crisis de la realizacion de la plusvalia” o “crisis de
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demanda” cuyo problema subyacente ha sido la desaceleracion del crecimiento de
la demanda, hecho que suele relacionarse con un supuesto crecimiento del nivel
de concentracion y centralizacion de la industria y la consiguiente redistribucién de
la renta en detrimento del trabajo y a favor del capital. Pero este retroceso de la
demanda no puede atribuirse a una debilidad de la demanda agregada vy, resulta
curioso que trascendentes acontecimientos econdmicos y politicos de la década
como: el mayo francés, la escalada de los salarios reales o la desintegracion del
sistema monetario de Bretton Woods en 1971; la inconvertibilidad del doélar
estadounidense en decretada por Nixon en 1971, o la enorme subida de los
precios del petroleo en 1973; hayan ocurrido en un periodo de gran expansion de
la demanda, de elevados niveles de la utilizacién de la capacidad instalada y de
rapido crecimiento de la participacion de los salarios en la renta nacional. El
comienzo de la crisis econdémica —medido por el retraso de la tasa de acumulacién-
tuvo lugar en la mayoria de las naciones de la OCDE durante los afios 1965 a
1974. En casi todos los paises capitalistas avanzados la inversidn neta alcanzé su
limite y comenzd a disminuir posteriormente durante estos afios. Sin embargo, en
funcién de los incrementos de los salarios reales de la industria durante el periodo
antes comentado, resulta dudoso que la desaceleracidn del proceso de
acumulacion de finales de los sesenta y principios de los setenta fuera provocada
por una redistribucidn a favor de la renta que derivara en una insuficiencia de la
demanda agregada. #’

En resumen, la caida de la tasa de ganancia empresaria combinada con un
estancamiento econdmico fue seguida por una baja en la productividad, mientras,
al mismo tiempo se mantuvo una tendencia creciente en los salarios. Esta
combinacion explosiva trajo una inmediata consecuencia: una caida general de la
inversion por parte de las empresas.42 Estas nuevas condiciones de la economia
mundial —tan dramaticas y opuestas a las anteriores- se atribuyeron a diferentes
causales: aumentos salariales superiores al crecimiento de la tasa de
productividad, lo que da como consecuencia un mayor peso de la masa salarial
que impacta sobre la tasa de ganancia y —posiblemente- al hecho de que el salto
tecnolégico produjo un cambio en la composicion organica del capital.

Las instituciones de Bretton Woods, creadas al final de la Segunda Guerra,
permitieron mantener el equilibrio multilateral —bajo el predominio estadounidense-
en el orden econdmico y financiero mundial y fueron eficaces en su cometido hasta
los primeros setenta y su mayor mérito fue el de posibilitar la coordinacién de las
politicas econdmicas de los paises desarrollados.

A mediados de los setenta, el proceso de financiarizacidn de la economia
norteamericana y europea -originado en el exceso de capital disponible no
destinado a la produccidén de bienes- producido por la fuerte expansidon monetaria
mundial —iniciada en los euroddlares y los petroddlares- tuvo destino final en el
endeudamiento a tasas muy convenientes —al inicio- de los paises del Tercer
Mundo y, afos mas tarde, una vez producida la crisis de la deuda en estos paises
—que finalizd con la ingenieria financiera para su reestructuracién- el nuevo
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excedente, llevo a la rapida aparicion de los primeros productos financieros, que
terminaron desvinculandose de la economia real. Las economias de Japon y
Europa comenzaron a estancarse y los Estados Unidos con la llegada en los
ochenta de Ronald Reagan y su revolucidn conservadora a la presidencia
estadounidense, comenzé el nuevo ascendente norteamericano, propulsado por
dos pilares: la combinacién de tecnologias con las ventajas de la productividad de
los trabajadores norteamericanos y el agresivo apoyo politico a la inversion
internacional basado en un imponente complejo militar-industrial.*> Asi que los
Estados Unidos salieron de la crisis del modo indicado por su nueva politica
neoliberal: fortalecimiento de la clase capitalista, restablecimiento de los beneficios
empresarios y resurgimiento del proceso de acumulacién capitalista, generando
una nueva etapa de expansion y crecimiento, que lidero la segunda expansion en
su calidad de guardian militar de Occidente.**

3.3 La Doctrina de la Seguridad Nacional. Origenes, ideologia y principios.

La DNS encuentra su origen en la geopolitica, que irrumpe en la fase imperialista
del capitalismo en expansidn, que se basa en la teoria positivista del “espacio vital’
y en una explicacidén organicista de la sociedad en su conjunto. Este “espacio vital’
consiste en el expansionismo que propicia una nacién alegando que requiere ese
espacio para su existencia misma y le atribuye a la sociedad una similitud con los
organismos vivos donde cada uno de sus integrantes deben cumplir una funcién
determinada preestablecida como parte de un todo. En sus fundamentos tiene
como objetivo garantizar el desarrollo integral del hombre y de la colectividad
nacional toda, preservandola de de perturbaciones sustanciales de cualquier
origen. La DNS pivoteaba basicamente en dos postulados: la bipolaridad y la
guerra generalizada. Conceptualmente, el primero entendié al mundo como una
division entre dos grandes fuerzas opuestas: el bien y el mal. El segundo sostenia
una guerra permanente entre Oriente y Occidente —uno comunista y el otro
cristiano- que se expresaba como guerras locales de baja intensidad que permitian
la generacidén de conflictos que no implicaban riesgo de aniquilamiento total ni
alteraciones profundas del equilibrio global; fue una especie de juegos de guerra
bajo el control del equilibrio nuclear y la mutua destruccion garantizada. En este
escenario se elaboré —en el primer mundo- el concepto de “Estado de seguridad
nacional’ que se utilizd para designar la defensa militar y la seguridad interna,
frente a las amenazas externas e internas, la inestabilidad del capitalismo y la
capacidad destructora de los armamentos nucleares. La ideologia anticomunista
imperante durante la “Guerra Fria”, le dio su sentido, y la desconfianza entre las
naciones o bloques de naciones le proporciond su dinamica. Con el uso extendido
de esta categoria politica, el plano militar se convirtié en la base de las relaciones
internacionales y esto se manifestd a través del intervencionismo de las grandes
potencias en los paises del llamado Tercer Mundo.*
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3.3.1. La Doctrina de la Seguridad Nacional en América Latina.

En el contexto de la Guerra Fria y los sucesos de la revolucidén cubana de 1959, en
la variante latinoamericana de la Doctrina de la Seguridad Nacional, el objeto de
las “pequenas guerras de baja intensidad” fue la subversion interna que -en la
medida en que formaba parte del bloque politico occidental- provenientes del
enemigo comunista -identificado como las fuerzas del mal- ponian en peligro la
seguridad interna y la estabilidad politica de estos paises -definidos culturalmente
como occidentales y cristianos- atentando contra la sociedad misma y el hombre
comun que se encontraba inerme y era incapaz de enfrentar, por si mismo, esa
conspiracion que intentaba arrebatarle su “ser nacional’, sosteniendo siempre la
idea de que, a partir de la seguridad del Estado se garantizaba la de la sociedad.
Y eran a los militares —como custodios ultimos de ese “ser nacional’- a los que no
les quedaba mas alternativa que asumir el control politico del Estado y la autoridad
total en estos paises para actuar en defensa de los valores tradicionales y
preservar la seguridad nacional.*’ Ahora bien, cuando decimos “los militares” no
solo hablamos de los pertenecientes a las Fuerzas Armadas, sino también a
aquellos civiles militaristas quienes pensaban que la solucién de los problemas de
la vida social debian regirse por las normas de la disciplina castrense. La ideologia
doctrinaria -que era el sostenimiento de los valores vitales de la sociedad que
implicaban su desarrollo y seguridad- consideraron como un papel primordial de la
Fuerzas Armadas el de constituirse como los organismos generadores del
desarrollo econdémico y el progreso, reconociendo que los conflictos de caracter
estructural se vinculaban directamente con la problematica de una cuestidon social
irresuelta, que comprendia en el campo econdémico; huelgas, movimientos
estudiantiles y manifestaciones publicas y en el politico, procesos electorales
incompletos. Los instrumentos y herramientas de que se han valido los Estados
Unidos para la puesta en practica de la DNS en Latinoamérica han sido los
convenios bilaterales con cada pais, los tratados multilaterales en los organismos
hemisféricos —como es el caso del TIAR* implementado dentro de la OEA- los
cursos de defensa y adoctrinamiento ideologico dictados por la Escuela de las
Américas*® y las misiones especiales. Todo esto implementado por el complejo
militar estadounidense y bajo el control politico del Departamento de Estado.*®
Siempre como defensora de los valores occidentales y cristianos, la DSN tiene
también —en Latinoamérica- una faceta religiosa, que se expresa a través del
apoyo y promocién de instituciones de este caracter vinculadas a la Iglesia
Catdlica; pero este cristianismo se mostrara como una reafirmacién de los mitos,
ritos y costumbres de la tradicidén judeo-cristiana mas ortodoxa y bastante alejada
del compromiso con la problematica de la cuestidn social popular latinoamericana.
Mas bien se apoyd en los principios de autoridad y preservacion de la propiedad
privada, en el orden social establecido y —en general- en los postulados del
conservadurismo. La DSN -siempre bajo el patrocinio estadounidense- propicio
también a principios de los sesenta el arribo a Latinoamérica de otras religiones
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cristianas no catdlicas como el evangelismo protestante -de raices luterana y
calvinista- las que se consolidaron en un franco espectro politico de derecha
populista con el propdsito de penetrar a los sectores sociales mas postergados y
politicamente maleables de la sociedad para encauzarles su capacidad de
organizacién y lucha manteniéndolas dentro de un reformismo esperanzador.

Para consumar su objetivo primario —la lucha contra el comunismo- la DSN utiliza
las acciones civico-militares en cada pais, consistentes en prestar asistencia social
a vastos sectores necesitados de la poblacion aprovechando la logistica
organizacional militar. Para esto se emplean los recursos militares llevando a cabo
programas de mejoramiento economico y social que despiertan confianza y
simpatia hacia las autoridades civiles y militares. El resultado que se pretende es el
reconocimiento hacia el régimen y sus instituciones demostrando que el bienestar
social y econémico se puede lograr con orden social. Para ello se contaba, en
ocasiones, con la coordinacion entre los organismos gubernamentales y el clero
local.

La implementacion de la DSN en la regidn estuvo a cargo de dos paises del Cono
Sur: Brasil y Argentina, con posterioridad se incorporaron Chile, Peru y Ecuador
con versiones un poco diferentes que aplicaban tendencias mas desarrollistas. En
Brasil la DSN sirvid para preparar el golpe militar contra Joao Goulart en 1964, que
marcd el inicio exitoso de la aplicacion de la doctrina en el Cono Sur. También
sirvid en la Argentina para derrocar al gobierno constitucional de Arturo lllia en
1966 y al de Isabel Peron diez anos mas tarde para enfrentar a la guerrilla
montonera. En Chile derroco al gobierno socialista de Salvador Allende con la
estrategia de “acecho y derribo” en 1973, liquidando la “via pacifica al socialismo”
intentada por el gobierno. El golpe institucional de 1973 en Uruguay encontro sus
razones en la DSN y en la lucha contra la guerrilla tupamara. Peru fue un caso muy
particular porque el gobierno militar acabo con el control férreo del poder que tenia
la oligarquia, contrariamente a lo sucedido con las demas dictaduras de la regién;
Ecuador siguié sus pasos. El unico caso muy particular fue el del Paraguay de
Stroessner, que se asemejo mas a las dictaduras latinoamericanas de viejo cufio y
nada tuvo que ver con la DSN.”'

La distension mundial llegd a mediados de la década de los setenta de la mano de
la politica de detente y el cambio de la estrategia nuclear a bases mdviles — se
cambido a armadas misilisticas en lugar de silos fijos- impulsada por el salto
tecnolégico. En este cambio de escenario las instituciones armadas
latinoamericanas no tuvieron casi participacidn por no contar con personal
capacitado para operar los armamentos de nueva generacidn y porque los
desarrollos tecnologicos aplicados a ellos dejaron a la regidn fuera de
competencia. Con la llegada del presidente Carter la politica estadounidense para
la regidn puso su acento en las politicas de derechos humanos. Estos hechos
marcaron la declinacién de la DSN en el hemisferio, pero esta declinacién durd
poco, a finales de los setenta debido al triunfo de la guerrilla sandinista en
Nicaragua, la iniciacion de la guerra civil en El Salvador y la reanudacién de la
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Guerra Fria durante el gobierno de Reagan el tema de la seguridad nacional
reaparecio en la agenda latinoamericana.

3.3.2. La Doctrina de la Seguridad Nacional en Argentina. La conexion
francesa.

Argentina fue el ultimo pais latinoamericano en pactar acuerdos bilaterales que le
permitieran recibir de Estados Unidos el programa de ayuda militar en 1964, fue
también el ultimo en recibir a una mision militar americana. También el primero en
emanciparse de ese programa para buscar armamentos en Europa por medio del
Plan Europa en 1967 bajo el gobierno de Ongania. Los lazos del Ejército argentino
con Europa fueron siempre mas fuertes que en cualquier otro pais
latinoamericano.*? Argentina siempre fue, historicamente, el pais mas europeo y
menos norteamericano en el Cono Sur de América. El Ejército Argentino —en la
década de los cincuenta- tuvo fuertes vinculos con el Ejército francés, un hecho
que le proporciond toda la experiencia de la guerra de liberacién de la Argelia
francesa expresada a través de los cursos brindados -por los expertos de la guerra
en Indochina y de la guerra antirrevolucionaria francesa- al Ejército argentino. La
gradual reconversion y el estudio de este nuevo tipo de guerras no convencionales
—es decir la lucha contra las guerrillas insurgentes- se inicio en la Escuela Superior
de Guerra (ESG), principal centro de formacion tedrica y ambito natural de
formacion de los oficiales superiores que manifestaran mas rapidamente el cambio
doctrinario a partir de 1957, o que se reflejo, rapidamente, en su principal
érgano de difusion, la Revista de la Escuela Superior de Guerra.>* La mision militar
francesa se incorpora a la ESG en 1957 y esta formada por aquellos expertos
militares fogueados en la guerra contrarrevolucionaria en Argelia, la dimensién
ideoldgica de sus cursos de instruccion y adoctrinamiento marcd al Ejercito
argentino por sus préximos veinte afios.”® La mision contd con la colaboracion de
un grupo de oficiales argentinos que ya habian realizado cursos de capacitacién en
la Ecole Superieure de Guerre de Paris.® A pesar de que cientos de oficiales
argentinos pasaron por la Escuela de las Américas -en Panama- bajo la
supervision de la Secretaria de Defensa y el Departamento de Estado
norteamericano, -entre 1950 y 1970- el Ejército argentino nunca utilizé la
terminologia estadounidense para referirse a la lucha armada contra ejércitos
irregulares insurgentes, que los americanos llamaban “contrainsurgencia’. Mas
bien prevalecieron los términos “guerra contrarrevolucionaria” y “lucha contra la
subversién” propios de la Ecole Superieure de Guerre de Paris y utilizados por el
Ejército francés.”” Por esta fuerte conexién francesa fue que el Ejército argentino
adoptd las teorias del frente interno y de las fronteras ideoldgicas, asi como la
practica de la guerra contra la subversion, antes que los norteamericanos siquiera
la hubieran estudiado, ya desde 1959 todo esto era parte de la doctrina militar
argentina. En cierta forma, la DSN de origen estadounidense no fue necesaria,
porque los militares argentinos ya se encontraban formados —en un escenario
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unico, como fue la guerra contrarrevolucionaria en Argelia- doctrinariamente con su
equivalente francés. Argentina, ademas, -a principios de los sesenta- ya habia
creado las instituciones politicas y administrativas que configuraron el sistema
institucional de la DNS.*® Es decir, in nuce: las mentalidades ya se encontraban
muy bien preparadas para enfrentar los tiempos.59

La sombra e influencia de la DNS y su variante francesa termin6 —en Argentina- en
final de la ultima y cruenta dictadura militar (1976-1983).

3.4. La Doctrina de Seguridad Nacional y el concepto del desarrollo
econbémico acelerado en los regimenes militares en Latinoamérica.

Como consecuencia del éxito de la revolucion cubana y la expansidén de la guerra
subversiva por Latinoamérica, los Estados Unidos, bajo el liderazgo de Kennedy,
variaron su enfoque en la regidén y se volcaron a la promocidén de gobiernos de tipo
social-demécrata o demécrata- cristiano, de tinte reformista al estilo europeo. La
prioridad pas6 a ser la industrializacion acelerada, la integracidn econdémica
regional, la atencidon de la cuestion social en base a las reformas necesarias y, en
general, todas aquellas politicas que promovieran el desarrollo econdmico y la
democracia.®® Para esto conté con dos herramientas: una politica, la Alianza para
el Progreso y la otra econdmica, la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) que funcionaria como un organismo proto-integrador de la regic’)n.61 La
intencion era superar al tipo de sociedad agraria vigente por otra moderna e
industrializada que pudiera morigerar la pobreza y la miseria casi feudal poniendo
en marcha una dinamica de tipo capitalista mas avanzada. La idea original era
intentar repetir en Latinoamérica la exitosa experiencia de recuperaciéon econdmica
europea de la posguerra del Programa de Reconstruccion Econdmica que fuera
popularmente conocido como Plan Marshall en pos de la eliminacidén del peligro
comunista. Urgia realizar las reformas sociales y a esto no fue ajena la Iglesia
Catdlica que —en su ala liberal- tendié a coincidir con el modelo de la Alianza para
el Progreso, en tanto que otra —de izquierda- comenzd a generar una corriente
revolucionaria que coincidié con las tacticas que condujeran a una sociedad de tipo
socialista. A mediados de los sesenta la regidén se tind de gobiernos militares que
dieron una creciente importancia al estudio de los problemas del desarrollo
econdmico y comenzaron a capacitar a sus oficiales en estas cuestiones, en este
sentido, se incorporaron en las academias para la formacion de oficiales materias
como: sociologia, economia, relaciones internacionales y planificacién econdmica.
Este tipo de militares —de caracteristica desarrollistas- intentaran mantenerse en el
poder en sus respectivos paises —Argentina, Brasil, Bolivia y Peru- hasta
completar el proceso de modernizacién.®? La formacién —mas sofisticada- de este
grupo les permitid —durante el proceso de la Guerra Fria- mantener una actitud
mas independiente en relacion a los Estados Unidos y de hecho en algunos paises
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—como fue en el caso argentino- se reforzé la relacibn con Europa para los
programas de armamento y con el bloque socialista para el comercio. En estos
regimenes la fundamentacién del desarrollo econdmico esta hecha en base a los
preceptos de la “seguridad nacional”’, bajo la consideracidn que, para que un pais
tenga fuerzas armadas poderosas es indispensable la existencia de una economia
industrial moderna que permita la fabricacion del armamento necesario —liviano y
pesado- para preservar la seguridad del Estado y sus habitantes tanto fuera de sus
fronteras como dentro de ellas. Desarrollo y seguridad, entonces, son las dos caras
de una misma moneda, es decir, forman parte de la misma problematica. Sin
seguridad, el desarrollo se ve amenazado desde adentro o desde afuera y sin
desarrollo, el grado de seguridad que puede proveer el Estado se encuentra
limitado por la modestia de los recursos econdémicos. Pero, en la practica, estos
gobiernos gastaron menos en armamentos que en el pasado y las relaciones con
los vecinos geograficos fueron en extremo colaboracionistas y amistosas, en lugar
de frias y agresiva. Asi, la légica belicista de la modernizaciéon contrastd con los
hechos y echd por tierra la teoria que las vinculaba y que dificultaba el traspaso a
los civiles, menos preocupados por los problemas de la seguridad nacional.

La educacion tuvo uno de sus mayores avances de la década de los sesenta, las
universidades aumentaron su calidad educativa y también la cantidad de
estudiantes y un creciente numero de de instituciones universitarias produjeron
graduados —altamente capacitados- y capaces de proveer técnicas sofisticadas
para analizar la problematica del subdesarrollo. Estos nuevos graduados educados
en busca de la excelencia, -tanto en universidades regionales como del primer
mundo- formaron los cuadros tecnocraticos que dieron soporte técnico a los
militares desarrollistas. Hubo, sin duda una alianza natural entre tecnécratas y
militares desarrollistas que se apoyaban mutuamente en la coincidencia de
objetivos. En este sentido, puede decirse, que estos militares vinculados al
concepto de desarrollo econdémico acelerado, actuaron como representantes
politicos de aquellos tecndcratas y depositaron en ellos la capacidad para ejercer el
gobierno y promover y ejecutar el necesario cambio de estructuras.

3.5 El vinculo entre la Doctrina de Seguridad Nacional y el desarrollo
econémico en Argentina.

Argentina tenia ventajas comparativas —que la hacian unica- con el resto de
Latinoamérica, se trataba de un pais integrado nacionalmente, donde el proceso
de incorporacion del proletariado habia sido realizado por Perén dos décadas
atras. Argentina poseia una industria intermedia bien desarrollada, elevados
indices de alfabetismo y una renta per capita de las mas elevadas de América
Latina, una organizacién sindical sélida y la inexistencia de marcadas diferencias
sociales. Argentina, mas que un pais subdesarrollado podia caracterizarse como
una sociedad capitalista estancada. El gobierno de Ongania tratdé de crear las
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condiciones que permitieran generar un nuevo impulso a la actividad economica y,
para lograrlo, puso mas énfasis en la modernizacidon que en la reforma de las
estructuras. Sustentado en las condiciones singulares del pais, el gobierno militar
intentara la consolidacidon del capitalismo en base a la reconciliacién y alianza entre
los militares y el movimiento obrero organizado -los sindicatos- integrando a la
clase obrera al sistema. En la certeza de que pretender gobernar por la fuerza sin
un grado de respaldo en la poblaciéon era histéricamente imposible, intentd la
creacion de organizaciones de masas que asentadas en el concepto de
‘comunidad organizada” constituyeran la base popular que todo régimen politico
requiere para conservar el poder. Su idea parecia ser el mantenimiento de un
poder presidencial fuerte que le permitiera convertirse en arbitro del conflicto de
intereses entre las distintas fracciones en pugna. Como vimos, mientras los
gobiernos militares anteriores habian venido a “restablecer el orden constitucional’
y habian sido de naturaleza provisional, el gobierno de Ongania habia insistido en
que su administracidon era el agente de la “Revolucion Argentina’, y que
permaneceria en el poder el tiempo necesario para gestionar la modernizacién,
producir el desarrollo econdmico y generar el necesario cambio de las estructuras.
Por primera vez, las Fuerzas Armadas tomaron la responsabilidad del desarrollo
econdmico de la nacion, y una de las mayores razones para asumir esta
responsabilidad fue un cambio en la idea militar de seguridad nacional que les hizo
unir este concepto con el del desarrollo econémico. Durante la década de los
sesenta algunos destacados militares habian dejado bien claro su concepto acerca
de la relacion que existia entre seguridad nacional y desarrollo y, por supuesto, la
responsabilidad que les cabia a los militares en ambos aspectos. Algunos de estos
oficiales ocuparon posiciones importantes en el régimen como: el general de
divisién (RE) Juan Guglialmelli, un experto y consejero en estrategia y relaciones
internacionales y director de la revista Estrategia, publicacion especializada de la
época y de fuerte prestigio en la region; el general de divisién Osiris Villegas,
director del CONASE, y el general de divisién Juan lavicoli, compafero y amigo
personal de Ongania. En una alocucion en el Centro de Altos Estudio Militares,
Guglialmelli dijo:"e/ desarrollo econdmico y social no solo es un imperativo de la
solidaridad para crear trabajo y bienestar, es una necesidad impostergable de la
seguridad nacional”.® Osiris Villegas dijo en 1968:"No puede haber seguridad sin
desarrollo, como tampoco desarrollo sin seguridad”® La industrializacion,
entonces, era un medio para aumentar la seguridad nacional y es por esta razén
que las mas estratégicas industrial de base, como: petroquimica, siderurgia,
energia, aceros, petrolera, naval y en general las industrias pesadas estuvieron —
en ese tiempo- bajo la titularidad del Estado y fueron gestionadas —parcialmente-
por la Direccidn General de Fabricaciones Militares (FM) y otras sociedades mixtas
como Sociedad Mixta Siderurgia Argentina (SOMISA) que tenia el monopolio de la
produccion de acero. El cometido de esta Direccion era de lo mas variado y amplio:
“‘elaborar materiales y elementos de guerra, realizar exploraciones mineras, evaluar
las posibilidades industriales del pais, construir la infraestructura necesaria para
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esos cometidos y fomentar industrial afines”.®° La generacion de energia, tanto de
origen hidroeléctrica como atédmica, también estuvieron bajo control del Estado con
sus emprendimientos: la represa hidroeléctrica de El Chocdn-Cerros Colorados y la
central nuclear de Atucha |. La seguridad nacional fue definida, por entonces, por
los propios militares desarrollistas en los siguientes términos: ‘La seguridad
nacional es la situacion en la cual los intereses vitales de la Nacion se hallan a
cubierto de interferencias y perturbaciones sustanciales”. e

Es decir que, una vez establecido el vinculo entre seguridad nacional y desarrollo,
las Fuerzas Armadas asumieron un papel dominante en la problematica del
desarrollo, lo que llevé a la idea de que el desarrollo es un prerrequisito para la
seguridad y, dado que la seguridad es una responsabilidad basica de la mision
militar, los militares, en consecuencia, deberan asumir la misma responsabilidad
frente al desarrollo.®” Estos conceptos autorizan a pensar que, tal vez, no hubiese
en realidad una “ideologia militar” establecida bajo una doctrina filosdéfica, sino mas
bien un tipo de mentalidad, un estilo de pensamiento, sin demasiado contenido, sin
pretensiones ni sofisticacion, algo que no alcanza para definir una ideologl’a.68

3.6. Los militares y la idea de progreso. La utopia modernizadora de la
Revolucién Argentina.

Tras el derrocamiento de Arturo lllia, y mas alla de las argumentaciones propias del
momento politico, las Fuerzas armadas fueron construyendo un discurso y una
idea de cambio proximos al enfoque estructural. Su intervencion era necesaria —
sostenian- no solo para disciplinar a las fuerzas sociales —a quienes atribuian el
atraso y la mayoria de los problemas nacionales- sino para impulsar la industria,
fomentar la economia y desactivar —mediante el crecimiento- los focos de
conflictividad social. El matiz introducido por la Revolucién Argentina fue entender
el progreso, no solo como una necesidad socioeconémica, sino también, como un
objetivo de la seguridad nacional. El pais —decian- se encontraba a un paso de la
disolucién social y reclamaba la intervencion eficaz de las Fuerzas Armadas. El
centro politico, conformado por los partidos, los sindicatos y otras organizaciones
civiles, debian dar paso a cuadros —de formacion profesional y caracter
tecnocratico- no influidos por la retérica partidista. El crecimiento econdémico paso a
formar parte del interés nacional y a justificar el uso de todos los recursos del
Estado, en busca de la grandeza de /a patriaeg. Los militares construyeron asi un
ideario de progreso, reformularon el rol del Ejército en la sociedad y, aspiraron a
establecer un nuevo modelo de comunidad. La prensa escrita de la época
planteaba algunos interrogantes que reflejaban las preocupaciones, tanto de la
corporacion armada, como de la sociedad civil y los partidos politicos sobre el rol
de las Fuerzas Armadas en la vida nacional. Se preguntaban: ; Tienen los militares
alguna mision que cumplir en los paises dependientes de las grandes potencias?
¢, Cuales son las relaciones ideales entre el poder politico y el poder militar? ; Como
influyen los idedlogos sobre los militares?’®. Las tres incégnitas encubrian
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convicciones de las Fuerzas Armadas que marcarian su rol en los acontecimientos
politicos y militares de la época: a) la tarea de rescatar a la patria de la
subordinacién al orden internacional; b) la intervencion directa en la vida publica a
través de la captacidn del Estado por sobre los mecanismos institucionales
establecidos y; ¢) la produccidén de una cosmovision sobre los caminos por los que
el pais alcanzaria su destino de grandeza. La concepcidon de que, frente a los
gravisimos problemas que atravesaba la nacidn, y que amenazaban con disolver el
cuerpo social, las Fuerzas Armadas encararian un protagonismo central en la
busqueda del progreso. Lo que fue definido —a mediados de los '60- como Doctrina
Sociolégica del Ejército. Esta posicion, “define al Ejército como un instrumento de
accion econdmica y social, caracterizando las necesidades de la defensa nacional
como no exclusivamente militares. Hace a la defensa nacional asegurar al pais un
minimo de independencia, tanfo industrial como econdmica, que impida quedar
expuestos a la asfixia total””. Es decir, las Fuerzas Armadas comenzaron a verse
como un vehiculo para el progreso de la sociedad y a atribuirse una misién en la
obtencion del desarrollo nacional como condicidon para garantizar la independencia
del pais y fortalecer su posicion externa. A pesar que Argentina ya habia sufrido
alteraciones en la vida institucional, esta particularidad se observo con énfasis a
partir de la década del '60, cuando el sector militar comenzo6 a tener un verdadero
protagonismo, no solo en la supervision del regimen politico, sino en la conduccion
misma del Estado’%. Segun esta concepcidn, los peligros a los que se enfrentaba el
pais, ya no se encontraban en la amenaza externa, sino en los sintomas de
disolucién —producto de la crisis de desarrollo- de la propia sociedad argentina. La
mision de las Fuerzas Armadas era evitar esa desintegracion, recomponiendo el
tejido socioecondémico nacional y recuperando los valores tradicionales de la
patria”. Un coronel de la época comentaba “en las naciones internamente
realizadas la atencion militar va dirigida hacia la politica exterior y de defensa. La
situacién de nuestro pais difiere en mucho de la de ellos. Por eso opinamos que las
preocupaciones del Ejército deberian dirigirse hacia adentro”™®. Antes de
producirse el golpe de Estado que derrocd al presidente lllia, el entonces teniente
general Ongania, participo de la inauguracién de un tramo de ruta entre San Carlos
de Bariloche y Cerro Lopez, en la provincia del Neuquén. Ongania presentd alli
ideas que iban a predominar en su futuro gobierno, mas crucialmente, en el ideario
militar del desarrollo. Ongania era fiel a la Doctrina Sociolégica del Ejército y veia
esencial la integracion de esa fuerza a la problematica civil.

Las Fuerzas Armadas compartian la visidbn desarrollista con respecto a los dos
grandes procesos politicos del siglo XX: el yrigoyenismo y el peronismo. Atribuian
a ambas parte de la responsabilidad de lo que se percibia como una decadencia
moral de la sociedad y el estancamiento econdémico. Ni el personalismo de
Yrigoyen ni el fendmeno colectivo de Perén habian sido eficaces para romper la
dependencia e iniciar en el pais un proceso de desarrollo autbnomo. Aun
aceptando que hubo una cierta movilizacién de los recursos productivos y que la
economia vivid procesos expansivos, solo se tratd de intervalos cuyas expectativas
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“se frustraron sin trasponer el umbral del despegue”. Estos procesos fueron
estimulando —segun la visidn militar- una transferencia masiva de mano de obra
productiva hacia sectores subsidiarios de la economia, distorsionando la estructura
laboral y ejerciendo una enorme presidn sobre el gasto pl]blico76. El gasto
disfuncional o improductivo impidié finalmente realizar una asignacion de recursos
eficaz, produciendo desviaciones de recursos hacia fomentos innecesarios,
generando “una impresionante usina de déficits presupuestarios y en agente
principal de la inflacion”””. La mision era terminar con el uso parasitario del Estado,
dirigiendo el capital hacia el desarrollo de las actividades productivas. El objetivo
politico del Ejército consistidé en propulsar un unico y fundamental fenémeno: el
crecimiento y el desarrollo concebidos en sentido estructural bajo la expansion de
las industrias criticas. Esta vision contenia fuertes coincidencias con el
desarrollismo frigerio-frondicista; no habria paz social sin progreso material previo.
Asi, al igual que el desarrollismo, las Fuerzas Armadas creian en una fuerte
intervencion del Estado como agente movilizador de esa transformacion, se trataba
de generar un atajo hacia el progreso, sorteando las dificultades que la experiencia
histérica habia registrado en los paises industrializados. Se proponia un
crecimiento inducido “mediante la actividad deliberada de una generacion de
gobernantes apta, identificada con el desarrollo, lucida con respecto a sus
exigencias y consustanciada con las soluciones argentinas’’®. La industrializacion
del pais promoveria dos aspectos cruciales para el ideario militar: a) la provisién de
elementos y tecnologia para la industria bélica y; b) el fin de la dependencia del
sector externo en las politicas de seguridad. El desarrollo industrial era asimilado
con la capacidad del Estado de “proporcionar los materiales pesados de un
moderno equipamiento, sustentado una logistica bélica aceptablemente
comp/eta”79. Explica Herrera que los origenes del industrialismo en las Fuerzas
Armadas, pueden rastrearse en las hipétesis de conflicto que constituyen la raison
d’éntre de la institucion en tiempos de paz. Asi, la intervencion del Estado en la
economia y en los planes de industrializacidon, se sustentaba en la posibilidad de la
guerra y de los recursos que debian existir para afrontar el despliegueso. Las
amenazas de confrontaciones a gran escala hicieron que la industrializaciéon fuera
vista como un requisito indispensable de la defensa nacional. Para Herrera, es alli
donde debe rastrearse los origenes industrialistas de las Fuerzas Armadas en
Sudamérica, producto de la transferencia del centro a la periferia®. Segun el
ideario de la Revolucidn Argentina, los tiempos del desarrollo se habian invertido
durante las épocas anteriores. El peronismo habia encarnado los tiempos sociales
sin haber puesto las bases materiales para que ello tenga lugar. El producto fue
una grave distorsion de las funciones econdmicas y las atribuciones del Estado,
que tuvo que suplir —artificialmente- las expectativas generadas en la poblacion.
Esto supuso una absorcion de los recursos del Estado en las actividades
improductivas, actuando en funcién de los intereses politicos y al margen de la
verdadera estructura econdomica. Esta insuficiencia iba a ser la causante de las
presiones inflacionarias surgidas de una expansion monetaria descontrolada y
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carente de sustento. Creian que hubo una justicia distributiva anterior al desarrollo
basico en la que “grandes sectores participaron del consumo de masas sin haberse
producido el despegue y, tanto menos, alcanzado la madurez’®2. Siguiendo el
concepto de Alain Touraine sobre las etapas del crecimiento econdmico® la
Revolucidén Argentina respetaria la secuencia: una etapa de crisis en la que se
tomaria el poder; una etapa de acumulacién en las que se producirian las reformas
productivas y; una etapa de participacién en la que sobrevendria la distribucion de
beneficios. En efecto, esta idea de distribucion fue lanzada por Ongania en la
segunda parte de su mandato mediante el impulso de los llamados Consejos
Econdémicos y Sociales que, distribuidos en cada provincia, debian recibir las
demandas de los diferentes sectores sociales®. Ongania siempre creyé mas en la
organizacién corporativa de la sociedad que en el protagonismo de las fuerzas
politicas. El rol tradicional de los partidos seria mejor desempefado por las
federaciones que trasmitirian al gobierno las demandas de la sociedad y actuarian
como vehiculo de aglutinamiento. Este planteo iba a ser crecientemente
cuestionado por las propias Fuerzas Armadas que comenzarian a ver la necesidad
de una salida constitucional al viejo estilo —es decir a través de los partidos
politicos tradicionales- que resguardase al Ejército como reserva de la Nacion®. El
ideario militar sobre el desarrollo descanso en la idea de que toda pretension
nacional de progreso debia basarse en el método de la estrategia militar. Seria a
partir de esta concepcion tactica que podria restablecerse el orden en la sociedad y
encaminarla hacia un estado de desarrollo general. Ongania tenia en la estrategia
militar una guia de actuacién por la que el pais podia recuperar su orientacion y
cumplir, paso por paso, los objetivos establecidos por la administracion. El
seguimiento de la estrategia no excluia los medios de coercion directos si estos
contribuian a cumplir los objetivos trazados. El fundamento de la estrategia militar
sufria —en consecuencia- una variacidon en la orientacidn de sus princCipios y
también en su razon de ser: la necesidad de promover el desarrollo interno —como
una cuestion de seguridad nacional- justificaba la utilizacibn de argumentos
tacticos, no solo para obligaciones de orden exterior, sino en funcion de la propia
comunidad. En otras palabras, el Ejército se disponia a utilizar una légica de accion
preparada para el conflicto, hacia un proceso de orden interno, destinado al
desarrollo econdmico y a la remodelacidon de la sociedad civil. Para Herrera, esta
distorsidn de los principios militares constituye el punto de partida de un proceso
mas profundo, de militarizacién de la vida politica nacional. En ella, los parametros
convencionales de la vida civil comienzan a medirse a través de los fines militares.
Se produjo un reemplazo de los mecanismos de negociacidén por una légica ajena,
solo entendida por los miembros de la corporacién armada. De esta manera, las
actividades esenciales de un pais —la economia, la educacion, la cultura, el orden
interno- comienzan a verse como frentes de una guerra. De un conflicto que —ante
la imposibilidad de verse resuelto por los medios tradicionales- implica la utilizacion
de supuestas tacticas superiores. Para Herrera “el militarismo no es sino una entre
las muchas aberraciones de la sociedad moderna. Una expresion del proceso a
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fravés del cual un aspecto parcial de la vida social (las Fuerzas Armadas) es
elevado a la condicion de medida de todas las cosas. Es la confusion de un sector
menor de la vida, con la vida entera”®. El discurso tactico de las Fuerzas Armadas
estaba influido por cuestiones geopoliticas predominantes de la época, mediante
las que se debia “producir un aprovechamiento inteligente del propio territorio,
buscando la armonizacién del Estado y preparando las bases de su cohesion™’ . El
coronel Orsolini hablaba explicitamente de la aplicacién de estrategias militares a
los fines del desarrollo, estas debian contener: a) un objetivo politico; b) una
estrategia general; ¢) una resolucién del comandante en jefe, y; d) una orientacion
del jefe de estado mayor. Es decir, el gobierno militar debia definir cual seria la
base de su proyecto de desarrollo, cuales los planes de ejecucién y, cual el
procedimiento de mando para que esto tenga lugar. EI comandante en jefe (el
presidente) debia dar instrucciones al jefe de estado mayor (la autoridad militar)
para que sean las propias fuerzas quienes se encarguen de dirigir el programa de
desarrollo. En la jerga militar: “debian existir lineamientos generales para la batalla
de la directiva en un teatro de operaciones” (Orsolini 1965: 77). En el proyecto de
Ongania, esta cadena de mandos estaba perfectamente diferenciada, se habian
dispuesto dos organismos que se encargarian de coordinar las politicas de
desarrollo, por un lado, y la estrategia de defensa por el otro. La particularidad de
este nuevo organigrama residia en el accionar verticalista de las estructuras y en el
caracter interno de su actuacion. Ambas entidades, el Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE) y el Consejo Nacional de Seguridad (CONASE) debian
dedicarse a formular programas y planificar el desarrollo y a vincular estos
proyectos con el fortalecimiento de la sociedad civil. En ambos casos la esfera de
actuacion quedaba sometida al ambito del Ministerio del Interior, quien aseguraba
de esta forma, la conduccién militar de los asuntos del desarrollo. Todo estaba
supeditado a lo que se llamd Estatuto Nacional de Seguridad por el que quedaba
confirmada la visidbn militar del desarrollo y la relacién entre este y la seguridad
nacional. De esta forma, las apreciaciones de las Fuerzas Armadas, podian incidir
sobre aspectos especificos de la vida civil, como cuestiones culturales, sociales,
econdmicas, etc. Potash identifica cinco pasos en que los militares concebian la
estrategia aplicada al desarrollo: 1) la definicion de las metas; 2) el objetivo politico;
3) la estrategia; 4) las etapas o plazos y; 5) el control de ejecucion. En el caso de la
Revolucidén Argentina la meta fundamental consistia en integrar a los sectores
sociales a las demandas de la estructura productiva. Lo que Potash denomina
control de ejecucidn, recayd, en el caso de la Revolucidn Argentina en los
mencionados CONADE y CONASE. Estos organismos debian propiciar la
influencia militar sobre la vida civil y constituir los centros desde donde se
impulsara la transformacion. ElI Ministerio de Economia impulsaba sus propias
iniciativas y convivia de la mejor manera posible con este estamento militar. De
todas maneras los Consejos tuvieron una cierta relevancia en el entorno politico
del presidente y actuaban —al menos formalmente- como organismos ejecutorios
del programass. La cuestidon productiva del desarrollo economico, fue uno de los
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motivos por los que el gobierno militar ejercid el poder represivo del Estado. Siendo
el desarrollo el principal objetivo politico, aquello que constituyese un obstaculo
quedaba expuesto a ser reprimido por las Fuerzas Armadas. Seguridad y
desarrollo se convertian en una cuestidbn de Estado, unificados bajo el ideario
militar. Oponer resistencia a las politicas del gobierno no solo equivalia a mostrar
disconformidad, sino que atentaba contra la grandeza de la patria. El Ejército debia
ser un elemento de disuasidn ante quienes se declarasen enemigos del
crecimiento. La institucidon militar, una vez definido el objetivo y trazada la
estrategia debia: “asegurar la continuidad de su ejecucion y colaborar activamente
en la eliminacion de sus obstaculos estructurales y la derrota de las guarniciones
del enemigo” (Orsolini 1965: 279). Los impulsores de la doctrina militar hablaban
de una policia de prosperidad mediante la que el Estado debia garantizar las
condiciones para el progreso de la sociedad. El general Osiris Villegas —secretario
del CONASE- aludia a una concepcion que —durante los afios de la Revolucion
Argentina (1966-1971)- predomind sobre la vision del Estado: un Estado entendido
coOmo un organismo vivo, en el que el todo armdnico predomina sobre las partes y
al que hay que aplicarle constantes estimulos. El objetivo de la supervivencia
enfatiza los fines y deja las cuestiones de procedimiento en un segundo lugar. Las
partes 0 los métodos son solo circunstancias que no deben entorpecer o mas
importante: “el organismo que hay que sobrevivir” (Orsolini 1965: 263). Herrera
argumenta que el surgimiento de esta concepcion organicista se inscribe en la
competencia que existia en América latina sobre la vision del Estado. En ella
participaban: a) la visidn liberal; b) la marxista leninista y; ¢) la propiamente
organicista. Esta ultima ofrecia una opcidon que encajaba perfectamente en la
concepcion productivista del discurso militar, y permitia justificar —a riesgo de la
desintegracidén del Estado- el uso arbitrario del poder (Herrera 1965: 223). Era una
nocion que —en el caso argentino- era funcional a los planes de la Revolucion y
daba contenido a su proyecto de gobierno. Bajo esta concepcidn, la Revolucion
Argentina, tendria lugar para evitar la disolucidén social en marcha y fomentar “e/
cambio de espiritu que persigue el fin revolucionario”™. E| criterio organicista por
otra parte, puede identificarse con la nocion de Estado planificador. La
rehabilitacion de la sociedad no podia quedar en manos de las fuerzas libres del
mercado, sino que debia someterse a un Estado rector capaz de anteponerse a las
dificultades a través del planeamiento. Es, justamente, dentro de esta vision
organicista que el régimen militar comenz6 a plantear la cuestion de la batalla
antisubversiva. Segun esta posicion el cuerpo social estaba infectado por agentes
que promovian su disolucién y que, mediante la implementacién de acciones
extremistas, intentaban subvertir el orden de la Republica. Este agente disolvente
estaba encarnado en el marxismo y en todo lo que representara el ideario
comunista y todos los intentos de penetracion de esa ideologia en el ambito
nacional. El extremismo subversivo era percibido como un ataque al orden
establecido y constituia un verdadero enemigo interno que —aprovechando las
condiciones de estancamiento y conflicto- ejercia una labor de infiltracién vy
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descomposicion social. Los militares percibian la subversion como un fendmeno
latente, que debilitaba la vida social, cultural y econdmica del pais y pugnaba por la
victoria del ideario comunista sobre el mundo occidental. La tarea de las Fuerzas
armadas consistia, entonces, en producir un crecimiento revolucionario —superior
que en el pasado- con el proposito de ampliar —cada vez mas- las zonas liberadas
de la alternativa marxista (Orsolini 1965: 163). El crecimiento econémico-industrial
—entendido hasta ahora como un medio de terminar con los desequilibrios del
Estado- comenz6 a tener un rol especifico en la estrategia antisubversiva. La
rehabilitacion de la sociedad, implicaba ademas una visidbn escéptica de los
militares con respecto al centro politico. Este —constituido por los partidos politicos,
sindicatos, asociaciones profesionales, nucleamientos sociales, etc- era visto como
parte del problema y al que, transitoria o permanentemente, habia que excluir de la
esfera del poder. Eran, en gran medida, responsables del atraso y, en muchos
casos, se encontraban asociados a la actividad subversiva. En especial, los
partidos politicos, eran percibidos como estructuras faccionalistas decadentes que
carecian de una perspectiva coherente de la probleméatica nacional. Sea por
indecision para abordar los problemas, sea por insuficiencia de apoyo popular o
por su resistencia a tomar medidas necesaria pero impopulares, los partidos
politicos debian quedar excluidos del elenco que protagonizara el despertar
argentino. En sintesis eran una expresion insuficiente e inactual. La /ucha por la
supervivencia —esgrimida por Osiris Villegas- terminé con pedidos de las propia
Fuerzas Armadas al general Ongania para que abriera el juego politico y
rehabilitara a las fuerzas democraticas tradicionales. La obstinacion del presidente
y la persistencia de enclaves comunitaristas prolongaron los tiempos de recambio,
y terminaron llevando al pais a un estado de confrontacion inédita y a un
agravamiento de la cuestion subversiva.
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NOTAS AL CAPITULO TRES

! Algunos de estos hechos han sido relatados por la revista Atlantida N° 49 de agosto de 1966
en un articulo titulado “La historia secreta de la revolucion”.

% Por aquel entonces alli se encontraba la Secretaria de Guerra.

® En su candidatura puso todo su interés el ministro del Interior del presidente Guido, el abogado
Rodolfo Martinez.

4 Rouquié, Alain; Poder militar y sociedad politica en la Argentina, 1943-1973, Buenos Aires,
Emecé 1982, Vol. Il, pp.233-234.

°> Este tema del “primer monarca” surgié de una propuesta del general Julio Alsogaray al propio
Ongania como una posible y novedosa salida institucional a la crisis de gobierno. La respuesta
de Ongania fue:”; Usted cree que yo soy Hirohito?” Publicado en revista Panorama, N° 150, 15
de diciembre de 1970, p.13

6
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Extraido de un reportaje a Mariano Grondona, revista Noticias N° 800, 26 de abril de 1992, p.

7 Roth, Roberto, Los afios de Ongania, Buenos Aires, La campana, 1980, pp. 74-75.

® El sentido politico del término liberalismo aplicado en nuestro pais no se corresponde con el
utilizado en la terminologia anglosajona, mas bien se contradicen por opuestos. Aplico este
término refiriéndome a la denominada “generacién del ‘80", de alguna manera, los padres
fundadores de la Argentina moderna

° Los fundadores de la entidad francesa del mismo nombre (Cite Catholique) estaban vinculados
a la represién francesa de OAS durante la guerra de liberacién argelina. OAS, Organisation
Armeé Secrete (1960) fue una organizacién extremista colonialista que se propuso mantener la
Algérie Francaise y llegd a desestabilizar a Francia atentando contra De Gaulle. Algunos de los
militares franceses vinculados a esa organizacién entrenaron -mas tarde- a oficiales argentinos
en técnicas anti-guerrilla en el marco de la Doctrina de la Seguridad Nacional.

'% Estos cursos se encargaban de la catolizacién de los nacionalistas argentinos

" Durante la Gltima dictadura militar argentina (1976-1983) fue funcionario de Ibérico Saint Jean
cuando este fue gobernador de la Provincia de Buenos Aires.

> En relacion a la formaciéon de los cuadros dirigentes ver Rouquié, Alain, Poder militar y
sociedad politica en Argentina, Buenos Aires, Hyspamérica, Tomo I, Cap.6 y 7

" Selser, Gregorio, El Onganiafo, La espada y el hisopo, Buenos Aires, Hyspamérica,

1986,Tomo | p.94

% Sin embargo, la gran divisoria de aguas de los catélicos, en realidad, de la sociedad en su
conjunto, serd el peronismo. Muchos de los militantes catélicos formados en la matriz del
catolicismo integral y socializados politicamente en las variantes de los afios treinta
acompafiaran la experiencia peronista. Otros la denostaran. Algunos —y este es el caso de
Goyeneche- seran peronistas en los momentos iniciales, para luego pasarse a la oposicion.
También habra aquellos que seguiran al peronismo hasta el final. El peronismo, en su
secularizaciéon de los contenidos de la Doctrina Social de la Iglesia, producira un verdadero
disloque entre lo politico y lo religioso.
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'> Selser, Gregorio, E/ Onganiato... ob.cit, p. 11 a 13.

'® Garcia Lupo, Rogelio, En: Mercenarios y Monopolios en la Argentina de Ongania a Lanusse,
Buenos Aires, Achaval Solo, pp.8-9.

" Publicado en la revista Marcha, Montevideo, Uruguay, el 27 de diciembre de 1968.
'8 El caso de los Cursillos de Cristiandad, Anéalisis, 18 de julio de 1966.

"% Entre los miembros cursillistas existian juramentos que —en algunos casos- eran verdaderos
pactos de sangre. Tal el caso de los generales Lanusse y Martinez Zuviria. En 1966 una hija de
Lanusse fue muerta por un disparo accidental hecho por el hijo de Martinez Zuviria. Este
doloroso accidente, lejos de separar a los padres, los unié aun mas. Juntos se retiraron a orar y
meditar al Seminario de Pilar.

%% En el Acta de Fundacién se expresa que “en este grave periodo de crisis se hace necesario
contribuir a su solucién a través del estudio de los problemas urgentes de la hora”, entrevista a
Méaximo Etchecopar, presidente del Ateneo. Diario Correo de la Tarde, 17 de enero de 1967,
Buenos Aires, Argentina.

21 «“ateneo de la Republica, tribuna de doctrina o futuro factor de poder” en Primera Plana, N° 4
del 4 de abril de 1962.

22 Ghio, José Maria, La Iglesia Catélica en la Politica Argentina, Buenos Aires, Prometeo, 2007,
pp. 161-164

3 Kvaternik, Eugenio, El péndulo civico militar. La caida de lllia, Buenos Aires, Editorial Tesis,
Instituto Torcuato Di Tella, 1990, pp. 21 a 26.

4 Militaban en esta tendencia nada menos que Leonardo Castellani, Julio Menvielle y Virgilio
Filippo; todos vinculados al clero preconciliar y al catolicismo mas ultramontano. Ver “Nuevo
Orden por esto salimos”, Primera Plana, N°® 267 del 6 de febrero de 1968.

% Dj Stefano, Roberto y Zanatta, Loris; Historia de la Iglesia Argentina. Desde la conquista hasta
fines del siglo XX, Buenos Aires, Grijalbo-Mondadori, 2000, p.478.

% Referencias principales de estas modificaciones a la estructura econémica vigente pueden
encontrarse en: Guerchunoff, Pablo y Llach, Juan: “Capitalismo industrial, desarrollo asociado y
distribucion de ingresos entre los dos gobiernos peronistas, 1950-1972”. Buenos Aires,
Desarrollo Econémico, N° 57, Vol.15, abril-junio 1975

" Sobre la problematica de los ciclos stop and go puede verse: Sourrouille, Juan y Mallon,
Richard: La politica econémica en una sociedad conflictiva. El caso argentino, Buenos Aires,
Amorrortu, 1973; Ferrer, Aldo, et. al. Los planes de estabilizacién en la Argentina, Paidés,
Buenos Aires, 1969; Canitrot, Adolfo, “La experiencia populista en la redistribuciéon de ingresos”,
Desarrollo Econémico N° 59, vol.15, octubre-diciembre de 1975.

8 O’Donnell, Guillermo, “Estado y alianzas en la Argentina 1956-1976”, Buenos Aires, Desarrollo
Econdémico, N° 64, enero-marzo de 1977, pp. 532-533.

2 Portantiero, Juan Carlos, Clases dominantes y crisis politica en la Argentina actual, Buenos
Aires, editorial del cardo, 1972, p.11-15
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® Portantiero, J.C.; Clases dominantes...,ob.cit., pp. 18 a 22. Si bien Portantiero no define aqui
lo que entiende por “establishment”, puede comprenderse que, en ese momento histérico, se
referia a las fuertes imbricaciones que existian entre las instituciones catélicas, el empresariado
nacional y las Fuerzas Armadas, fundamentalmente el Ejército, tal vez como nunca antes habia
ocurrido.

3 Algunos dirigentes de este sindicalismo clasista y combativo emergente fueron de los gremios
metallrgico y mecéanico de Cérdoba, Santa Fe, y Villa Constituciéon. Se destacaron como lideres
del movimiento; Atilio Lépez, Agustin Tosco y Alberto Piccinini, quienes, mas tarde, conformarian
la CGT de los Argentinos para discutir la direcciéon del movimiento obrero a los dirigentes del
llamado sindicalismo burocratico. Esta lucha al interior del movimiento obrero fue zanjada en
1973 —de modo inapelable- por el propio Presidente Peron a favor de estos ultimos.

2 Esta vinculacion de Salimei con Cite Catholique es un poco confusa ya que se le asigna su
presencia en los Cursillos de la Cristiandad, pero parece haber una confusién con los Retiros
Ignacianos. Igualmente esta confusion no cambia la naturaleza del personaje. Ver Selser,
Gregorio, El Onganiato. La espada y el hisopo, T° Il, ob.cit., pp. 11-18

* Cuando el 29 de junio de 1966 a las 11.45 horas dio inicio el acto de asuncién a la primera
magistratura de Juan Carlos Ongania, en el Salén Blanco de la Casa de Gobierno, entre la muy
numerosa concurrencia, estaban presentes: Faustino Fano, presidente de la SRA; Jorge Oria,
presidente de ACIEL; José Ber Gelbard, presidente de la CGE; Horacio Garcia Belsunce,
presidente de la Camara Argentina de Comercio; Francisco Prado, secretario general de la CGT;
Augusto Timoteo Vandor, secretario de la UOM; José Alonso del sindicato del Vestido; Juan
José Taccone, secretario de Luz y Fuerza.

*  Entendiendo que el concepto de burguesia incluye hacia su base a: trabajadores

jerarquizados —ya sea por posicion o remuneracion- profesionales independientes, pequefios
empresarios, lideres sindicales y hasta obreros con remuneraciones de elite y que todos
presentaron —en algun momento- cierto nivel de conflicto; en nuestro supuesto de “sintesis
abarcativa infra-clase” este conflicto debié ser absorbido y resuelto por organismos de
negociacién y conciliacién y no con una movilizacién policial que los diera por terminados.

*® El bonapartismo descansa en un régimen de paridad de fuerzas entre las diferentes clases y
sus fracciones de clases con la clase dominante. Un individuo se eleva y prepondera sobre ese
equilibrio y lauda sobre los mismos imponiendo su capacidad para influir en forma determinante
sobre la opinién publica. Implica una desautorizacién a los sistemas de representacion como el
Parlamento, arbitra entre las clases y sostiene un presidencialismo de maximo poder.

% “Nuevos lineamientos para la acciéon gubernamental”, La Nacién, 21 de junio de 1969, pp. 1-10

¥ La original denominacién corresponde a Eric Hobsbawm quien la introduce en su obra Historia
del siglo XX, Barcelona, Critica, 1998. P. 18 y pp. 235 a 398.

* para mas detalles ver el cuadro 1.5: “Aspectos del crecimiento econdémico de cinco paises de
la OCDE”, en: Maddison, Angus, La economia mundial en el siglo XX, México, FCE, 1992.

% Bowles, Samuel; Gordon, David y Weisskopf, La economia del despilfarro, Alianza, Madrid,
1989, pp. 13-25.

“0 Guerchunoff, Pablo y Llach, Lucas; E/ ciclo de la ilusién y el desencanto. Un siglo de politicas
econdémicas argentinas, Buenos Aires, Planeta, 2003, p. 305.
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“! Para una excelente discusion sobre este tema, ver: Samuel Bowles, David Gordon y Thomas
Weisskopf: La economia del despilfarro, Alianza, Madrid, 1989.

42 Rapoport, Mario, Historia econémica, politica y social de la Argentina, Buenos Aires, Macchi,
2000, pp. 605-616.

3 El crecimiento de los gastos de defensa en el presupuesto estadounidense, no resulta una
novedad como propulsor de la recuperacion econdémica. Este método fue denominado
keynesianismo militar. El concepto fue desarrollado por Joan Robinson en 1971, y lo utilizé para
describir cdmo los gastos militares durante la guerra fria se volvieron la mayor fuerza en la
economia estadounidense, desde 1947 aproximadamente el 75% del gasto publico estuvo
destinado a propdésitos militares.

4 |a notable recuperacién econémica estadounidense de 1983-1984 fue anunciada como el fin
de la década de 1970 y el retorno a los niveles de crecimiento de los sesenta. Pozzi, Pablo; “E/
impacto econémico de la Presidencia Reagan”. En. El impacto Reagan, Buenos Aires,
Fundacioén Centro de Estudios Americanos, 2006.

“ “Los EE.UU. tienden a considerar que su seguridad nacional entrafia el mantenimiento de
condiciones en el exterior que permitirdn que la economia funcione adecuadamente, es decir,
obtener energia materias primas y mercados necesarios para su prosperidad. El acceso a estos
ha sido, por lo tanto, incluido en la definicién de los intereses vitales de los EE.UU. El alcance y
la manera en la cual han sido definidos los intereses norteamericanos han dado como resultado
una politica de intervencionismo recurrente” En: Stanley Hoffman; Jano y Minerva. Ensayos
sobre la guerra y la paz, Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1991, pp. 305 y 307.

“® Brasil fue el primer pais en elaborar un concepto sobre la seguridad nacional en América
Latina con el trabajo del general Golbery do Couto e Silva. Ver: Rubinstein, J.C.; E/ Estado
periférico latinoamericano, Buenos Aires, Eudeba, 1988, p. 240.

a7 Briones, Alvaro; Economia politica del fascismo dependiente, México, Siglo XXI, 1978.

“® Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) de alto contenido anticomunista
suscripto dentro del marco de OEA en Rio de Janeiro en 1947.

9 “Esta Escuela, organizada en 1963, dicté cursos en espariol y portugués destinados a
“brindar” a los militares latinoamericanos una formacién que les permitiera contribuir a la
sequridad militar de sus respectivos paises. En estos cursos inculcaron una ideologia
anticomunista y una filosoffa contrarrevolucionaria. Estas concepciones del Pentagono
dedicaron un tiempo desmesurado al anticomunismo y al adoctrinamiento norteamericano”. \er:
Rouquié, Alain; El Estado militar en América Latina, México, 1984, FCE, p. 154.

0 Entre los convenios y tratados se pactaron actividades militares conjuntas entre Estados
Unidos y los paises latinoamericanos como el operativo UNITAS, la Junta Interamericana de
Defensa (JID), el Colegio Interamericano de Defensa y la Reunién Anual de Comandantes en
Jefe. Entre las instituciones encargadas de formar a la oficialidad y suboficialidad
latinoamericana se destacaron; la Universidad del Aire, la Academia Interamericana de las
Fuerzas Aéreas, la Escuela para Comandantes de Escuadron, la Academia de Comandos y
Estado Mayor, la Academia de Guerra Naval y la Academia Interamericana de Policia.

TE| primer trabajo interesante, que mostré claramente las novedades de este fendmeno de la
DSN fue el de José Nun. Ver; Nun, José; “América Latina: la crisis hegemoénica y el golpe
militar”, Desarrollo Econémico, vol. VI Buenos Aires, julio-diciembre, 1966.
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2 RP. Comblin, José; Ensayo sobre la Seguridad Nacional, Arzobispado de Santiago de Chile,
Vicaria de la Solidaridad, 1977.

3 El verdadero inspirador de este giro hacia las doctrinas francesas de contrainsurgencia y
nuevas formas de guerra —como la atémica- parece haber sido el Cnel. Carlos Jorge Rosas,
oficial del arma de ingenieros y subdirector de la ESG. Fue designado en 1957, después de
haber regresado de Francia, donde fue agregado militar argentino y alumno brillante de la Ecole
Superieure de Guerre en Paris.

> La ESG tenia una prestigiosa publicacion propia, la Revista de la Escuela Superior de Guerra,
dirigida a la alta oficialidad y a los expertos en temas de defensa. Esta revista fue la encargada
de proveer todo el bagaje conceptual y doctrinal de la nueva DSN. Propulsada por el coronel
Carlos Jorge Rosas —tal vez el mayor experto argentino en temas de contrainsurgencia-
publicaron alli —entre 1957 y 1958- oficiales franceses como el Tte. Cnel. Patrice de Neurois y el
Cnel. Francois Badié, veteranos de la lucha contra la OLAS durante la guerra de liberacion
argelina (1954-1962).

% Los oficiales mas jovenes, veteranos de Argelia y no de Indochina, que tomaron la posta de
Badié y Nourois, fueron los Ttes.Coroneles Robert Bentresque y Jean Nougués. El primero
escribe un articulo llamado “Método de razonamiento en guerra subversiva” que resulté
fundamental en este tema y fue publicado en la Revista de la Escuela Superior de Guerra N°
335, octubre de 1959, pp. 733-751.

*® Entre ellos se encontraban nombres como: Tte.Cnel. Manrique Miguel Mom, Tte.Cnel. Alcides
Lépez Aufranc, el propio Cnel. Carlos Rosas —subdirector de la ESG- Ttes.Cneles. Pedro Tibiletti
y Candido Hure —director y subdirector de la ESG en 1960- y el Tte Cnel. Tomas Sanchez de
Bustamante. Este ultimo oficial escribié algunos articulos muy importantes sobre la guerra
contrainsurgente como: “La guerra revolucionaria”, Revista de la Escuela Superior de Guerra, N°
339, setiembre 1960. “La guerra revolucionaria comunista. La guerra de China”, Revista de la
Escuela Superior de Guerra, N° 343, octubre 1961.

> Si bien los términos “contrainsurgencia” utilizado por los estadounidenses y “guerra

contrarrevolucionaria” de cufio francés reconocen su origen en conflictos de diferente naturaleza,
terminaron con una significancia intercambiable. Las publicaciones de la revista de la Escuela
Superior de Guerra muestran el uso indistinto de ambos.

%8 Argentina ya se habia dado —anticipadamente para la época- instituciones como: el Consejo
Nacional de Seguridad (CONASE) y el Comité Militar Centro Nacional de Inteligencia (CNI).

* El nacionalismo de derecha, catélico y tradicionalista, de predominio en el Ejército argentino,
encontraba sus raices en lo que —en lenguaje eclesiastico- se llamé integrismo francés vinculado
a los preceptos preconciliares. Esta tradicion catélica -tan enraizada en la Fuerzas Armadas
argentinas y compartida por el ejército de Francia- no tenia su equivalente en el Ejército
estadounidense, menos afin al catolicismo conservador.

® Una de las criticas mas importantes que se le hizo al programa de asistencia militar y
econémica norteamericana a la regiébn en ese tiempo, fue que, lejos de propender a la
democratizacién del sub-continente, estaba contribuyendo a la propagacion de dictaduras
militares. Las voces de estas criticas en el Congreso norteamericano fueron las de los
senadores Fulbright y MacCarty.

" Ambas instituciones tuvieron en la regién un érgano de difusiéon que fue la revista Visién bajo
la direccién de Mariano Grondona.



-65 -

®2 E| término “modernizacion” fue muy utilizado por los cientistas politicos norteamericanos para
definir los procesos de los avances en la administracion publica y el progreso econémico dentro
de los esquemas neo-capitalistas. Para conocer sobre el tema ver: Apter, David; Politica de la
modernizacion, Buenos Aires, Paidos, 1972.

® Publicado en la Revista de la Escuela Superior de Guerra, N° 356, 1964.
64 Villegas, Osiris; “Seguridad, politica y estrategia”, Temas militares |. 4, febrero de 1968.

% Esta Direccion fue creada el 26 de setiembre de 1941 por la ley N° 12.709. En su estatuto
fundacional se encuentran estos difusos objetivos.

®Dela Ley de Defensa Nacional N° 16.970 del afio 1967, art. 2, 1967.

o7 Snow, Peter G.; “Desarrollo econémico y seguridad nacional”, Revista de Estudios

Internacionales, Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, afio 5, N° 20,
octubre-diciembre de 1972, pp. 67-74.

® Definimos como ideologia a la doctrina filoséfica basada en un conjunto de ideas

fundamentales que caracterizan el pensamiento de una persona, colectividad o movimiento
cultural, religioso o politico, y que -de modo sistematico y coherente- operan sobre una realidad
de sistemas existentes en la practica de la sociedad respecto a lo econdémico, lo social, lo
politico, lo cientifico, lo moral, lo cultural y lo religioso, en la pretension de conservar el
sistema,(conservadurismo), lograr su transformacion suabita (revolucionaria), paulatina y pacifica
(reformista) o restaurar sistemas previamente existentes (reaccionaria).

% Esta expresion —grandeza de la patria- era normal en los militares de la época. Ongania la
utilizaba para justificar los fines de la Revolucién. “Una argentina donde se hayan alcanzado los
objetivos de la Revolucién —dijo Ongania- sera un pais donde se hayan superado las causas
profundas del estancamiento, se haya alcanzado un elevado nivel cultural y cientifico y se haya
conquistado definitivamente el destino de grandeza”. Reportaje publicado en revista Sjete Dias
N° 7 del 27 de junio de 1967.

° De la revista Poder Militar, dirigida por Rogelio Garcia Lupo. Publicado en Primera Plana N°

58 del 17 de diciembre de 1963.

""" Presentacion de las Fuerzas Armadas en el Congreso Internacional de Sociologia realizado

en la provincia de Cérdoba en setiembre de 1964. Ver Primera Plana N° 68 del 25 de febrero de
1964.

7 O’Donnell, Guillermo; Modernizacién y Autoritarismo, Paidés, Buenos Aires, 1972. En esta

obra, puede verse el rol sostén de la institucion militar cada vez que el pais enfrentaba
problemas internos de desarrollo o atravesaba crisis politicas agudas.

& Ongania se referia a los “valores morales de la sociedad occidental y cristiana”. Esftos

principios debian integrarse a la mision de la institucion de "asegurar el orden publico y la paz
interior, propender al bienestar general y sostener el mantenimiento de las instituciones
republicanas”. Discurso de Ongania publicado por La Nacién el 4 de agosto de 1964. Aqui se ve
con claridad la contradiccién (del dicho: instituciones republicanas) con el reemplazo de la
Constitucién Nacional por el Estatuto Revolucionario (el hecho).

™ Mario Orsolini fue uno de los oficiales que impulsoé la doctrina militar del desarrollo durante los
'60, adoptando una posicién que puede calificarse como nacional-desarrollista. Poco después
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del golpe militar contra Frondizi (en 1962), Orsini publicé el libro La Crisis del Ejército que envio
a dos oficiales de su misma vision: los generales Ongania y Villegas. Tiempo después publico
Ejércifo Argentino y Crecimiento Nacional donde ofrecia una vision mas depurada sobre la idea
de desarrollo y estrategia militar. Estas posturas —muy nacionalistas- le costaron a Orsini el pase
a retiro en 1960.

> Orsolini Mario; Ejército Argentino y Crecimiento Nacional, ediciones Arayl, Buenos Aires,
1965, pag. 103.

’® Este discurso tuvo especial énfasis en la visién de Adalbert Krieger Vasena, segundo Ministro
de Economia y Trabajo de Ongania, quien creia en la necesidad de una racionalizacion
administrativa. Krieger sostenia una posicién liberal heterodoxa que convivia con otras de tipo
paternalista en el gobierno.

" Orsolini, Mario; ob.cit. pag. 99.
8 Orsolini, Mario; ob.cit. p.160.

" Orsolini, Mario; ob.cit. p. 254.

8 Herrera, Genaro; El pensamiento politico de los militares, ediciones Arayl, Buenos Aires,

1965, pag. 221

8 Osiris Villegas incluye la necesidad de industrializaciéon dentro del paradigma geopolitico.

Para Villegas la unica posibilidad de mantener una posicién soberana frente a un mundo
competitivo era acelerar el desarrollo con un aprovechamiento integral del territorio, extrayendo
el maximo de sus posibilidades, de cara a una posicién de fuerza con las potencias extranjeras.
La geopolitica introduciria elementos racionales y técnicos en el Estado, absorbido hoy por una
administracién politizada y faccional.

8 Orsolini, Mario, ob.cit. pag. 201.

& Touraine, Alain; Las sociedades dependientes, Siglo XXI, México, 1978. Aqui Touraine

advierte que es en la etapa de acumulacién donde el proceso adquiere su verdadera dimension.
Para el autor, las economias dependientes fracasan en alguno de los tres procesos, haciendo
que su desarrollo se torne incompleto y originando desbalances en la sociedad. Para ver mas
detalles, ver la obra mencionada, pp. 11 en adelante.

8 Roberto Potash hace notar que la iniciativa de los Consejos fue impulsada mas por el apremio
politico y la falta de didlogo a nivel gubernamental, que por una verdadera vocacion de instaurar
el tiempo social. Precisamente Potash se refiere a la experiencia de Cérdoba donde -luego del
estallido- la mesa de dialogo fue solo un paliativo, carente de legitimidad y boicoteada por todos
los sectores; ver, Potasch, Robert, E/ Ejército y la politica en la Argentina 1962-1973 2da parte,
Editorial Sudamericana, pp. 135 a 141.

% Ppotash, Robert, ob.cit. pp. 134 a 139
% Herrera, Genaro, ob.cit. p. 53
 Herrera, Genaro, ob.cit. p. 148

8 Roth, Roberto, Los afios de Ongania. Relato de un testigo, Ediciones La Campana, Buenos

Aires, 1980, pp. 132 a 133.
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% Declaraciones del general Ongania del 16 de julio de 1967 al diario La Nacién. Ongania

asociaba el cambio espiritual de la nacién a las condiciones de progreso que, en un plazo a
definir, estableceria la Revolucién.
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CAPITULO 4. Del consenso a la desilusién. Nacimiento y ocaso de un
proyecto politico.

4.1. Los primeros meses. Julio 1966 — Diciembre 1966.

“Paso a la Segunda Republica” fue uno de los titulares del semanario Azul y Blanco del
7 de julio de 1966 dirigido por Marcelo Sanchez Orondo que tenia como secretario de
redaccion a Juan Manuel Abal Medina. El editorial continuaba “se inicia a partir de este
28 de junio un periodo constituyente fundacional, por eso este no es un gobierno “de
facto” sino un gobierno revolucionario, con plenipotencia superior a la de los gobiernos
constituidos. Es una primera magistratura dofada de atribuciones excepcionales,
concebida para desempefiarla por tiempo indeterminado en el momento mas dificil de
nuestra historia. Aceptarla en tales circunstancias revela un valor intrépido y una
templada serenidad. Pero el pais le niega al teniente general Ongania el derecho a
fracasar”’

El mando presidencial dependia del poder militar, la base social del mando era en
primer lugar el “partido militar’ y el arraigo en la sociedad era expresado por la alianza
corporativa entre el poder militar, el poder sindical, la Iglesia Catdlica y sectores
importantes del poder econdmico. La Argentina proyectaba una suerte de
corporativismo de facto que habiamos observado afos antes como fendmeno en
ebullicién ahora traducido en una forma politica.

En rapida accién el presidente de la Nacion dispuso el 2 de julio, mediante la ley
16.894, dictada en virtud de las atribuciones que le conferia el Estatuto de la
Revolucién Argentina, la prohibicién de toda forma de actividad politica 0 de actuacién
con fines politicos; y asimismo, la indisponibilidad de los bienes de los partidos, cuyos
locales comenzaron a ser clausurados, porque los alcances de la ley incluian también a
los simbolos, siglas y expresiones proselitistas de todo tipo. Bajo la supervisién de la
DIPA (Division de Informaciones Policiales Antidemocraticas) se clausuraron en todo el
pais los locales del partido comunista, sus organizaciones colaterales e imprentas y se
detuvieron a numerosos militantes de izquierda. En este clima politico fueron
designados los nuevos miembros de la Corte Suprema de Justicia, doctores: Eduardo
Ortiz Basualdo, Marco Aurelio Risolia, Luis C. Cabral, Roberto Chute y Guillermo
Borda. Asumia también el 5 de julio en la gobernacién de la provincia de Buenos Aires
el general Francisco Imaz.

El 6 de julio en la cena anual de camaraderia de las fuerzas armadas el nuevo
presidente dijo: “Ha culminado un ciclo en la historia argentina. En adelante nadie
podra excusar su despreocupacion apelando a un pasado anonimo de cuya herencia
se existia. La voluntad popular fue condenada a la impotencia y los cambios
sustanciales, imperiosamente necesarios, convertidos en meras expresiones de
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deseos. Las Fuerzas Armadas constituyeron el medio de expresion legitima de esa
voluntad civil, recluida por el artificio. De alli esta unanimidad y este consentimiento
revolucionario expresado solamente en nuestra historia cuando fue necesario decidir
sobre el destino nacional”. Como reafirmacion de su discurso el 9 de julio todo el
gobierno nacional se trasladd a Tucuman y, desde la Casa de la Independencia, el
presidente dirigi6 un mensaje al pais en el que anuncio los primeros objetivos
perseguidos por el régimen: “Removeremos las causas profundas de nuestra actual
situacion y prestaremos preferentemente atencién a tres aspectos fundamentales: la
vivienda, la salud publica y la seguridad social. Ademas crearemos las condiciones que
permitiran afincar a nuestros técnicos y profesionales; aceptaremos las criticas
constructivas y rectificaremos nuestros errores tantas veces como sea necesario, pero
los intentos disociadores que subordinan el inferés general a las ventajas particulares,
no seran tolerados”. En estos dias ya se encontraba integrado el primer gabinete de
ministros con: Enrique Martinez Paz en la cartera de Interior; Jorge Néstor Salimei en
Economia y Trabajo; Nicanor Costa Méndez en Relaciones Exteriores y Culto; Antonio
Roberto Lanusse, en Defensa; Carlos M. Gelly y Obes, en Cultura y Educacién;
Conrado José Etchebarne, en Justicia; Julio Argentino Teglia, en Comunicaciones;
Lorenzo Adolfo Raggio, en Agricultura y Ganaderia y Ezequiel Holmberg en Salud
Publica. Hay un personaje clave en el elenco econdmico , el ingeniero Luis Maria
Gotelli, designado secretario de Energia, miembro de la junta directiva de la Sociedad
Rural, es un miembro permanente del trust energético y, como vice-presidente
ejecutivo de SEGBA desde 1961 era una figura determinante en el area, justamente,
por representar a esta empresa monopdlica. Desde 1959 ocupaba el cargo de vice-
presidente de AEG S.A. y su subsecretario en la cartera de Energia, el ingeniero
Thibaud, habia sido asesor del ministro Alemann durante la presidencia de Frondizi,
ademas de ser su amigo personal.2 El social-cristianismo se incorporo al gobierno en la
figura de Felipe Tami, que asumi6é como presidente del Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA) el 26 de julio.® Otros habitantes del Ministerio de Economia y Trabajo
con funcidon de asesores son Eduardo Zalduendo recibido en la Universidad de
California y estudioso de la historia de los ferrocarriles argentinos vy Alieto Guadagni,
también graduado de la misma Universidad con una tesis sobre modelos para el
célculo de las tarifas eléctricas. Obviamente un antecedente meritorio, pero no
necesario para ocupar el cargo era el de ser participante de los Cursos de la
Cristiandad. Mas tarde, el 24 de setiembre, al darse a conocer la Ley de Ministerios, se
redujo su numero de ocho a cinco y se aumentd a quince el numero de Secretarias de
Estado que tendrian a su cargo el despacho de la administracién. Se puso asi de
manifiesto la particular disposicion del presidente a manejar el gobierno a través de
estas secretarias, cuyos titulares funcionaron como verdaderos filtros entre las
propuestas ministeriales y las decisiones presidenciales.
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4.1.1 El clima cultural, el Régimen y la Universidad.

Al instaurarse el régimen ya habian llegado a la Argentina los ecos del movimiento
juvenil europeo y estadounidense que bajo el lema “amor y paz’ surgia en las ciudades
mas desarrolladas del mundo, difundiendo premisas de altruismo, misticismo, alegria y
no violencia, asociados a sentimientos de libertad sexual, cambios en la indumentaria y
predileccion por la vida al aire libre con cierto desprecio por lo material. Este
movimiento juvenil se inclinaba a demostrar su insatisfaccion con las reglas de la
sociedad de consumo y en contra de lo que denominaban el orden burgués; en la
Argentina se mezclaban estos sentimientos con el malestar frente al autoritarismo; esta
moda cultural estaba marcada por el desparpajo personal frente a la autoridad y a la
sociedad corrompida y se exteriorizaba en un vestir algo desprolijo, cabellos largos y
actitudes contestatarias, dudosa limpieza y enfrentamiento con los padres. Las nuevas
tendencias provocaban también reacciones en los que consideraban a este tipo de
jévenes como irresponsable y egoistas, sin conciencia nacional, eran vistos como una
minoria resentida, peleados con el trabajo, y su discrepancia con los canones vigentes
en aquella sociedad que incluia una supuesta indisposicion laboral y estudiantil. Se
confundia asi, en un todo indiferenciado, las criticas a la suciedad corporal con la
evidente sensibilidad social que mostraban por un mundo mejor y la rebeldia romantica
con la necesidad de que se convirtieran en hombre corajudos con conciencia nacional.
Estos discursos se entrecruzaban con la sensacién de peligro con que la sociedad
percibia a estos nuevos actores en la escena del pais. El gobierno, por su parte, vio en
sus atuendos y costumbres y sobre todo en el cabello largo de los varones un motivo
de sospecha y persecucidén. La presion del gobierno sobre este asunto llegd al punto
que el Ministro del Interior, Guillermo Borda, convocd a los directores de las ocho
revistas mas importantes de informacion general para trasmitirles la preocupacion del
Jefe de Estado por el avance de la descomposicidon de los habitos de vida tradicionales
atendiendo a la “cristiana concepcion presidencial de las costumbres” destacando la
perniciosa influencia de los medios de comunicacién que reflejaban este creciente
deterioro moral.* Asi las cosas, desde 1967 existié una direccion progresiva que fue del
debate iniciado a causa de aquellos romanticos, deseosos de cambiar la realidad con
los impetus propios de la juventud, a la posterior queja sostenida contra el gobierno
que no cesaba de ejercer sobre estos jévenes una represidn en una actitud
politicamente poco comprensible. Dentro de este marco cultural y politico, los senderos
juveniles comienzan a bifurcarse, la revuelta cultural busca sus cauces dando lugar -
cada vez mas- al compromiso politico y a la idea de revolucién, que pocos anos mas
tarde provocaria una tragedia de caracter nacional. En su discurso del 9 de julio el
presidente decia: “No permitiremos que acosen a nuestra juventud extremismos de
ninguna naturaleza. Si fijamos con claridad el rumbo, nadie podra apartar a la patria de
Su mision de grandeza”. En tanto, al cumplirse el sesquicentenario de la independencia
nacional, es decir, al tiempo que Ongania pronunciaba su discurso, el Rector de la



-71-

Universidad de Buenos Aires Hilario Fernandez Long decia: “La universidad no es una
maquina ni una razén, es una voluntad decidida de iluminar los caminos mas dificiles
del hombre. Dentro de este espiritu, yo invito a todos los miembros de la comunidad
universitaria para que, como los hombres de 1816, sepan responder a ese llamado del
evangelio que promete el reino al que empuria el arado y mira solo hacia adelante”.
Antes, el mismo 29 de junio, Fernandez Long habia exhortado desde el rectorado: “En
este dia aciago en que se ha quebrantado en forma total la vigencia de la Constitucion,
hacemos un llamado a los claustros universitarios en el sentido de que sigan
defendiendo como hasta ahora la autonomia universitaria”. Como respuesta, el 29 de
julio —exactamente al mes de haber asumido la presidencia- Ongania puso fin a la
autonomia universitaria, y dispuso la intervencion de todas las facultades cerrando
todos los centros estudiantiles contrarios al gobiernos. Al dia siguiente comienza la
resistencia, después de una fuerte protesta estudiantii y docente —severamente
reprimida en la recordada “noche de los bastones largos”™ en la misma noche de la
intervencion. Asi se produjo la renuncia en masa y el éxodo docente mas importante
en la historia de la Universidad que abarcd a la mayor parte del personal directivo,
técnico, artistico de la UBA y redaccional de EUDEBA ® en tanto el gobierno creaba el
Consejo Asesor de la Ensefianza Universitaria Oficial, integrado por diez miembros que
debian elaborar en un plazo maximo de dos meses el proyecto de la nueva Ley
Universitaria. El diario La Prensa, en su edicion del 30 de julio titula: “Dejan sus
funciones muchas autoridades universitaria” y expresa “‘como consecuencia de la ley
16.912, dictada el viernes por el presidente de la Nacion en virtud de las atribuciones
del Estatuto de la Revolucion Argentina y por la cual quedd suprimido el sistema de
gobierno vigente en las universidades nacionales, muchas autoridades de esas casas
de estudio anunciaron ayer la decision de alejarse de sus funciones, sin asumir las de
caracter administrativo que les corresponderian en el futuro. Durante los incidentes
ocurridos el viernes (29) por la noche en distintas facultades al conocerse la medida
tomada por el Poder Ejecutivo, la policia detuvo a 130 personas de las cuales anoche
20 habian recuperado su libertad por disposicion del juez de instruccion, Jorge A.
Aguirre”. El 1 de agosto el Poder Ejecutivo Nacional dispone un receso universitario de
quince dias y el Ministerio del Interior da un comunicado: “La Universidad no ha sido
avasallada. Es proposito del gobierno que las actividades universitarias se sigan
desarrollando normalmente, y dara su mas decidido apoyo a los profesores y
estudiantes que en su inmensa mayoria desean continuar sus respectivas tareas en un
ambiente de seriedad cientifica y de jerarquia y respeto reciproco. La ley 16.912 ha
sentado las bases para que, bajo la direccion de sus actuales autoridades, la institucién
se encamine hacia formas de organizacion que le permitan alcanzar el mas alto nivel
académico, prestar a la comunidad los mas eficientes servicios y excluir de su seno la
influencia de elementos extrarios a su natural sentido. Por ello el gobierno de la Nacion
deplora la actitud de algunos grupos de activistas que, en la noche de ayer, han
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pretendido alterar el orden y desviar a la Universidad del cumplimiento de su mision
especifica”.

La reaccidn de las autoridades universitarias es inmediata. El decano y vicedecano de
la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, arquitectos Horacio Pando y Méndez
Mosquera, remiten un telegrama al Poder Ejecutivo denunciando los hechos del dia 29
y manifestando bajo juramento que al momento de la irrupcion de las fuerzas policiales
se estaban desarrollando en la Casa las habituales actividades docentes en forma
normal. La reaccién de las autoridades de Medicina, también fue inmediata. En una
reunidbn convocada por el decano, doctor Osvaldo Fustioni, y que contd con la
asistencia de una treintena de profesores, se analiza la situacion de la Universidad y de
esa Facultad en particular. EI decano anuncia su decisidn de no aceptar el cargo
administrativo, actitud que fue respaldada por todo el profesorado. El decano de la
Facultad de Derecho, doctor Ismael Basaldua (hijo) remite una nota al Ministerio del
Interior donde dice que delega sus funciones en el vicedecano, doctor Federico Videla
Escalada. Un grupo de consejeros de la Facultad de Ingenieria, integrado por los
ingenieros Teseo Roscardi, vicedecano; Héctor Bautis, José Pedregal, Luis Bassani,
Cristian Labrune y José Galante firman una denuncia por el avasallamiento al orden y
al espiritu universitario y manifiestan: “No reconocer otro gobierno universitario que el
que libremente ha elegido la Universidad de acuerdo con sus propios Estatutos”. En
sintonia, las autoridades de la Universidad de La Plata fijan su actitud y en el
departamento de Filologia se reunen el presidente de la Universidad, doctor Roberto
Ciafardo y los decanos de las facultades de Agronomia, ingeniero Héctor Santa Marig;
de Ciencias Fisicomatematicas, ingeniero Conrado Bauer; de Ciencias Juridicas vy
Sociales, doctor Bartolomé Fiorini; Humanidades y Ciencias de la Educacion, doctor
Joaquin Pérez; de Veterinaria, doctor Guillermo Gallo; de Quimica y Farmacia, doctor
Héctor Fassano; de Ciencias Médica, doctor Luis Pianzola; de Ciencias Naturales y
Museo, doctor Mario Teruggi y de Ciencia Econdmicas, doctor Pedro Delfino. Todos
firman una declaracién en donde: “....decidieron por unanimidad no aceptar el ejercicio
de las funciones establecidas por la ley 16.912, en virtud de que sustituye las normas
del estatuto por las que fueron elegidos y suprime la autoridad universitaria”. En cambio
el Rector de la Universidad de Cuyo, doctor Carlos Saccone informa al Ministerio del
Interior que ha decidido asumir las funciones administrativas determinadas por la ley
16.912, comunicando esta decision al Ministerio por telegrama colacionado. La misma
actitud fue tomada por todos los decanos y directores de institutos de esa Universidad.
Debemos agregar que estas decisiones —en una controversial actitud- fueron
respaldadas por la totalidad del cuerpo docente de la Universidad de Cuyo. La
Universidad del Nordeste también da su acatamiento a lo dispuesto por el P.E.N. y en
la ciudad de Corrientes no se registraron incidentes de ningun tipo. En una declaracién
suscripta por el Rector, ingeniero Ernesto Rodriguez y los decanos de Derecho, doctor
Jorge Garcia; Medicina, doctor Raul Nicolini; Agronomia y Veterinaria, doctor Horacio
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Mayer; de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, agrimensor Domingo Tasano; de
Humanidades, profesor Ernesto Maeder; de Ingenieria, profesor Héctor Tamburini y de
Ciencias Econdmicas, contador Mario Gianneschi; se hace constar que: “ante la dificil
situacion que atraviesa el pais, estimamos necesario contribuir a su pacificacion y
desarrollo con actitudes positivas en pro del bien comun.” Y agrega:” que los términos
de la ley 16.912 dentro de la circunstancial interrupcion de la autonomia de la
Universidad, los entendemos destinados a crear las condiciones que permitan su
reestructuracion.” En consecuencia aceptan asumir las funciones de acuerdo con los
términos del articulo séptimo de la ley 16.912 y asi lo comunican al Ministerio del
Interior. La Universidad de Rosario se expresa por la voz del decano de la Facultad de
Ciencias Matematicas, arquitecto Mario Segovia Meyer, quien después de una reunién
con el Consejo Directivo produce la siguiente declaracion: “El decano, consejeros
presentes y el consejo directivo de la Facultad de Ciencias Matematicas declaran que
solo reconocen como legitima autoridad la que surge de la voluntad libremente
expresada por sus gobernados y se comprometen a afrontar la lucha que permita el
establecimiento de la democracia en el ambito nacional y universitario.” EI Rector de la
Universidad Nacional del Litoral, ingeniero Cortés Pla, anuncia al periodismo que no
permanecera al frente de la casa de estudios y que no asumira el cargo, y comenta:
“nosotros desconocemos la decision del gobierno”. En forma inesperada por sus
autoridades, también se desata una crisis -ya latente desde 1955- en la Pontificia
universidad Catdlica Argentina, donde 42 profesores y 80 alumnos del Departamento
de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales y Econdémicas, hacen conocer su
solidaridad con lo expresado por las autoridades de la misma Facultad de la UBA. El
decano de la Facultad de Ciencias Sociales de la UCA, José Enrique Miguenz, no solo
presenta su renuncia como director del Departamento, sino que sugiridé que las
presentaran otros dos profesores, los sacerdotes Justino O’Farrel y Alberto Sily. La
actitud desembocd el 3 de agosto con la presentacion de una nota —por parte de 42
profesores- que puso en peligro la continuidad misma del Departamento y concluyo en
un enfrentamiento entre las tendencias pre-conciliares y el progresismo conciliar,
asunto en el que se debaten vastos sectores de la Iglesia. Esta accidén fue acompanada
por el estudiantado y 78 alumnos y egresados publican una solicitada de solidaridad en
la gacetilla de la Asociacion de estudiantes de Sociologia. Estos hechos -
indudablemente emparentados- dieron lugar a que el Rector de la Pontificia
Universidad Catdlica Argentina (UCA) monsefior Octavio Derisi —un jesuita
conservador- amonestara a los profesores y sancionara la ordenanza 24 que prohibio
mencionar el nombre de la Universidad en las declaraciones personales.7 Fue asi que
el régimen se convirtidé en el archienemigo de los estudiantes y de los intelectuales. Un
resentimiento particular del gobierno se percibidé en disciplinas como filosofia,
sociologia y psicologia (en algunos casos suspendiendo las carreras) que las
autoridades veian como subversivas porque promovian conceptos de concientizacion
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muy refiidos con los objetivos del gobierno para el ambito, porque cuestionaban
valores tradicionales de autoridad, jerarquia, disciplina y los métodos tradicionales de
ensefanza.

Este fue el escenario en las Universidades Nacionales a las semanas de instaurada la
autodenominada Revolucidén Argentina. La ley 16.912 y los actos de gobierno de ella
emanados son la primera etapa del proceso de recuperacion universitaria, es decir, el
proceso que comenzd con la caducidad de las autoridades universitarias existentes
desde antes de la revolucidn de junio de 1966, su transformacidén en una especie de
brazos administrativos de un gobierno revolucionario y los episodios que culminaron
con el cambio de la mayoria de aquellas autoridades, salvo las que aceptaron
voluntariamente al nuevo régimen. La empresa de renovacion universitaria necesitaba
del instrumento legal adecuado a los objetivos revolucionarios que le fuera encargado
al Consejo Asesor de la Educacion Universitaria Oficial. El resultado de la actividad de
este Consejo fue la ley 17.245 sancionada en mayo de 1967 casi un afo después de
Su creacion.

La censura, o mejor dicho las distintas variantes de censura puestas en marcha en los
primeros tiempos de la administracion Ongania contienen paradojas y contradicciones
dificiles de explicar. La prohibicion de la opera Bomarzo (Manuel Mujica Lainez-Alberto
Ginastera) y la creacion —en diciembre de 1968 del Ente de Calificacion
Cinematografica (Ley 18.019), regulador de los subsidios oficiales a esa industria
sucedid al tiempo que nombres consagrados de la literatura nacional publicaran con
regularidad. Borges, Cortazar, Bioy Casares, Leopoldo Marechal, Bernardo Kordon,
David ViAas, Marta Lynch, Juan José Saer, Héctor Tizon, Ricardo Piglia, Isidoro
Blainstein y Rodolfo Walsh; realizaron su mejor produccion por esos tiempos. En el
ambito cinematografico directores como Torre Nilsson, Leonardo Favio, Ricardo
Talesnik, Rodolfo Khun, Octavio Getino, Manuel Antin y Fernando Solanas generaron
sus obras maestras también en esa época. Lo mismo puede decirse de David Vifas y
Roberto Cossa como creadores y directores de teatro. ;Como fue posible tanta
creacién fecunda bajo condiciones de autoritarismo y censura? Una posible explicacion
para estas aparentes contradicciones, podria ser que —todos estos escritores, cineastas
y dramaturgos- pudieron coincidir en sus observaciones y exploraciones de amplios
sectores de la sociedad argentina en una época de cambios globales muy dinamicos
(militares, clase media y cambio cultural) y los registraron en su cine, sus textos y sus
obras teatrales, dando asi lugar a estas curiosas dos caras de Janos relacionadas con
politica y cultura bajo el régimen de Ongania.



-75 -

4.1.2 Ongania y el movimiento obrero organizado.

4.1.2.1 El panorama del movimiento obrero organizado al arribo de Ongania.
Vandorismo, Alonsismo y la izquierda sindical.

En agosto de 1963 —es decir tres anos antes del derrocamiento de lllia- las 62
Organizaciones resumieron en un estupendo documento sintetizador las aspiraciones
econdmicas y sociales comunes a los diversos programas y declaraciones ya
conocidos del sindicalismo peronista al promediar la década de 1960-70. Las
demandas econdmica incluian entre otras: una politica de pleno empleo, control de
costos, precios maximos, estimulacidn de la actividad privada de capital nacional,
politicas de alto consumo para el trabajador, aplicaciéon de medidas monetarias de
fomento a la empresa pequefia y mediana de origen nacional, limites a las utilidades
empresarias, control cambiario y fomento de la compra de productos de industria
nacional, inversidn en viviendas sociales y nacionalizacién de las industrias basicas. El
documento fue un precursor de lo que —-décadas mas tarde- se llamaria
responsabilidad social empresaria, incluyd también en su ideario los temas relativos a
la atencion de la salud y contencidn del ambito familiar del trabajador. Reconocié la
funcién social del capital y este fue —en aquel momento- un reclamo central de las 62
Organizaciones que, en términos practicos se expresaba en la autogestion y reafirmo la
indole no conflictiva que debia darse a la coparticipacién gestionando a la empresa
como una comunidad de intereses. Nunca mas -durante esos afos- el movimiento
obrero coincidiria de ese modo en un documento tan sintetizador del ideario justicialista
que abarcaba todo el arco de las organizaciones sindicales.® En las modernas
sociedades industriales, los sindicatos debian ir mas alla de las cuestiones sobre
salarios y condiciones de trabajo, tenian que hacer conocer su pensamiento sobre los
asuntos de la Nacién e incidir sobre la gestion de gobierno, trabajando sobre fines
politicos con el fin de asistir integralmente al trabajador. José Alonso® - Secretario
General de la CGT desde 1963- quien junto a un grupo de asesores fue quien comenzd
a pensar en los cambios que hacian falta en el pais para alcanzar el desarrollo y la
justicia social. En el documento titulado La CGT en marcha hacia el cambio de
estructuras quedod sintetizada su filosofia desarrollista en lo econémico, vinculada a un
neoc:orporativismo10 explicado en su idea de crear un organismo especifico con
participacion de los sindicatos y poder de decisidén en los mas altos niveles del Estado.
Alonso pensaba que la transformacion pacifica del pais —es decir por via no
revolucionaria- debia basarse en el concepto de sindicalismo multiple, es decir,
concibiendo al sindicato como una organizacion poderosa integradora de toda la vida
del trabajador afiliado. En su concepto, el sindicato —como una organizacion
fuertemente constituida- debia otorgarle al trabajador y su familia, salud, esparcimiento
y recreacion, formacion y cultura. Esta concepcidn llevaba hasta su limite logico la idea
de servicio social cumplido por el sindicato y —de paso- también resolvia el problema
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politico. En enero de 1965, al ser presentado el documento de Alonso al Comité
Nacional de la CGT “La CGT en marcha...” los vandoristas se opusieron a esa linea, no
tanto por discrepancias ideologicas sino por cuestiones tacticas. Vandor entendia que
esa linea ya estaba completada en el programa del Partido Justicialista y su tratamiento
fue aplazado sine die. Alonso se vio marginado por el poderoso jefe de la UOM y su
tiempo se agotd, a la vez que Vandor acrecentaba su influencia —después de las
elecciones de 1965- gracias a su control de las 62 Organizaciones.

Augusto Timoteo Vandor, jefe de la Union Obrera Matalurgica (UOM) —apodado el lobo
tanto por su astucia como por su natural sentido de la oportunidad- era una figura
dominante dentro del aparato sindical argentino. Hombre conocedor de los métodos
para controlar el aparato sindical, dotado de un sentido de la realpolitik poco comun, un
pragmatico desideologizado, despertd en el peronismo de su tiempo reacciones
extremas: tanto adhesion incondicional como odio. Dotado de una capacidad
inagotable para la negociacion con politicos, militares y empresarios; para él, los
principios doctrinarios estaban sujetos a la cotidianeidad de los asuntos gremiales, por
lo tanto, no era facil de definir en cuanto a su posicién doctrinaria y teorica, si es que
tenia alguna. Poco dej6 escrito y no hay documentos reveladores de su pensamiento
intimo, salvo los comentarios de algunos de sus hombres mas cercanos. El vandorismo
exhibia una brecha imposible de cerrar: su falta de ideologia. Vandor era un
oportunista, un aventurero de la politica; sin embargo de su escaso legado se infiere
que su pensamiento se ajustaba muy bien a la doctrina, es decir, que habia un
proyecto subyacente en la actividad vandorista.’ Este proyecto representaba un
intento de consolidar e institucionalizar el poder acumulado en manos de los sindicatos
-como representantes del movimiento obrero organizado- e instalarlo como la principal
expresion legalizada del peronismo cristalizado en la conformacion de un “partido
obrero” al clasico estilo de los modernos partidos social-demécratas de tipo laborista,
no de un modo clasista sino comprometido con una conformacion policlasista que
consolidara a todos los factores de poder de la vida nacional; lo que incluia a la Iglesia,
los empleadores y también a las Fuerzas Armadas. Esto implicaba —para Vandor-
cierta pretension de independencia respecto del propio Perdn, pero, sus raices
histéricas seguian siendo las derivadas de la experiencia peronista 1946-1955.

En tanto, la corriente izquierdista del peronismo se encontraba muy marginada dentro
del movimiento obrero organizado, y mas aun dentro de las 62 Organizaciones.
Contaba con muy poca base desde la que pudiera oponerse a la dominacion
vandorista, su nucleo duro se centraba en el gremio textil comandado por Andrés
Framini. Esta linea dura continuaba asentandose en la ortodoxia de los afios de la
Resistencia Peronista, en el sentimiento de nostalgia que esto despertaba en sus
escasas bases, se definia a si misma como defensora de esos valores y la principal
amenaza que reconocian era, justamente, la burocracia sindical representada por
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Vandor y este llegd a ser su principio fundamental. Privilegiaban la relacion dialéctica
entre el lider —Perdn- y su pueblo como un simbolo del didlogo entre los trabajadores y
el Estado, encarnado en la figura de su lider. Si bien Perdn recre6 a la izquierda
sindical alentando la creacién del Movimiento Revolucionario Peronista (MRP) bajo el
control de Framini, este movimiento apeld siempre a la emocidén y a las cualidades
morales y éticas, carecidé siempre de una ideologia y una linea politica definida: era
solo una necesidad tactica de Perdn. (ver anexo cuadros e infografias).

4.1.2.2 La relacion inicial con el movimiento obrero

El 4 de agosto Ongania realizé una reunidn de prensa en casa de gobierno para
anunciar planes de ordenamiento y transformacidn para el resto del ano (1966) y afirma
que: “durante este afio se alcanzara la materializacion de un ordenamiento dentro de la
actual situacion, basado en el ejercicio integral de los principios de orden,
responsabilidad y disciplina; la obtencidon de una amplia comprensién y comunidad
espiritual en la poblacion; el logro de una racionalizacion integral; la solucion de los
problemas de primera urgencia y la adopcién de las medidas necesarias para un
desarrollo efectivo en otras etapas posteriores.” Una expresion voluntarista asentada
en los primeros objetivos estatutarios, convalidada por la confianza generalizada en el
régimen. Sin embargo este seria un programa de reordenamiento y transformacion que
precederia al Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad, encaminado a reimplantar el
liberalismo econdmico y la economia de mercado mediante la creacion del Consejo
Nacional de Seguridad (CONASE) que se ocuparia de todo lo relacionado con la
seguridad nacional —creado por la ley 16.970 publicada el 8 de octubre de 1966- en
estrecha ligazén con su gemelo dedicado a una tarea intimamente ligada con aquella
como es la del desarrollo, para lo cual se decidio la adecuacion del Consejo Nacional
de Desarrollo (CONADE) para insuflarle nueva vida y mas amplias actividades: en su
seno podria formarse el nucleo del futuro Consejo Econdmico Social, uno de los
proyectos centrales del régimen para su tiempo politico. En la reestructuracion del
CONADE que hiciera José Maria Guido —por decreto ley- se introdujo una clausula
facultandolo para formar equipos de trabajo con representantes de la actividad
empresarial, sindical o de cualquier otro sector privado que pudiera resultar de interés
atraer. Si esas condiciones se integraban, el Gobierno contaria con un cuerpo de
asesoramiento distante de la idea de corporativismo que muchos se resistian a
aceptar.'

“Ante la situacion que vive la Republica, como consecuencia de un gobierno que
pretendié dar al pais la dimension de un comité politico, signado por la corrupcién y en
aventurerismo y el total desprecio hacia el pueblo y la Nacion para servir infereses de
minorias oligarquicas y antinacionales, las 62 Organizaciones cumple con el deber de
ratificar su permanente posicion en la defensa de los derechos populares y de los
supremos objetivos de la nacionalidad. En tan dramaticas circunstancias donde las
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fuerzas populares estaban impedidas de obtener por la via del derecho sus ansiadas
soluciones, sufriendo permanentes frustraciones y obligadas a la cruenta lucha social,
el derrocamiento del gobierno por las Fueras Armadas constituye un hecho inevitable,
que sera coherente en la medida en que cumpla con su juramento de servir a la patria.”
3 Asi se expresaba el comunicado de prensa de las 62 Organizaciones Peronistas,
lideradas por Augusto Timoteo Vandor, quien el 29 de junio de 1966 junto a numerosos
sindicalistas, se pondria saco y corbata para concurrir al juramento del Gral. Ongania
como presidente de la Nacidén. Estaban presentes ademas de militares y sindicalistas,
la Iglesia Catdlica representada por el cardenal Antonio Caggiano, cardenal primado de
la Argentina, e importantes representantes del sector empresario. Entre ellos se
encontraba Néstor Jorge Salimei, quien desde el Ministerio de Economia tendria la
improba tarea de conformar a todos los sectores, que realizando este pacto
corporativo, daban nacimiento a esta experiencia revolucionaria. EI propio Arturo
Frondizi, en declaraciones al periddico Los Principios de la provincia Cérdoba, el 18 de
julio, respaldd al régimen declarando: “Esta revolucion ha nacido con los objetivos
establecidos por las nuevas generaciones de argentinos. La justicia social y
especialmente el desarrollo econdmico, son dos metas que tenemos que alcanzar
inevitablemente.”

El nuevo gobierno conté desde su instalacién con el apoyo entre calido y expectante de
la élite sindical peronista. La CGT encabezada por Francisco Prado (Luz y Fuerza) dio
a conocer un comunicado en el que luego de sefalar que el caos del gobierno habia
significado una verdadera ausencia de poder expresaba que: “e/ movimiento que el 27
de junio tomoé el poder constituye un hecho nuevo e histéricamente asume una gran
responsabilidad ante la atenta expectativa que indiscutiblemente ha concitado en el
pais.”'* Proponia también una serie de medidas que los nuevos gobernantes debian
realizar como: ‘“lograr la plena ocupacion y el incremento racional y humano de los
Salarios y la defensa y promociéon de nuestra industria nacional, la construccion de
viviendas dignas y decorosas, el cumplimiento de las leyes de prevision y la realizacion
de un vasto plan de obras publicas.” Reflejaba también el emparentamiento ideoldgico
con el sector del ejército en el gobierno cuando sostenia “la necesidad impostergable
de rehacer la unidad nacional destruyendo para siempre el concepto antehistorico de
réprobos y elegidos, que desenterrando el odio sembrado por los idedlogos de la
desunion reivindique la dignidad de los argentinos en la comunidad de los superiores
intereses nacionales, denfro de un ambito de libertad y justicia social.” A las
manifestaciones de la entidad gremial confederal le siguieron otras de algunos
sindicatos en particular, por ejemplo la Federacion Gremial de la Carne expresé que
“adelantaba su decidido apoyo a los enunciados contenidos en la proclama
revolucionaria coincidiendo con la necesidad de asegurar la unidad ftotal de los
argentinos para encarar la transformacion y modernizacion estructural del pais.” ® La
Unién Personal Civil de la Nacién (UPCN) a las pocas horas de asumido el régimen, su
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secretario general Raimundo Soto declard que “compartian el enunciado de la
proclama de las tres armas y desea fervientemente el reencuentro del pueblo argentino
en un clima de armonia y paz cristiana.” '® Los llamados gremios independientes
sefalaron a su vez que “La Revolucion solo debe ser un paso de la transicion para que
—una vez cumplidos sus objetivos- se restablezca la plena vigencia de la Constitucion y
de las Instituciones Republicanas que ella consagra, unico camino posible para el
desarrollo fecundo de la accion del movimiento sindical libre y democratico que este
nucleamiento representa.” ' El MUCS Movimiento de Unidad y Coordinacion Sindical
expresd que “solamente en el gjercicio pleno de las libertades democraticas y de los
derechos humanos fructificaran las necesarias para el mejor nivel de vida, asegurar las
fuentes de trabajo y defender el patrimonio nacional.” 8 Independientemente de las
declaraciones, lo cierto es que se habia generado una corriente de simpatia y
aprobacion entre las cupulas sindicales y el gobierno y se buscaron distintas
alternativas de acercamiento. Asi, un nutrido grupo de lideres sindicales participd en el
acto de asuncion del ministro de economia Néstor Salimei, entre los mas conocidos
estaban, José Alonso, Augusto Timoteo Vandor, Francisco Prado, Gerénimo lzetta,
Adolfo Cavalli y José Pomares y una posterior velada de gala en el Teatro Coldn facilitd
el enlace entre los sindicalistas y Ongania.

Sin embargo, en esta etapa inicial, la politica del gobierno oscilo entre la dureza para
unos y la permisividad y tolerancia para otros, lo que fue naturalmente delimitando las
fracciones del movimiento sindical y —como una divisoria de aguas- ahondé y confirmé
las divisiones existentes —ya comentadas- en afnos anteriores. Desde el Ministerio de
Economia y Trabajo (unificados por el régimen) el ministro Salimei patrociné una
politica ambigua e imprecisa que genero fricciones entre los sindicatos cegetistas en la
medida que no encontraban un trato igualitario por parte de las autoridades. Estas
ambigledades generaron tensiones en una CGT cuyos miembros estaban siendo
tratados de manera tan diferente, otros episodios fortificaron el animo de la burguesia y
comenzaron a mostrar que la clase obrera y diversos sectores medios eran, mas alla
de las intenciones equilibrantes, netos perdedores en el tratamiento gremial y una sefal
importante de disciplinamiento por parte del gobierno fue la sancion de la ley de
Arbitraje Obligatorio (ley N° 16.937 del 27 de agosto de 1966) cuyo laudo arbitral
obligaba a todos los trabajadores y empresarios de la actividad, como si fuera una
convencion colectiva de trabajo. Un ejemplo de esta politica ambigua fue que en el mes
de julio el gobierno devolvid su personeria gremial a la Federacion Obrera del Caucho,
la Asociacion de Empleados de Farmacia la Federacién Obrera de la Industria del
Vestido, la Confederacion de Obreros y Empleados Municipales, al Sindicato del
Vestido de Buenos Aires y a la Unién de Recibidores de Granos. Al mismo tiempo
intervenia los Sindicatos de Prensa y a los Vendedores de Diarios y Revistas, ambos
orientados por dirigencia de corte comunista, en agosto le toc a la Federacion Obrera
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Santiaguena de la Industria Forestal y a la Asociacion Argentina de Telegrafistas,
Radiotelegrafistas y Afines.

En la medida que el nuevo gobierno deseaba reorganizar el Estado y modernizar y
transformar la economia —ademas de implantar el orden- se plantearon conflictos con
numerosos sectores involucrados, algunos de estos conflictos duraron casi tanto como
el propio gobierno. Uno de los principales gremios afectados por el impacto de las
medidas fue el de los trabajadores del Estado como consecuencia de las medidas de
racionalizacion adoptadas y se cred un serio conflicto, a pesar que la posicion
dialoguista y colaboradora de sus dirigentes. En octubre de 1966 se dictaron dos leyes,
la 16.971 y 16.972 que establecian cambios normativos y administrativos en las
condiciones de trabajo. El Sindicato Unido de Portuarios (SUPA) chocd frontalmente
con estas normas al establecerse la Capitania de Puertos que aparecia con facultades
mas 0 menos absolutas en la jurisdiccion de los puertos nacionales y modifico
absolutamente las condiciones y el régimen de trabajo, incluyendo el salario. La ley
11.544 y el decreto 2729 sustituyeron lisa y llanamente toda norma anterior y la
reaccion del SUPA no se hizo esperar, decretd la huelga general del sector. La
respuesta gubernamental fue rapida: el decreto 2869 del 16 de octubre dictd la
intervencidn del gremio. El decreto fue firmado por el ministro Salimei, el secretario de
Trabajo Rubens San Sebastian y el propio Ongania. El secretario general del gremio —
Eustaquio Tolosa- apeldé a la solidaridad internacional y solicitd a la Federacidn
Internacional de Transporte un boicot para los buques argentinos. Diecisiete meses
mas tarde, en marzo de 1968, este dirigente fue condenado a 5 afios de prisién e
inhabilitacién absoluta por el delito de propiciar sanciones contra el Estado Argentino.19
Los ferroviarios —junto a los trabajadores del estado- fueron los principales objetivos de
la racionalizacion y la reduccion de personal; La Fraternidad y la Unién Ferroviaria —los
dos gremios mas representativos de la actividad- iniciaron un largo periodo de lucha
que duro todo el periodo.

4.1.3 Salimei, el problema azucarero y el Operativo Tucuman.

El 21 de agosto de 1966, el ministro Jorge Salimei, mediante el decreto 16.926
establece el conjunto de politicas conocidas como “Operativo Tucuman” que tienen
como objetivo declarado la racionalizacion y diversificacidn de la industria azucarera
local. Es preciso sefalar que, en aquella época, la industria azucarera era
completamente dominante dentro del aparato productivo de la provincia de Tucuman.
Este programa implicaba una forzada retraccion de la produccién azucarera, para lo
cual se decidié intervenir y cerrar los ingenios, en teoria, menos eficientes, regular la
produccion de cafa a partir de la expropiacion de los cupos de produccidon a los
pequefos productores rurales, en algunos casos de manera forzada y en otros de
forma voluntaria. Se decidi® mantener cupos de produccion por ingenio y poner en
marcha un plan de incentivos fiscales para la radicacién de nuevas industrias.?’ Para
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principios de setiembre habian sido intervenidos —previa ocupacién militar- los ingenios
La Esperanza, Bella Vista, La Trinidad, Lastenia y La Florida, Nueva Baviera y Santa
Ana. A esto hay que sumar el cierre de acuerdos entre el estado y los propietarios de
los ingenios Mercedes, Los Ralos y San José.?'

Un parrafo aparte merece el caso de la Compania Azucarera de Tucuman (C.A.T.). En
1966 circuld profusamente un informe de la Secretaria de Inteligencia del Estado
(SIDE) que aseveraba que la compra del ingenio por parte de la C.A. T. en 1962 habia
sido efectuada con un millén de ddlares financiados por la Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas (U.R.S.S.); en tiempos de la guerra fria, la intriga del comunismo
internacional obsesionaba a los militares y fue una de las razones fundamentales del
golpe militar. La provincia de Tucuman era el caldero del diablo segun titulaba una nota
de Primera Plana a fines de 1965, una provincia donde el comunismo habia infectado a
la sociedad hasta su cuspide, estimulando el imaginario anticomunista de los militares y
de la derecha argentina. De modo que la C.A.T. se convirtib en un objetivo en si no
solo econdmico sino también politico en la prioridad anticomunista del gobierno. En el
mismo dia en que Salimei anunciaba el Operativo Tucuman anticipaba: “en cuanto a
los ingenios afectados serian Florida, Lastenia, Nueva Baviera y Trinidad, de la C.A.T.
un grupo financiero en el que se creyo reconocer —tiempo atras- una influencia frigerista
y al que actualmente se sindica como izquierdizante....”. La C.AT. anuncié en una
solicitada en el diario La Prensa de Buenos Aires que iniciaria una querella criminal
contra La Nacion (el diario de los Mitre) convocando como testigo a Nicanor Costa
Méndez —entonces ministro de Relaciones Exteriores del régimen- que habia sido el
asesor letrado en la operacién de compra-venta realizada en 1962 entre el Grupo
Tornquist y sus actuales duefios. A juicio del régimen militar, la C.A.T. no se componia
solo de comunistas, sino también de judios, entre ellos: Goransky, Dustchatzky,
Gelbart, etc. (este ultimo, siete aflos mas tarde, seria ministro de economia del tercer
gobierno de Perodn). Conviene recordar un episodio muy significativo; a fines del
conflictivo aflo 1965, sembrado de huelgas azucareras y de duros enfrentamientos
entre sindicatos y patrones, sumergida la industria en una severa crisis, por producir
mucho y no poco, en un contexto en el cual El Poder Ejecutivo (todavia constitucional
bajo la presidencia lllia) se retardaba en implementar una politica azucarera nacional
estableciendo reglas de juego equitativas para todas las zonas productoras, la ofensiva
de los sindicatos contra la direccion de la C.AT. presentd formas particularmente
violentas y muy llamativas. A principios de diciembre de ese arfio, en el curso de un
paro general, los sindicatos de la C.A.T. pertenecientes a la FOTIA (Federacion de
Sindicatos de Obreros azucareros) proclamaron que no se responsabilizaban por la
vida de los administradores de los ingenios de la compania, 10 que parecidé una velada
amenaza y se interpretd como una sefal colaboracionista con el régimen. A modo de
ratificacion de la sospecha, el viernes 17 de diciembre de 1965, finalmente, una partida
de obreros y sindicalistas tomd por asalto y destrozd la sede de la C.AT. en pleno
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centro de la capital provincial: al mediodia de aquella jornada arribé una columna de
obreros del ingenio La Trinidad, montados en tres camiones precedidos por un jeep,
que ingreso a la Plaza Independencia para estacionarse frente a la sede de la C.AT., a
escasos metros de la casa de gobierno. El jeep que encabezaba la manifestacion
propalaba marchas militares, y los manifestantes portaban grandes carteles en los que
podia leerse: Ingenio La Trinidad — Hambre — Mueran los judios. La columna ingresé a
la vieja casona donde funcionaba la administracion de la C.A.T. (antigua propiedad de
los Méndez) y saqued a voluntad las oficinas y terminé realizando una fogata con el
mobiliario frente a la plaza. Todo esto sucedid a veinte metros de la sede gubernativa
tucumana, en ese entonces era el gobernador Lazaro Barbieri. Los directivos de la
C.AT., en suma, eran sospechados como agentes del comunismo internacional y
repudiados por su condicidn de judios, los sindicatos se habian sumado con
entusiasmo a la caza de brujas. Salimei introdujo sus propios intereses en el asunto. El
nombramiento de Salimei al frente del Ministerio de Economia produjo no poca
sorpresa en gran parte de los sectores que apoyaron el golpe: esperaban ver a
Martinez de Hoz o a Juan Alemann en el cargo, cuando aparecié este joven de 40
anos, educado en el colegio de La Salle, doctor en Ciencias Econdmicas y cabeza de
segunda generacién del conglomerado cerealero SASETRU creado en 1949 (acronimo
de los apellidos de sus fundadores; Salimei, Seitun y Trucco) una de las primeras
multinacionales argentinas con sede en Ginebra. Los entendidos no sabian si se
trataba de un nacionalista o un libre-empresista, en realidad era las dos cosas al mismo
tiempo, como fue el confuso caso de la mayoria de los altos funcionarios del régimen.
Arribé al poder apadrinado conjuntamente por el general Eduardo Sefiorans y por el
capitan-ingeniero Alvaro Alsogaray 22_ahora embajador ante los Estados Unidos-
Sefiorans era comparfiero suyo en los Cursillos de la Cristiandad y también su
empleado en SASETRU; Salimei habia sido discipulo de Alsogaray en los cursos del
Instituto de Economia Social de Mercado. Un tercer padrino era el coronel Juan
Francisco Guevara , que comandaba la secta La Ciudad Catdlica, de corte integrista y
fascista a cuyas filas pertenecia Salimei. Al llegar al poder el ministro supuso que tenia
una excelente oportunidad para tender nuevas ramificaciones del grupo econdémico que
comandaba, SASETRU, una vasta empresa econémica bajo el control del Opus Dei,
que comprendia al Banco de Boulogne, institucion que manejaba las finanzas de la
Iglesia Catdlica Argentina. Al Opus Dei pertenecia también el sefior Virginio Pinali,
amigo y pariente de Salimei, a quien este nombré Director Nacional de Aztcar. 2 Con
el favor del poder militar, SASETRU dio el gran salto y en los afios '70 llegd a controlar
el 5% de todas las exportaciones argentinas de alimentos, asi como el 23% de todas
las exportaciones de cereales.?* E| holding crecié hasta conformar un conglomerado de
36 empresas, pero el nuevo régimen militar de 1976 decretd su ruina, y hacia 1980
presionado por otros grandes como Bunge y Born y Cargill inicid6 su rapida
desaparicion. En el estilo de Salimei, absolutamente pragmatico, se advertia ya la
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modalidad de operacion que pondria en practica el Opus Dei en la politica secreta y
publica del pais en las ultimas décadas: el uso del poder para beneficiar sus negocios,
la audacia sin escrupulos y el libre-empresismo asociado sin problemas al
cooperativismo y al corporativismo en todas sus formas. En suma, un programa de
revolucidon cristiana de filiacidn franquista o falangista, que contd con numerosos
entusiastas en la provincia de Tucuman, rapidamente encaramados en la funcion
publica local. A esta cofradia pertenecian el gobernador Roberto Avellaneda, el Ministro
de Gobierno Ramén Gamboa, el de Salud Publica, Carlos Landa, el Secretario General
de la Gobernacion, el Secretario de Agricultura, el Secretario de Trabajo, el Director de
Promocién Industrial. La gama de adeptos cubria también al Ejército: general Anibal
Medina, comandante de la V Brigada de Infanteria, la Corte Suprema Provincial, su
presidente Miguel Angel Gonzélez, la Policia Provincial con su Jefe Eduardo Herrera, el
Rector de la Universidad Nacional, Rafael Paz, el Director de La Gaceta, Enrique
Garcia Hamilton, el Intendente de la capital, Rodolfo Teran. A esta lista hay que
agregar a dos dirigentes sindicales (de los Gréficos y de La Fraternidad), al presidente
del Colegio de Abogados, Roman Area y al presidente de la Federacion Econdmica,
José Chebaia. La red es tan prolijja que toda la plana mayor del Ministerio de Salud
Publica esta regida por veteranos de la cofradia cursillista, Landa, su titular designé a
cinco asesores (todos cursillistas) que controlan a los directores técnicos de la
reparticion (no cursillistas). “Los Cursillos de la Cristiandad, de los que han surgidos
todos los adalides actuales de la provincia, impulsan a la accidn individual y a la piedad
cristiana. Han logrado algunas conversiones resonantes —de hecho el gobernador
admite que él es un converso- pero no parecen haber removido ni una migaja del polvo
y la desolacién que ensucian la cara de sus habitantes.” ®° En la falda humeda del
Aconquija, la Casa de Belén es la catedral de los Cursillos de la Cristiandad en la
Argentina, su pontifice es el presbitero aragonés Vicente Zueco Vasquez que rige
desde hace cinco afos la vida de Belén. “A Zueco le inquieta la identificacion entre
Gobierno y Cursillos; supone que si aquél fracasa, sea la Iglesia la que soporte los
ramalazos del desprestigio.” %

Tampoco pudieron sustraerse a la quiebra por falta de créditos los ingenios San
Antonio, Amalia, San Ramén y Santa Lucia. Muchos de los dirigentes sindicales mas
combativos pertenecian a estos ingenios.27 Para poner estas medidas en un marco
referencial historico y econdomico, es necesario conocer que la crisis de la industria
azucarera tucumana era de larga data y en 1965 —durante el gobierno constitucional
del presidente Arturo lllia- el Congreso Nacional ya habia sancionado una ley de
emergencia azucarera debido a las crisis de esta industria que habian puesto a
Tucuman en el centro de la opinidn publica nacional, esta ley se demord y no alcanzo a
aplicarse. Los industriales suspendieron el pago de los salarios obreros, de los
contratos adeudados a los cafieros y de los créditos contraidos con el Estado; varios
ingenios habian suspendido la zafra recientemente iniciada. La paralizacién de la
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actividad azucarera tracciond a las demas actividades econdmicas y la propagacion de
la crisis hizo que hasta el propio Estado provincial entrara en cesacién de pagos.
Descontando el desenlace, la UCIT y la FOTIA —principales entidades gremiales del
sector- habian firmado un pacto obrero-campesino que reclamaba al Estado Nacional
que considerara el problema azucarero un problema nacional y proponia medidas de
fondo como: la destruccion de los poderes monopdélicos, la reforma agraria como medio
para alcanzar la explotacién industrial y agraria con verdadero sentido social, la
incautacion de ingenios y de toda fuente de produccion o de trabajo que cometa lock-
out patronal o niegue derechos sociales, el control obrero y cafiero en la administracion
de la industria y en la comercializacion de azucares, la defensa de la economia del
noroeste y la terminacion de los intereses y privilegio de la oligarquia industrial. Era un
programa que retomaba y profundizaba los principios basicos del modelo redistributivo
reclamado desde 1955.%% Las medidas tomadas por el gobierno de Ongania insertaban
a Tucuman en la politica econdmica que a nivel nacional habia disefiado el nuevo
bloque de poder, cuyos objetivos eran suprimir las causas de la puja politica y social
que, desde 1955, habian destruido los intentos por desarmar el modelo de desarrollo
consolidado por Perdn y sentar las bases de una reconversién econémica de fondo
asentada en la promocién de los sectores mas eficientes y dinamicos de la economia,
particularmente los ligados al capital transnacional.®® Ya hacia fines de 1966 mas de
9.000 pequenos cafieros habian perdido sus cupos de produccién mientras que otros
tantos seguirian el mismo camino al afo siguiente. Para principios de 1967 el cierre de
los ingenios y la reduccion de personal en los que siguieron funcionando habian dejado
en la calle a mas de 17.000 trabajadores, es decir, un 35% del total ocupado a
principios de 1966. Cientos de negocios cerraron sus puertas a causa de la profunda
recesion provocada. El indice de desocupacion en Tucuman para fines de 1966 llego al
10% sobre el total ocupado a fines de 1965 y alcanzo casi el 15% entre 1968 y 1969,
mientras que un plazo de tres afios se constatd un proceso migratorio que llevd a
abandonar la provincia a mas de 150.000 personas, sobre una poblaciéon cercana a los
750.000 habitantes hacia fines de 1965.%° Las nuevas industrias promocionadas
tardaron varios afnos en llegar, pero cuando lo hicieron, apenas influyeron sobre los
indices de desocupacion.® La presion de las bases obreras, tanto en Tucuman como
en otras regiones del pais, impulsé a la CGT a lanzar un plan nacional de lucha para el
mes de marzo de 1967. El gobierno respondié suspendiendo la ley de negociaciones
colectivas de trabajo y quitd la personeria gremial y el control de sus fondos financieros
a los sectores gremiales mas combativos, entre ellos la FOTIA. La respuesta estatal
sumid al movimiento sindical en una de sus crisis mas profundas. La FOTIA entré en un
proceso de desestabilizacion que sumado a la falta de personeria y a la falta de fondos
llevd a una serie de enfrentamientos entre obreros de fabrica y caferos, entre
trabajadores de ingenios cerrados y de los abiertos, entre los que empujaban a la
profundizacién de las medidas de fuerza y los que comenzaban a cuestionarlas como
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limitantes de su capacidad de negociacion. Estas diferentes lineas divisorias a veces se
enfrentaban y otras se superponian como consecuencia del caos en que se
encontraban sumidas.* La gremial de los pequefios cafieros (UCIT) corrié la misma
suerte, dividida entre los que tenian sus cupos de produccion y los que ya lo habian
perdido. También se distanciaron la FOTIA y la UCIT a causa de la creciente dificultad
de muchos pequefios caferos para pagar a los peones del surco agremiados en la
FOTIA. La represion desatada sobre los azucareros movilizados, la coercién sobre la
actividad gremial, las tensiones internas junto a la implementacion de algunos planes
paliativos hicieron disminuir notablemente la conflictividad en la provincia a partir de
marzo de 1967.% El golpe asestado por Salimei pretendid ser mortal, pero no pudo
serlo. Por un lado porque el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) en estos primeros meses
de gestion aun pretendia actuar dentro de algun marco semi-legal y la querella
entablada por la CAT amenazada con volver en su contra la serie de medidas
adoptadas; pero sobre todo porque el plan de Salimei habia sembrado el caos en
Tucuman y creado la posibilidad concreta de un estallido social sin precedentes. El
gobierno de Ongania se preocupd por las posibles consecuencias de la querella judicial
iniciada por Figueroa Alcorta —por entonces presidente de la entidad- quien junto con
Fernando Tornquist -dos apellidos poderosos de la época- se habian puesto al frente
de la demanda judicial. Ongania, para tener un mejor conocimiento de la situacién en la
provincia envié a un comisionado de la SIDE para que le preparara un informe sobre el
sostenimiento del plan de racionalizacion de Salimei; el informe fue corto y efectivo: no
habia como sostenerlo. De modo que el PEN se avino a un convenio con la CAT que
permitid la reapertura de las dos fabricas, a cambio del desguace de la otras dos. Este
arreglo incluyé una renegociacion de las deudas de la firma, cosa que mas tarde se
pacto con todos los ingenios tucumanos. A cambio del convenio de reapertura, la CAT
tuvo que aceptar la incorporacion de Julio César Cueto Rua como presidente, curiosa
designacion esta de un presidente que no tenia ni una sola accién en la firma y jamas
se habia desempenado como empresario en el mundo azucarero. El desembarco de
Cueto Rua hay que rastrearlo en la complicidad de Cueto —-bien conocida en la
provincia- con el asalto a la industria azucarera, por su condicién de socio de Krieger
Vasena (proximo ministro de Economia del régimen) y por su reconocida autoria de los
articulos que -desde la revista Analisis- predicaban desde mucho antes de 1966 el
cerrojazo aplicado por Ongania y Salimei. A fines de 1966 Virginio Pinali —nuevo
Director Nacional de Azucar- desembarcd en Tucuman con los borradores de los
convenios, que no eran otra cosa que documentos seudo-juridicos que presentaban
como voluntaria una decision unilateral del PEN y dictaban las condiciones bajo las
cuales algunas industrias podria seguir operando. Algunos acuerdos otorgaban
préstamos millonarios a los propietarios de los ingenios para que clausuraran
voluntariamente sus fabricas, este fue el caso de Herminio Arrieta, que embolso la
suma correspondiente y procedié a desmantela de inmediato la fabrica que habia
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adquirido afios atras en la provincia. EIl PEN pagé sumas fabulosas a los industriales,
con cargo -por supuesto- a las arcas de la provincia. Los decretos de Ongania que
sancionaron los acuerdos fijaban una suma de 30 pesos por kilo de azucar sobre los
cupos autorizados para cada ingenio y los derechos de produccion eran transferidos al
PEN, quien dispuso de los mismos para realizar la zonificacion que se proponia a favor
del llamado Norte Grande. El valor fijado representaba unos 120.000 pesos por
hectarea de cafia, un precio que -segun denunciaba el Colegio de Martilleros de
Tucumén- ni la mejor tierra de la provincia podia valer. De manera que los industriales
que aceptaron el cierre de sus fabricas obtuvieron el mejor precio por sus tierras, pero
sin venderlas, y encima conservaron los cafaverales porque no se los oblig6 a
decepar. Asi que tales ganancias explican la callada aceptacion de los empresarios
tucumanos tan favorecidos por la intervencion estatal. Lo concreto fue que -después
de que Tucuman moliese 8.7 millones de toneladas de cafia en 1965- en el pais se
habian molido 13.1 millones de toneladas; el afio del crack de la superproducciéon la
molienda de cafia en la provincia alcanzaba para 1966 solo los 4.7 millones de
toneladas sobre un total nacional de un poco mas de 8.0 millones. La superficie
sembrada con cafia de azucar se redujo notablemente desde las 210.00 hectareas en
1965 hasta las 135.600 hectareas en 1968, manteniéndose en cerca de las 140.000
hectareas hasta 1970 (ver cuadro Il) pero esta disminucion no fue igual para todos los
productores. Durante 1969 las superficies de hasta 3 hectareas que antes de 1966
significaban poco mas del 10% de la superficie y representaban algo mas de la mitad
de los productores caferos, no tuvieron participacion en el mercado legal, mientras que
los cafieros cuya explotacion tenia mas de 25 hectareas, representaba menos del 55%
del total y significaban algo mas del 50% de la superficie bajo cultivo y tenian una
participacion del 73% del mercado.34 La produccion de azucar luego del récord de
1965 se redujo debido a las restricciones impuestas por la Direccion Nacional de
Azucar hasta unas 380.000 toneladas en 1967, aunque a partir de ese afio se
recuperaran levemente hasta rondar las 500.000 toneladas en 1970. En otras palabras:
las disposiciones del gobierno de Ongania destinadas a reducir las superproducciones
futuras -que devenian siempre en impactos traumaticos sobre la economia regional-
habia sido una medicina letal para Tucuman, sobre este parque industrial azucarero
habia recaido todo el peso de la correccion econémica. Mientras que la produccion de
azucar de los ingenios del norte del pais casi no se redujo, en Tucuman habia caido en
casi un 50% luego de la intervencion del tandem Salimei - Ongania.

4.1.4 Per6ény el nuevo gobierno.

En la noche del domingo 26 de junio, Perdn recibi6 en Puerta de Hierro un cable que
decia textualmente: “Llegaré a Madrid entre el veintiocho y el veintinueve, pero
probablemente anticiparé el viaje veinticuatro horas”. Era la comunicacién oficial de que
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el golpe contra llia iba a estallar. El 30 de junio Jorge Antonio le informé que el
general Ongania asumiria la presidencia. Algo mas tarde le dicen que los Estados
Unidos suspenderian sus relaciones con Argentina. “Es la gran ocasion que tienen
estos muchachos para ganarse el afecto popular. ¢Sabe que haria yo en estos
momentos? -le dijo al cronista- Lanzaria un llamamiento nacional explicando al pais
gue Estados Unidos nos aislé y que somos lo bastante fuertes como para salir adelante
solos. Ya veria usted como inmediatamente el pueblo no vacila en engrosar las filas
detras de Ongania” El entusiasmo de Perdn por la revolucion lo habia hecho levantar la
voz, guifiar un ojo y levantar los brazos como en los buenos tiempos. “Para mi este es
un movimiento simpatico porque se acortd una situacion que no podia continuar. Cada
argentino sentia eso. Ongania puso término a una etapa de verdadera corrupcion. lllia
habia detenido al pais, queriendo imponerle estructuras del afio mil ochocientos,
cuando nace el demoliberalismo burgués, atomizando a los partidos politicos. Si el
nuevo gobierno procede bien triunfard. Es la dltima oportunidad de la Argentina para
evitar que la guerra civil se transforme en la Unica salida. Si el nuevo gobierno apoya
los intereses populares, nosotros apoyaremos al gobierno. La proscripcién del
peronismo no nos interesa porque es imposible proscribirnos por decreto. Tampoco nos
interesa el acceso al poder porque no luchamos por nosotros sino por el pais. Hemos
aprendido a tener paciencia, sera dentro de un afio, dentro de diez. Creemos como
Confucio, que una hormiga no puede matar a un elefante, pero puede comérselo.
Tenemos buenos nervios”. Peron hablé largamente sobre el arte de la conduccion y
luego juzgd a Ongania de esta manera: “Un conductor politico es una cosa y un
conductor militar otra. Este manda, vale decir obliga. El conductor politico persuade.
Para mandar se necesita voluntad y caracter; para gobernar, sensibilidad e
imaginacion, entonces el pais saldra adelante. No conozco suficientemente a Ongania.
Es un hombre que habla poco, y por lo tanto, dificil de definir. Tengo la impresion de
qgue es un buen soldado; sé que es un hombre patriota, bienintencionado y honesto, y
esas son condiciones esenciales para un hombre politico. Reconozco calidad a
Ongania como hombre de mando en el Ejército. Si Ongania se comportase en el
terreno politico como en el terreno militar, el pais podra andar bien. Simpatizo con el
movimiento militar porque el nuevo gobierno puso coto a una situacion catastrofica.
Como argentino hubiera apoyado a todo hombre que pusiera fin a la corrupcion del
gobierno lllia. La corrupcion como el pescado empez6 por la cabeza. lllia usé fraude,
trampas, proscripciones; interpretd que la politica era juego con ventaja; y en politica,
como en la vida, todo jugador fullero va a parar a Villa Devoto. EI hombre que acabd
con eso, por supuesto, tiene que serme simpatico, pero no sé si también lo sera en el
futuro. El defecto del actual gobierno es no saber exactamente lo que quiere, pero la
cosa va a ser cuando desate el paquete, porque ellos tampoco saben lo que hay alli.
Argentina, cuando trabaja, equilibra en seis meses lo estructural y en dos afos
resuelve todos los problemas econdmicos. En economia no hay milagros. En economia
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la mision fundamental del gobierno es dar posibilidad a la gente para que se realice. El
gobierno anterior fracasé porque intenté gobernar sin concurso popular. Pero para eso
hace falta grandeza, olvido de las pasiones. Yo ya estoy mas alla del bien y del mal. Fui
todo lo que se puede ser en mi pais, por eso puedo hablar descarnadamente. No tengo
interés en volver a la Argentina para ocupar cargos publicos. Quiero, claro, volver a la
patria pero sin violencias. Llegd el momento en que los argentinos deben ponerse de
acuerdo. Si no habra llegado el momento de tomar las armas y pelear. EI camino de
unidad es cada vez mas dificil; el camino de las armas, cada vez mas facil. Los
argentinos debemos ponernos de acuerdo porque la disyuntiva es la guerra civil. Si
permaneci impasible durante diez afios ante el retroceso nacional, es porque no creo
en la violencia ni en la destrucciéon de las obras realizadas, porque lo que ya esta hecho
puede prosperar. Tuve importantisimos ofrecimientos de armas y tropas, pero me
negué por no entregar el alma al diablo ni provocar derramamiento de sangre. El nuevo
gobierno tiene una buena intencion. El problema politico solo se soluciona haciendo los
padrones de nuevo. Deben también organizarse fuerzas politicas. Es tarea para un afo
y medio o dos. Hay que romper con los estatutos de la trampa y convocar luego a
elecciones con la Ley Saenz Pefa o cualquier otra leyjusta. Y quien sea que gane, nos
comprometemos a ponerle el hombro todos. Si Ongania, luego de las elecciones,
entrega el gobierno al ganador legitimo, pasara como procer a la historia; si se quiere
perpetuar, fracasara irremisiblemente. Pero el que haga bien al pais contara con
nuestro apoyo. El movimiento peronista no podra ser destruido con proscripciones ni
decretos. Los gorilas intentaron la destruccion por la violencia, Frondizi por la
integracion, lllia por la disociacion: los tres fracasaron. La organizacion del peronismo
tiene como base de adoctrinamiento la busqueda del bienestar nacional”. Luego Perén
adelant6 el mensaje que enviaria a través del periddico Retorno, que se publicaria en la
siguiente semana, y dice: “Uno de los hombre mas sagaces de la historia politica
argentina, el general Roca, decia que para que los radicales se hundieran bastaba con
dejarlos gobernar” entonces Perdn vaticiné: “Esta es nuestra dltima oportunidad, y por
es0 necesitamos que el nuevo gobierno tenga grandeza. En caso contrario, podemos
desembocar en la guerra civil, y en esa guerra tendremos que entrar todos. Dios quiera
iluminar a Ongania y sus muchachos, y que estos muchachos acierten a tomar la mano
que la fortuna les estd tendiendo”. La noche habia caido sobre Madrid y Peron,
acompafado por Jorge Antonio partié en su automoévil por el Paseo de la Castellana. A
pocos metros, el embajador argentino, Jorge Gauna, anunciaba que el gobierno de lllia
habia cesado y, con él, también su funcién.36 Pero el enfoque de Perén también fue
variando, el 27 de setiembre declar6: “quiera o no quiera (Ongania) estd ahora en
manos de las fuerzas que le han servido para llegar al poder, pero que tienen la mision
de destruirlo y derribarlo” y sostenia que todas las acciones de gobierno de sus
ministros “Caerian sobre las espaldas de Ongania, cuya influencia disminuira
proporcionalmente. Es que la fuerza militar sirve para llegar al poder, pero no para
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gobernar”. Dos afios después, en diciembre de 1968, Per6n -aunque moderada por
esos dos afios- mantenia cierta expectativa sobre Ongania. En una entrevista le
preguntaban: ¢Pero cual es su posicion hoy frente a Ongania? Respondia: “Yo creo
gue Ongania es un héroe a la fuerza. Se necesita una etapa tranquila de gobierno
administrativo. Que le dé tiempo a un grupo de hombres que prepare la verdadera
Revolucion. Se van a necesitar dos o tres afios.” Pregunta: “¢Y ustedjugara a favor de
esa tranquilidad?” Respuesta: “¢No dije ya -apenas asumiéo Ongania- que hay que
desensillar hasta que aclare?” Pregunta: “¢Sigue manteniendo aun ese slogan
martinfierrista? Respuesta: ¢La verdad? No se...se ha perdido mucho tiempo”.3 En
otras palabras: A dos afos de iniciada la gestibn de Ongania, Juan Perdn seguia sin
ensillar. Pero Perdn ya habia hecho llegar en julio de 1966 una cinta grabada -de casi
media hora de duracion- dirigida a los compaferos peronistas, que parecia mas
destinada al mismisimo Ongania que a su propio Movimiento, en la cual anticipaba la
inevitabilidad de una guerra civil después del inevitable fracaso del proceso golpista.°°
Perdn no se hacia demasiadas ilusiones con Ongania, y, veladamente, solia referirse a
él, no como un igual sino més bien como a un subordinado en servicio.3 La distancia
de la escena no le impedia colegir, a través de las primeras acciones revolucionarias,
que el golpe no se habia dado en su beneficio ni en el de su Movimiento vy, tal vez
intuyera que mas bien, se habia dado contra él y su partido.40 Porque el verdadero
temor de la faccién militar era el fantasma del triunfo electoral -casi inevitable- del
peronismo en elecciones libres.

A poco mas de dos meses de iniciado el nuevo gobierno, John William Cooke4l , en su
caracter de secretario general de Accién Revolucionaria Peronista, elaboré un informe
dirigido a las bases del Movimiento al que titul6 “El peronismo y el golpe de Estado”. Su
analisis era una critica lapidaria: “este gobierno es una mezcla de lo peor que tiene
cada sistema - y afirmaba-/ del liberalismo aplica el libre cambio y la libre empresa; del
fascismo y variantes feudales diversas, el autoritarismo, las jerarquias consideradas
como de orden divino; del cristianismo, la moralina ultramontana, el clericalismo, la
utilizaciéon reaccionaria de los sentimientos religiosos” y continuaba, con un estilo
incisivo: “Van a modernizar el pais con una mezcla del siglo Xll, siglo XIX y
occidentalismo tecnoldgico. El pais tendria maquinaria, capital monopdélico, eficacia,
productividad, patriarcalismo, jerarquias inconmovibles, beateria, orden, monotonia,
censura, patrioterismo, recato en el vestir, puritanismo, uniformidad. Se desea un pais
gue produzca en medio del aburrimiento, la sequedad de espiritu, la estolidez
conservadora; sin peronismo, sin pueblo ni rebeldia, sin parejas candentes en las
plazas publicas”. Por ese entonces (desde julio de 1966) la representacion formal del
Per6n en Argentina estaba a cargo de Héctor Lannes - un apacible médico y
hacendado de Lincoln- que renunci6 a su misibn en marzo de 1967 para ser
reemplazado en ese mismo mes por Bernardo Alberte.4&2 La renuncia formal de Lannes
explicaba su fatiga en el cargo, pero algunos dirigentes politicos pensaban que el
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meédico no pudo soportar por mas tiempo la dualidad de las instrucciones de Perdn, que
indicaban: la lucha contra el gobierno desde el ala gremial mientras retenia al sector
politico del justicialismo en el apaciguamiento expectante para articular un frente con
los demas partidos politicos tradicionales. El peronismo -como un actor multifacético y
controversial en la escena politica argentina- mostraba a un tiempo todas sus caras, las
palabras moderadas y expectantes de su lider, el claro rechazo de su idedlogo
revolucionario y la actitud desde colaboracionista a conflictiva del movimiento obrero
organizado en todas sus expresiones. En definitiva, decir de todo para no
comprometerse en nada.

4.1.5 Ongania: su formacién, sus hombres méas cercanos y su estilo de gobierno.

En la eleccion de los hombres que lo acompafarian en su gestién de gobierno, el
presidente parecia haber estado mas influenciado por los valores y creencias
compartidas con ellos que por la experiencia anterior en el gobierno, sus relaciones con
personalidades o sus vinculaciones con la comunidad financiera internacional.
Probablemente el Uunico hombre del electo gubernamental que combinaba una amplia
experiencia para el cargo y, al mismo tiempo contaba con una perspectiva catoélica
moderada adecuada a las inclinaciones del presidente era el Canciller Nicanor Costa
Méndez, fuertemente vinculado en el campo de las relaciones internacionales y
ubicado en el ala liberal del gabinete. Seria errbneo creer que Ongania haya sometido
a un fuerte ejercicio de filosofia personal o a un escrupuloso escrutinio la elecciéon de
cada uno de sus colaboradores, después de todo él no era un hombre de ideas
intensas ni de lecturas muy amplias. A lo largo de su carrera militar, habia demostrado
mas interés en trabajar con la tropa y en jugar al polo que en poner énfasis en los
estudios. A pesar de haber sido seleccionado para cursar la Escuela de Guerra nunca
completo los cursos para oficial de Estado Mayor. Sin embargo era un hombre de
persistencia y teson, con fuerte sentido de la autoridad, mucha autodisciplina, una
fuerte dedicaciéon al trabajo, un alto sentido de la solidaridad y el compaferismo, una
astucia bastante desarrollada y una buena dosis de suerte dejaron su premio: el
generalato de tres estrellas. También un claro ejemplo de que, en la carrera militar, a
veces la perseverancia y el empefio dejan mejor renta que la inteligencia.43 En fin, que
la alineacion de los astros lo colocé en posicion de convertirse en una figura de alcance
nacional. Sin embargo, ahora como Presidente tendria que enfrentarse a conflictos y a
una variedad de personas -con sus propios intereses- a una escala como la que no
habia enfrentado nunca antes en su carrera militar. En contraste a su presencia adusta
y directa que le daba -a pesar de su estatura apenas moderada- una imagen de lidery
hombre fuerte, el presidente era -con sus colaboradores civiles- un hombre afable y
cordial. En sus reuniones escuchaba atentamente y con cuidado todas las exposiciones
y evitaba comentar sus opiniones, pero sus escuchas no significaban asentimiento.
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Manejaba célebres silencios envolviéndolos en un halo de actitud reflexiva, después
entendimos que lo hacia mas como un acto de conciencia de sus propias limitaciones
gue como una actitud de comprension esclarecida. Era mas intransigente con si mismo
gue con los demds, vestia con cuidado extremo y tenia buen ojo para el corte de un
traje o la textura de una camisa y sentia satisfaccion al llevar buena ropa. Apreciaba la
buena pintura pero no tenia oido para la muasica. En la conciencia de saber que podia
equivocarse evitaba tomar decisiones en forma directa, preferia sugerirlas o alentarlas
para que otros las tomaran en su nombre. Era un hombre de una timidez innata que
ocultaba bajo su aspecto severo, pero cuando la concurrencia era poca y de su
confianza se tornaba en un hombre chistoso, de risa facil, trato afable y conversaciéon
amena. Dominaba el gran cuadro, pero prestaba poca atencion a los detalles. Sentia la
confianza del hombre que habia llegado solo, sin fortuna familiar ya que era de origen
modesto, pero la soledad se le habia pegado y le quedaban unos pocos amigos que lo
tuteaban, reconfortaban y podian penetrar sus defensas, pero venian de muy atrés.
Apegado a las formas y a cierto oropel, era hombre de costumbre y rutinas bien
ajustadas. Llegaba a la Casa de Gobierno cerca de las siete de la mafana
acompafiado por su edecan de turno.#4 Entre sus colaboradores méas cercanos y
cotidianos estaba su propio yerno Ricardo Dold de 34 afos al que hizo su secretario
privado45 La Secretaria General de la Presidencia la puso en manos de un amigo
entrafiable, el general (R.E.) Ricardo Repetto.46 Repetto era un hombre de buen
manejo con los nimeros y muy conocedor del problema siderdrgico, habia sido director
de SOMISA y se manejaba con comodidad en los temas energéticos, fue -en su
funcion- un claro impulsor de la construccion el Chocén-Cerros Colorados.47 Como
Subsecretario General de la Presidencia y segundo de Repetto fue nombrado el
coronel Carlos Vidueiro, dotado de una inteligencia excepcional y entrenado en los
caminos de la burocracia organizacional, mas tarde este entrenamiento lo pondria en
conflicto con toda la administracién publica.48 Roberto Roth49 en la Subsecretaria Legal
y Técnica, Mario Diaz Colodrero en la Secretaria General de Gobierno, Federico
Frishknecht en la Secretaria de Prensa y Rizzieri Rabboni en la Subsecretaria
Administrativa completaban el circulo intimo y de influencia sobre el Presidente.50 Estos
hombres tenian -la mayoria de las veces- méas poder que los ministros y decidian, en
consecuencia, la suerte de sus proyectos. Fiel a su asepsia administrativa dejo en
claro en una directiva que los oficiales que ocuparan cargos de gobierno debian
regresar a sus destinos militares o pedir el retiro de las Fuerzas Armadas. Hubo unas
pocas excepciones a esta regla y fueron aquellos cargos que estaban pensados como
militares por naturaleza: el Jefe de la Policia Federal, general de division Mario
Fonseca; el Secretario del Consejo Nacional de Seguridad (CONASE) general de
division Osiris Villegas y uno o dos cargos mas ligados a la Casa Militar. Sin embargo
el Presidente no parecié tener mucha urgencia en nombrar a los gobernadores
provinciales restantes ni otros cargos a nivel de gabinete nacional. Una explicaciéon a la
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demora podria ser que -en apariencia- el dia elegido para el golpe lo habria tomado
por sorpresa y a sabiendas que el Presidente era poco afecto a recibir presiones, es
posible que no haya habido tiempo para hacer las consultas necesarias, sobre todo
teniendo en cuenta que el golpe habia contado con un fuerte apoyo civil y todos estos
sectores reclamaban el control de una parte de la estructura del Estado: esa era la
recompensa. Sin embargo, aquellas demoras y tribulaciones en la asignacion de los
cargos, pudieran significar -para los ciudadanos mas avezados- el inicio de una duda
acerca de si esta rebelidon seria también una revolucion.

Con la sancién de la nueva Ley de Ministerios (Ley 16.956 del 23 de setiembre de
1966) estos tendrian a su cargo la formulacién de las politicas, pero la operacién diaria
de los diversos sectores quedaria a cargo de las Secretarias. Se eliminaron también las
tres Secretarias de las Fuerzas Armadas y sus funciones quedarian a cargo de los
Comandantes en Jefe de cada arma, pero, el Ministro de Defensa fue nombrado recién
a fines de 1966, interinamente estaba a cargo de la cartera el Canciller Costa Méndez
y, el Presidente, tenia contacto directo con los comandantes que actuaban como
subsecretarios ad-hoc. El Sistema Nacional de Planeamiento y accién para el
Desarrollo fue otra ley fundante que modificd la estructura y las funciones de gobierno,
estableciendo el rol del Presidente y los funcionarios clave a nivel nacional, provincial y
municipal en el proceso de planificacién.5l La ultima ley que modificaba las estructuras
del Estado fue el Estatuto Nacional de Defensa que vinculaba el desarrollo con la
defensa nacional y definia -al igual que la anterior- las agencias y funcionarios clave
para el sistema de defensa.®2 Las agencias aludidas eran el CONASE, la Comision
Militar -constituida por el Presidente, el Ministro de Defensa y los tres Comandantes en
Jefe- que planificaria las estrategias y operaciones militares junto con el Estado Mayor
conjunto- y el Centro Nacional de Inteligencia.e% En el Estatuto de la Revolucion ya se
autorizaba el empleo de las Fuerzas Armadas para casos de conmocidn interna,
disturbios, asonadas y desastres naturales, ellas podrian restaurar el orden interno y
establecer zonas o territorios bajo el control militar, reconociendo asi el papel que les
cabria en el futuro para combatir las amenazas al orden interno. Pero el Presidente
estaba decidido a mantenerse fuera de la influencia de las Fuerzas Armadas y a
considerar a su gobierno, no como surgido de un acto de fuerza, sino de un consenso
civico y asi asemejarse a un gobierno civil sostenido por el apoyo popular y con una
amplia participacién comunitaria, como lo evidenciaba el hecho de que nunca necesito
recurrir al estado de sitio.54 Ongania queria dar a su gobierno una estructura funcional-
militar dentro de la cual él obrara como un comandante en jefe asesorado por un
estado mayor. Un comandante -de acuerdo con las tradiciones castrenses- no puede
tener bajo sus 6rdenes directas a mas de cinco divisiones. Y son cinco los Ministerios
gue ha implantado el nuevo régimen. Una inspeccion mas profunda de los documentos
y declaraciones, oficiales y oficiosas emitidas por la Casa Rosada, concuerda con este
disciplinado esquema. Pero, a menudo, todas esas declaraciones y documentos
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parecen ocultar una falta de planes precisos, de programas maduros; la tendencia al
lenguaje retérico y de entonacion militar, es una caracteristica del Gobierno y acaso
provenga de aquella indefiniciébn en la cupula. También de la falta de un idedlogo que
encarne y encause la filosofia revolucionaria, todavia ingenua y contradictoria. Pero,
ese idedlogo no es el hombre que intento equiparar la cadena de mando de un cuartel
con la compleja administracion de un pais.

4.1.6 Las primeras fricciones. El fin del principio.

En la segunda semana de julio Ongania le habia comentado a su amigo y camarada -
durante una cena en Olivos- el general Osiris Villegas, por entonces jefe del V Cuerpo
de Ejército, su decision de observar y esperar los resultados de su equipos de
gobierno: “este es un gabinete piloto” dijo. De ahora hasta fin de afio “se sabra quienes
estan con la revolucion y quienes guardan un as en la manga o especulan con el
poder”. Ongania utilizara esos primeros seis meses para experimentar a sus hombres y
estimaba que el verdadero despegue tendria que producirse a partir de enero de 1967.
La clave podria ser: el Presidente quiere experimentar a sus colaboradores, pero -en
una suerte de doble examen- sus colaboradores también quieren ver a donde los
llevan los nuevos rumbos. Los altos mandos del Ejército habian definido asi la dinamica
del nuevo gobierno: “Las Fuerzas Armadas no actuaran por si, sino a través de
administradores que seran, en todos los casos, funcionarios civiles. Como en las
sociedades anonimas, los duefios del capital no tienen porqué tomar directamente la
conduccion; pueden delegarla en un grupo de administradores que cumplan con las
directivas generales; si los administradores andan bien se los confirma, si no se los
releva”. Pero no percibieron que los cambios de gabinete no son una salida que pueda
emplearse todos los dias, tampoco entendieron que el pais no era una sociedad por
acciones y, mucho menos, que no eran los duefios del capital.

Los lineamientos sobre politicas del gobierno nacional, dados a conocer a principios de
julio, fueron enunciativos y generales, marcaban las grandes direcciones, pero no
bajaban a las directivas ejecutivas concretas. Como ejemplo, en la conduccién
econdémica se decia que habia que preservar ‘la iniciativa, las energias y las libertades
individuales” pero luego, en sus instructivos se demostraba hasta qué punto se
desconfiaba de la libre empresa. En general, los documentos no abundaban en
mayores precisiones. Salimei, superministro de Economia y Trabajo, a pesar de los tres
meses y medio de entrevistas diarias con el Presidente no pudo comprender cuéles
eran sus directivas concretas para la accion. Sus asesores -todavia en proceso de
nombramiento- no admitian y no entendian, como un gabinete econémico carecia de
un plan adecuado a las directivas politicas. Hubo que rastrear las intenciones en las
declaraciones realizadas por el Ministro Salimei a una publicacion internacional (no
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habia declaraciones a la prensa nacional):"Nos preocupa primordialmente el
presupuesto nacional. Para nivelarlo y atacar el déficit hay solo dos métodos, aumentar
los ingresos o disminuir el gasto. Algo de las dos cosas haremos”.5 Sin embargo, la
realidad indicaba todo lo contrario, no solo no se aumentarian los ingresos, sino que lo
qgue si aumentaria seria el gasto. El pago de los salarios del sector publico y la ayuda
indispensable a las provincias durante el mes de julio (se habia decidido no cortar con
esta ayuda federal) hacia ver a algunos observadores -y también al Ministro- que el
déficit de mas o menos 80 mil millones de pesos no seria compensado con recursos
genuinos: una emision de ese monto seria inevitable. En los ultimos dias de junio el
BCRA ya habia anticipado a la Tesoreria via anticipos unos 18 mil millones.5% El BCRA
también coloc6 a fines de julio titulos por otros 12.5 mil millones de pesos. El Ministro -
montado en un proceso que no controlaba- no tendrd mas remedio que atender a las
necesidades del pais en lo que queda del afio: la disciplina financiera comenzaria
recién en 1967 cuando se presente a consideracion un presupuesto nacional sobre
bases propias. Salimei ya no estaria alli. Pero algo en lo que la realidad no desminti6 al
Ministro fue cuando afirmé: “Normalizaremos nuestras relaciones con el FMI y el
mundo financiero” aunque quizd convenga recordar que las relaciones con el FMI
nunca se interrumpieron y hasta habian llegado a ser cordiales en los ultimos tiempos
de la administracion lllia. La Argentina no apel6 a ese organismo en la medida en que
estatutariamente pudo hacerlo cumpliendo ciertos compromisos de disciplina
monetaria. El gobierno anterior ya habia decidido el aumento de la cuota con el Fondo
y ya tenia media sancion legislativa. A esto sin duda se refiridé el Ministro. Con ese
paso, la Argentina pasard de una cuota de 280 millones délares a otra de 350 millones,
de los 70 millones que debia aportar, el 75% era en moneda nacional y el otro 25%
debia ser aportado en oro. Esto constituia una fuente potencial de recursos para
atender necesidades derivadas de dificultades transitorias en la balanza de pagos. El
Ministro -con esta perspectiva en mente- postergara decisiones vinculadas al mercado
cambiario para cuando se consolide el nivel de reservas adecuado: nos referimos a la
pospuesta liberacibn cambiaria. Otras preocupaciones del Ministro parecian ser: el
arreglo con las dos empresas petroleras que no se habian allanado a los acuerdos
extrajudiciales (Pan American y Cities Service) que eran las que mayor capacidad de
extraccion tenian; la aprobacion del convenio de garantias de inversiones5/ con los
Estados Unidos y la posible abolicion del régimen del salario minimo, vital y movil.

En octubre las criticas comenzaron a aparecer. El generalato, a través del Estado
Mayor del Ejército, hizo conocer sus dudas sobre el manejo de los temas sociales y
econdbmicos -sobre todo en la demora del tratamiento de la racionalizacion
administrativa- cuestionando la actuacion del funcionariado en estos tres meses, en
esta posicion lo acompafié la Marina. También cuestion6 la gestion del Ministro
Salimei; el cargo era que su secretario de Trabajo -José Tamboranea- participaba
demasiado en la interna sindical, tema frente al cual los Comandantes en Jefe
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pretendian mantener estrecha vigilancia; otro asunto sensible para los comandantes
era el problema de la Universidad al que prendian dar solucién rapidamente, aunque
eso significara regresarle la autonomia.58 Con estas criticas en mente Ongania
convocoO el 4 de octubre a una reunion con los dieciséis maximos oficiales de las tres
fuerzas y los confrontd con Salimei y Tamboranea. La consecuencia de la reunién fue
la renuncia de Tamborenea® y la instauracion -en su lugar- del nuevo Secretario de
Trabajo sugerido por el Ejército: Rubens San Sebastidan un hombre conocedor de la
burocracia de la Secretaria y con buen manejo en el ambito sindical. Con esto el
generalato suponia al menos poder participar de las decisiones en el mundo del
trabajo.60 De paso, Ongania se deshizo del general Pistarini como comandante en Jefe
del Ejército6l y nombré en su lugar al general Julio Alsogaray, esta maniobra no fue
afortunada: despidi6 a un general profesional para instaurar a otro con fuertes
aspiraciones ideoldgicas en la participacion en las politicas.62 Su hermano el ingeniero
Alvaro Alsogaray -ahora Embajador en los Estados Unidos- era un liberal ultramontano
que proponia -al contrario de los gradualistas que estaban a cargo del é&rea
econdémica- la inmediata instauracidn de su Economia Social de Mercado y, como
tenia interesante influencia en el ala liberal del gobierno, se gano el exilio dorado como
embajador en el pais del norte.63 De hecho produjo un fuerte incidente con el
presidente del BCRA -Felipe Tami- un estructuralista que, desde ese organismo
intentaba instalar algunas ideas heterodoxas en la conducciéon econdémica que algunos
bautizaron como “Proyecto Tami” (ver nota N°3) a pesar que este funcionario contaba
con cierta anuencia y simpatia por parte del Presidente; pero el ataque era en realidad
un tiro por elevacion para el Ministro Salimei.64 En el anunciado discurso del 7 de
noviembre el Presidente intento retomar la iniciativa - -el 7 de noviembre vamos a
poner en marcha al pais habia anticipado-@& anunci6 alli, entre otras cosas, lo que llamo
la liberalizacion del mercado de cambio. Su ministro Salimei lo llamé “adecuacion del
peso a su valor real” y los circulos financieros lo llamaron simplemente: devaluacién.6
El Economic Survey -que prefiri6 aparecer un dia mas tarde para elaborar la noticia-
interpret6 cabalmente la opinién de la City: “nadie esperaba, naturalmente, una
liberacion total y completa del mercado de cambios. El Presidente de la Nacion fue bien
claro en su formulacion en cuanto a la vigilancia que continuaria ejerciéndose sobre las
operaciones. Pero las medidas adoptadas y aun la propia terminologia de las circulares
del Banco Central se inspiran, inopinadamente, en una politica distinta”’67. Las medidas
adoptadas eran -en definitiva- el establecimiento de una nueva paridad cambiaria
fluctuante entre los 245 y los 255 pesos, es decir, una devaluacién del 16% y una
mayor flexibilidad para la transferencia de divisas originadas en ganancias del capital
extranjero. Advertido de las diferencias entre lo expresado en el discurso vy lo
reglamentado por el BCRA, Salimei -en una conferencia de prensa del dia 9 de
noviembre por la noche- pretende explicar que las medidas adoptadas en el mercado
cambiario estaban en el camino de una progresiva liberalizacion: ‘“para liberalizar el
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mercado cambiarlo, primero se debe adecuar la moneda a su valor real que ahora
hemos establecido, entre los 245 y los 255 pesos por dolar. Y la liberalizacién esta en
relacion directa con la entrada y salida de capitales, tramite que facilitd la circula 311
del Banco Central” dijo00. Algunos observadores de la City concluyeron: alguien se
equivocoé. Si era tan evidente que el mercado cambiario no podia liberalizarse
totalmente por falta de un nivel adecuado de reservas en el BCRA, entonces ¢Quién se
equivocOd? ¢Se habian equivocado las autoridades econdmicas al instrumentar las
medidas de orientacién progresiva hacia la liberalizacién o el redactor del mensaje
presidencial al dar a entender que se iba méas lejos? ¢(Qué necesidad habia de
anunciar expresamente la nueva paridad cambiaria? Si el BCRA hubiera salido a
comprar y vender a esos niveles sin anunciarlo, la plaza cambiaria hubiera sabido igual
a qué atenerse y la opinion publica se habria enterado mas lentamente sin observar las
contradicciones. El resultado del enredo fue un ministro desubicado frente a los hechos
consumados y los rumores sobre su fulminea salida del gabinete. La consecuencia:
dos economistas muy reconocidos, ambos embajadores con importantes destinos; uno
en Ginebra ante el GATT -Adalbert Krieger Vasena- y el otro ante Washington -Alvaro
Alsogaray- regresaban al pais y no por casualidad.

La desorientacion de Salimei® -jaqueado por todos los flancos- acerca de qué hacer
con la economia, las politicas aplicadas al sector portuario, azucarero y ferroviario y -a
principios de diciembre- las circunstancias del alejamiento del general Pistarini como
Comandante en Jefe del Ejército eran incongruencias que habian tenido la virtud de
dejar descontentos a todos. Mil novecientos sesenta y seis cerr6 con un nulo
crecimiento del PBl y una caida en la tasa de inversion interna, la escasa devaluacion
no mejord los guarismos de la balanza de comercial y tampoco la de pagos; la inflacion
continué al ritmo heredado de la anterior administracion y el alza de precios -
denunciada a duo por el gobierno y los sindicatos- reactualiz6 disposiciones sobre
precios maximos y sanciones a empresas.”

En tanto, el movimiento obrero organizado -en distintas entidades- no renunciaba a su
politica de dialogo con el gobierno y, mientras se intervenian algunas entidades y se
devolvia la personeria a otras, se dictaba la Ley de Arbitraje Obligatorio y se
intervenian las cajas de jubilaciones, traté de regularizar su direccion convocando a un
Congreso Ordinario Normalizador. Hasta entonces la central obrera se encontraba bajo
el gobierno de un organismo provisorio presidido por Francisco Prado (ver punto 4.1.2).
Ante la convocatoria el gobierno decidié enviar cinco veedores para verificar el padron
de afiliados y establecer la representacion al Congreso. El informe de los veedores
arrojaba cémputos distintos a los proporcionados por los sindicatos, este no era un
tema menor porque alteraba el nimero de delegados enviados al Congreso por los
gremios."1Entre los grandes gremios los metallurgicos se alineaban en el "vandorismo”,
los mercantiles conformaban el nidcleo de los independientes, ATE se inspiraba en el
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“alonsismo” y FOTIA y maritimos integraban los “no alineados”. En agosto entraron en
una ardua negociacion los convenios colectivos de dos grandes gremios -Textiles y
Metalldrgicos- que, por su conflictividad produjeron amenazas de huelga; el gobierno
termino arbitrando el conflicto en busca de soluciones de justicia social, el resultado fue
que el empresariado quedd con la impresién de haber perdido la partida.2 El 20 de
octubre de 1966 comenz6 el Congreso Ordinario de la CGT con la presencia de 549
delegados y sin la presencia de los sindicatos nucleados en las 62 organizaciones de
pie junto a Perdn.'3 El fracaso de la reorganizacién del movimiento obrero y los
vaivenes de la politica gubernamental sumieron a la jerarquia sindical en una crisis,
cada vez mas honda, que se prolongaria mas alld del gobierno de Ongania. Las
contradicciones no era pocas: la tendencia paternalista del gobierno intentando unificar
a los sindicatos en una CGT subordinada a su control y buena parte de la burguesia
clamando por la derogacion de la Ley de Asociaciones Profesionales y la instauracion
de la '"libertad sindical’; estas ambigliedades generaron el desconcierto -ya
comentado- en la central obrera y se comenzé a mostrar que la clase obrera y ciertos
sectores de la clase media -a pesar de los esfuerzos paternalistas- aparecian como
perdedores netos del modelo. El creciente problema de la credibilidad de las bases, la
aparicion de poderosos movimientos de oposicion en el seno de los sindicatos y el
problema de las divisiones internas, fueron los rasgos que pusieron al movimiento
obrero en una crisis de identidad que tardarian en superar.

Menos de seis meses después del golpe el gobierno aparecia erréatico, desorientado,
ajeno a la sociedad y solo sostenido por un poder militar con claros signos de
impaciencia. ¢Cuales fueron los factores que confluyeron para que -a apenas seis
meses de su inicio- se generara la desilusion y el temprano descredito en la gestion
del gobierno de Ongania? En un breviario de estos pocos meses podemos
individualizar: a) tendencias ideolégicas y confrontacién de intereses en pugna sin
resolver al inicio del régimen: la pelea por el control entre liberales-tecnoburécratas,
nacionalistas-desarrollistas y los enrolados con el sesgo paternalista y seudopopulista
generaron un desconcierto que no fue arbitrado por el Presidente; b) arbitrariedad en
las decisiones administrativas y violencia innecesaria aplicada en su instrumentacion;
c) una sobrevaluada autoconsideracién sobre el poder politico del régimen; d) un pobre
conocimiento de la realidad del pais y -como consecuencia- una mala evaluacion de
las medidas; e) la desafortunada intervencibn a las universidades -con una
instrumentacién inconsulta, muy autoritaria y violenta- malquist6 de entrada a la
intelligentzia con el régimen innecesariamente; f) una de las bases del régimen -su
politica econdmica- fue erratica e inconsistente como consecuencia de la confrontacion
de ideologias e intereses mencionados en (a), y el completo fracaso -por su equivoco
modo de ejecucion- de las politicas de racionalizacion administrativa; g) la tendencia
del Presidente a dejar en manos de sus secretarios y ministros la toma de las
decisiones, unido a sus propias cavilaciones por su desconocimiento de la realidad
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conspiraron contra su autoridad, asentando este principio solo sobre la autoridad en si
misma y resignando el consenso y reconocimiento que es su verdadera base; h) la
desconcertante relacion con el movimiento obrero organizado privé al régimen de un
sustancial apoyo, vy, finalmente; i) la soledad social en que flotaba la nocion de
"comunidad organizada” acoplada a la idea de la racionalizacion administrativa del
Estado como ordenadora de la sociedad y posibilitadora de su organizacion
comunitaria.

La caida en la popularidad de Ongania fue vertical, carecia de apoyo en la sociedad
civil y contaba con un apoyo condicional del Ejército que ya no controlaba porque habia
malversado el cheque en blanco que le habian otorgado en junio. Era tiempo de
abandonar el modelo de comunidad organizada y escuchar al ala liberal con su
vocaciéon democrética constitucional enfrentada a la idea corporativa. No era la idea
reemplazar al Presidente, el costo del reemplazo hubiera sido mucho mayor que su
dudosa utilidad, ademas de crear una grieta peligrosa en la unidad de la fuerza. Asi
gue habia que encontrar las bases de acomodamiento manteniendo a Ongania en la
Presidencia con un vacilante apoyo condicionado. Se abrié entonces el proceso de
sucesion en el ministerio clave, el de Economia y Trabajo. De los tres nombres més
importantes mencionados desde hacia un tiempo, el de Moyano Llerena ya habia sido
borrado de la lista porque el Presidente no le perdond el desdén con que declind el
cargo que le habia ofrecido en el Consejo de Desarrollo. Alvaro Alsogaray no era
alternativa para el Presidente porque participaba activamente en la politica, de hecho
lideraba una agrupacion de caracter politico, ademéas era hermano de un general del
Ejército, justamente su Comandante en Jefe (ver nota 63). En cambio, Ongania estimo
la disposicion con que Krieger Vasena habia aceptado un cargo relativamente menos
importante, la Embajada ante el GATT. Krieger era un hombre de una personalidad
definida, poco altisonante, de contactos de primer nivel en el mundo financiero
internacional, un intelectual de prestigio con sélida formacién profesional. Asi, Krieger
Vasena -un liberal atenuado sin fundamentalismos y de un claro pragmatismo- asumié
el control del poderoso Ministerio de Economia y Trabajo, una superestructura
burocratica sobre la que se sustentaba toda la actividad econdmica y social del pais.

4.2 Elsegundo comienzo y las tensiones ideoldgicas.

El jueves 29 de diciembre, exactamente seis meses después de haber jurado como
Presidente, Ongania cerraba la primera etapa de su gobierno: con las cuarenta
dimisiones en su poder el gabinete acababa de renunciar en pleno. Al cabo de estos
seis meses de gobierno, solo la figura del Canciller Nicanor Costa Méndez aparecia sin
macula en virtud de un acertado y sensato manejo de los asuntos en su Orbita. Los
vespertinos del viernes 30 de diciembre ya pudieron anunciar los cargos ministeriales



-99.

mas importantes luego de dos dias de rumores y acertijos. La confirmacion - como era
previsible- de Costa Méndez en Relaciones Exteriores y Roberto Petracca -buen amigo
del Presidente- en la cartera de Bienestar Social; el nombramiento de Guillermo Borda
-hasta entonces juez de la Corte Suprema- al frente del Ministerio de Interior y de
Adalbert Leslie Krieger Vasena en la poderosa cartera de Economia y Trabajo, a quien
se le comunicé su nombramiento en Ginebra, su destino diplomatico. La reforma del
gabinete habia dejado relativamente conformes a los altos mandos y al Presidente lo
habia oxigenado lo suficiente para recuperar la iniciativa en su gestién. Era la mejor
conclusién posible, la misma a la que habia llegado el propio Presidente: la posibilidad
de que lo abandonaran sus colaboradores mas competentes, la desesperanza de
numerosos sectores del pais ante la escualida obra de gobierno, la atonia hecha de
improvisaciones, desaciertos y rencillas internas convirtieron al sexto mes del golpe de
Estado en un callején con una Unica salida: el cambio de hombres, y una sola meta: la
conduccion ordenada y coherente del proceso revolucionario. El mensaje del
Presidente el viernes 30 de diciembre fue solo una pieza de circunstancia, otro ataque
al pasado reciente, otra reiteracion de promesas. Pero, esta vez, el Presidente habia
sido un poco mas amplio y flexible ; ain cuando defendid la disolucién de los partidos
politicos, rescaté la personalidad de los politicos, sus méritos anteriores y su derecho a
participar del proceso, dijo: “El gobierno no va a producir nuevas divisiones.....No existe
el pretendido corporativismo”. Pero el cheque en blanco no se renové y su autoridad -
si bien no discutida- ya habia bajado del Olimpo. En este juego de ganadores y
perdedores desatado por las contradicciones internas de la primera etapa del régimen
Salimei se fue como habia llegado: sin proyecto ni plan y tan desconcertado como
siempre estuvo.

4.2.1. La propuesta comunitarista o las organizaciones intermedias.

Pero, vale detenerse en el caso de Martinez Paz - ahora ex Ministro de Interior- quien
si se llevd un proyecto y un plan del que no fue su ideb6logo sino su encomendado
ejecutor: la formacién de las organizaciones intermedias de la comunidad para
promover la participacion de la ciudadania en la orientacion de la vida politica. Esta
inédita experiencia politica basada en organizaciones comunitarias intermedias
constituia un intento de generar -a través de los sectores béasicos de la comunidad-
una nueva representaciéon democratica excluyente de los partidos politicos tradicionales
consagrados por el ideario constitucional republicano de la tradicion liberal. Este
proyecto de organizacion politica no fue pensado por Ongania y mucho menos por su
ministro saliente, sino que fue lanzado inmediatamente después del 29 de junio y era
acorde con los objetivos propuestos por los documentos fundacionales de la
Revolucion Argentina y coherente con la consigna del cambio de estructuras una de las
bases conceptuales del régimen y del propio Presidente en la decision de liquidacién
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de la partidocracia. El rechazo y desarticulacién de este proyecto por parte de los
politicos y sus partidos parece natural porque ellos eran sus victimas, pero, lo fue
menos que hayan disentido con él las entidades empresarias y sindicales y otras
organizaciones sectoriales o los propios altos oficiales de las Fuerzas Armadas que
parecian destinados a cooperar con este tipo de organizacién politica. Los tedricos del
gobierno insistieron durante los primeros seis meses en apuntalar el proyecto
comunitario bajo la forma de promocion de la comunidad y el propio Presidente creé
una Secretaria de Estado (la Secretaria de Promocién y Accion Comunitaria) al efecto
a cargo de Roberto Gorostiaga en consonancia con el apoyo de la Iglesia Catolica que
lo consideraba una variacion del comunitarismo catolico y del cursilismo. Para los
tedricos, el comunitarismo bien podia ser la forma de democracia representativa que
recomendaban los Objetivos de la Revolucion para corregir las deformaciones politicas
existentes. La primera menciéon de un Estado comunitario fue deslizada el 4 de agosto
de 1966 -a poco de iniciar su gestion- en un discurso del Presidente en el que adjudicé
al Ministerio del Interior la tarea de ‘promover la participacion de la ciudadania en la
orientacion de la vida politica a través de las organizaciones de la comunidad”. “El
gobierno -aclaré luego Ongania- esta estudiando la creacion de un sistema de
comunicacion que permita a los distintos sectores expresar sus puntos de vista en la
elaboracion de planes y programas". Pero: ¢Buscaba el Presidente el apoyo ofrecido
por las organizaciones sociales - no por los partidos politicos- bajo la forma de
representantes de las fuerzas vivas? Enrique Martinez Paz se ocupd un mes después
de aclararlo: “La participacion de la ciudadania en el quehacer politico, a través de los
sectores basicos de la comunidad servird para reordenar una auténtica representacion
politica democratica"74 ¢Cudl seria la manera de incorporar a estos nucleos sociales e
impulsarlos a asumir responsabilidades de gobierno y suplantar a la partidocracia
tradicional? El propio Martinez Paz lo definio -el 8 de noviembre- cuando encomendé a
la Asamblea de Gobernadores reunida en el antes recinto del Senado a: “incluir en sus
elencos a los lideres naturales de sus comunidades, porque la participacion de la
ciudadania dentro del proceso revolucionario debe concretarse a través de sus
organismos basicos". “Estaran incorporados a esta democracia quienes hagan cosas
concretas para mejorar la suerte de sus semejantes. La fortaleza del Estado esta en
relacién con la de sus grupos intermedios y con la capacidad de estos para responder
al reto de las circunstancias. Corresponde también que estos grupos crezcan y
aumenten su gravitacion mediante la labor que desplieguen para satisfacer las
necesidades del conjunto humano que encarnan. Si ha sido desterrada la vieja politica,
lo fue para que unidos, el Gobierno y el pueblo acometan juntos esta politica nueva"
exhort6 Martinez Paz el 27 de noviembre. ¢Estaba el pais, en ese momento, frente a
un plan politico encaminado a dar sustento y representatividad popular al nuevo
gobierno? Parece que si, es lo que se deduce de las palabras del Ministro. También
por las que pronuncié el entonces Secretario de Promocion y Accion Comunitaria -
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Roberto Gorostiaga- en aquella Asamblea de Gobernadores dijo: “Por promocion de la
comunidad se entiende el estimulo a los grupos de ciudadanos organizados para que
ellos puedan asumir soluciones propias. Estos grupos cumplen un rol informativo y
representativo”. ¢Se trataba entonces de un intento de sustituir el Parlamento
bicameral por una Unica Camara integrada por las organizaciones intermedias de la
comunidad? No, no era un intento, era una decision. La campafia comunitaria del
gobierno se dirigié a provocar el esfuerzo comunitario a través del nucleo comunal: el
municipio. El 19 de diciembre el Gobernador socialcristiano de San Luis - Luis Garzo-
reunié un Congreso de Municipios y Comunas provinciales que reformo la ley comunal
de la provincia, otorgando a las Intendencias mayor autonomia y la posibilidad a las
Comunas de acordar entre ellos la realizacién de programas de interés comin. A un
tiempo, Eladio Vazquez -gobernador de Santa Fe- inaugurdé un cénclave similar y forjo
un Plan de Accion Comunal destinado a la asociacion entre comunas menores para
encarar obras que contaran con el esfuerzo de los vecinos y lo doté con un aporte
financiero de 50 millones de pesos anuales, al mismo tiempo puso en marcha la
construccién de edificios publicos y la ejecucién de pavimentos, plazas y otras obras
publicas pequefias; aplicé a estos fines otros 100 millones mas. “En el seno de las
comunas estan las fuentes de la energia creadora, del trabajo y de la cultura” dijo el
gobernador. Cualquier definicion ortodoxa de lo que es promocion de la comunidad la
muestra como una técnica auxiliar de la evolucién econdmico-social despojada de
atributos politicos. Es un proceso de educacién social que encierra dos finalidades:
capacitar al hombre para su participacion libre y consciente en la estructura social a la
que pertenece y -a la vez- servir como canal de participacion popular en el proceso de
desarrollo. Esta corriente comunitarista tenia su reconocido mentor en el coronel
retirado Juan Francisco Guevara -de clara raigambre nacionalista- y jefe del disuelto
Movimiento Nacional Comunitario7s. El coronel nacionalista proponia -con fuerza- la
disminucién de la potestad del Estado a favor de los sectores intermedios de la
comunidad (cooperativas, municipios, gremios de base, entidades de fomento y ligas
vecinales) para disipar asi la proletarizacion del individuo. Las ideas de Guevara -que
habia sido edecan de Lonardi antes que el putsch liberal lo derrocara en noviembre de
1955- le inducian a desconfiar de las fuerzas econdmicas e ideoldgicas que se movian
dentro del poder y preveian que el movimiento del 28 de julio corria el riesgo de
malograrse, la posicion doctrinaria de este coronel, su conducta y su participacion
personal en la Revolucién, llevd a mucho a pensar que iba a tener importantes
funciones en la Argentina76. Sin embargo, el gobierno, habia preferido encomendarle
una mision en el exterior, pero su impronta estaba presente. En la lucha por el poder
que se desarrollaba en el centro y la periferia del gobierno -entre las agrupaciones
politicas que algunos llamaron ‘los partidos de la revolucion”- no era extrafio que los
nacionalistas avanzados -partidarios de una reforma total de la sociedad- difieran de
otros grupos de la misma raiz, y se enfrentaran con la tendencia libre-empresista de
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Alvaro Alsogaray77 -trabada en lucha a su vez con el desarrollismo frondicista. Y que,
todos, nacionalistas, frondicista-desarrollistas, socialcristianos de sesgo estatista y
liberales se sintieran parte de la revolucion y con derecho a orientarla e imponer su
signo al Gobierno78. Como comprendemos, la proscripcion politica alcanzaba a los
dirigentes que se aferraban al antiguo régimen, no a la politica, una actividad
permanente que proseguia aun cuando habia sido clausurada su etapa comicial. La
revolucion del 28 de junio se dirigia hacia un rumbo cada vez mas desconocido y, la
gestion de gobierno parecia demostrarlo: su ineficacia, las influencias econémicas que
lo orientaban probaban que subsistia intacto el gobierno invisible7 cuyo dominio sobre
el régimen habia inutilizado -hasta ahora- el cambio estructural del pais8 Parecia que
el pais entero estaba dispuesto a transformarse, pero se ignoraba bajo que ideologia
se llevaria a cabo ese cambio8l

En el &mbito internacional esta ideologia ya estaba presente, el Presidente Eduardo
Frei ya habia creado en Chile -por entonces- la Consejeria Nacional de Desarrollo de
la Comunidad y también habia ganado la protesta de los partidos politicos, incluido el
suyo; Frei explicaba que la participacién directa de los vecinos en sus propias obras
publicas evitaba que estas pudieran ser utilizadas como bandera politica y liquidaba la
corrupcién en los presupuestos de ejecucion. El método se llevd a cabo en otros paises
como Yugoslavia e Israel con muy buenos resultados bajo el patrocinio nada menos
qgue de la Fundacion Ford. La Comision Catélica de la Campafia Mundial contra el
Hambre mantenia programas de desarrollo comunitario en varios lugares del mundo vy,
localmente, en Escobar, Pilar y Berisso. ¢Podia etiquetarse esto como un intento de
instauracion fascista? No lo parece. El sistema comunitario reduce la capacidad
individual de gobierno al circulo local, abandona el poder central. A la inversa le priva
de interferir en los escalones inferiores: esta idea se filtra en la doctrina de la Iglesia a
través de Pio Xl en la Enciclica Quadragesimo Anno. Este es el principio de
subsidiariedad: no se debe quitar a las comunidades inferiores lo que ellas pueden
hacer y darselo, como tarea, a una sociedad mayor, ya que toda accion de la sociedad
debe prestar ayuda a los miembros del cuerpo social, pero no destruirlos o absorberlos.
El comunitarismo pretende rescatar al hombre de su soledad frente al capitalismo y su
sujecion al totalitarismo comunista; es un término medio. No resulta extrafio que haya
flotado en las ideas politicas argentinas durante afos, antes de que Martinez Paz se
animara a anunciarlo. Un documento de la Escuela Superior de Conduccion Peronista
prueba esta permanencia: “La nueva constitucion justicialista asegurara la unidad y
continuidad del Estado en la persona de sujefe, situado por encima de los tres poderes
y garantizara una auténtica representacion popular a través de las comunidades
intermedias y cuerpos constituidos de la Nacién. Esto supone la supresion total y
definitiva de los partidos politicos que constituyeron los instrumentos de engafio
demoliberal”. La cita data de 1949, y fue elaborado durante la primera presidencia de
Juan Perén. Como para ratificar la vigencia de la idea -25 afios mas tarde- durante su
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tercera presidencia, Juan Perdn presenta su Proyecto Nacional; un plan que contiene el
ideario de su pensamiento politico. En la base del proyecto - en su nicleo duro- se
encuentra el concepto de las organizaciones comunitarias como un ejemplo focal de la
colaboracion entre los individuos con base comunal. Pero, claro estid: por aquella
época, Martinez Paz era un afiliado conservador.

4.2.1.1. La creacion del Ministerio de Bienestar Social. La idea comunitarista, sus
raices. Los catélicos desarrollistas y catdlicos nacionalistas. Educaciony
planeamiento. La influencia franquista del desarrollo tecnocratico.

El escenario de crisis hegemonica o el "empate hegemonico” (Portantiero; 1977) en el
gue ningln actor politico podia imponer su dominaciéon fue el que posibilitd el golpe de
junio de 1966. La caida del gobierno del presidente lllia significd, no su fracaso, sino el
fracaso de la totalidad del sistema de representacién liberal partidaria al no encontrarse
preparado para poder gestionar la crisis y actuar -funcionalmente- como un
neutralizador del golpe de Estado. En este escenario de incapacidad partidaria, el clima
de época requeria la construccion de un consenso alternativo para la reformulaciéon de
los principios mismos de legitimidad del poder politico, fundamentando la necesidad de
un nuevo orden. El descredito hacia el sistema liberal instaurado por la Constitucién de
1853 comprendia a la totalidad del arco politico -esta fue una de las explicaciones por
las que el gobierno de las FF.AA. asumié el poder, no como una transicidon hacia otro
gobierno civil, sino para definir el rumbo del Estado en todos sus niveles: educacion,
cultura, relaciones exteriores y economia para encaminarse -segln su ideario- a la
busqueda de nuevos consensos sociales que reemplazaran a la representacion
partidaria con la idea rectora de propender a la modernizacion y al desarrollo
econdmico y social en un intento de destrabar aquella crisis hegemédnica en la que
estaba empantanado el pais. La suspension de la Constitucion de 1853 y su reemplazo
por el Acta de la Revolucién di6 carta blanca para disefiar un Estado a voluntad. Es,
justamente, en el area de la politica social donde se da -con la excepcion de las
transformaciones sociales del primer peronismo- una innovacién en la estructura del
Estado con la creaciéon del Ministerio de Bienestar Social, un organismo sin
precedentes hasta ese momento8 La gestidbn de este Ministerio estuvo -durante el
gobierno de Ongania- sucesivamente a cargo de Rodolfo Petracca (junio 1966 a enero
1967); Julio E. Alvarez (enero 1967 a marzo 1967)8 Conrado Bauer (abril 1967 a junio
1969) y, finalmente, Carlos Consigli (junio 1969 ajunio 1970). El ministerio se conformé
en base al antiguo Ministerio de Asistencia Social y Salud Publica del que recibi6 la
estructura burocrética; contaria con tres secretarias preexistentes; Salud, Vivienda y
Seguridad Social y una cuarta nueva area, la Secretaria de Estado de Promocion y
Asistencia a la Comunidad (SEPAC)84. Un dato significativo es que -diez dias antes del
anuncio del nuevo esquema ministerial- se decidi6 la creacion del MBS en el ambito de
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la provincia de Buenos Aires, pero a diferencia del nacional, este no conté con una
Secretaria analoga a la SEPAC® . De este modo cobra relevancia la asociacion —en el
nivel nacional- entre el proyecto comunitarista de la sociedad en la SEPAC vy la
presencia de los cuadros catolicos. En general, las lecturas clasicas sobre el tema
(O’Donnell, 1982) del nacionalismo en el gobierno de Ongania, no distingue vertientes
identificadas con el catolicismo, pero en la oposicidn liberales-nacionalistas catdlicos se
pierde la visidbn al interior de cada categoria, para esto hay que observar con
detenimiento a los diferentes grupos que se identifican publicamente como catdlicos,
sean liberales, nacionalistas, peronistas, democristianos, desarrollistas o militaristas;
pero esto no significa que lo religioso no esté presente en otros grupos aparentemente
secularizados. Algunos referentes del liberalismo econémico de la época como: Alvaro
Alsogaray, Krieger Vasena o Martinez de Hoz, eran también catdlicos practicantes
aunque no adscribieran al catolicismo integral. Algunos trabajos —de tinte periodistico-
interpretan que el golpe de Estado de junio de 1966 habria sido impulsado —casi
exclusivamente- por el partido secreto catdlico que estaria compuesto por: la Cité
Catholique, los Cursillos de la Cristiandad, la revista Verbe y la Obra de Cooperadores
Parroquiales de Cristo Rey, entre otras®. Es necesario revisar las heterogéneas
vertientes de las que proviene el funcionariado de Ongania, entre las mas importantes
estan las recién mencionadas y multiples grupos y personas provenientes de la
Democracia Cristiana. Varias figuras importantes participaron de mas de uno de estos
espacios, pero no hay que confundirlos, ya que diferian tanto en su organizacion como
en su proyecto politico. Por lo tanto no se los puede mezclar como integrantes de una
misma red catdlica y se los debe tratar como grupos auténomos con nucleos propios
organizativos e ideologicos. Asi, en el control de los cargos del gabinete nacional, en el
relevo de diciembre de 1966, los ateneistas reemplazaran a los vinculados con Ciudad
Catdlica® Y esto no implica un enfrentamiento entre ambas fracciones, sino mas bien
el fracaso de los grupos catdlicos mas tradicionales e intransigentes ante la imposicidn
de un catolicismo moderno y mas permeable al didlogo y concesiones frente al
liberalismo. Mas adelante se iria dando un proceso de conversion ideologica de lo que
podria llamarse un nacionalismo oligarquico a un nacionalismo popular y de un
catolicismo integrista a un cristianismo comprometido.

Para Floreal Forli y Luis Roggi® era un exceso atribuirle a la promocién de la comunidad
un caracter exclusivamente politico, temian que los tecnécratas o economistas la
utilizaran al solo efecto de conseguir un desarrollo material, ya que el desarrollo
comunitario es un meéetodo educativo en el sentido mas moderno e integral, es decir,
enriquece espirtualmente al hombre porque todas sus acciones estan marcadas por un
objetivo: su mejor desenvolvimiento en la comunidad. Pero Argentina no tenia
comunidades fuertes, no tenia la tradicién europea de gran vitalidad municipal emanada
de siglos de autonomia. Si se queria implementar el comunitarismo, habia que realizar
una accidon destinada a echar las bases para iniciar en el pais la etapa de las
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comunidades. El coronel retirado Juan Francisco Guevara —jefe del Movimiento Nacional
Comunitario a quien ya nos hemos referido- impulsor y sostenedor de esta ideologia en
los inicios del régimen sostenia que, para echar las bases comunitarias en el pais, la
responsabilidad no debia estar en manos de un Estado todopoderoso ni en las de una
pocas, gigantescas organizaciones, sean ellas monopolios capitalistas o sindicales. Las
comunidades, los grupos intermedios que vya existian, debian funcionar
institucionalmente a fin de hacer posible la conformacion de una estructura distinta de la
existente. Los cuerpos intermedios debian vincularse entre si horizontal y verticalmente.
La vinculacién horizontal reunia a los interesados en cada plano, en comisiones de
contacto bajo la supervision de autoridades; de esta manera se impediria que los fuertes
absorbieran a los débiles. Mediante las organizaciones verticales se vertebraban los
diversos cuerpos desde las entidades municipales a las camaras nacionales. El factor
caracteristico era la despersonalizacion en beneficio de la identidad comunitaria. Asi, los
Consejos Deliberantes pasarian a representar al conjunto de asociaciones locales y esto
permitiria —desde las bases- plantear una alternativa orientada a prescindir de la
organizacién partidaria tradicional. La suma de organismos comunitarios, podria arrojar a
nivel nacional, una suerte de Senado con facultades resolutivas. Y esto es lo que,
justamente, proponia Guevara: la incorporacion de todas las asociaciones o
comunidades —tanto de oficios como de profesiones- en un Consejo Nacional y estos
cuerpos deberian encuadrarse en un Estatuto de Derecho Publico que delimitara
responsabilidades. Para Guevara, los planes comunitarios del gobierno eran
democraticos y no habia ninguna posible confusion con el fascismo, que es una reaccion
autoritaria contra el liberalismo; este coronel retirado —adalid de este ideario- reconoce
sus raices ideoldgicas en Jaime Maria de Mahieu, un socidlogo francés que descreia del
fascismo, habia sido profesor de la Escuela de Altos Estudios Corporativos durante el
régimen de Pétain y se habia afincado en Argentina poco después del retorno de De
Gaulle a Francia. Infatigable expositor y defensor del comunitarismo, se decia, que a él
le debia Guevara toda su orientacién comunitaria. Para Mahieu, el comunitarismo nada
tiene que ver con el fomento de las comisiones vecinales sino que busca restablecer el
orden social natural de las comunidades humanas. E/ régimen de partidos —dice- es
antinatural porque pone el gobierno de la comunidad a merced de asociaciones de
individuos que responden a intereses particulares, y continua; “Un Estado natural emana
del conjunto organico de grupos sociales (familias, empresas, parroquias) asociados o
federados en comunidades intermedias”. Las comunidades pueden ser geo-sociales
como el municipio o econdmico-sociales como el gremio o el sindicato o la federacidén de
empresas, todos de una misma rama productiva; también pude ser religiosa y/o
académica como es el caso de las Universidades. Para que cada comunidad intermedia
pueda realizarse en plenitud se requieren fueros, por lo tanto, en cada ambito, debe
haber un poder legislativo y otro judicial, pero el Estado central debe mantener la
autoridad suficiente para unificar las fuerzas de las comunidades intermedias.
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Las diferencias que separan a comunitaristas y politicos liberales proviene de la
polémica, separada por dos siglos, entre Charles Maurras (1868-1952) y Juan Jacobo
Rousseau (1712- 1778) reconocido fundador de la democracia representativa. Rosseau
definia a la sociedad como el producto de un pacto libre entre los hombres, una alianza
destinada a que toda la fuerza comun proteja a la persona, la libertad y los bienes de
cada uno de los asociados. De este modo, el Gobierno, debe ser fruto de la voluntad
concertada de la mayoria. Maurras cuestiona este concepto: segun él, ningun hombre
nace libre entre los hombres; es heredero de un capital cultural (ciencias, técnicas,
bienes) y de una tradicidn con la que esta inmensamente obligado. Entonces, su
facultad de elegir un gobierno esta condicionada a la porcidon de sus contribuciones
hereditarias y personales en el torrente de la comunidad; puede gobernar en el plano de
su comunidad, de su actividad unicamente. Por eso, para Maurras la democracia
representativa comporta una falacia: grupos minoritarios someten a los escalones
inferiores de la sociedad planes para la conduccion total del Estado, algo que la mayoria
de los habitantes no puede comprender porque excede el ambito de su comunidad de
oficio o profesidn. De tal manera, se legaliza una pugna entre minorias politicas para
determinar cual de ellas se apropiara —por astucia 0 por demagogia- del poder del
Estado. La solucidén es entonces que cada cual maneje el ambito de su comunidad sin
interferir en lo que corresponde a jerarquias superiores o inferiores. Copiandolo, el
sistema comunitario reduce la capacidad individual de gobierno al circulo profesional;
abandona el poder central a los ilustrados. Pero, a la inversa, le priva de interferir en los
escalones inferiores.

La marcada tendencia a la planificacién —propia de su tiempo- iba unida a la necesidad
de controlar cualquier expresion de imprevisibilidad que pudiera marcar a la sociedad de
la época, surgia asi una especie de culfo a la modernizacion combinada con la
preocupacion por la amenaza de lo imprevisto. En concordancia con ello y de acuerdo a
los canones econdmicos de moda en el mundo contemporaneo se establecio el Sistema
Nacional de Planeamiento y Accion para la Seguridad Nacional y la creacidén del Consegjo
Nacional de Seguridad (CONASE) que debia coordinar su actividad con el ya existente
Consejo Nacional de Planeamiento y Desarrollo (CONADE). Estos organismos se
definian a si mismo como tecnocréticos®™. Los origenes ideoldgicos de la tecnocracia
pueden encontrarse en la Francia de los cincuenta y en la Espafa de los sesenta,
fuentes directas de inspiracion para nuestra version local®®. Para la definicién de
tecnocracia es bueno tener en mente que —a mediados del siglo pasado- la idea de
planificacion estaba mas conectada con el sistema soviético que con los sistemas
occidentales sustentados en la libre empresa, por esto, la idea tecnocratica se vinculaba
mas con paises subdesarrollados que con las democracias desarrolladas occidentales.
La excepcidn que confirma la regla fue la aplicacidn de las politicas del new deal
rooseveltiano en los Estados Unidos y las consecuencias controversiales que produjeron
sus instituciones. El problema tecnocratico es que toda sociedad humana implica un
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principio de legitimidad, - la racionalidad burocratica no es un principio- y olvidan que no
se puede elegir un modo de gobierno sin contar con el deseo de los hombres: es por
esta razdn que las nociones de planificacién y tecnocracia asociadas a la idea de
desarrollo econdmico estan siempre vinculadas a regimenes autoritarios o a
democracias de baja intensidad. Sin embargo, Karl Polanyi91, entendia que el sistema
autoregulador del mercado era responsable de los cataclismos econémicos capitalistas y
que —justamente por eso- creia que era necesario planificar las economias de mercado
con el fin social de salvaguardar la libertad del hombre y su progreso y reconocia la
necesidad de una actividad reguladora del proceso econémico. Para ello, postulaba la
conservacion de los factores positivos del liberalismo econdmico en lo que se refiere al
equilibrio presupuestario y la estabilidad del crédito, ejes de la acciéon reguladora del
proceso econdmico que debia extenderse al ambito internacional como garantia de la
funcionalidad general de la economia capitalista. En esto muestra su continuidad con las
tesis keynesianas en el objetivo de mantener el equilibrio de la estructura para asi
vigorizar los mercados con la permanente creacion de empleo. De esta forma se crearia
un cuadro institucional ligado al correcto funcionamiento de la economia, velando asi por
el desarrollo en el contexto del orden publico de la sociedad, evitando que intereses de
grupo repercutieran negativamente en el progreso general con la mirada puesta en el
bien comin®.

4.2.1.2. La SEPAC: el instituto del desarrollo comunitario.

Creada en octubre de 1966 bajo la ley organica de Ministerios Nacionales (N°16.956)
recién en 1968 quedo aprobada su estructura administrativa. Estaba dividida en dos
direcciones generales: Promocion Comunitaria y asistencia Comunitaria. De la primera
dependian cuatro departamentos denominados Servicios Nacionales. De Desarrollo de
Comunidades, de Cooperativas, de Deporte, Recreacion y Turismo Social y de Asuntos
Indigenas. La segunda comprendia los Servicios Nacionales: de la Minoridad, de la
Familia y la Mujer, de Asistencia Social, de Mutualidades y Obras Sociales® El Servicio
Nacional de Asuntos Indigenas® tenia como misién: “intervenir en la proteccién e
integracion de los grupos aborigenes, ejecutando las medidas que contemplen los
problemas especificos de su situacion social y —para ello- deberia aplicar los métodos de
educacion social que tiendan a la afirmacién de la personalidad del aborigen y a su
desenvolvimiento integral, impartiendo instruccidn escolar, orientaciéon profesional (sobre
agricultura, comercio e industria) para mejorar el nivel de vida de su participacion
activa”®. El Servicio Nacional de la Minoridad se proponia: ‘intervenir en la proteccion
integral de los menores que se encuentran en estado de abandono o en peligro moral o
material o afectados por situaciones conflictuales, actuando sobre esfos en forma
individual y en grupos dentro de la comunidad, asegurando su mayor bienestar social”®.
En tanto, el Servicio Nacional de la Familia y la Mujer, tenia como objetivo: “intervenir en
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la proteccion de la familia y de la mujer, asegurando a la primera la estabilidad y la
solidez que como comunidad social basica le es fundamental. Ejercer la educacion de la
familia para el mejor cumplimiento de su misién, propiciando en particular: a) la
educacion familiar en escuelas y colegios; b) la preparacion para el matrimonio; ¢)
consulforios matrimoniales; d) educacion de la opinion publica acerca de las familias; e)
crear procedimientos de reconciliacion y brindar asistencia financiera directa a las
familias y atender especialmente la reeducacion y adaptacion de la madre soltera, asi
como elevar a la superioridad los proyectos de leyes especiales relativas a la represion
de nuevas formas de prostitucién.”’. La SEPAC fue pensada como una institucion que
se abocaria a la promocion social de sectores y regiones postergadas, trabajando en
forma conjunta con la comunidad y los organismos publicos y privados y era —en
definitiva- la oficina ejecutora de los proyectos comunitaristas. Entre los objetivos
propuestos se destacaron: la creacién y promocion de escuelas primarias, creacion de
centros culturales, mejoras en el nivel sanitario, perfeccionamiento y regulacion del
mercado de trabajo, mejoramiento de la distribucidn del ingreso, creacidén de viviendas
dignas para impedir la formacion de nuevas villas®. Para el logro de los objetivos, era
imprescindible contar con la participacion activa de la comunidad, que solo se lograria
satisfactoriamente con una administracidon descentralizada. Las funciones de los
organismos centrales serian delegadas en los funcionarios locales. De este modo la
comunidad local —a través de sus fuerzas sociales organizadas- tendrian un amplio
poder de decisidon y control para planificar y ejecutar sus propios proyectos. Esta
perspectiva apuntaba a una revitalizacién del municipio —como nucleo duro del sistema-
y al fortalecimiento del régimen federal. Las provincias se encargarian de fomentar y
coordinar el desarrollo de las comunidades locales y a nivel regional trabajarian en la
coordinacién interprovincial para un arménico desarrollo intercomunal®. Buena parte de
las politicas formuladas por la SEPAC tendieron a desplazar la preocupacion por el
individuo como objeto de interés hacia la comunidad. Sin embargo, se considerd que la
vitalidad de la comunidad se fundaba en el desarrollo de la individualidad y sociabilidad
de sus miembros: “esta moderna valorizacion del individuo nos lleva al nudo central de la
promocion comunitaria. Por tal entendemos todo proceso de creacién y mejoramiento de
bienes y servicios, con la participacion activa, directa y responsable de la propia
comunidad, tendiente a su integracién. Si bien el Estado acudira en ayuda de las
comunidades, tal ayuda no se volcara unilateralmente sino en accién conjunta con la
comunidad. Cuanto mas aporten los individuos de sus capacidades particulares y de su
personalidad, tanto mas rica y viva sera la comunidad a la que pertenecen. Asi el
desarrollo de las personalidades individuales en la vida comunitaria se dara en relacion
directa al grado de participacion y aporte al todo comunitario. Ello supone que, alli
donde exista mayor grado de participacion tanto mas madura sera la individualidad y
més profunda y extensa las relaciones entre los hombres”'®. Si bien lo que preocupaba
era la comunidad, el punto central era la revitalizacién del individuo como agente
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determinante para la reorganizacion de la estructura social a través de su participacion
en el desarrollo comunitario. Para lograr esto ultimo, se propusieron cuatro pasos: el
primero consistia en motivar a los individuos a partir del dialogo y la comunicacion, para
gue tomen conciencia de las potencialidades del sentido de pertenencia a la comunidad
y los beneficios del trabajo conjunto. El segundo implicaba el surgimiento de grupos
naturales e instituciones representativas que canalicen la participacion de los individuos
respecto de los problemas de la comunidad y el alcance de sus soluciones. El tercero
entendia la coordinacion entre las instituciones comunitarias para determinar problemas
y soluciones. Esta coordinacién y agrupamiento, implicaba la formacién de los Consejos
de la Comunidad comprendidos en las intendencias municipales. El cuarto contemplaba
la integracidn de las comunidades al orden gubernativo a través de una mayor
vinculaciéon entre los Consejos de las Comunidades (con facultades consultivas) y los
gobiernos municipales.

Se pueden identificar —claramente- dos propuestas concretas desde la SEPAC que
impulsaron el desarrollo comunitario mediante el fortalecimiento del municipio. La
primera fue un proyecto de ley conocida como ‘Ley de Desarrollo Comunitario” que
comenzd a formularse en octubre de 1966 e impulsd el “plan comunitarista’. Consistia
en reunir comisiones vecinales para que identificaran las necesidades sociales y
econdmicas de cada municipio, partido barrio o departamento y se propusieran un
conjunto de soluciones a las comisiones primarias que respondian a una Junta Central a
razdn de una por provincia. Las Juntas elevarian un pliego —en tres periodos de un afo-
con las necesidades de cada sector. Luego un comité denominado “Comité de
Evaluacion de Subsidios y Subvenciones” (CESS) estudiaria las propuestas vy, si
coincidian en la areas prioritarias fijadas por el gobierno central como, salud, educacion,
promocion y vivienda, el Consejo de Adjudicacion emitiria una autorizacion para que el
Estado distribuyera los fondos a los vecinos para que realizaran las obras pl]blicas1°1. La
segunda propuesta consistié en promover el mutualismo y el desarrollo de cooperativas,
pensadas como entidades capaces de contribuir a la solucion de problemas de
ocupacion, produccion, servicios, consumo, comercializacion y crédito a nivel local. Las
cooperativas serian apoyadas técnica y econdmicamente mediante organismos de
fomento cooperativo de nivel provincial, coordinando con el ente nacional respectivo la
politica cooperativista del pais. La base educativa de la propuesta era que se ensefaran
—en todos los niveles educativos- los beneficios de la economia comunitaria y solidaria:
“se estimulara la ensefianza en la escuela y ofras instituciones, se recomendara el
fomento del mutualismo y una gradual adecuacion de las mutuales a un régimen integral
de seguridad social. Recomendamos que las escuelas, municipios, dispensarios,
parroquias, sindicatos y toda ofra institucion de bien publico contribuyan a la activacion
de la comunidad dentro de sus respectivos programas”®. Fue en este contexto que la
Secretaria de Gobierno —a cargo de Diaz Colodrero- propuso reformar el sistema
impositivo de las comunas, para permitir que estas pudieran asociarse formando
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sociedades andnimas con capital estatal mayoritario, aportado entre la Nacién y las
provinciasm. El resto de la fuente de financiacidn deberia ser generada entre los
vecinos a través de la cotizacion de acciones y hasta podrian acudir a organismo
internacionales de crédito. Esta novedosa propuesta nunca llegd a implementarse, la
idea comunitaria no vivié lo suficiente.

Hacia fines de 1966, el plan comunitario impulsado por la SEPAC comenzé a extenderse
en las provincias e intendencias. Ongania y Puigbd (en ese momento ministro del area)
recorrieron algunas regiones marginales para promover el proyecto de organizacion
comunitaria'®. La SEPAC impulsé la firma de convenios de desarrollo comunitario con
los gobernadores de Santiago del Estero y Salta (generales Francisco Urondo y Héctor
D’Andrea, respectivamente). El gobernador socialcristiano de San Luis —Luis Garzo-
otorgd a las intendencias de su provincia mayor autonomia y las alent6 a asociarse entre
si para el desarrollo de proyectos comunes y reunié un Congreso de Municipios donde
reformé la Ley Comunal de la provincia. La misma accion realizé Eladio Vasquez en
Santa Fe, creando un plan comunal para los ejidos menores. En Buenos Aires,
Francisco Imaz promovio la implementacidn del comunitarismo y el fomentismo en varias
intendencias. Cred la Direccidn de Asuntos Municipales de la provincia, para asesorar a
los municipios, controlar su funcionamiento e instruir a los jefes comunales sobre los
objetivos del programa comunitario'®. En el municipio de San Martin (provincia de
Buenos Aires) el intendente — coronel (R) César Fragni - dividié el territorio en doce
sectores, cada uno a cargo de un delegado proveniente de nucleos de fomento,
encargados de reunir los reclamos de vecinos. En Moreno, el intendente Augusto
Dodero, alcanz6 a delegar las facultades de recaudacidn de impuestos en las
sociedades de fomento y destind el diez por ciento de la tasa a la ejecucién de obras
publicas. El Centro de Estudios Municipales —creado en La Plata- estaba a cargo del
abogado Luis Pollola, discipulo de Guevara, el cuerpo estaba constituido por
economistas, abogados y arquitectos y fue una de las primeras manifestaciones de los
llamados cuerpos intermedios'®. En la ciudad de Pergamino el intendente nacionalista
Alberto Fererico de Napoli —que habia reemplazado a Ahumada, destituido luego de la
conferencia de Imaz- - se encontraba vinculado a Ciudad Catdlica, cred un Consejo de
Promocion de la Comunidad que estaba integrado por las camaras locales de comercio,
industria, agrarias, comisiones de fomento, cooperadoras escolares, cooperativas y
juntas vecinales'””. El gobernador Imaz saludo con beneplacito la creacién de este
Consejo como un ejemplo de organizacion intermedia que le hacia falta al proyecto
comunitario. En la provincia de Cérdoba el proyecto comunitario estuvo a cargo —en una
primera etapa- del gobernador Miguel Angel Ferrer Deheza (1966-1967) y en la segunda
etapa, con el gobernador Carlos Caballero (1967-1969).Se sanciond la Ley Organica de
Municipios que institucionalizd los Consejos Consultivos Vecinales, integrados por
representantes de la comunidad de los diversos sectores de cada municipio. Caballero —
un catélico de fuertes ideas corporativistas- favorecid la formacion de organizaciones
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intermedias e impulso la creacion de los Consejos Econdémicos Sociales, que nucleaba a
los sectores representativos de las comunas de toda la provincia. En concordancia,
sanciond la ley de Cooperacién Intercomunal, que permitia la asociacién de comunas y
municipios para la ejecucién de obras publicas de interés comun. Para 1970, ya se habia
constituido en el pais toda una red nacional de Desarrollo de la Comunidad que
dependia de la Subsecretaria de Promocion y Asistencia Social del Ministerio de
Bienestar Social de la Nacién.

Ongania, en sus discursos, otorgaba especial significado al fomento de la participacion
social, al ordenamiento de la vida comunitaria y a la propia SEPAC, que, finalmente,
resulté un organismo producto de una mixtura entre el corporativismo de cufio catdlico y
el nacionalismo desarrollista. Pero, el presupuesto asignado al proyecto comunitario
resultd escaso, por lo que buena parte de sus objetivos quedaron solo en la multiplicidad
de proyectos presentados, aprobados y a la espera de ejecucion. Las pujas al interior del
poder entre nacionalistas-desarrollistas corporativistas y liberales ortodoxos y
heterodoxos por el asunto de la modernizacion econdémica fue un tema de encuentros y
disputas permanentes entre los funcionarios civiles y militares. Asi, para los nacional
desarrollistas-corporativistas, la modernizacion implicaba modificar la estructura del pais,
fortaleciendo el régimen federal a partir de una administracidn descentralizada que
eficientizara la aplicacion de los recursos propendiendo a la revitalizacion del régimen
municipal. En tanto, los liberales, ortodoxos o heterodoxos, como ejemplo de los
primeros, Alvaro Alsogaray de los segundos el propio Ministro Krieger Vasena; insistian
en que la Revolucidén debia modernizar el aparato productivo, privilegiando la economia
por sobre la politica. La modernizacion liberal significaba: combatir la inflacién, cooptar a
los sindicatos y disciplinar a la naciente clase obrera combativa. Los desarrollistas-
nacionalistas-corporativistas entendian que los salarios debian ser “razonablemente
altos”, que se debia concretar algun tipo de distribucién de la riqueza para producir un
clima de bienestar social que permitiera integrar a los trabajadores a la modalidad de
organizacién comunitaria.

4.2.1.3. Apuntes sobre la idea de democracia en el pensamiento politico de los
intelectuales cristianos: la polémica de dos siglos: Charles Maurras (1868-1952) —
Juan Jacobo Rousseau (1712 -1778). El debate entre catdlicos nacionalistas y
liberales en la Argentina.

La visita de Jaques Maritain a la Argentina en 1936, significd para la intelectualidad
catélica tanto un momento de alegria como el inicio de un doloroso debate dentro de
sus filas que se prolongaria por muchos afos. En aquel momento se planteaba cual era
el papel que deberian cumplir en medio de la Guerra Civil Espafiola, sin embargo, la
discusidon no se limitaba solo a la situacidon espafola. La discusidon se tornd bastante
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mas profunda, 10 que se ponia en duda era cual era el mejor sistema de gobierno que
debia aplicarse en los paises catdlicos. Mientras un numero importante de intelectuales
catélicos defendian sistemas cercanos al totalitarismo y veian con agrado a Mussolini,
Franco e incluso al propio Hitler, otros se oponian con vehemencia y defendian
publicamente con vehemencia al sistema democratico como el mas apropiado vy
respetuoso de la naturaleza humana. Santo Tomas de Aquino -filésofo por
antonomasia del pensamiento catdlico de entonces- era utilizado, no solamente para
las discusiones académicas sobre cuestiones metafisicas, sino también, en el plano de
la politica y —en su nombre- se defendian los sistemas corporativos enfrentados a la
democracia liberal.

En nuestro pais Rafael Pividal'® fue uno de los mas fervientes seguidores de Maritain
en la década del treinta. Escribe articulos para la revista Criterio en defensa de la
posicidn maritainiana frente a lo que él llama totalitarismo nacionalista. Pero, la posicion
que él y los suyos sostienen en Criterio en defensa de la democracia liberal resultd —
para la época- minoritaria y poco después dejé de publicar en la revista. Siguiendo el
esquema de Maritain, Pividal afirma que es posible distinguir tres momentos dentro de
la historia social de Occidente luego de la llegada del cristianismo. El primer momento
se asocia con la Edad Media —luego de la caida del Imperio Romano y en medio de
una gran disolucién social- la Iglesia asumié la mision de formar la estructura politica;
asi organizé a la sociedad y establecid un orden cristiano: aqui hay una perfecta
concordancia entre la fe y la estructura politica. Lo politico aparece como un ambito
que habia sido hecho por lo religioso y lo temporal era un instrumento de lo espiritual.
El segundo momento es lo que se llama la Modernidad, el orden social deja de ser
establecido por la Iglesia y, en cambio, lo politico empieza a ser configurado
exclusivamente por las fuerzas humanas sin ninguna apertura a lo sobrenatural. Esto
es lo que ha sucedido en los ultimos siglos, pero Pividal —al igual que Maritain- creia
que esto estaba llegando a su fin. Segun su lectura de la Historia, la Modernidad,
cerraba al hombre sobre si mismo y ahogaba su deseo de trascendencia, era un
callejon sin salida. Es en este marco general que se inserta la transformacion social y el
paso a un tercer momento histérico. Ahora que la politica tenia cierta autonomia, y al
mismo tiempo tenia que reconocer que no podia ser autosuficiente, era posible pensar
en una nueva cristiandad. La definicion de esta nueva cristiandad era un tema complejo
y —sin duda- abierto al debate, pero deberia ser entendida —sobre todo- como un
momento de superacién de la Modernidad y, también, de la cristiandad medieval. Lo
mas importante es que no puede significar una vuelta atras. En otras palabras, este
nuevo momento de la Historia tenia que generar un orden social acorde a los tiempos
que se vivian. Habia que asumir todo de una manera novedosa y esto implicaba
rescatar lo mejor de cada una de las dos etapas anteriores.
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Ademas de Maritain, sin duda su gran maestro, el pensamiento politico de Pividal
aparece fuertemente relacionado con Rousseau y Maurras, y es en la polémica con
ellos que su posicion queda claramente establecida. Para Pividal, los origenes del
liberalismo como ideologia habia que buscarlos en Rousseau. Este es quien mejor ha
provisto a esta ideologia de sustento intelectual. No cabia duda que su vision del
hombre como un ser que nace bueno y al que luego la sociedad corrompe, es el origen
de toda la teoria posterior. Aceptando este punto de partida es que se vuelve necesario
volver al punto de partida, es decir, volver al hombre primitivo y empezar de nuevo las
cosas. Como esta vuelta es imposible, es necesario que el orden de la sociedad
politica restituya, lo mas acabadamente posible esta libertad original que ha sido
perdida. De esta manera, es el individuo el que debe ahora ser consciente de que la
sociedad es el resultado del libre contrato por él firmado. El contrato que es necesario
pactar entre los hombres es la justificacién Gltima de la existencia de la sociedad. La
idea de que es a través de la mayoria la Unica forma de resolver las discusiones
sociales y la libertad religiosa y de conciencia, aparece como resultado l6gico de todo
lo anterior. Entonces, la Unica forma en que los individuos puedan establecer reglas
generales sera en base al numero.

Maurras es -para Pividal- la reaccion ldgica al planteo rousseauniano. Frente a la
reafirmacién del individuo sobre la sociedad, Maurras afirma la superioridad de la
sociedad: “desde que nace el ser humano necesita de otros, de la madre y del padre; a
ellos les debe la vida y el mantenimiento de la vida. La sociedad esta compuesta por
familias y no por individuos” transcribe Pividal. Esta reafirmacién de la sociedad sobre
el individuo implica también la negacién de las libertades de conciencia y de opinién -si
asi fuera- esto funcionaria como un elemento disolvente que llevaria -necesariamente-
a la anarquia. El catolicismo se presentaria asi como la religién oficial, aquello que
garantiza la union de los ciudadanos y evita el individualismo liberal. El sistema politico
gue acompafa a esta profunda unién deseada por Maurras seria la monarquia o -mas
modernamente- la organizacion comunitaria. La fuerza de los seguidores de Maurras,
no puede ser vencida solo con el liberalismo. Aunque rescatable en muchos aspectos,
el liberalismo en estado puro es algo negativo, una completa indeterminacion. La
libertad de conciencia, la capacidad de comprender y de querer no son atributos del
individuo sino de la persona. El ser humano, entonces, aparece en una doble
perspectiva: desde el punto de vista individual, el hombre estid subordinado a lo social,
pues es alli donde encuentra su mayor desarrollo. Pero desde la sociedad no es el
elemento maximo al que puede aspirar; mas bien debe alzarse por encima de ella en la
blusqueda de su realizacién personal.
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4.2.2 La lucha porlas ideas al interior del poder.

Estas luchas entre facciones coincidieron también con el desalojo del equipo
socialcristiano -liderado por Felipe Tami- del gobierno, cuya contrapartida fue el
discurso del Presidente (el 7 de noviembre) donde este parecido aproximarse a una
salida liberal. Aparecieron claras las disidencias dentro del gobierno: la arremetida
comunitaria iba a ser aventada por el empirismo econémico de Alvaro Alsogarayl®y la
resistencia unificada de los partidos politicos para reconquistar el sistema republicano.
La llegada de Julio Alsogaray a la Jefatura del Comando en Jefe del Ejército, luego de
la salida de Pistarini -como ya dijimos, una mala jugada presidencial- fue la decision
que condend el intento de organizaciébn comunitaria; pero, la victoria de Alvaro fue
corta: para el Presidente lidiar con un Alsogaray era bastante, lidiar con dos ya era
mucho110.

El nombramiento de Guillermo Borda en la cartera de Interior provocé cierto disgusto
en la Marina, indudablemente por su pasado peronista. Conviene recordar que no
todos los integrantes de la plana mayor del arma adhirieron al golpe del 28 de junio por
considerar que sus conductores tolerarian un sesgo peronista con influencia gremial:
no se equivocaban. De todos modos cerraron filas con la decision del Presidente v,
pese a que su nombramiento como Ministro estuvo raleado de jefes del arma, la Marina
decidi6 liquidar el tema y, -como un gesto decidido a barrer sospechas- a la jura de los
Secretarios de la cartera asistié6 un numero respetable de altos oficiales del arma. En el
Ejército el nombramiento de Borda fue recibido sin criticas -a pesar del fuerte sesgo
antiperonista de muchos altos oficiales- y hasta se comenté “que daba una imagen de
aceptacion politica para no oler a gorila . La llegada de Krieger Vasena a
Economia y Trabajo fue aceptada -sin fisuras- por las tres fuerzas a pesar que estaba
mMAas sujeto a criticas por las materias de su Ministerio. Borda y Diaz Colodrero debian
cubrir las espaldas politicas de Krieger; las relaciones con los sindicatos quedarian a
cargo de Rubens San Sebastidn que ya habia conseguido entenderse con la CGT y
habia logrado un muy interesante equilibrio en las negociaciones con los gremios. Dias
Colodrero deberia trabajar sobre algun tipo de acuerdo social -no eleccionario- con los
sectores politicos que habian mostrado alguna vocacion revolucionaria. Ademas
tendria que resolver los relevos y confirmaciones entre los gobernadores provinciales;
tenian asegurada la permanencia en el cargo: Imaz, en la provincia de Buenos Aires;
Fravre en Entre Rios; Blanco en Mendoza; Aliaga Garcia en Tucuman y Vazquez en
Santa Fell3 Pero fue el tercer nombramiento el que causé mayor sorpresa: Antonio
Lanusse -saliente Secretario de Transporte- se convirtio en Ministro de Defensall4d La
idea de Ongania era no colocar en el cargo ni a un politico ni a un militar sino a un
experimentado administradorll5 la decision fue tomada -sin explicaciones- por el
Presidente. Pero lo que si resultd inexplicable fue la continuidad de Gelly y Obes en la
Secretaria de Educacion y el nuevo Secretario de Seguridad Social, Samuel
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Medranoll6. Parecia haber alumbrado un nuevo compromiso entre las lineas
nacionalista y liberal para orientar la revolucion: Borda encarnaria la primera de estas
corrientes y Krieger la segunda; los calificativos de las tendencias politicas a las que
cada uno pertenecia debian aplicarse morigerados y sin exageraciones. Los recientes
nombramientos acrecieron -claramente- el nimero e influencia de los Atenistas dentro
del Gobierno; ademéas de Borda, respondian a esta agrupacion: el Subsecretario de
Interior, Ernesto Pueyrreddn; el Presidente del BCRA; Pedro Real y el nhuevo Secretario
de Asistencia y Promocion de la Comunidad, Raul Puigh6117. El hecho de que una
buena parte del Gabinete compartiera ideologias y afinidades l6gicas de miembros del
mismo club, -més alla de las capacidades personales de cada funcionario- parecia
ofrecer una coherencia de base de la que carecia el anterior equipo. De ahi que se
supusiera que -Ministros y Secretarios- estarian en inmejorables condiciones para
trazar al Gobierno una orientacién definitiva. La revolucion contaba con suficientes
documentos fundacionales en los que definia sus "objetivos”; podian resumirse en uno
solo: modernizar la Argentina.

4.3. El tiempo de Krieger. Su origen ideolégico y su fuente doctrinaria. Su politica
econdmica de heterodoxia neoliberal.

A Kriegerli8 no se lo podria definir como un liberal en sentido estricto, era mas bien un
pragmatico. Como buen economista de la época tenia la fuerte dominancia de su
formacion keynesiana con énfasis en la inversién puablica y el estimulo a la inversion
privada. Si bien mantenia una muy buena relacion de amistad y respeto con Radll
Prebisch, no era -filosé6ficamente- un cepalino; si bien aceptaba y promovia el
industrialismo siempre que estuviera dirigido al crecimiento de las exportaciones, es
decir, no era un industrialista con la vista puesta en la sustitucion de importaciones.
Para Krieger era absolutamente indispensable y prioritario el tema presupuestario, para
él, cualquier programa econémico debia basarse en un presupuesto que lo sostuviera 'y
al que habia que ajustarse. Krieger consideraba que no habia politica econémica sin
presupuesto previo y reconocia que -ademas de encontrar la estabilidad- Argentina
tenia problemas estructurales que resolver. No veia la estabilidad como un fin en si
mismo sino como un medio para lograr la marcha hacia adelante de la economia en un
proceso de crecimiento autosostenido sin perder de vista la equidad en la distribucién
de ingresos. Claro que tenia su lado liberal: era su fe y estimulo en el sistema de
precios de mercado, es decir, precios libres; sin embargo no dudo en aplicar una
politica de control de precios cuando estos se desbocaban (lo hizo durante el primer
semestre de 1967) pero, una vez encontrado el equilibrio en los precios relativos debia
volverse al mercado competitivo. En politica monetaria era partidario de una elevada
liguidez, pero no a costa de emisibn monetaria sino por el lado de un incremento
positivo en los saldos de la balanza de capital, es decir, con el ingreso de nuevos
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capitales y repatriacion de capitales locales en el exterior: la recuperacién de la
confianza era la clave de su programa econdmico. Otra faceta liberal del ideario
krigeriano era su énfasis en la apertura de la economia en busca de eficiencia,
modernizacion e integracion con el mundo; demostré6 un gran interés por la ALALC
como organismo integrador con Latinoamérica, pero los intereses de sectores militares
nacionalistas trabaron el intento integrador119. La inversion publica como el principal
elemento dinamizador keynesiano lo aplicé en la programacion y ejecucién de obras
como: ElI Chocén-Cerros Colorados, Atucha |, obras viales, energéticas y planes
masivos de vivienda, la idea era colocar al sector publico en capacidad de ejecutar
politicas de caracter anti-ciclico. Es decir, eran ideas fuertemente vinculadas a priorizar
el crecimiento apuntando a la estimulacion de la demanda agregada. La influencia
directa -que el mismo Krieger mencioné- fueron las experiencias de Francia'2d y
México con lo que manifiesta su preocupacion e interés en que las politicas anti-
inflacionarias no tuvieran un sesgo recesivo y posibilitaran el crecimiento. “Pensé que
los argentinos teniamos que hacer algo similar a lo que hicieron los franceses. Un acto
de fé, consolidar la moneda, afirmarse (...) habia que tirar el ancla bien adelante del
barco y después aferrarse a ella y no moverse, dejar que la correntada pase y que el
barco quede alli, por eso fue que la devaluacion fue méas de lo necesario” dijo el propio
Krieger'2'. En su estilo estaba mantener en reserva las medidas muy delicadas, por
ejemplo, la devaluacibn de marzo de 1967 solo era conocida por Ongania, el
Presidente del BCRA -Pedro Real- y por él mismo. El establishment confiaba en él
porque lo consideraba uno de los suyos, pero también conocia su dureza, mantenia
una buena relacion con los organismos internacionales de crédito12 Creia y confiaba
en sus amigos y en su mentor ideolégico Carlos Moyano Llerena  en quien descansoé
para realizar la arquitectura del acuerdo de precios de su plan econémico, la influencia
de Llerena se nota en el sesgo heterodoxo de la gestion124 Krieger se rode6 de
funcionarios de alto nivel profesional y de su entera confianza; convoc6 para su super
ministerio a funcionarios de probada idoneidad y excelente nivel técnico como: Enrique
Folccini, como Director de Politicas Econdémicas; el ingeniero Raul Ondarts, como
Subsecretario de Hacienda; el Dr. Pedro Real, como Presidente del BCRA; Egidio
lanella como gerente general del BCRA; Luis Loitegui en Obras Publicas; Gotelli en
Energia; Alberto Sola en Industria y Comercio; Ressia en Transportes, Raggio en
Agricultura y San Sebastian en Trabajo; Luis D’'Imperio y finalmente Cayetano
Licciardo se ocuparon de la cuestidn presupuestariali%

4.3.1. La situacion econdémica previa a la instauracion del programa de
estabilizacion de Krieger.

Los dos afios completos del gobierno radical -1964 y 1965- fueron de fuerte crecimiento
del producto: 10,3% y 9,1% respectivamente; el consumo per capita habia aumentado
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10% en 1964 y 7,4% en 1965. Estas tasas fueron posibles porque surgieron de los
niveles de la fuerte recesién 1962-1963 (menos 3,1% y menos 3,2% respectivamente);
ademas en el primer semestre de 1966 el crecimiento se habia desacelerado por
completo (ver cuadros e infografias: situacién al inicio del régimen). Otras variables
como la inversion bruta y el producto bruto interno habian decaido bastante y la
tendencia parecia hacerse bastante negativa; la inversion publica también decrecié y
por lo tanto el producto bruto interno corrié la misma suerte. Los movimientos de la
balanza de capitales fueron negativos, su saldo neto de largo plazo en 1964 fue de 2
millones de doélares estadounidenses; en 1965 de 4 millones y en 1966 de menos 105
millones. En lo referente al corto plazo: en 1964 fue de menos 39 millones de doélares;
en 1965 de menos 177 millones y en 1966 de menos 76 millones. En lo referente al
déficit presupuestario, a pesar de la caida en la inversién publica, los ingresos
tributarios no alcanzaron para cubrir el total de la erogacion (ver en cuadros 3 la
situacién fiscal). Ademas, en el mes anterior al golpe de Estado, las reservas
internacionales del BCRA llegaban solo a 209 millones de délares estadounidenses:
equivalian apenas dos meses de importaciones. Las reservas internacionales a fin de
cada afo fueron: para 1961: 558 millones; 1962: 222 millones; 1963: 375 millones;
1964: 272 millones y 1965: 301 millones de délares estadounidenses. Pero, durante el
gobierno radical, esta relativa estabilidad fue lograda con una fuerte restricciéon a las
importaciones (Boletines Estadisticos varios del BCRA)12. Este cuadro de situacion y
Su proyeccidn negativa -entre otras razones sociales y politicas ya comentadas- resultd
un apoyd para el golpe de Estado de junio de 1966 """

4.3.2. Elplan en si. Los objetivos, el paguete de medidas, las etapas.

Se definieron como objetivos del programa: 7a eliminaciéon de las causas profundas
que condujeron al pais a su estancamiento (inflacibn agravada por un estatismo
insaciable) el establecimiento de bases y condiciones que hagan factible una gran
expansion econOmica y un auténtico y sostenido desarrollo y asegurar el acceso a la
disponibilidad de mayores bienes y servicios a todos aquellos que estén dispuestos a
realizar un sostenido esfuerzo para obtenerlos’ . “Hacer un pais abierto competitivo y
moderno que no descuide a los méas deébiles, pero tampoco premie, como ocurre con
frecuencia, a los mas ineficientes”13) En la primera parte del plan se adoptdé una
estrategia de corto plazo implementada en forma global y simultdnea que pueden
sintetizarse en cinco aspectos: 1) Eliminacion del déficit fiscal mediante una dréstica
reduccion del gasto, restructuracion de las empresas publicas y una politica tributaria
gue aumente las recaudaciones sin deprimir la actividad econdédmica con movilizacion
de ahorros de la inversién privada y publica para absorber la mano de obra liberada por
actividades ineficientes. 2) Una politica monetaria firme que facilite la estabilizacion a
corto plazo para que, una vez revertidas las expectativas inflacionarias, atienda la
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consecuente demanda de liquidez por remonetizacién con el fin de sanear el sistema
financiero. Se procura asegurar una tasa de interés positiva para ir elevando la
monetizacién. 3) Una politica de liberalizacién cambiaria que catalice rapidamente el
proceso de estabilizacién evitando una recesion al constituirse en un pilar de confianza
interna. La implantacion de un tipo de cambio Unico y libre sin restricciones. 4) Una
politica de ingresos (precios y salarios) de corto plazo que esterilice el mecanismo de
propagacion de la inflacion (efecto inercial) procurando evitar una nueva redistribucion
de ingresos en el sector privado. 5) Una politica anti-ciclica que reactive la economia a
través de inversiones y por transferencia de recursos a actividades de alta
productividad, evitando comprimir el consumo de los sectores de bajos ingresos. La
inversion privada tendria el liderazgo en el programa de inversiones, pero el Estado
también haria su parte especialmente en infraestructura y energia e impulsando un
plan de viviendas de bajo costo (una herramienta del keynesianismo).

La primera preocupaciéon fue la elaboracion del presupuesto de 1967, habia que sanear
el déficit fiscal, principal causa de la inflacion. El presupuesto se estructur6 con un
déficit maximo de 75 mil millones de pesos, la mitad del de 1966 en términos
nominales. Esta drastica reduccion se ve méas dramética si se recuerda que entre
ambos ejercicios medidé una inflacion del 30% anual. La meta del déficit programado no
alcanzaba el 14% del total de las erogaciones, era, sin duda, una meta muy ambiciosa.
La eliminacion del déficit tendria que ser paulatina ya que estaba limitada por los
atrasos en los pagos de Tesoreria. Lo mas apropiado era el congelamiento del gasto
corriente y se implement6 un sistema de racionalizacion de personal cubierto por una
indemnizacion importante que actuaba como un seguro de desempleo "ad hoc”. Era
necesario fortalecer las reservas internacionales, el mundo adn se regia por tipos de
cambio fijos y no existian las fluctuaciones cambiarias y financieras de la década del
'70 luego de decretada la inconvertibilidad del délar estadounidense. El tipo de cambio
fijo con reservas disuasivas seria la pieza clave en la ruptura de la inercia inflacionaria,
pero el BCRA no disponia, por entonces, de esa masa critica de divisas. Los
organismos internacionales de crédito fueron invitados a interesarse en el programa y
el primero en brindar asistencia fue el FMI, aprobando un stand-by de 125 millones de
dolares. También se logro la atencion de la Tesoreria estadounidense y un préstamo
co