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Dantro del pan Tams genersl aua estamos viendo, deboremos
rocordsr cuel ers la situscién en la Bdad Media, en 1s cual el
obraro supo de paz y desconocis temorss, donde los sremios re =
qulaban 1a oferts v la demands de mano de olra y reculsban tame

hidn el merondo.

G, en otroa téraminos, le produccién reducida, ejecutada no
con mfquinas sino con herramientns, esitaba condicionads 21 econ-
sumo del morcado loeal, cuyas neceslidades ersn casi rerfectamegy

te esleulables y eslecladas,

Eea no ha sido, ciertamente, 1ln condiclén genersl de este
si-lo, en al que millones de personas pasaron de polress g nl -
seria 3l perder sus am;leos en oeasifn de algumas 4= las crisis

parfddicas.

" Entre los prohlemgs de la economfls modernas, ol de la de-
socurneisn es, sin duds, uno de los mis wraves ¥, dice el pro -

fasor Belaunde (1)

El conocimisntio de 10 que sntecsde da su rosl vslor g ls ta-
rea leziaslativa qus gradualmente ha 1do proteziendo al econdmica-
mante débil, vals decir sl trabejsdor, y asf las normss referidas
a agecldentos del trabajo, malario mfnimo, salario familisr, jor-

nada de labor, sogurc contra ls desoccupacidn, etce

Lo emnciado sintéticamente, alsunc de cuyos tdplcos eseapsn

a nuestro tems, siznificas un svance extraordinsrio, ampliado y

(1) BuLAURDE, Cdssr H. * La Econonfs Socisl en el panaani@.tfzto de
rlo XII".Buenocs Aires.1954. pég.?ﬁ



concretado, especislmente, a la conclusifn de las dos Wltimss gue~
rras mndisles.

Deliberadamente omitimos hacer refersncia a la Argentina,
reservéndonos pars el capftulo especlal = que alecansd en 1os 4l -
timos afios la situacién permanente de pleno empleo.
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Le desceuracién hace sentir sus deprimentes efectos en la 80=
cledad polftics, ecofiéaica y familiar (1)s

En gemersl, pbdemoa decir que gunque la desocurpacidn afecta
al homlre en m fas econdrmica, como obrere o como emyleado, a
ese lmpacto, que se traduce en el cese de sus entradss, no le ird
en maga el impacto morsl, que por su importante trascendencls con-
siderszos acertedo ooloearlo en primer término,

Refiriéndose a los padecinientos csusedos por ls desocupaciln,
Su Santidsd Pfo XII expresd que en la susencia dal espiritu de jus-
ticla, de amor y de pes o8 " donde hay que ver uns de les principe-
los causes de los malas que sufren, en la socledad moderna, =illo -
nes de homtres, toda la inmenss miltitud de desdichados a quienes

le desocupaeién hace pedecer hambre 0 amengss hacerlo " (2),

(1)URSAIN, &lejendro M, " Polftics Soclal * Buenos Aires .sfio 1848,
pégs .583/390 108 clasificd en efectos: morales,fiscales,demogrifi-
008 y de transformacidn del EBstado.

(2) BELAUNDE, Céear He * La Boonomls Soolal en ol pensaniento de
Flo XII® Buanos Alres.1954. pz.T6 (ﬂ.m de S Santidad s lo0s
rdontyros del Congreso Internaclongl de Bstudlos Soelzles y del Con=
greso de la Asocigoim Mtermacional Social Oristisna, el 3 de ju -
aio de 1950),
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La psrasona en situacidn de paro fozoso se convierte gradusl -
merte on un zdverssrio del orden, que rrotests contra ¢l estsdo de
cosas que lo condujers a esa situselfn y que por 1o genersl 1o en-
carna, correcto ¢ nc, en ol goblerno,

* Desde el punto de vdsta humano, es decir, consldersndo al
trabajsdor en varticular, el desemplec tiene més bien un asspecto
personal y eslanmitoso, Significa 1s suspensién com;lete de sus
ingresos regularcs y, a menos de gque el trahbajador dlsponga de
otros recurscd, rrovoca, sn general, tna dismimuelém muy im::ort&:—
te de su nivel de vida y sl de las personas a su cargo. Ademds,
el desemrleo ruede afectar seriamente el estado de #nimo de los
trabe jadores hacléndoles sentir que la cocleetividad no necesity
ys de sus serviclos® (1),

Desia el punto de vists econdmieco la desocupsciin tetrass
la evolucifn, sl dismimeir 1s produccifn y mermar el eomsumo, El
desceupedo es un individuo oue no compra = pues pronto sgobard
gus reservas si las form$ - no invierte, y ocurre que no gélo
decrece las produecidn sl no utilizar sus brasos, sino tazmblén la
actividad de les otros entes productivos y se completsrd el clircu-
lo, pues, como dice Unsain, la desceupseidn engendra desocupscién,

(1) Oriecina nternacional del Trsbajo ® La Campsfia contra el Desem~
pleoc *, Gingbra. afio 1950, pég.ﬂ



" Todo esto rerr:sents = diee Pigem (1) = pesasr privsciones
de slimentos, veatido y eslefsceisn no sélo pars los olreros di-
regtamente afectedos, sino también pars asus esposas e hijos, 31
estaz privaciones rerduman, meden rroducir un perjuicio fisico
permanente. Tanmblén miede suceder que guisnes sufren estas prive-
ciones traten de satisfscer sus necesidsdes recurriendo g mediocs

que dobiliten de un modo permanente ou condieién marsl.”

Ctro efecto de la desocupsclidn es en muanto g la habilidad
industrisl del parado, em tanto dobs éste conchavarse, rars ganar
su psn, en la realizscidén de labores de inferior eslidad, que irdn
derredando sus aptitudes y hscidndole perder ess ¥ clencis del of)
cio & , adquirids g través de lergos sfios de esfuersos.

Las estadlsticas demuestran como en las époeas de desocupacién
sument: el malestar social, los movimientos revolucionsrios y el
suge de la prédiecs comnista, cuyas filas se acreeclentanr favoreci-
das por el caldo de cultivo g que la situgeién se presta. Auments
tembidn 1a mendicidad, la delincusncia, en especial la infantil y
geimismo se acrecienta el alecholismo y ls prostitueidn,

Is Real Comisién de las Leyes de Potres (2) expuso: " el pero
forsoso que acompaiia s todo despido lansa » los parsdos, mieve ve-
ces de cnds dies, s la tsberna nfs préxim, El camblo frecuents de
un trasbajo contfmuo y duro, por ums indolencia abeocluta, motiva la

deeradacidn wobal y flsles de diehas personss, quienes finalmente

(1) FIGOU, AJle " La Ecomonfs del bienestar " Madrid.so 1948.pfz.44
(2) RO¥AL COMES:ION ON TRE POUR LaW, citada por Plgou en la olwa

arriba citada, pDAged447.
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se convierten en unos incapsces pars trabsjar, ineluso cuando se pre—

sentan ocazionss mropicias para hacerlo”,

Ringin goblerno se sentir§ comodo en teles clrcunstancias. El
descontento crecerd a medlda que la desocupseifén vaya produciendo
més desccupacifn, salarics mis bejos, prorrata de tragbsjo y miseris
para quienss haysn quodado vacantes. Ese descontento, todavia sin
cohesifn, sard aprovechado por 108 sdveraarios pclftlcos, que tra=
tardn de servirse del niswo para sus propios y aveces inconfesables
fines.

Dijo Boveridge (1) : " el meyor msl que engendrs la desocupas=

¢1én no es rrecissvente el flsico, sino el moral *,

Frente a tsl circunstancla ni el estado mis liberal puede éru=-
sarse de brasos, V. gr., Horteamfrics en la décads del 30, y procu~
rard edecuar au leglslaeidn con mirzs a oreoporelionar, cuando mencs,

un paliastivo a cuienss ge hallen desocuprados.

La eituacién fingnelsra estatsl, zeneralmente, es diflcll en
8pocas de desocupacién. Viéndose, probsblexsnie, en eza ép~es, per
judiesda ror uns fuerte merma en la receudscién fisesl, deriveds

pracisamente par ol perfodo de depresifa que se estf atrsvesando,

e desocurscidén tiene asimigro una Incldencls démosrdfica nee
gativa, mes repercute solwe el Indice de mipcislidad y acreclents
la morbilided y mortslidad, s consecuencla de no dlsponerse de los

medlos eoondémicos indlapensghles para hocer frente s tales rroblemas.

(1) PRV RICE, William H."lLa ooupacifn plens”.México.sfic 1547.pdgz.17



Descartamos su incidencis sobre la natalided, por eusnto
" La estadfstica pruebs en forme rotunds que la escases de po-
sibllidades econémicas no ea 8bice pars la natglidad ¥y gue en
todos los tiempos lae ¢lases menoa afortunadas han =ido las que

més hijos hsn dado g la sociedad (1) ".

Refinicicnas

Conengsaremos por definir clarsmente quéd se entliende portde-
socupado® y s desechsr por errénes ls acapcifn wlgzar, que denoe
mina paradoe tanto g los desocupados, cuanio a los impedidos de

trabnjsr por eausgs de orden fizieo o por defectos de voluntad.

Evidentemente, uns persons sin ocupscifn econdmics pueds
sor un desccupado, ¥ también ruede no serlo; serd menestsr exa=

mingr =i existe, g pecsr de ou Insctividad, ls inteneildn de trabej

0 ses, el t&rmino desccupado 1o relacionamog fmtimamemte cog
el de inactividsd eeonémica, pero no bastaj porquéd ademds deo es=
tar sin ocupscifdn, serd menester que quiers y que pueda estsr
ocupado, y su voluntsd de Ocurarase se somste ¢ subording s acep=
tar lass =0dslidades eststlecidas en y ror su medio soelal en ma-
terls de jornsles, Jornsdas, eded,ctc.

Tabién 13 calidad de desocursdo estd condiclonsdas al estade
de salud del esndidato a ocuparse. Evideniesente un enfermo o
quien se hslle imposidbllitado ffsicamente para realizsr tareas,

(1)COGHLANK, Eduarde A. y BLLAUNDE, Cdssr He "La denatslidad en la
Argentins® Revirts de Economfa Argentina He¢ 328/9.0ct/nov.1945
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ne ancuadra on lo qus se ehtiende por desocupsdo proplamente dicho.

Un desocupado meds definirse como una persons capscitada pe-
ra trabajar, que no encuantrs quien acepte sus servicios ofrseidoe
a la tesa de salerio que sea normal en sl respective mercado de
trebajo.

La desocuraseifn " es la situacifn en cue se snonentra un in-
dividuo habitualmente ecn ocupccién g6, téniendo hebilfdsd y ar—
titudes rara trabajar, no consime emrlec suficlontenante rermune-

rativo ¥ (1).

Otros sutores dafinen ol paro forzoso como la suspensifm ©
dismimieidn del tradejo, con supresién o disminucién do rents, en
un individno habituglmente ocuprdo vy oue tiene voluntad y capaci-

42d do trabajnre

" Cormo definiclén podenos expressr -~ dljo Umsain (2) - que
un desocupsdo es un ohrero que gquiere y puede trabajer y no lo
haee rvorqus nc aneuentra trabsjote Anelizs mgain los elemmmtos
de su definieién y dice que ella supome: s) un obrere, © ses GUe
se ref'isrs a Iindilviduos con sscusos medios econbmicos;h) que quie~
re trabrnjar, O sem, = oxcluyen 108 vs~0s y los enfermoa o invdlie

dos v ¢) que dicha persons no trabesja porcue no hslla ceupscidn.

Scott dice (5) cque " sl problems 4e la desocupscidn es el

(1) tSAIN, Alejervro G."La desocupscién®.Pusnos Aires.1932,pdg 8
(2) UNGATN, Alajandro M,"Folftlca Soclal™.Buencs Alres.l%48.pdg 397
(3) SCOPT,H.Me"Curso slemental de BeomomfatMéxic0.1945.842.199
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moblm del homlrs gue uede ¥ quliare trab-jsr perc e no encusntra
enpleo® . Vale decir, no incluye Scott 10 que &1 llams * el caso

del homire demasiado viejo, o de los invflidos, mutilados o retrase-

dos mentgles y 1os varos (2) de nacinmiento®, y sf eonsidera desoeu =

A
pados a los * sin trobsjo ffslcahenialmonte aptos®,

Gémez Vorales (2) entiende ror desocupasién ® la situscifn en
la cual se encuentran los individuos (ue desean trabajar, estén en
eondielones de haeerlo y, sin ambargo, nc consiguen ocupacién on en
pleos adecuados, a sslarlos similaras 2 los gue se pazenm en 6308 MO-

mentos © g salarios no ‘uy inferiores a 108 corrientes",

Las lezlslaciones de 1a mayorfa de 1os palses consideran desocu~
pados a quienes se encuentren en paro involunterio, y siendo ®aptos

para el trabsjo", ostin " disponiblss para el trebajo" (3)

La Wcuests aschre desocupacida (4) reallzada en Itslia, defie
nid al Aesemleo dlcie~do gue " quedan comprandidas dentro de esta
denominadidn todss las formas de no-ocupscidn totsl, es decir, las
visitles menifestacliones de inactividad de la ®pohlecidn -otonclial -
mente activa", vespecto s lo que se jusga un limite medioc = em el
ambiente exaningdo - de roblaclén an edsd productiva y de ticmpo

normsl de trabsjo. Kl voeagblo dosenrleo eomprende, sn consecuencia,

R ]

(1; PTGOU, 4.C." "Econorda del blenceiar®,pip.446, cite a Aurkr ("POver-

réu.3, quién, refiriéndose a los vagos, dices "For regla general,

los mendigos no son infelices, ni ce aversuenzan de su condielén soels

nl reaccionadvivemente para mdopeaaharu. No den muestras de msl hum

nl descontento dan eruzado las lines que separa la polvress de lg mendic.

dad®,

(2) GOMEZ MORALiS, Alfredo ® Pelftica Bcondmies Perénista® Buenos Afre
afio 1951, pég.lﬁl.

(3) OF ILINa INTERRACTONAL DEL TRABAJO ® Le cempafia contra la desocups~
eidn®, Ginekra.ado 1950, p&g.ﬁ.

(4) Fl 30 de mayo de 1952 se designé una Comisién Farlamentaria en Ite

e M BT B cmre wmant doawma mne anmminsds anlva dasamivenifa .



al concapto dé desocupszdo, de rerclalmente ocupsdo y de inocupado,

Comprende, en fin, el concepto de un rorcentaje de pohlacifn inag
tiva que vo mfs alld de los limitas surnmestos normales en mestro
amblente econdmico soclsl®.

Ls Encuests s que s¢ hizo meneisn en &l pdrrafo snterior, de-
£inié sl desocupado como : * gguel individuo que no tiene uns ocu=
pacidn, qus busca una ocupecifm, gue ha estade ceurado con anterip
ridad, quo estd en grado de ssumir una ccupacidn®,

esoDal trabajo elaborado por la miem son las d-s definiciones trans-
eripteas, traducidas del " Supplemento " del " Mondo Ecoromico * de
¥ildn (Ammo IX K¢ 14) del 3 de abril de 1954, donde se ublicd bajo
el tftulo de * Sintesi dell'inchissta sulls disoccupesione ",



a)ladicién

Pars poder estsblecer lss sevaciones qus ressondsn g la
desocuprscifn, dsberomog aning pracisar oué entenderoz ror cads

uno da sus términos,

For " oferta " se antisnde * 13 ruma de unidades de tra-
bajo que los trabajadoras =frocen rsealizar en una unidsd de
tiempo (peej.jornadas), em un lugsr det -rmingde”, y la demanda
estf constitufda " por ls eantidad de unidsdes de trahajo gue
loa em:ilesdores desesn ocurar en la misme unidad de tlempo, pa=-

gando los salsrios respeétivos®,

Lusgo, 1a desocupsciln se debe a la desimalded, en un
momento detarminade, del volumen Qsatre 1a oferts y la devinda

de trabajo, cuando la primers es mayor.

Como sl comienzo dijéramos, de la califlicacifm de desocu~
pados deben ser exclufdos aquellos imposibilitados de trabsjar
por causss de orden fisico (enformos,invilidos) y tazbién aqué-
llos que por defectos de caracterhan llezedo a la situacifn de
ociosos, vazabundosyetee.

Sntonces al:

0 : oferts
D ¢ demands
U : diferencis

1s desocupaclén sneontrabf forms matendtlea ror ests férmmla:
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Fars depurar la férmla, Pizou (1) hace intervenir ot:-o
factor, al considerasr que en todo momento existen veesntes que
se desesn llenar, sin oncontrsr quisn las ocupe. Zntonges el
seundo término (D) serd igmal s § (esntidsd de emrleos ocupa—

dos) mfs ¥ ( cantidad de emyleos vacanies), o sea:
D12 -V lweze 5 t D - V
12 formle finel sarfa:
UsCw(D=V) s 0wd o, VTs;lusgeT st 0L

Y asl Plgon obtiene la sigulmmte definicifm " 1a esntidad
de desocuracidn, en un determinado momente, es igual a la can-
tidad de oferta de trabsjo, menos la esntidad de demanda de
trabajo, mis la cantidad de rmestog vscantes®,

b) Sipopals

Se dsbs hablar de ecmusas y no de csusa de ls desocupacidn,
por euanto ella ss debida s la interveneién de mna emntidad,en
rizor de verdsd, heteroglnes de factores,

TESATH (2) dice que examinar todss las esusas de desocupa-~
cifn serfs interminatle y cits a Wobinsky eomo unc de los auto-
res que ha simplificado la emunelaciln de esas csusss, reducify

dolas s tres: demogrificss, eeondmicas y téenicas.

B ]

(L)FIGOU,44C. ? Theory of Unemploymont®.Londresesfio 1953.pfz.4
(2)UNS A IN, Alejandro M, "Polftica Soclal®.Buanos Alres,1946.pfz 590
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En este runto del ecapitulo seguiremos, a grandes rasgos, la
slstoratizaelln que propusiera Watsom (1) , con los agregados y
exxluslones cue considerzmos oportuncs, a ssbew:

{ Maquinismo: influencis de ls miquina y de lss
( grandes memufacturss

BRI E Herramients> proplas
§ T:reas parcelasrias

g Crecimiento de la poblscidn
( Migraeiones

2= CARIS (

' é Urbanismo: readsptacién

g Trabejo de las mijores y mencres

( Jarnadss prolongadas

Productores marzinsles
Inercia de los costos
FPecloe rigidos
Progreso %teenoléglco
Concentracifn de poder ;coaésxleommopolios

(2]
B3
8
i 0
8
v
q
®
Y

5- CAUSAS
Folftios bancariaserddito

Tehdencia al monopollio

Funeién del ecrédite

B, Ty N TR, N, ST, N P S, I, T TN, Y, S, P, g

1
§
g
4
3
z
:

Proteceionismo

P, N SN

Desaperliclén de mroductores independlentes

(1) waTSOH, Guillermo J.® Causas de desoouraéiémn.Santa Pe.sho 194
pég.12



{ Varisclones estaciongles

( Variaelones intermitentes

é Mgrcados exteriores
g Froocloz do exnortscién insafleientes
(



La Historia demesatrs como siempre ha habido un clerto Indi-

ce de desocupzeldn, entendids en el sentido de que personas que
querian y podfian trabsjar, o contimisr rrestande servicies rem-
norados de tal ¢ cual especialidsd, se velan privadas de haceflo.

Este fenlmeno sgravedo, sumentaio, es, an cambio, mis fre =
cuente en la época moderna, cgqusado por la aslomeraclién indus -
trial, por 1 cual un gran ndmero de obreros trabsjs en loesles
commes, nor cusnlas glens, ¥ con un herramsental que 10 le perte-

node,

=Cémo debenos jusgar emntonces el maquinismo 7 Evidentemep
te ha 3ido ¥y es al motor del rrogreso material, In wn primer
momanto, cuando se le implanta, produce clertos dessjustes, el
roenplazar 1s miquina 1s tares cue reslizsban varios homdres.
Bsos efectos son luego correfidcs, merced a la creciente deman-
da de los srtfeulos industriales, cuyo rreelo bajé sl mernar su
ecosto, Y asf, consecuentemente, la Industria ird incarporando
eon creces Oobxraros y emrlesdos, hasta llezar a las poderosss
empregas indugtriales que ocursn miles de trab:jadores. O seas,
eomo dice Wetsom (1) " la desocupseiln causaia por la méquing
cuyo funclonsmiento reemplezs al trabsjo humane, es corregida
por sl perfeccionsrmiento de la rropis méguina, dsndo orizen g

(1) waTsON, Guillermo J."Csucas e la desocuracidn® Sgnta Fe.1%M1
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un gumento de trabsjo, blen que condieionsde por mueves modalide-
des*,

% K afectar al culdsdo de ls miquina muyor eantldad de
olreros que la que ésts realmente necesits, constituye uns me-
dida antleconémica que se basa en el enuivoesdo concepto de que
ol raquinismo implics desocupseifm. For el contrerio, ls méqui-
na suele crear siempre nuevas fuentes de trabajo, ya sean eatas
1s eomsirucelfn y manejo de las misme miquinas o 1la comercisli-
sacidn, el transporte o servicios mecnlcos, eu su ¢aso, de los
artfculos o grtefactos que roduce. = rezlidad, tener que re -
petir en pleno sigle XX argurentos 3 favor 3o la mminaria, sin
la cual no conocerfamos ninpune de loz baneficios de la civilie

sacifn, resulta bestante snacrénico...t (1)

M la época modiceval el artezsno o artifice, dentrc de su
sspecialidad, era capes de rroducir uns otwra completa, ¥ on s
lsbor utilizaba herramiontas proplasy eon el agregedo de ~us mro=-
duefa contras pedido, existiendo entonces el contaeto directo ene
tre al rroductor y ¢l censumidor,

® Egtd a la vists = dijo Valseochl (2) = 1s enorme influen-
ela qua ha tenido la difusidn de la =Squina y la mindial revoln -
oifn que ella provoed en todos los gwbitos, orizinando wn rrofun-

(1) Revista SCONUMIA Y FINANZAS " Importancia del rendimionto de las
Migquinas n (W 26]1 del 14 do octulwe do 1954), a propSeiteo 4-1
Mensaje del ExomoiPte, do 1a Nacidn, denomingdo ® Flan de Acecién
para ol sqmilitrio de la ecomon{s nacionalv,

(2) VAISECCHI, Fremeiseo " X1 retorunc de la econonfa a 1s moralere-

' flexiones omra ls post-guerra®.Rovists de Soonomfs Argemtina.

B 324, Junio de 1945,
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do cambio en la :rodueeifn, en ol trabnjo, en la vida y em 133 cos-

tustras do log muehlos W,

Sezfn el mismo mtor (1) * el peso del rﬁsrim modicevel del
artesansdo corporativo al récimen moderno del ssnlarledo, vino me-
pardrdose lentamente desde el sizlo XVI y se maturd en dos emapos:
en al eampo de lsz ideas, ror influencis del Rengeimiento humenista
y de la Reforma ;rotestsnte, que soecavaron la concepeidn ceristisns
de 1ls vida y crosron mna filosofls nyturslists, individuslista y
amorasle En el campo Je los hechos, por las repercusiones de los
descubri-ientos geogrificos ( de Amfrica,etc.) y de los inventos
elent{ficos (imprents, pélvora, btr\fjuls,procedinientos mevos,ste),
que smplisron les percados, sumentarom log tréficos comercisles y

erepron una Mieva tdenica rroductive®,

La téeniocs cambié -1 tipo de rroduescién. Las maquingrias y
los dends dtiles, complic:dos y caros, ostén concentrados en gran-
des fdbriess y os allf donde vsn s trabejar los olroros, carentes
de recursos para sdquirir ls mropledad 0 ed>erroniedad de los cits-
3o blanes.

La situselén del trab:jador es, entonces, en easo ds desocure=
eién, mfs diffedl que antes, por cusnto no dispon-r de herramiontss,
le impide euslouier intento de trabajsr por cuaety rrorias. ¥1lo ro-
dues ol mimerc de 108 gventuales emrleadores, o sea, 4= aguéllos que
estarfan en condiciones de comprar o utilizar los objetos slshoradce
por los desocupados.

(1) YALSROCHI, Franciseo * Stlabario Social® Tomo Il.Buenos Aires.
afio 1945, pdg 159/160.
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Otra ecause que contribuys a perjudicar la situacldn del olrero
desooupado es 1z dividibn del trabajo actual, em al cval la espscla-
1izscifn estd my desarrcllads y limits la labor humans a un reduci~-
do nimero de movimientos., Es evidente gque do esa rmanera se aumenta
1s rroducoifn y baja el costo, mss, 2l homire que resliza una labor
tan limitads, conseruird trabaje a tesa de jornsl eguiparahble, sflo
cuando halle vacante un puesto semejsnto sl perdido, © zea, donde pug
da hacer ls misms fraceién de tsres eon ol ~dsmo tipo de miquina.



Dice Wstson (1) que " sflangado &l régimen de la grsn memufaotu-
ra sobre 13 bese del maquinlano, con 1a3 caracteristlcas descriptas
eomo causas primariss del mal soclal que comentamos, ol deaarrollo
¥y extensidn de agudlla hsceswger otros factorss que concurren tam-

hlan g fomantsrlof,

En §poeas pasadas se zostuve que el aumsnto de la potlscifa era
esusa de la desocupscifme A4ctuslnmente se hs superudo e8se ~ansanian-
t0, por ecuanto s mayor potlacién, se dice, corresponderd un minero
peeporcionelnente zayor de consumidores, 10 gue mrovoearf umn inere -
monto en ls dezmanda de trzbnjo,.

Separsdomente deberd ser conaldergdo el rohlema de las nigrs -
ecionss que, al contrario del crecixiento vegoet:tive, gr-dusl y can -
tinue, rerresents el traslado de un lugsr a otro del globo, con efeg
tos banéflcos o no, de wn eomtingente de trabejadores,

En algunas ngelones las organizaciones obreras reclamsn contra
1ls entrads en masa de inmigrontes que, merced a su oferts de brazos,
provogssn wna eompetancis contraria 2 sus intereses.

Recudrdese ol coso de Hortoamdrlicn con respecte a la Inmdzracién
amgrilla o ol de Austrslis eon al 1llamelo " problems de la Australilas
blanes ¥, con euya denominacidn ge simificabas la competencia cala~

(1) WATSOR, Galllermo J. * Causas de ls desceupseidn®.Sants Fe. afio
1941, pége 15. |



mitosa que hacfen los jornaleros prosedantes de Ocemfa, ofresidos
eomo ohreros en el eltado pafs,a bnje salario, an virtud del redu-
cldo standard de vide 2 que se hallaban scostumbrados.

Bn gonarsl, gi la Inuzigrseién se dirige a peises donde la
efart; v demands de manc de otra est§ squilibrada, 1o gue sucederd
es gue rérra ol equilibrio y, como consecuencia, bajsrdn los sala ~
ricg hasts la saturseifn del mercado, g partir de duyo momenio pro-

ducird desccupaclén,

It:11a, pals de superficle relstivaments pequeiia y super po -
tlgdo, se ha dado muchas veces como ejemplo de 1@ conveniente que
& slgunas elrecumstsnclas signifies psra un pafs, la tapt zraeidn,

Evidenterente sllc noc s¢ ruede negar, nl sfirmer, a pricri.
Hatrd que sstudlar las circunstancias de cade ocuso, paes si nos
pamieos on la hipdtesis de que en tal pals hay descoupseidn, nstu-
ralmﬁe la emigrscifn mejorarfa la situseidn, por un lado, pero
1a empeorarfs por otpo, ya cue disximirfa ol sercado eonsumider;
luage se producirfa menos y hatwfa nuevos degphdos de olreros.

Por otre perte, rodrls darse el caso de cue eacs olbreros
que emigraram, vaysh a crear o ggudizar al ;robleme el rals que
los roeciba.

Debe ser con-ldarado gsiris:0 el problems de los movimlentos
wiaratorios internos de cods rufs. Toeo s poeo se va generalisendo
ol femérano dol urbasnlsmo, o sea, la eoncentrseifa en les primciye~
les cindados de snormes grupos humanos compuestos rincipalmente
con gantes que sbandomeran ls eampsfis por diversos motivosierisis
agricdles, buses de mejores salarlos, mayores comodidsdes,etc.
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B2 33 ol caso taradblleo de cue en un rdemo pefs exlsts abune
dancia de bragos en la eindad (desccupacidn industrial), ulentr:s
qim existc neessidad de gents nsra las labores gorfeclas y no se
disvng de olloe Eve &xodo del hombre de eswo 3 la cludad no es
exalusivo de nuast o rafs, sino genorsl, ¥ so conziders prictics =
rente luposille invertir esc movimionte , o ssa, €l rotorno al esm-
pe de quienes han experimentsdo las comodidades o vantafas, si bien
rolativas, 89 vivir en la urde.

n general se considera beneficiocss la In-igracidn o lugares
no demsanente pohlsdos, porgréd dard bragos g las nacientes y mu -
Jantes gotividades comerclsles, industrisles,stcs., qre sin duda de-

berén intenisrse.

Al rovés, les Inxigrsciones que se radiesn an sonas ya denss -
mente podlades, ocssiongh, ror lo gerersl, prollamss o efectos pur=
judieciasles. A=l en luger de la schra redlacién del rmundo gus so te=
mfa, asistimog al roblems de la surer rohlacidn de esrseter local
on las principsles cludades de importsncla econdmiea,

Abora bian, es evidente, que el hecho de roslizar laborea In~
Mrialéa axcesivanmante especlalizades, sin herrsniemta< proviass,
etg.; hace que ol howmbre sea dada vez mds dependisnte de la omyrresa
que ocups sus servicios. For 10 genersl os sumemente raro quiem,
desucupado de une terce téenics em 1s indugtria, dirija sus pasoce
haeia lohores agricolasy se mwda asl como em las grendes con -
eentrociones urbanes hay pormanentemente un porcentaje, que serd
oselante seqin el ofolo esondniso, de personas descsupadas.
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la incorporscifn de 1la mjer y del nifio sl rol de rroletariado
industrial, data de los lejanos dfas de lz revalueidn intustrial
inglese, no obstante, fué a consecuencls de la rrimer merrs mm-
dial que se mrodujo un verdalero wueleo de ls mijer, de sna laboe
res an el hogar, al desempefio de puesios vantados en £4lricas, ofi-

einas, comerclos, ete.

8in perjulclo de recomocer la justicis d- la posicifn suve en
nuwatros df2sls eo quistadc la mjer an la sociadad polftica, eco-
némics y foniliar, su mayor intarvencidn enm las laboros antes reseq

vedsz a 1os homberss, ha sido csusa de desocupacidn,.

9 comienzo remmta, como se bs dicho, g 1o rimer guerrs
mindial, ecusndo las lahorzs productives esigban faltas de ramsos,
eomo consecnancia ds 1:5 exigenciagque el esfuerso biliec demandabase
Al y con miras a obtener entradas pers el hogar y tambidn de fave-
recar la enpresa en que estabs eupefiada su rals, le mjer fud oou-
pando uha cantidad de taress rescrvadas sntes sl homlre y que éste ,

a la concartacién de la paz, sneomtrd entonces cublartase

Le incorporscifn de le mujer pernitid mantener el ritmo de
roduecidn con elamantos igualmente “Utiles, por cuanto el dsarrelle
téenico, para elartos trabsjos, no hice necesario esfuersos fisiccs
importontes, come tampoeo requiere cuglidades especisles, ni lergos
afios de arrendizaje.

Vale decir que la incorparzcifn sl trabsjo de lss mjeves y
de los menores en forms exsesiva, es uns deo las causas que rovoean
d~soouracién on elertas §pocase
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Se ha considerado goimismo como ¢susa de desocupedién las jor-
nadas do labar perlongsdas. Bvidenterenta, eusnto s tiempo g =
rio de labor astén facultados les mroduetares a exigzlr a sus otrercs
tanto nf3 sumentsrd la produceidn, dentro de clertos lfmites, y por
el eontraric, cusmto nds se limite la jorneds, om ello se Incorpo-
rarf a ls indugtria mgyor cantidsd de mamo de obrs,

Prolanigads fué le lucha para reducie 1z jornads ¥ o la misms
se le alriluysron propledades bendficas diversas. Cabe eignificar
que su aceidn, gl Implantarse, fud clertsmente eficlente para con—

trarrost=r situsciones de paro forzosn,

Resordenos que el tratnde de Versallles, en wmno de los runtos
referidos a enestiones ohreregs , haltls de 1o fljacién em caracter
universal de la jornesds semanal de 43 horas, como el deseo de leos
puetlos de las nuciones ai@tarias de dicho tretgdo. Bn Washing-
tom, en 1919, la Confarencla celebtrede por la Urzanliseifn Intame-
eicnal del Trab:s;'o vc»té; antre otroa ssuntos urgentss, una Sonven =~
0i4n relativs s 1a journada dlaris do 8 horgs y samanal de 48 horas.
Ests Convencldn gue fud ratificada por gasi todos lospiises, sirvid
en zrah parte rera ar!enta? y ' flear las logislaciones naclonales,

tal &l caso dea muestro pafls gl promlasrse lo ley 11.544.

La loglalecién argontina ne oncuontra comylemsntsda por otras
diaposicimaq, cono ror oje. llcencla anusl pain, descsnso hebdomg=-
dario, horaric redicido psrs tsroas insalulwros,oicey t0lgs Inciden
solre al rrohlems del nare, ¥nico gspecto an que aquf las citarwe,

Goncluyondos lae Jornsdma rrolongadazs fevoracan gitugciones de

paro forzos0, y sus contrerliss, por 1o tsnto, le atacan.
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Adends de las causas que hemos demominedo [rimaries ¥ emergen—
tes, existen otras que " deriven de uns irresuler dlstritueidn de
los servicios praduetivos, y se relacionan oom el sistems eoméb-
nieo, tanto en su estructura como en sus flwetuaciones. Se iden-
tiflesn con todos los factares del dinamism econdmise® (1)

En el mereado, sn un régimen de lilre eompetencls, el reclo
de vents estd fijado en el punto de equilibrio de la oferta y la
demanda. Rvidentemante, tal rreclo de vents estard muy cercs de
eoingidir con el precio de costo de los productores marginales,

que san gquéllos que elsboran en condieiomes nenoce eficientes y
ndg costosss, Una mayor ofertz de parte del productor qus estd en
1la posicién Sptime bajard el rrecle, y el rroductor marginal debe-
rd abendonar el mercado, esussndo desoeupecifn gue mede ser mo -
mentdnea o duradera.

Se 1lama inercia de los costos al hecho de que los ecstos de
produccidn no desclendan eon ol mismwo #itmo de rapides que los
procios de venta, por ejemplo, en casos de deflacidn monetaria,o
ver la gravitacidn de inventos o deseubrinientos on el mercade
internsclonal.

La inereias de los cogtos obtliga a vma dismimeiln de 1la
activided productors, rrovosando em alguna medida desocupacidn,

(L)WATSON,Guillermo J.*Causas de la desccupsciin® Santa Fe.19%41,
piz.18, cltando s ARERA,Celestino "Mercato de Levoro'pdz.769



qe , por 1o gemersl, adquiere los esracte-es de trensiborig,
Zxacles rizides

Can este sistemm, de aplicsci’n a manc de obra y materisles,
1os yreaios pe mantiensn sin vwriscifa durente grandes intervalos
de tiempo, eon 10 cusl sn evitan las fluctuselones de la oferte ¥y
la demends ¥ se slizinan incertidumivres en cntrstos, previsiones,
ete.

Ocurre eon eoste sistema, sn el que los mslarics som fijos
¥y uniformes, que cusnio, por el jueze de la ofert: y la demsnda,
eorrosponderfs un selario =fs slto que aquél en vizor, se [roduce
ascasez de mano de obra, ¥ sl eomtrario, cvando ol selorio etable-
oido es suparior al nival de equilibrio, se produsird atundansla
de meno de otra y wobrevendrd desoounceldn.

Ls uniformided o rigides de los salarios es comsocusncis de
desoctpacide s Spocas de depresidn dnica, que r te on

priner lugsr sobtro 10 otreros mancs eficientes,
Eroxxese Lameldzios

Xl rrogreso teendlégleo tlende a acrecentsr los beneficlos,
por cuanto su rrimer impscto es em los costos, Estos se reducen
y o1 mrecio de vents se mantenird por breve tiempo, redusiéndose
tambidnj al hacerlo origina ums mayor demends, que a su ves sumed-
tarf ol mimero do operaclones,

Fero al efectusrse el rrogreso téeniso, el trabejo se resli~

sard con wenos mano de ohra, comsecuént ments, uns cantided de olre~
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ros quedsrén desocupsdos.

thors blen, la rebejs dal ccatc de un rodusto, sa un pels
deterninedo, influye en ol recio internscionsl de dicho rroduste,
y ofectard 3 loe pafses donde no se hays operedo sl camblo, quie =
nes estardn forssdos s reducir sus cogtos a pdrdids, y, omseouen~
temnts, retirerse del mercedo, inourrienic sm ls dssocupscidn que
se produce par inerols de los ¢ostos. Lo que micesde respnds es-
peoialmente a la estrusturs 1iberal cepilalists, srmleda hoy en la
préetice, e wna u otra medide, por barrerss sdusnerss, derechos,
wéranes de canhio, dumping,etc.

Por v-egla genersl &l progresc teencldgico sdlo criging desoon-
pselén en forma transitarie, por cusnto al increnentarse las opsrs =
ciones = a que da luga la beja de presios = dentro de ciertos 1f =

mites, se reabsorbe ese exveso de munc ds obra desocupada por otem
del prograso teanclégzise.

Le inversidn de grandes capitnles en maquinarises, instalaciones,
instrusentsl, etc., impulss a mus roplet-rios o sumntar la cantidad
de unldades de ;roduccidn scire las que recaerd une cucta parte de la
amortizaciones y demfs gsstoo fljose. Tenmbifén los imgulss e ello la
ley de rendimientos ereciantes, tfpiss de las sctividaies de caracter
industri-le

Bn ests sentido el irimer reso que se da ed hacla le sxtensidn
da la emresa, trstando de ganar mercadcs por nedic de ssocissiones e
fusiones con falricsnios de protuctos simil-res, dien e ecompatencda



con &stos, © scudlendo s mercedos todavla inexplotados.

Un segundo paso hacia la coneentraselén scondmica e3 la inte-
arecifn, que pueds ser verticsl ¥ harisentsl, Es vertiocal euando
se remyve la yroduceli’n de la msteria prima que consume, o de loa
materiales suxilisres qus utiliza y hsosta ese momento comprabe a
tercercs. La ventaja que se rersigue, derde luego, 8s trocsr en
las compras, al reclc ie venia nor el precio 4s costo. Existe
tambidn integrseifn cusndo el industrial entre a comerclaliser
sus productos, 0 &l comrelsnte cuando me docide a Industrigliser
loe produstos que hasta ehora comprabs ¥ acerce de los cuales m
dniea aotiviied era ln comsrciallsacidue

Ia integraci’n horisomtsl eonsiste en la yuxtaposicidn, e
un miemo comegelico o industris, de los productos mammfacturedos pro-
venientes de igusl rateris prime, o la couercializacidn en wn mismo
negocio, do erifenlos de le natursless »fs dlscaP. For 1o genersl
ls integracifn horizontal y vertical se oparan sl unfgemo,

En las emmresas congsrtradas, par 1a sccién de 1o lay de los
grandes mimres, ol personal trabeja con ufs cmtinuided y propor-
eicnalrente serd senos mumeroso, Evidentomento elle ocgsionard
4ssoonipagl’n cue podrd ser tramsitarls © permonente, sexdn que el
objativo de la empress ses rebajsr sl costo, rebejar el rrecic de
vants ¢ inerementar las actividades, o en cambio, se rroponza ob=
tenor una mayor utilidad narginel menteniende igual produecidn y
procio de ymmtae



Bn la lucha entrs le empresa concentrsde eon las medlsnas ¥y
pequefias, se moducird desocupseifn, ror cuarto ostes $ltimae no
pirdn sostoner la competencin de aquélla y deberfn retirsrse del

mareado, y carrar lg- puertss desridiends eu parsonsl,

La tendenela hacle el polio dmico as ds en los regl-
menes de lilra eompetoncla, sin intervoncién eststsl, eusndo los
mroductores trobajan con rentlmiento no peoporelensl, o ses, coe-
tos decrocientes y rendimiomto crecimte. La forme de lmponer ol
monopslio poded ser medisnte asoclzeidn o merced a ung muerrn de
preciog, que tlens par objeto ellminar del mereado a quienes no
medan sostanerla.

. nonoroliste evidentemente mscsrd el mmto Sptimo, o ses,
aquél que le procurs el " mfximo de bansficio neto ®, Sus ope-
raelonss wummiarin hasty les cantidades requoridan por el mereado.
Le interesa que la demands supers s la oferta, cuendo es vendedor,y

a la inverss, que la oferte mipers la , ndo es compradore

Glclos scondmicos ¥ orlaly

La criais econdrica e3 1a rrincipsl eauss de desocunsei’n,
reoa no aflo origine ol raro sn 'm det-rminsdo pafa, sino que lo
exilsnde a 109 demfs en razén de 1s interdepsndencia del somareio
internactional.

Cucndo ol ofelo esté en su fase ddscendente, se intensifica la
demands de trabsjo per corrslative incremento de 1la actividad pro -
ductiva X asf, gratuslrmante, se absorbe la cantidad de desccupados,



Zs un axiome cue on aestas cireunst-nelas los salarios gumentan rro-
porelonslronte mends que 108 rrecios ¥y ellc imprime wm rayor ritmo

& 1a demands de trabajoe

Cusndo se astd en 1a face descendante dsl cielo, ro contraen
las ventss ¥ los mrandes stocks acumilados frenan las taoress “vodue=
tivas; el mimro de trobojadorns oeupados se radnee, operdndose lg
seleceidn: ascudllos ~onoe héhiles auedardn Jesoomadca, loa saleo-
eio ndos, ror considerdrsales mfs oficlembes, rondrdn myor 4ill =

gencia en 6l deseipoiio de sus tareas ¥y sumantarfn la roductividade

asl, luego, 1s desoeupocidn nie se ~roduce es -ronovelonsinnte
ngyor oe la qve eorrosronderfs roalmante a 1n fara s dereaifn del

cfclo econbmico,
i liicn 3 L P

Hablar del orfdito impone la rrovia ohlizseidn de citar las
palabrss del Santo Fedre Plo XI, que 1o definids » EL créditc es,
per- €l cuarpo eoclal, 10 que 25 la eirculactén de¢ lo san'ro pars
el cuerpt humeno®, En efacto, todos nuestros Orosncs requlierem
que el torrente c.reulstorio les beneficie y snime. Cusndo dicho
torrente falle, se rroducen troplesos hasta que, cegado, al orgs -
nismo meres Son iguales las necssldad-s del crédito a efsctos de
la sctividad roductora, y, ese arédito, para llenar =u alte fina-
1idad, deberd s T endauzado com eriterio acclals

Vegroa shora la polftics bano-ria referide al crédito: los
bancos, intermedlarics entre los gque tlenen disponibilidades y
nqufllo8 que nesesitan tomsr pféstsmos, han hecho positle el extra~
ordinaric inerements de la activided coonénlica. 41 rrogrecsr la



téomica benearis, se ha obtenlido ua meyor rovecho en la eirculscidn
del dinero.

Bridentsrente, en estas sondicionss hatrd que temer [resente
que 1la influencis de la banes ee my diferents cuando estd en manos
privades, que eusndo 10 estd en las del Eetado.

I el primer ¢ss0 « bants tradicliongl = los bencos tuscarin
obtener o1 nfximo de utilidedes con el nfximo de segurided en mus
invers cres, siendo secundarias las eomsecuanolss que, para la pro-
duecidn y el trabajo, mede ocssionsr ol ranejo del dinero,

B el seundc ¢aso, © pea cuando ls banca astd en manos del
Ratado, o cuando $ste estd dotado da fecult-des logales para ime
rorer sus directivea a los bancos partisulares, como en meetro
pafs (1), el otorgamiento del créddito se rige par superiores con
aidersoiomes semémlsss ¥ soclales, que tienen por miras el bisnse=

© taa dc la oocmanidode

El tipo de banca tradicicnal, en ls fare sscendente del eslelo
ascanduico, gm.ralsente, sctia gulsda por uns polftlcs de libersli~
dad en 6l otorganisnto del erddite.

De esta manara estimila la metividad eemfmica, ¥y oom alls
s notiva 1a espesulascidn en los morcsios ds valores y productos y,

(1) " No sa mejer benco el que da mfs dinero, Ls bondad de un beneo,
de eate bemoo, consigte an aplicar 108 foodos allf donde seen més
dtiles s 1a comnidede..* Disowrsc dal Minlstro de Pinansss (Rea.
Av centine),ecn motivo del 10¢ aniverssrio del Banec Industrial de
1s Repfillea Argentina.( Revista KCONOMIA Y FINANZAS N 256 del

9 de soptiemire de 1954),



paralelsmnte, el fandmeno de 1la super producsidn.

Reaccional los bancoa al solrovenir la fase descandonte dal
efcle sombulec. 4l verificsrse la comtraccién de las operucione:
comercoiales, comtraen ol crédito,en forms gredusl, hasta suprimirio
para Mchos usuarios, muches vecss nc pers aguéllos que pece lo
enplegn, sino pars 10s gue tengzsn menca golvencla.

Los stocks scurnlados ya 1o misden ser colosados on la rapides
ds antes y sl eréddito, necessrio ~ers feellitsr la colocacidn de
aquéllos en el merssdc en forme gradusl, ha cosado, y ssf se ohligs
a le liquidaeién forsvsa, se scelerz ln crisis de dwmresidn y se
provocs, © por 1o menoe comtrilbuye, s sumontar ls dasocupacifn,

Los dancce han tendide tanblén s reslisar sctos de concemtra-
oldn eoonémies, del tipo de integrsci’n horizontal,

41 propio tiempo que su tarea sspecifica de intermediariocs del
arédito, interviensn en ectividsdes de carscter industrial y comar—
oial, e form directa, 0 emoubierta cuando las leyes de un Estado
lo rrohiben,

BEn 1a cumive de su svoluelidn, la integracifn es reslisade por
medio de una espeois de super express " holding *, que ransjs al
estilo de filiales al banco ¥y & les dends emrases vinculadss,eu=
yoa direstores goblernan sflc sparentemente, eon las instrussiones
que les imperte el " holding ",

Amn cusndo el bavoo allo sjerce, entonges, su actividad espe~
effica, sin intervencidn directs ¥y visitle en lss emwesss rasiven~
te vinsuladas, sin embarso, favorece s fstes pexr via del erddito,



otorgado con 1ibaralided ¥ a bajo intarés ( ol nfnimo r-eerfude a
emreses de Sptims situscidn),

™ 1s fase dsscendente del c¢lclo las emywae-as vinculade pue=-
den " capesr” ls situacifn, morced » que pera ellas no hay oltua=
olcnzs de restriceifn en el crddito, en lo modida que afecta a loe

dends amiresariose

Cuando se entra en el parfodo subsigulonte do resteurseifn
eoonémics, se emcontrgrdn en una situselén de rrivilesio las ene
presss vinculadas, el opersr en un wercado dal eal ham desapare-
cldo un clerto mimaro de competidorses. Se roglizard la concen -
tracidn eoandmica bejo la forms de extensién de empresa concen =
trads, omileard manos obreros an total gque los que emplearian sus
ex=competidorss y, de esta rancrs, 8e provoesrd wn clorto grado de
duow;icidz, an dpocas de rosperided.

Resocunacidn de cuello klauco

4 medida que la emyress concemtrsds va acsperando el marcedo
¥ deaslojfindolo do sompetidares, disnimuilrd el mimers de clerto
tipo de emrlesdos, capaclalmente de aquéllos obe no actdan dirce-
tamente en roporeisn sl volumem de la roducoidn: ingenieros,
otros rrofesicnsles, emploados téenices y -duinlstrativos en gee

narale

Entre ostos, en las grandes emrresss, se forme una verdadara
"alite”, bastante bien romnerada, perc slemgwe inferior en minmero
a los que ensontrarfsn ocuracide en caso de que 1la sctividad mono=

polista no se rodujera. El rcsto es, luepo, desceuracifn de em~



plesdos, omocida o el nombre de decoeupsoién de * cuello Wanco®,

La sxlstensia ds este fenSmenc fué selalada en mentro pefs
por sl foblarno, en el alo 1915 (1)

Etagclonime

Vivizos sn un mondo en el que impers el proteccioniswo esond-
mico, Tus comlensa a nertir de ls rwimers guerrs mundial y se ime
planta con carsetsr general s consecusncia de ls gran orisis de
ls déonds del 50,

* B protessloniemc = dscfa Schiopetto (2) on 1985 = se hase
aniversal y obedece, mrineiralmemts, a la necosidad de reduelr las
comprss en ol extronjero con mropbsito de ssnsar las finamsse que
4838 tal maltrodhos 1s guerra mmatel®.

n de protescionismo, desie el punto de vists da m

gravitseifn en sl [roblews de ls desccurseifin, ha sido desfovora-
e para squilles refises que vierom par 41 reduveidos sus meresdos,
porque los tersercs oon 16s cusles eomsraisben, por medio de dere=
ohos aduaneros, comtriles de cazblo, etee,suprisisren o mrowron
la libre entreda de [roduetes del extedior, ¢ retendizrm trosst-
los em mus jroplos productos, s veees RO nesessrics a su habitual
provesdor,

Rsturaloente, s clertas cireunstenciss el [rotecsionismd

(1) Mensaje del Foder Ejecutive al Comgrasc.Riitede en follsto par
o Ministeric del Interior.

(2) SCHIOPETTO, Ovidio Viotor "Nociones de Folftics Scondmica Mtere
mmelonal¥,.Buenon Aires.sfic 1955, Tomo I.pézds
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piade rosulisr bendfico cone insiruseato cortra el raro forzoso, pues,

faellitard ¥y ~un inerenment rf ls producei’n ‘ndustrisl, so-ura de

no verse exma ts s las con ian de la competonela extr-njerae

Un ¢aso de polftien roteecionista nazative es el oeurride
hace rocos Afas en los Est: o8 U'nidor de Sortesmérics (1) cusrdo
s Goblerno snuncid ls elevaci’n del precio interno de apoyo a la
1gns {2). Tl medlda, ows se comonta fué tomsda por rezones de
orden _r*alftioo,y se ostims que reportard los simulen-es resultados
contraproducentes: a) elevscidn de 108 arsncales adusnercs, que ya
aran desprororeionatos, prerjudicando a las ierds nsclonos :roductoras
que sprovisionabwm ese mercado { emirs ellas 1a muostra);b) 1 alto
coato del producto puede ;rovocar su substitucifn an sscale cnda ves
mayor por las filtras sintdtless, eon perjulclo pers los -ropios proe
ductarss locales. Lamentglle resultsio rrobeble de 10 expresasd t

dedocuracidn.

Cusndo los roductorzs peque®cs y madlsnos son desslojatos del
merceado, vencldos on 1l luchs sntablada ~or la: =mrToesas concentraw-
dss en su teniencis al monomollo, no sélo as jroduce desocupacida
de olwaros y emplesdos, sino de los -iaros productorss que corren le
suerte de su omrress y muchos terninan convirtidndose en aem;lendos,

guman‘ande la oferta de brazos y ereando mfs des evpacién

(1) Anuncio del Departamento de hriculturs(E.:JU.U,) del 12 de octu=
re de 1954e
(2) Do 532 a 62 cts. do délar 12 libra = bzss de filwrs sucla -~

Revista BCONOMIA Y PINANGAS © Folftlica rrotecclonlsts nogativs en
materig laners® Ne 262 del 71 octutre 1954,p47.257



4 - GBS RGINICHS

Son las cwusas mie 38 rolaclonan con la nsturalese intrinsecs
de clerta: clases de trabsjo y comprenden lss variaelores estacto-

nales y otras interrupciones que se suceden an periodos irregulsrss.
Yscissloue  satociouales

Las Industriss afectadas a estas condicAones se las clsaificd

1) e

a) Asricultura, cesa ¥ pescaj

b) Industriss extractivas del sabsuelo;

¢) Mdustrislizacién de yroductos de ls azrieculiurs, de la caza y
de 1a pessa}

d) Industrias de loo metaless

o) Mdustrias de ls construccidn, caminos y otras hidrfulicas

£) Industrias de las fitras textiless

g) hndustriss quinieas;

h)} Industriss qu: correspondem o que satisfecen neceaidades coleo-
tivass

1) Explotacidn de servicios pfitdlcos;

For 1o genar-l ls méxims dsso:u-elfm por estas causas cowrre
en invierno, vale -lecir, son lss condicloman clinmatérleas gne afec—

tsn a 103 obreros que deben cumplir taress » lz intemperie,

(1) UGGE, Albino " Disocoupasions e mobilitd del lavorot Milén,1935
pige98



La variaseién estaci-nal mfs marcada e3 an 1a ariculturs, la
eaza ¥ la resess Sime 1n industria de constwcei’n, ceminos,

hidrfullca, taxtilee y axtractivas del subsualo.

Cozo la desocupseidn que e-tas industrias provoean es algo
normal y pravisto, se susle gbonar en ellss, e &l perfodo de ac—
tlvidad, une tasa de sslario supsrior a las demfs, de menera que
ass axcerc de salario asirva rars solventsr 10s zastos en 1a Spoca

de desocuracidn,

Yaciaciomes intarzitontes

Son mroriarn de almmss actividndes especisles y pueden eer
rovistas & ro, por elemplo, an el trsbsjo de lg emstruceldn,
donde 10s albsfilles cuedsn desocupados desde que fin-liza uns obra

haste ol contenzo de la slsulente.

Fn ertos casos, TOr lo gensral, no oxiate la solre tasa de
~glerios que existe en lss ocurnclones estaeionales y da lugir e

1a " infrs ocnpaci®™ ™ u oeupucifn inskficiente,



Un sstado de fuerrs intertacionsl se trnduce egonfmicavente
en o} clarre de merdsdos. @n consecv-ncls, en loe rafses nentra—
les, que comerclaban oom el beligerante bloquesde, se rroducird,
correlativamente com 13 merua de la demends, una dismimeiSo de

1a produceién y eu fadtel 1as desocupseciln

Suele azravirse 1s economfa del pafs export-dor, impedide de
sopuir exportsndo s rafs de 1a rupturs forsoss del vinculo comer~
cisl, cusndo @@ rafs privsdo de la adqudsiolfn dossudre, por ne-
cesidndes del momento, wm suseddneo ( aj. ol selitre mintdtico)
¥ roenpless asf definltivemente 31 rroductc primitivo,

Acanteoe que la desocuracidn intensa a que situaciones como
1a comentada dsn lugar, provocas, inalusive, la despodiacidn del
lugar en gque la axplotsoién se 1llevabe a cabos

L situacidn de gusrra intarnsciomal, ssf tomo perjudlcs ego-
némicamente s mochos pafses, beneficla en cambioc a otros, pues fa~w
vorsce s desarrclle industrisl ¥y, en consecurmcis, Incre-ents le

oeurncifa,

Eranlon da sxpartaciin inguticientog

Los pafses agriecls~gansderos destinm, luegc de sbastecer
su mereado imtarno, los gramdss saldos export-blss de su ricuess

natural al comercio exteriar. Los preclos o 1o que efactdsn la
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venta ds islec saldos, on zamo—al, ne som £1ixlor an el neate e
equilitrlo e 1a ofarta ¥ la deminda ‘entro “el rafs. Sen, an
camblo, unq comsecucncls de la eotlzacifn de mercados ds proyee=
elé: internacionsl, ubleados on el extranjare, Tales proclos se
influancian por 1+ roducel’n rundial estimada y la domanda vn-
dlal tsmbidn estiamda,y vers wmn carlodo det rminades Hay que arre~
790 que, en Janersl, 1ot productores nscionales no astin en con -
tieio con los congumidores axbranjeros, sino .me media antre sllos
uwna red de aropislores, exportiorss, transport ioroe,etc., agra-
vado on cudnio desie al axtrsnjero se estn-lece un siztema de come
pcrador Wnico. Asf results cue, en dafinitiva, es 4ate ol que
impone ol yreclo del mroducto, ~ues tiende sl bafar al nivel de

s costo de praducsifnge

Suele snionces 1-rse el caso de gue log nienltores eansi-
daran qua no 1ss es convenisnte levanbar sus cosschaz ¥ dstos
“uedsrdn par: alimenlo- 3o sus gansdos, provocdndose le oste modo
1a desocurecifn de = tellos trobgjandores qus ss em-lesh n en lg

recoleccifn,

Brte situascién ha sido, afortunadamnte, surerads por ruestro
pals, al oponer, con criterio roglista, al sistema de ecomprador

Unico, el aistersz de vondedor dnlco.

Ae{ o1 -obiarno adquiere 1o ensache 2 log s-rimliores y rea=
1iza sv comereislisacidn s 108 yreclos ~ds remmertivos en ol mop
eado mundisle Mienirae que, en 10 Interior, loe rreclor f£1):d0s no

son y: el recultado de una espscilaci®n intermacional, sino que es



ol proplo Estudo quien los £1js smual-onte teniendo, entre sus princie
pales objetivos, el de dar uns rotritveidn jurta y remwmersiorg = 108
homtres del azro, slejando de este mndo lgs contingenclas aleatorias

del pessdo y swturalments, ol peligro de desccu.aciln cempesina {1).
Qiias osugas

intre otrss causas que rrovocan desccursciin, deban citarme:
los siniastros que sfectan la actividsd productiva, la quistra de la
empross, los dessstres agrfsolas (graniso, l:ngosts, heladas,ete.),
que meden perjudicar © perder ls c¢osechs, la especulacidm,etce

Tanmbifn jueien inclulrse las huelgas ¥ 1os lock-cuts y la po=

11tica eststal predispuests, en aljunos casos, en 8pocas de holzura

{8y 4 un iner e.gesivo de los gastos, que, al moducirse
0
el recesc)irenan pds o wanos ruscamente , produclonde la desocupscidn

de clerto mimsro de personas,

(1) B abril de 18954 el goblernmo argemtino, por Intermedlo de su Frimer
¥aglutrado GraledeDefordn, smurcil la decisién de mentener pars la préé
ximg cosechs 1354~58, loa mismoe precios que regfnn hasts ese momentos

" Erte anuncio sdquiere sinmular simiflezcidn p-ra los roducterse
agropecusrics, en virtud, de 1s grave alterscifn de¢l mercado int-rnasio-
nal do materias primgs sgrfeolss, orizineds rer los grandec stocks scue
milados ror los palses productores, que ne han podido encontrar los maw
cados cansumdderos hecessrios por la fslte de ~oder adguislitivo de los
puehlos menos desarrcllados y de wna polftiss no ecardinads o distribu-
¢ién y comercializacidn mundtal® .(Revista ECON.ML, ¥ FINANZAS M+ 236
del 22 de abril de 1954)
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Ls oticlogla del paro forsoso presento comn eausa fundarrntal lg

inmficiancly de demsnds efoctiva.

Tie crorlama e catas desocupaciin fud evn-inale sore mesves
bsres an la dScads 46l 30, ror econcdetac de noba, entre los gue ca=

be ;uaste Je honor g Lord Kaynes, sutop de ls Gsneral Theory.

Lo tacig que feynar he plontesdo sa quo ls teorls clisica respon-

de 2 un cero tobrieo sarilenlar, 1or cuanto, la situscifn del ;lano
07160, on <l esuan- libaral, ea inlriousnie y #6lc se da en momentos
purtienlorese Existe, como sormal, wa: clart. lesocupscids lavolunte-

riae

D-ntro del esnema keyneaisno, el slotems se rice por leyes dis-—

tintss semin haya 0 no frctores ocelosose

Se eonciders que este Wtlmo punto, consignado en el primer eapl-
110 do la Toor%a Gamersl de Keynes, ez 10 verdsder:s - nte ersedor y

genlal del c8lsbre sconorista ingled.

Reynas no afirma que el remsamiento defisico sea falao, Al com-
trario afirms quo os impecablemente carrecto, sin errores 16;icos,
oon alezwntas liness, que pertiendo de 1as beses ricardlsnse, sigue
con Marshsll y Plgou y se zeneraliza magnificamente en la escuels de
lousanne, Vsle decir gue Keynes n5 intenta destrulr 1: escuels clf~

slcas



Die~ que ol error de la misw nc eatd on la- remisas, moras
hipdtesis de trabajo, alnc en la splicacién, por ezantc les medidas
de ~olftics econdmica que si-uen la 1ines clé=ica, 2o se splicen al

sigtems que 1os clisicos estudiarom.

A+f se nos ;resents el trabajo 1o Keynos m4s blen como uns re=
volueldn en ol camro de la :alZtlen econtuicn, cue an el de lz teg

rla.

0, en otror tdrminos, Keynes formuls ung teorfs paralaela a le

eldsien,

71 Xeynesisnismo s> rropone, sn fin, passr do uns economfs con
~aro forzese 2 oira de rleno enplec. Evidemtaerntae, a aesta posicida
le llamnrovos de trensleidn, ;or euanto lueso se macit: ¢l prohlema

ds rnntenar al ~lenc omnleo,

~ i qué raposs la teorfs clésics 7 Fn ia astructuracidn del

Retado 1ibersly ¥ rars mentener el :lenc ampled es necesirio un Li-
™

po dg estide intorvancloniste, Rus gue exize redidss incumpatidloes

eon la estructura ol primero,

La lenz nsen-scifn ec un concepto forsnle Loes 4:tos estadfsticos
nos informen aua an btoda dpocy huv un elarto nfuers !¢ dgsocunados
entrs o ualles Indisiduoz ue ¢ sbhian de navjuelh, ‘e sen diffet -
lar da ecloear o ue 59 2shdn ritrenando pary h.carlos Juegan tam =~

bi&n m eoto Lag raros ol

Wil e

¥o o8 posible esta'lecer el tope mInimo estsdfstico, por 10 me—

nos dpriord, 13l cero friceionsl o esiuciosals ille depswdord mis



bien del mercado de trabejo en cuanto s su evelueldn, o la sdaptebl

B

11404 de loa trabsjadores y emjlendores s 13 variscidnde las cir -
ounstenciss, de la veriseidn de ls dezands y de las wmedides adeptadss
Por ol misno Edeado, para nivelsr la situacida,

For economis de plemo szpled se ontiende precisamante aquélla
dondo existe mn 2, 8 € 5 por 100 en trénsitc de un esmrleo a otro,

« Céoo nantensr 9l rleno empled? Son verlos 1ea eamines posibles,
@ portir del que observsd: FKeynes de caver sgujeros an sl sualo y vole
verlos a llensmr. Busiquisr mpoOyseto, oor oneroso gue resulte, Tovo=

oard un nivel de blenestmr suprsrior sl que cabrfe en enz¢ de derresifn.

Se rusde optsr ent-e roalizar obras pfhlicas, subwenciomar el conw
sumo de la mass desocupsda y rodistritulr lar rentss, y asf{ emsegnir

olevsr 8l biemestar de 1la commidad.

¥l canino a mdoptsr dependard del £fn me se '~oronga ol polfti-
00} al ecomordsta podrd, ese es su funelfn, ‘nilesms les slternativas
que se ofrecan 3 el frocioc rosihle que ls commidad tended qne rager
eada uhae

La exzilliconsidn del fandmeno de le dasscupeclfn deberd contamplar
¥ dlstinguir tres posloionen:
a) se considers que lg dosoouracién es al ;rnelo por aparterse de la
ssbla o :ntalibis polftica del ° dejer hacer, dejar pesar ")
b) se pensé que era uns conncuencia irromedinble do los clclos y
cue estodmiamog dm;mtn, ol cenar la demresidn, 1 normelidnds
¢) se giriluye el poro 2 la susencia le lemsnd: ofectiva, o 824, & la

reatriceidn 4 lon g:istos o inv.ergiones.



Eete dltimo econcepto fué al que de=1rrollé Lord Keynes en ls
Teoria Generals.

Es é8ta, en riror de verdsd, tma 2firmaciln sencieils y que res-
porde gl sentido comin, Fero le dificultad estf en expliecar les oon~
disiones bejo las cuales la demnds ea insuficients.

Lz teorfa cléalca aflrme que sumuesta la flexibilidsd de loe pxe=~
eios y snlarios, la demands tiens que ser adectads. La desceurecifn
t #8lo obedecerd a rizid ertificlales del mercado,

Las teorlas del clclo intentan demostraw las poslbles fluctua-
elones del ofcle, fallendo cusndo se trets de deficlenclas de la de-
wgnds w lergo rlagO.

For £in en la déesds del 30 so v.elve a examinar estas tecrias,
¥y sarge la desarrdllads elstemfitleamsn s por Lord Eeynes.

Se rarte supomlsnde que todos los fastares de la roduccidn,y
le commidad, gastan el total de su rents netss S1 la demanda se dos~
plaze, entomces, 8sSlo ss rroducird descoupacién fricsiomsl trensitoris.
La desocupacién svarecs cusndo uma parte dela comumldad no estd dhspueg
tn g gaster toda su renita neta, y 10s demds tampoct estdn disp e

gastar 0 invertir por encimad sus remtas notas, Ocurrirf que dismi-
mird 1a demends total de biemes y servicios y fastores de moduooifn

entrardn an pero, con morma de ls rents de la commidsd,

Llamemos " deseo de shorro 7 el desec de ls gonte de gaustaxencs
qus su rents neta y * compesusseida de shorro ® el emplec que aquellos



ahorros pueden recibir,

La teorfs dice que si el ahcrro aneaxlc exeds el gaato compensa—
dor, la ocupscidn descenderd, © sss, qua exlstird desocurseidm hoste
tento 1s comnidad no se deelds a utilizgr como gaste ecompensador el
nivel de 10 que ls gente decida shorrar de una determinada renta.

41 contrario, si el gasto compensador excade &l ahorro dessado, 1
drsooupacifn ¥y 12 derands subirén, y 21 contimis se produsird super

ocupscidn ¥ todavia sumento de reclos , o ses, purs inflsei‘n,

= Cufles son loa determinmtes del shorro ? La decisifn & shorrsr
satd determingds por los héhitos 7 gustos individusles, no bbstante,
se hy demortrado que, en general, 1a rroporeién de ahorro gurenta cone

forms nos "ovemos hsela rentes més sltas.

Vale decir que a un elto nivel de occupacidn, sumenta 1a rents
real conjunta y mayor serd la mropensidn de shorrare

- Qu§ oouxrre con &l aharro o gasto companssdor ? Evidentemnte
al shorre voluntario se ruede ocmpensar con ol gusto a crédito de ble—
nes o servicios. ¥se gesto a erédito ha'rd que snalizerlc en form sg
parsis, sogin sea utilisedo por particulares ¢ por el Estado,

Los préstemon a 1los particulsres pars afcctusr gastos por encime
de sus remtss meden ser pars fines de cansumo o pars compra de bienes
de espitale

Los mréstanos para fines deponsumo son tfpleos del sistems capita~
1lista (vegre: commras a plazos), pero estén limitedos por 1l no seguri
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dad del prestarista y clarts adversidn de parte del poalible deudor.

La rrineipel inveraidn ssrd ent pera to del 1tal

nato, Ls eusstibn sard entmmees oémo sa Astor-ing ose deses de
invertir.

El empressrio considers ums eantided de factores antes de deel~
dirse sl vs a invertir y cusnmte, Am cuando no se hp logradc wn
scuerdo sbadluto sobre lzs eomsiderselonns rradominantes eneta mate-
rin, 1 teorfs sconémies rractios s saleccidn e los consideraeto -

nes predoninmtes, a las cuslos hsremos uns somera raferenciat
e) Banaficics mareinsles gazersdos

O res 3¢ ertndiard la perspeciive de rendimientic de las eantide~
des 8 invortlr,

b) EL.tiog de int erés a laxeo xlaso

Cusnto mfs glto see el tipo de interéds, mmor serd ls inverside,
on funelén de una determinsds oseals de baneficlos marginales estime-
dos.

) Risgse do loa rroatotaiice

Loe ergresarios no se dosiden ficilmente por comtrasr dendss desw
proporaionedas, nor ol rlesgo merglnal que lae migess rerresertan,

4) Riaaze de loa imeatanlates

ElL mercado do rrastnmistss o de aspit-lea impme un 1fmite a la
otorgroldn dn los réet-mos, en virtud del riesgo del mrstamista,
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o) Erogeso de Teinversify

Cuando se halle cublarte el rlesge del ancressric y del rreats-
micta, 1las amwesss, dentro de detorminsda- oondiclones, esiapén dig
puestss & invertir an ol meresdo su shorro sdicionsl.

f) Bachoros paleo)dzicos

XK optimlemo o ol vesimis-© tendrédn intrrvancidn en ol earblo del

tipo de rlesgo y de inderés.

Lo~ beneficios mar-inales dot wminarfn el tipc de iInv ersifn
temporalments mfs alta ¥ a 1a inversa.

En cuanto s la Haclenda Fdsblics, &sts obtiene sus ingresos por
via de la Imposicidn fiscsl. Kl -onto do dichos ingresos se rlsnes
s priori, en stenei’n a las neecsidadee due el goblernmo entisnde de -

berd 1lenar,

4 sensjanse de un ente crivado, el Estado mede declidires a
shorrar { superevit presupuest-rio) y con ello descenderd le renta

¥ 1la oquracifa.

Fodrd gastsr just:vente lo que lngresa (equilibrio wesupuesta~

rio) y de ess mancra ni sacs nil agrefs s la demende totals

0, por fltimo, podrd gaster por encims de sus ingresos (d4ficit

rresupueatsrio) y on ese ¢nso 8o elovsrd ol nivel de ocupaeidn,

La poiftica del presupuesto ruede sar utilizads parn equillbrar



© ecotpensar 128 varigelone: de 2curacifn on al sactor reivsio,

3¢ existe tondencia hacls el excero de ocurselfn, podrd orien -
terse el rresuuesto hacla sl superavit y, an cavblo, 3a Jasomiracion

8se 1a combatirf mirced s ~Tasupuestos deficitarios,

El Estado cuenta, sin embargo, eon otros resortes ara ineidir
sobr: la desocupaclén y son los gque e refieren o lg modifieacide de
la e tructur: tributsris, que Influenciard solre sl desse de shorrar

o invertlr do ls comnldade

S1 se suyrimen los Inpuestos que resan solra el mecior de rentes
mds bajas { can alts prepensidn al conwmo ) § se desvisan sotrs el
gru. o de rentss suverior { que tiene propensisn al ahcrro } , se au =

monterd la mropensién gener:l sl conmimoe

Lo nntedicho serd eficilmmte slemprs y cusrde la tributaclfn
impuests @ las grandes rembss no disminuya ol estfmlo a la inversién.

De al manera se nodrd asemurar un slstecs de jleno emrles, sin
rocurrir sl doficli rresurvestario.

Imslmente, ¥ 0or ol mroceso citado, es posible regular cualquiar
moceso inflacionisbas

O ses que 1 haciends pihliem diarons as{ de dos regulpdores da
la oeupacide, gue medenm actusr juntos o separados: el deficit, o
superavit ;resuruesiaric, y la redistrilucién de las rontes por sl
inpuastos

Asf 1s roulacidn del [roceso econdmico por las fuergzas actuad=

t88 en 6l moroade, deberd suplantaorse por ung r-gulaclén consclente



y délibersda del poder pftlleo. Con ello, evidentements, se supers

ol ingipio nirmative del pesado, cual era el de equililrar ingre~
som y gnstos, LEfectivamente, mantener el criteric de ;lens ocupscion
sloniricsrd, valléndose de 1os medios flcoales de tritutscide y ea =
réstitos, o e caso de fallar apelande a regulscliomes dlirectes (eo=

rereio axterior, control de ;recios,stes)s

Es lnteresante observar como estas narnes psr: la haclenda fdf-
hlies zon de una ngrnidjica contradiccidn con las que lmpersn en la
vida m™iveda, Forque una porsons vars probeblexante srruinarse de-
bard procissmente vivir por encims de sus medlos peracnsles o tomer
préstancs pera CONBRMO.

71 Estgdo, en camblo, rusde obrar bilen, hacliéndolo a 1n inverss
del particular, porque Obre oomo agents de la comunided ¥y 1o que gag
ta, presoindiendo de 10 que se puede filtrar al exteriar, es rein -
vertido en la commnided.

Bitldogra?ia genersl del sapftulos
Thatituto do le Universidad de Oxford ¥ La Eeononfs sin rero forsoso"
{Itroducoidn ¥ Capel." Lay causes del pare®) Mézico.1548.pds.8/57



Lanliglo ¥V
CLASES DE DESOCURACICH

S0 ha hatlsdo de descouracifn transitoria, periddice y duradera.
Lor trataiistas de ls rateris seialan distintos tiros osracterfsticos
y mroeuran agruperlos, eon vigtas » formular unz clesifisseién, ndi~

earomos someraments slgunas de esas clasificselones dsdes.
a) HNeada (1) ha clasificado s desocupseifn en tras Linos, a sabars

1) Kormal;
2) Estruetural ¢ especials
$) Cfclicay

Eo normel, segdin el sutor que comentamos, aquélls qus ocurre
omande sl rroplo tlesmo que clertos rensiones de 1a nroduacidn me
axtiendon, otros na eontram.

Lo desocurados tisnen que informarse donde se hsllan los uestos
vacantes, trasladaree a otras rogiones o sprender otro oficie. Todo
es0 requiere tiampo, o sl cusl el olroro permanecard forzosamonte
peredo, Olampre existe tn clertso mdwero de desocupscién d2 ese tipo,

que Se la considera normel.

Tespacigl o setrus‘ural es la motivade por gantraeeiones ds la

econonfs, ~ue sfoctm a clarton rroduetorns © ragionss rroductives.

La desoeupacidn efclica se emorets en la oontraceidn de la

(1) MEADB, JoEe " Boonomie Analysis and Folisy ©,larfs ,1939,pkg.29,
clitado por WATSON,G.J."Cousas de la dssocupsoitn®,Sante Fe,1941,pdz.%0



demends de mano de obra en 108 principeles remos Je 1a rroduecidn o
la ves. ™ este caso ls imvosibilided de encontrar eurleo serd re-
lativa.

b) Ztacional, efclica v erpmpante

Fud rroplelads ror Uggé (1) ¥ earvesponde a otro punto de vista

el alssificar 1s desocuracidn,.

Arf desoouneidn astaeional serfa ls que ocurre rerifdicamente,
an uba deterninade estscidn dsl sflo y en virtud de la modelidsd espe~
olal ds 188 actividades mrodvetoras.

Desceupacidn elclica, eontimis Uz, e ls que se rToduce a oot
sccuencia de la comtraceidn de 1de negocios, en 1s fase dessendente
del ofclo econdmico,

Desocupecifn permsmente, en eambio, ez 1a rue denende del flujo
o reflujo de trabeledores de un estshlecimlento & otro, 2z un movi-
ien o incesante de adapiscidn, mromovido tanto ~or los emrlesdores
cvanks

om0 por 108 trabajadores, y da lugsr 2 qre en todo mormonto existe
una determinada enntided de desocupsctifng,

e} fxonia e lmmovia
Ginl (2) clasified 1a desooupesién en reopls s imrwropla.

Le carencis exmepclonal da trs'ajo por narte de loc treh-jadores

(1) UGGS, Albino * Discocupesiones e mobilitd del lavaron,}1dn,19%5,
pdze95,98 y 105, citado por WATSON,G.J."Cgusar de la desocuprmeida®,
Santa Pe 1541, pdg.40.

(2)am1, Corrado "Patologfe Roondmice®,Milfn,1985,742.477, citado paaes
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oorresponde & 1a rrimrs, mientras que correspandierfs a la negunda
aquflla no prevocade por las eondiciones snormales del trabeje,
8ino la mrovoesda POr rasones de 1n téenics mroductive.

d) Bstructural.y sovunturol

1) Arena (1) define oo desooupacifn eoyuntursl o cfclies s 1a
desoeurecidn que yroviene de las fluctuseiones del cfclo econdmieo,
mlertras que 1s estruetural sdmitirfs diversos motlves, 421 las
flustusciones de las eztsciones que, sunsue breoves, rrovocan ung de-

comipeeidn permanente.

42) Arens nos proporolons otra clasifleacida, Mee mue ¢l desequi~
1ibrio entre la oferts y ls derends, en forms -arcinl y loosl, serfs
dasocungelfn endémien, Tomblén meds rer el totsl de ruptures indf-
vidusles temnordneas, ¥ rodrfen rresentst doa formes: 1) forwe stews
madat turbacidn seselonsl del mercsdos 2) form orave: rovirdentos
osellatorios rerelsles,  esract-rfsties o3 de sor ~ormmenta en

ol tiempo, 0 ses créniea.

La desoeurmcién epiddenica no es arfiica, sine temporarlg, Su
deriw-cidn ee debers
1' } a lee coyuntucss efolicas
2' ) 3 los movimientos genarales 5o clelleos, dorivados de wn rite
20 gcelersdo, que rrime sl fanduenc un, fluctr-cidn 4o bastante
ampl 1tud.

*o HATSON, GoJe "Causas ‘e la desoet-ucifn ",Sent~ Po, 1041, pi-4l,
(1) aida, Calestino " iHarce'o dl lavero™,Padun,19%5, pdz,T78/4, ci-
tado por WATSWN, GeJ. (otra indleads) piz.4l/2
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s ) Bzl Y. aoormal

Ler Cases (1) dice que por desooupecifn normal dobe entenderse
1a habitual, o sea aquflla que la masa olrers estd ya scostunirsda
a soportar, ¥ qua muede deberss s:

1) a le enpers normal do trabefo;

2) trabajo en oficings cuyas teress son snormales o insesuras;
3) verigeionss del elimaj

4) variaclonos de la modas

5) trabejos excepolonsles de reperscidn.

Desocupseidn norzel es lg no haditual ¥ se debe diresets ©
indirestamente s las altergeicones qus sufre ol merceds por causas
eocndrices, téanicas o demogrdficas,

) De tesorads, DermDMLo.STIME

Deveali (2) dfce que el & 1lec puede 1 59 O eara
teres diferontes, s sabers

1) Profesiones de terporadss
2) desequilibrio pernenente)
8) perfodos de crisis

(1) CasES, Q. de Lee * Furo forscso",Nedrid, s/f., eitado por
UATSQN, Geds ® Cauisen de la desccupesife®, Sents Je, 19@, pin.4S

€2) DEVEALIL, Mario L. * Cursc de Darecho Sindiesl y de la Previaitn
Socisl®, Buenmoa Aires, 1954, péz.S87/8.
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B primec casey ¢ Sen 1a & o de Vexparads, ertd dade
P las prafesiciine 4o wos %4p0) © cen seuillas prera las soales
1ox paviodes de antivided son saguidos por slres du perlivasidn
omgleta. Sete t1p0 de desnmpacidn * 50 rosls ser ssiafledo &
18 devomnpenidn &Rk bun ewplends u slrere Qo @ teds m: vide
ladersl ha quadade ain tralaje adio o dos o tyws opewiuridy ~
des y por perfoden my Linttedos®,

n qullitets o & eifn parmaraie ve produse, segin
B wtor e comntants, wands ol eresiniente de la rolilsetds no
ol ywoporeionede al deswrrelle de lus lebores predustives, 0
wuny #L asts de 1a poMisatin e wfis e proporeiocel ol W
.48 4e 1o Somnds do Wwests ¥y o consemubeis, lon Qlemmtes we -
now aptoe qualerds W situsetdn ousl permmette de desompedess

Por eonsigniente, diee Dgvegli, ¥ no tlenen § menvdc =1 La
opirtuntded e vesliser vn sagurey sl eval de todes meneres ne
podvien dur povien mi vadide propiveicnsl sl vissgo werizitle®,

R Server 0wty ae Wl referide a les porfodes de orisisy pow
1ea qas emlquior pais pusde sirevessr; wen MLivo do osttas fa~
AWM ¢ warRes, We¢ YWevessn Dersiisedifs peretsl ¢ tolal de
1as tareus prefugtivess Diss Devedii que, xmte casty o) eege~
20 20 polird restatbly, per mante @@ sowtesintonts tendrd domme~
eeiss smpersdios o las de wae spidenia,
® Neraed.x. Adxies (astecliommlsfriscisnal) ¥ spormd (Semedldcics
e ouiew slalinn)s

Ofuag ¥orsles Aloe que * dwniro de 1a desveupeeidn wepts =



mate dlebg existen diversos $ipos que obedeomn & owess Wy divers
v 1)

La &ssocupecidn mtecionl s aquilla que depenis elnstvemmn-
te de Jus setesiones ded 801 quiss, vogrs 50 Gedlcx sflo & sasether |
wifx o o Wrabajer on Qlgms 4o 18 safresy Do de paver tuene perie
a1 oo #in ooopecifn.

e Sasvmipeeifn frieslaul partisipe de 1os ssracteres de 1a
ettecional, o se debe a obras ewusas, 5o ;Teduse desosupesife
fytsnimel: e las fhwicss 4 ctendeiles, mlairss 90 reprm ¢
Hwide lae meves matrios Sestinadas ol mieve wedeles @ 1a fne
dastria ds la somstresidn wndo 1loeve, ste.

La desseupesitn fecnaligien of 1o A se produes e ceaside ded
deorlasendarto de tmadadadives , & Tain 80 W sddlmbe Slmien. Vev
s todas Jas invenciomes modernas Slwsden o wowster la pardieipe -
480 Al wapital, Dujo 1s farme de migiines, o 1a produeeidn , &
opwses 3@ alewets ownot {2),

Con respasto g la deseopecif 4o orfgen ef@ies, 2ise Olwes
Nersdes {8)1 * qub ue 1a descmnpaeifa t{plos que e extenittd pov
oo o3 mode despued de J00%, M 1a 70es do dupresifn dul efilo
wosfikaty oo redmwe 1n devands afestive, o sy ¥ 1o dovwnds @0 >
{1) GOMES WRALES,ALfreds * PeLftden Teentudes Nerenister,Nience

AMren2981, plgdfl,

(2)00@s WRALIS, Mlfrede (ohrs ellede) pdgamt
| (S1OONS WIALES, L1frede (owa slteds) pig.des



indnstrisles y; o genersl Yok 100 preduchtres, Ne suouantres 0P

una sapeetided de Jrodnsside superier u 100 pedldes del pMilon, a8
nensin & semeilsras ecistensies isvendibies, 1o odal bemimee e W ¢
Petzetalents da 1o jrobesiin, Gaue 1ow gaeten fij0n ne pusden seg. |
treerss - souaduye Odons Narwles = 1u somonle shvis somaisbe o o
Geapido de crwror.

») Garaiuraly.sstssionels. Saeniidciss.x da Sriasiie

Le Comipifn Perlsmentarie ttelfars (1) mowrgads de ofostomr
wma Bagissty sehwrs Lo ASS 1o, 48 la Qasifigseife signtanes

1) Descoupeetén conmiuzal: * o8 aqellla que #e swoduee por 1s s~ -
tarnecidn do las fasas do remperasiik y dugretitn del «fado seenile
wigot,

%) Besogupesidn eatsoionals * o wille que Se Priduey por wfecken

48 las variscionss estacioneles &0 1a wottvited swolueive, sucsela
por Las endtstwnes slindkicss © pew 1y wods®,

$) Desoeurectiin temedigtons * eanflly que visme diderntinads dlreg
Somste por sl exples de nis perfeseiouedes rwossswn Smioes & X
aotividad produstivets

4) Desosupecidn frissiongle * s aquéida desosupeeita do arfpet beg .
2cl&gion o duriveds de saskies logsles & artaciowles de 1o denenbey .
7 e 1o os absarbide por oten demendes axietemtes DOF 56 M MR

(1) Desizneds ol 50 de mayo dv 1952 pave Tresliser win wnouetle sobvy
destoapecide, (Tradoasifn del "Suppleomente® sl * Wonde Newowise®
de HiLde, del ¥ de abril de 1964).
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Pletemante fungitles o mbvilen Tes widsdss que ecustitwyun 1o
ofwrta de trabafor

1) Baczals.ssoacals. Se teoecads, stoasis)

la Ofieine Internselonsl del Trgbeje (1) memeions los sigafens
Sor Slpms de desenled registrades desdp la flting puerra:

Gontw & pono dasempiles(nornal), se dedem, son frecuenels y a
S0 purte, o hecho de que 1on Srabajadores sbundonms sus wdignas
petniomes para deliosrse a Wievas, sleniwas o1 nivel 4o 1o demevde
op elovsdo,

K deoemplet guneral, denominade * frissinsl®; se debe & la
surennla de mia desends adewinds y oomstituye uns plrdide telal pern
1s sdlestivided, K desenyien ¥ frisstond® puede remitur, sissgre
o ol swvisle de enles 90 halls debidenmie orguniseds, am 1z ot
1osastfo de trabajsderes s aqualliss tevess pers lus que se hetlmm
téimiee ¥ terparalemntaluments preparedon, nie bhian que si se les
disting & noevos trabajon de mede srbitewris o apresiredey ¢ o Se
lon mztings o s @etigaes osuresisnes

Existe en 1o neyorde da loapafises mn 3ipe de desomupeeils e~
sade por las variselonss &4 b dte @b alterws 1 deoande b6
Diwins 46 emmino o las sundiciones necessries pave le prefuesidn,

Dastro ddios ip0s de daseeureeidn sepeaial, se siter 12 ¥ ds =
prosifn do inventarios %, que hs 3330 uns de las furnas de dewengiled
@) RAMIZATION IRPEKNACTOSAL DEL TRABAIG "la swipalia eusbra ol de=
| semgled®, Glnswa, 850, Mg 7/17
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nfi Deportcakes dende 1a finglicncitn Os 1o sasundn goerrs mmdicl,
Plaba durenidn se ;roduse ol seomiler low somreluties inptetantes
sake do meresderies = wt perfodes de Wusis slevaeiin de prestes,
resioanionten, eho, =~ e se van ciiigden & vonler wis terds, e~
raxte sos parfols de liqnideotdn, 1o Dreduosiin se ve Linttads y
108 tradejadores pusden qusdares sin agies Senperelnate,

B Algenos pefses altawente industrislinedes,v,grs Bilgles,
10e niviles e desiles dapsuien en gran sedide del eceovis Laber-
feeionels Gam fremwnnis ¢l desesyilec remilly dal deswenwe e o)
velnem ds las exporiecions s duetervinedes indestrise.

= alertos pulaes ol logro de sltos nivelos de emiled yede
wdgir no sdie Wlevedon uiveles & denunds efestive, sine sienis
muyor capeeided ou las industriss revs abstwber Doeves ohrercs .
K devessles an pafess demes Nalle, Alwwenty, Oresisn, Tlends, .
Taresl 7 443 Owreno Orimde, o6 w 1a astucdidsd ecnseeuercls
* de 1o falba de Sapibel muficients pon feeflider smples afue~
tlut & todes Lo tradajederes y proparelionrrles wa nivel de vids
goephadle desde o1 moste dy vists woulslw,

Doade wn unts de vista genwral, e erbe preidome 90 enfiven
fan toabiln o grem niewrs defafies ross deservellades
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Saniide. XX
LAAGIION SOMIRA XL 280

Le acolfs cootvu €1 rero forsces usde s Interteds o prioel,
© Tusgo qup o] Bixd g haye swnsrdtade, B wma u otra elrewnsten
etapertn ds splicseidn dlstinton wedice ~ meventivos o represives-
o Babert

a] Madioe ramatiivon.

Gonst {tuysn medioe praventives eontrg ol varo fuwseno:

1R andard ds vide dlevede; Pavoreeido por soertedas ¥ opowtunes
madides de Betado, en o1 wentids de alvir misves posibilidedes, Wl
ter 1s intlative oibveds Y Wiy captol s 1o arientaside de sve
Sivtative heole uht 2T soclel, senividuterd on gran medlde ¢ svwbidir
1n dosowspacida.

Dlas dteat aidicag meden roalissrae, deste €l pnte de viste Sl
Tere forsosc, ot wires a revenir o a eombetir le 4 14n

Son bastanto guneralisadas 1x7 que 8s vealisern dajo orte segom-
#6 anpettio, O wagy er9ade ol ;rotlem, el goblerns emesrs, vers sdlig
elmarle, 1o smstroscidn de ediftalon pitiloes, weninos, cenlee,
siras hidekQ leow, cte:, padliende reoponder enkas olwan a Flules pag
sisles 5 genecslas,

%o ieds Degavss la lapartanals de 1s obes pdhliee Bajo ssbe
aspests, ni tampist ol heoho de qne en wiches pafyed ha dado mey
un resdltads, pere, tzaposo deberd desschieasls vomo scpediente
villeme eeande se la trgts damo mdids reevantive 44 pyro, ypov
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wunnss st serd pentdle afostaria o wi jm nfn erginier y dearre-
Vier fote grodoalmnte, ¢ sen, s evitard que la eondinetdn widita
& ien de Inversines ern wne rules, wrojs o lew obheeros que Yo
ajooxteban & La emiisién 4o paradosy sgrawnds ol yrohlemm.

B fieesinte de obens pfiitess ke venido slendo chjeto de
suslderneife deislloln por 1n Srgeniseién Brternyofonsl del Bra-
ufe dosde 61 afo 1NUP (este e sard Jesmrrelleds o @ Cupfin-
10 VIIT @ Acsidn Toternselonel”)

) Neliss zacxanizes

Dies Vosaln(l) qee * las ateionos netswmte tandientes o hever
mnoe rigovoss 1a sttueeife do 108 pavedes Loveluntariocs, ©o son si
no relstiveamte modernmss hasts R0 haos micho Ly opinidu pitites we
Aningla s singme iferensis ol incmupede, del {nwflida o del
smiansy pers @lls taxto uno eome les otres noossitsbws de 1e syods
il poiime ¥, sal ara que la nfsm 1in0ma Lo 1legabs & todse purs
setinloner eitustiones et su suencis tan Alstistes, Rets serided
privads, swine guisds 7or wn geveroso santinkente, mshes vesss
oopandls , sin desserle;, n Smvertir wn dssompelion erlaises & W
thos e hests see mamnts dunosupades Forsosos®

T ln.asishania

= Sg seguriisd wosisl « dive Doveslt (2) « eridentenents w0
o wy frvonsida moderng, Su prisers forme se reslisg an Wl wides

(1) MSA, flejandre G * Le descsupesidn®,Busnce Atres,19%2,pdz, 42/%
{2} DRVEALY,Merto B * Curso de Derocho Sindiesl ¥ de 1a Previsiéa
Seolal®; Nosnas Aivws, 1954, pég.SMe



posdal yrizaris cue ee 1a fexiliy, y temdidn en o) sendc de ente Do~

fio micleo, Lo salstansls no 1huyw slanente was maifestesifn
viloniariy y espmtineg, 1itvads o) diet ds los denton, e
umuuﬂﬂ.awo&mewwlrmm -
ta olligacifn &e axtisnde progrewivasente s grvpos mie mmdioss ot

greavdo, 2 1a Comema, sl Estade 7 tiende ewtuslmente a subend »

sads sontitmte ¥ ¢ la ocdeodivided do 1ve pafsom®

| Penifers Wtsain (1) les funcicsss * may neritariss® d¢ ssisbenels
soxisl semd.liss en la Mad Veils por 1a Iglesis Oristisng, como 1a
Mnogus 7 1o onrided. lisge 4o dostyewr 2an figurss de Swnto Tonds
¥ ds Banto Domingo, diow Dnsain que * en o1 perfodc medievel &1 wew
nanterio fud un luger de tradejty rdiibsnateds par los pmfenr,

N oepafiad Vivey, o 4l siglo XVE, sestions Le¢ Besexidsd &o ue
simtar 1s asintnaia e sudetitucitn &0 1s sarided ¥ propiatede s
aressifn de asilon 7 hespiteles y peeidltdedes ds tredajc pure low
clagee ¥ log Drvflidos.

A respecto rosilta (rbermeente tr My o) piguierte prwmems
2aris ds Pevoqlls " Me 1as eommes sn que le adninistwscids selasiéy
tion e matituide pov 1a senviar y, exo ols dad protemt
‘Slamdy se dedilitam las sancisess roligivsss, ss fupomen 1as wineres
satrilvetaes 5 los polres®.

la Reing Zsadk an 1860, divta Lle privefs lLey pers poen, de
alaanss raclonl, setatissinde em saraster siligatoris win Save

(1)UNsA DY, Alefandro N, Polftics Socisdw,Huenos Alres,1948,pdg 137
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Pare Pingmeisr 1n asistesels purregulal, e de ouyes furcitees avs,
yrenisgmante; proporeionsr Swalnis & 1w desenpeden.

Dos nigles nfs taids Dinavares y Sesis Legisim scire responie~
Billael summel o sste nebarie,

T Chupdbapesy ol 7 de merso de 1945, se arrusbe 1s Dedlureeifn
de Prinaiplos Soolales de Ankrlioa, 1s que slude a3 la solaborseidn siy
oave 7 desididy da todos los paises del Gomtinente Lmerieans ® eomc
¥aleo nedlo pesitle pave resedisr 1a situsstds de indigensis, des-
wetrisbing mfervedul v iguaransia axtstentes @ slgunas yonas do
Anleinae

Sdlatunte ¥ nplitambe wn eufuerse intervecicey) ¥ ruede esgrwnder
o oon exparenne do duils ¥ 1a Iushe embtry las nesesldades®, wmm -
#lade @ fors sclemne 1u Deslarseidn ds Tiledddfis (vimtl/mays 1960).

4 preplo tianpe da m difuside o axtensidn geegrifion Lo ewri~
dnd sellals wa persldls axliseifn s wis Jrestesionss,

M sus somianaes faul se Linibd o 1 esistemaia médics y hespliy
Aaria, llegands shars & se do len nifne, de 1os visjom, de
1es gupes Landligres y de los descoupadon Invelunderiows

A ssistensia, desde ol punte de viste del puwe farswe, jusie
Sor 9 o aln trakuis, Lets €ltine foras B0 as ten resemmiatia somo
1a rinersy que tioms ls vebajs de Do Zavoreese a 108 Milgesanes y
7 &8 »o sdllgr § quienis 1a reeiban,



» latdemsits

Le wguelnesitn do la solosselin Mane 1a Rsids fumdenmtal
An suerenr . Shrare que eeesita Rrebader sl patrdn que mesesite
240 servisitw do W shrwre,

Biae Plgwm (1) ea * 10s olreron pusden hailerss reredos e
un Inger b enplan, pregizymnte suakdo e otres lugaves o warilecs
e ofvresen los salarios que elles plien, ¥y 0o se Sirigen o didhos
Pntoey ¥e presisgmente porque ss Lo Lpide loa cowtes 38 deaple~
slento; sino poriges 1gvwes Lo sxisteniis de weton hethon, Este
Made do #0cas o8 MR dafio Devs sl dividesds neaicmal, snflege sl
o ilome Iuger cumndo 1os cirerea siguss trsbojande par Lgnorsn-
sla w uglevs con sslarics bujosy justemente cuands sxisten olwes
major seirilios ques e¥hin vecsntes, Ka [rasiso que sotudlewcs
ota olsse do ignarancia, asl odic los medlos de comdebiriet,
"84 los obeeros persdos {gnovasemn par ocmplebe donde existen e
heos vataxbon, ol ¥nleo Tecmre » se dimpesteif serie Basler
tapbeio &1 aser*

Ko o8 posilile petpsr e ragolver oste protiem sino wedimbe
Lo coordingdtin de 1s oclosseldn, por euanto ol enveuentro scsiden-
- tal pilo serfa slestoris y les dencres y pifiides tnssleclaties.

ihora Men, 1s ssardtuecitn do 1o odlossvilng puede Tevesiir
dlnintas torme

T ——

1) PIOT, 4,0s * La Soonomie del Llementmre, Medrid, 1946, pig. 455
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;hu
F0aatrdplen

Priveds
Organizedn por los obrevos
Grganizade por los palvones
ML Lo { 4 ewrge dal Betede

" M arigm en sutigno » dice Unsain « refiridndone e les
Offaings de Closssifn = Aegureneiie han neelds funtansnte aee
loa gremive ¥ om uts Puneldn grenial . Cads gremfs ho desende
westay » zus awvcisdon 1 sguds de proourarles stlosnsifn se-
ando han pardlide su smglleo™.

La rimera edlecaciln de ¢aracter £{lmtrépise se remonte
ol sigle XI, pars ir luege extendidndose por tode europms Perc
€. verdadero auge d¢ las colocscicnes {oflcinas o ageneles)fud
o i peiner post-guszra (1518), cuundo ios desnovilisados sep
disron a allss, como ufloo medio pare lograr osupeclén,

Las agenalas v ofieinas du coloessionss pwivedas oon £1 ~
myulwu@arlgwdcmcd,wuw,wm
emtrarign &l interds soclal en resclvar ol woblemay el eater
wennixsdas, maturalonde, n forme de express conerelalodsl
“-‘A—-"‘"‘"W‘A .&'m”
tardn, o 1o que ect a su slcance, de comseguir 2 eus elien~
o8 paastos inewballes, nlertras que, por otro lade, leos meig
ros peston disponities ocbatvondidod® » quienss més oftemssn
per m inbewmedinglén.




Menis 2o wete Biso e edlocseln ~ 1al = dsben vanelo =
narse lus celocaciongn erganissdes por imstitusd, porliln ¥
patrenslen, a lar qua susle sfribufrse ¢l ingonyentente de snter
todes do purcislided; law que pertememoan a los mindlestos sty
vou, se dioey. xo benefisterdn a todes, carecerdn te generslided, ep
»in oflo pars ms adbheratites ¥ , Lazbidhn, les mejores ooupsciones
astardn resarvedan, oste vem, pare sus rroplow dirigentes. le wge=
ndsada por Ing pat tamy oo 4 isl ~ grgaunten otrews
y prodesinard wn olla o) interds de un meator,

Gonptderames fSopropdas 1as Yesrvas que se forndan 5 sstes
tipos da doloecaclds yriveds sin Finss de Iuerg, IS restasdetes
o dootrine ¥ las fallas anstades deben siriboirde, svande se o«
deten, @ Los hoolkwes y 00 o) sistenm.

Prente a los tipos de sclagacifn qua hemos comntadd, speroes,
wkmn&hwmm“mm‘smmmm-,
tar 1a farne dp Bolzy de Trabeioy ds earacter logal, een ¥inglselp
pow som Gires siutleres ublesdes dn ALeExton perbess

Te coardinselfe de 1z eologacidn debs fer 4i caraster naelemsl.,
fa lay wrgontine asl 1o estoblece desds sis arfpwnes, coronnls po
1s Diredoids Fucionsl del Serviele de Bmpleds



Sanlmly YII
BAKERD D USQURICIN

La desceupecifs o8 quisé ol prodlems ads grave pars o1 tradejader
7 omtra ella debe lusher 1a segurided soeisl.

Do tedes 1ox risvgos ssegurabilen ~ desfs Unvatn (1) refiridadnee
ok de la descouparitn = o8 ol nfs vidrisss. Todse low otros riasges
welsles (mfermmdnd, veionyotes) son astedlsticanmte Irevisiiien,poe
re oo 1y desosupacifa pess ecss diverss. Estalls de gllpey 50 desev
noss s nedids ¥, sebve $odo, s Onracide”,

n €l CH4igo Soeln) (R) lesncs: * 1os podeves ;dkiless tiengn
le deber de ssforscrse o eevenir, ror Yo4os loa medies & su sloweey
¢ pave £ y ms ) No se sigme do aqul que todo in-
dividee sin Srabajo tengs dareche estrivie n wa swples, Fere la crges
niseeidn soetsdl debe evtar sonesdida de tal menera quwe, gresiss s wm
siteng de seguros socislas © cafss de mrevisidn, sstublesido paw ajeg
3l solre la hece profesionsl, ¢ mediwnte les resurios preveniembes
de le paelis proplednd genecaliseds, 108 d des weden subebd -
tuty duranies 1os perfodos de pera forsosc®,

Dioe Devali (B) que * este viesge ~ ol de la desscureciin - pug

(1) UNSADL,Alefandve N," Pelfiiss Soslel¥ Buencs AlresylS4k, pég.400

{2) "COIX S00IAl~geboso de 1a Dockring Soulsl CatRise® putlloste

per Ig Taldn Dnternsaional de Bwtudlos Soolsles,Beemes Atres, 1068,pig.48

(3) PEVEALT, Murio L."Caree 4¢ Sevecho Sindicsl y de lu Previsién Soels)®
Baanos Adres, X984, piz. 4T,
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de ser anintlade o low otres que formem ohjets de las seguros soole~
les, sfle dentro de 1{nites mry redusidos y muanio comcurven detersd
nades cendleionss, es decir, eusnde se trata de verdederos trabsjedg
Trosy sapases ¥ voluntariomscs, que realisen tsrsas de sarseter cemti~
mgdo, 3810 e eetas condicionss la desowupesiln rupresents un rleg
0 oum0 1s enCermedad®, ’

Deveali (1) eompars ls desoeupasife eon 1a enferceded, por eseg.
to i anbod eases e dafio tenide o2 la picdide de gananeie, que d¢ -
pande & l» tmposibilidad de prestar trabejo, em un easo por 1l ineg
prelded 20d tradajador 7 on ¢l etro per no eomseguir emples.

La téenion del segurs 48 desocupasifn lspone:

1) limiterse & detersindss profesicness

2) Supsditer la scusssiin de sup mrestesiones s dsterninadas sondl
olones)

3) Limttar ol imports de las atsmsy

Cen 1o que exbesedn se teede confipmer @ riesge verdeders, ¥y
estalboserse wis properoifn, o equivelensis aprowiveday entre spertew
7 bemefieios.

Afirme Devesli(Z) que " m seguro de este eluse eomtribuye #4ls
on nfnize perie & las finalidedes de ls segurided seelsl; por owmsis
gaiente, @ la myowris de 10e sistems, & pesar de comservarse la dg
nemingoidn de segurey ¥ de oMserverse slgomas de las sxigwsiass pro-
——o—

1) DEVEALL, Maris L * Curso de Derecho Sintleal y da Frevisitn Scolel®

Bamos Aires, 1984, pig.247.

(R) DRVEALL, Mario L. (otwe srribe giteda) pdy.88
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plos I misno, @ seguro de desowplec se ks eenvertide cash somple~
tevarte m un servisio pdhllso  en uns forme de wistencls woslal®,

Ro ohetants la evolueidn de este segurs, wn alguncs pefees no
pasa de tenar un esresier merginil, por snentoc ls Jucha conted la de-
sommpeatin (vogr. como se intents en Dhalla) ewiste su faversswr
1s eigracidn, scmentar los medios de produsoidn y distriluir en for
m oquitetiva las posidilidedes de trabaje,

Con respesto a la upesidn que se jrofass a eonsesenencia
s las erists sesuiniogs, oz sonsidereds por las dlstintes essneles
oens W swmsa Y un afecte de wn fendm daleo, suys sclucddn
debarf tasesrne, en rimer luger, meresd a medldes de polftien seee
ainigs, Mentres e, 6 seguro soslsl tiene was funside nis Blm

105 trvmentale

Lo mtedishe responds, e tal, o le situsoidn de los paf~
ses pevs, En etres pafses, ls siteasitn gpmecsl es de falta de
mpe dp obra, Inege, en Rllse, w epartunided de les orisis esondnl
ousy oL desempiles alosmawrd menar gravedsd,

Ot fastor qus imside en le desvsupecidn os o) del tysbajo ig
dfgma, prollems existemie oz o egiomes, que ha llawede la
staoelén de 1a OQrpanizaolfn Dternscionsl el Srabejo.

Bamniaidne

Kl segure de desoszpacidn sulwe o1 rieago social de la plrdida
&o gmanoia esesionada por 1a imposibilided de smetntray ewidso.
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Videla ¥erdu(l) no ba dade la sigaiante definlelfn esmeeptusl:
¥ KL *riesgo soaldd® s un fenfmmo furfdlco sealel eenstitulds
pa* la peaidilidad do W "esndeimiento® » oourrir s una persons,
eapas & produsir ecoo efesté wns "meve sitawcitn de vida® en
&1 sujeto sctuante ¢ en sus derscho-icbieutes ¥ tener, por wu in =
tensided, “repereasida eclestiva®, * Ezos Tieagos son cublertoe
por 108 wagures enolales, e som imgtlitueionss eresdes por la ley
& ofsctes de Yepciver ol trotilems jurfdiso-sosial plentende®,

Para que exishe®inposibllided de snecotrar explee”, sord neve-
serios

1) que ol peredo ses Tespa¥ para ol tradejor. Faltando este cume
mwwam-m.meswmum
talonete,

2) @ ol peredo ¥ sadd disyussto o tradejert, In generd los Wy
meficion se ctorgen emslusivavente » 2os desocupsdes & 1p
o las oflofinas de eclesndife, que no lmbisren rechasade ofertes
e, & wwitaric de dlebas oflcings, eram sptes pers elles ¥, que
no e nieguen a SONONEPIX & ourses o escualas de sspesitaeifn
profesional, dmds se jzparien enseffansas de oficios que tlenen
Myer posibilided de ceupecitn,

3) Taubidn se sxige, en genaral, 1l demostraeidn del * estado de
trabujsdor®, Nate estedo se sdquisre 1wege de haber trsbajade
w1 deterninade lepeo ds tiempo, e focha reoisste. In los sistg

Q)VDEL RO, Morio R.Riseges Soclelew (maxyo de vne definletds

conesptusl) ¥y Revista ke Lay, Puemos Alres, 1949,Tomo 8¢ pef 788/9
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s o 108 cuslee eetén ads nftides log princiylos del segure, se

mm.mﬁréuﬁ,m‘ bajade, se hayu ab les
entispeiones ol segure. .

Herems referencls sixkltiss a algwmoe sisbemes (1)1 B2 Pesn-
olu 80 exige haber tralwjade durants 1oe sbde’ sels meses mterio~
reuy s «l Reino Unide, 28 semenss & cotisselonms duramte ol W1
-uqémmmu-«“ ! vre L]
testage, de las exalen 98 debm Naber aide durwmte lov Wlines dlg
oiosho mees ¥ e Ralis) 308 afion de Bagero y une de tianet k

Pefode da szoera

1os beneficios som otorgedes lusge de un perfodo reve de ee-
pora. T10 se fustifies sdwtiiendo que debe axistir wn afuimo de
previsida individugl de parte del tradjjader, Imelmenie, sn wn
parfote may irave de dwenples, no axistirfe mtwridmsie tieupo
pers verificer los requisitos que sete megure luphe o

Voanos algmos sistemess Ki plase o &b § dfas en Pimnelayde
tren dfas en 61 Reigs Unido, 7 de weeve dlas en ol Canmedfs Mo al-
gamos posoa pefses (leiwd Unide y Unidn Suafriesna) el pege de la
Frestestin dé deseszles timme efests retronstive guando o1 ddsem =
1lee ha darade nis dud tiempo de smpers,

Irastagipnes
Ias [resteciones pieden T ir 1ss siguisutes formes:

{L)DEPELLT, Merie L. *Cures &e Pereshe Sindiual ¥ de la Previshn
Sental U, Rusnos Alres, 1984, pig W0,
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1) Oniformes, Estéa inspiredar la? prestesiones uniformes em el

Prinelstn de 1o Sane fija. (Migles,Reino Unido,Francta, Baite)s

Lis virdestonss que sulen fntrodueivee satho dedes por reste de

sexe 0 gutado ofvil,

2) Musdem erter constitalies por wna fraselin detersineds del

remedto de las favsociss, © do las fltines parelbidss (Suiss,

55 o 85 §) Pafaes Bajon, 80 2 80 %),

5) Unkarewr alatens o oquil e ol ousl les prestecionss se do ~
zinen en funeife de les eotiseel gades (Canatd,Buscis)

™ L neyorfe de les patses; suslquiers ses & sisteme por
1o ozal 90 baysn deoldide, se sbonem suplementos por esrgas de
fandlta. Aslsdsmo se Jiwita Do furecidn de lew jvestecionss, of
Sathesiands wn ufcine par oo oivil o de Trestaciones. Rea lis}
" dscidn an do 90 dfas en Duiss y Dinaseros, 4o 180 dfas en Zialts,
de 35 govnnas e o1 Refuo Unide, ds 12 » 28 sengnss en 108 Sotae
@os Taidos,

Scemisaalde finmalace

- Hl swdesadwnte histdrine de este segurd 10 encontrauts e las
jos de saoceros mrbuse sindicsles, e foulde wurinistredos por
log nlumos olweros,

Uns segunds ebope fud la forrecidn ¥y memteniziente del fondo,
900 Yeoursos s ewge suslusive del Batedw, ¥y ael se llegs 5 1a fore
s scdualy on Gue ecntriluyen los okreres, log petronesy € Retade.
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- Parqué eomtrtinyen 10w shravoe 7 Par ovents & Flesge ae de
eareotar ingividual, 7 of no comiribupiren estarteses frate s W
*1sbame de benefiemnals 7 e de aegurey

-mqummmmmv hrn-qlmm
tanblie v riasge infusiridl,

wmuomamv For qua 1a dessevpseidn iy .
sin duda, un riesgo soctal ¥ 1s sosiedad debe, tnevitaMiwsente,ou
triloie o repararle, '

Resta entences £1fer 1a eomtritusils que & sade WR0 « Shrerong
patromes, Bstade = sorvespoudes Lap veriset posities som mflit
sloe. nmmnlummwm&mlum .
rom, Dn Polonts, par Ljnale M Mirtris o Friedo ha 140 Slimimes
yando ox partielpectin, '

R siloilo sltuarial e rousmiste vidriee, 4125500 o Iugre
eis0. T dposes de rrospertiad 1a sitasolde Pinenetors werd Waas -
¥ podrdn dejares las saatrilsicigsy pere alemws o5 snterd s 1
Inoegurided de #l, em easo ds derrestdn, aghs sufietentes per
haowr frents s Lu negnltud del rrotdese.

Mualisicasife. s secrster
mxom--uumnpwd’miﬁﬂwﬁff‘
s direciorios se ensntran TerFesemlenton petvensiee ¥ oares,
Gon reapesto & o wate saguro dibe ser Wluorie § Bigite -
rio, diremos qua la $ecrfs sontiene que 1a offligeide ¢ tede régd «
mn de saguro sosial debe revestir ¢l serneter de ohltgatert




BAJGCISN, DECEANAQICHAK .
o)Eibeo. Y xandalios de Ja_Qessnisscife Devernssiondl dod Soadelse
Los fines y propésitos de la Qrgenisesidn Dtermssiowsl del

fradsjo, fusron smunclisdos par ;rimere ves e ol Prafaiulc de su
Gongtitucidn, publleads on 1039,

M dlehe Preduiule se Sfirnf * que la pes uxiversal mo pesda
fundarse sino solre ls base de e Justiola sosids que swigtem
ecmitelonss de trabejo que tmplicen pure Wn gran nimere ds Derag
nasy 1s injustieta, la wiseris ¥ las priveciones, 1o susl g~
drs tal desconiento que Atuye ura pare 1a pes ¥ av-
monfy unttersales ¥ que o3 urgente mjorer dishes eondlolonss,
por ejomle, o le ctewrnisate n la reuglemantacidn de les hewsn
ds trateis, » iu fijestdn de uny drpaidn mixzime As 1a joxvade ¥
md.\rghjo,drdﬂddudphmum:h‘w
she souire o) DEre; & la gerantls de un salaric que ssegars s
distonss de sxissensis desorouss, a 1a retesildo ds loe niddey
wiolessenten § mferes, & lus puneiones de vajen o lnvalldes, a
1a defensa d¢ 108 ittereses ds 108 trabnjsderes ecupades ex ol
sxtranjaro, a ls afirmseifn del priseipie de 1fbertad de ssoelg
m-mmx..i.mmuummmm7
Adanisn ¥ o clwin medides endlogen.”

100 Clne ds 1a 0.1.Te faercn presissdos poy la Confurvels
Mternscional del Trabsfe en m reuntin ds POadelfte (L944),d0n
de ne eonfirswron fus prinaipies bisloss, sspseieluenter que o
trebajo 1o es wne a3 que ia P - edslquier lugpee
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eomrtitoye un paligre nars la prosperidsd en todes rarteny qus s
Incha cantrs la neessidad deba yxpreisrse oon foesstte snavgls
dentro do eads nseidn y vedignte un eafuerad fniernselons) eomti-
mo y concertado, sn el ousl los rarresentantss de 1os tyabejadoe
res ¥ ds loo emplesdores, ecliborendo on igisles oontielores gon
1os repressntantes do los gotiernes, pertieipm e dimmstiones 1
tras y on desisiones ds curavier demserdtios a fin de yrowover o
Wanester semin, '

Dnego de 1o enmeiseifn de ssos prineipios genereles, ls De~
claresifn pent a eoumarsy wna serie de odfutivos sspeolfisessiat
rorousee eono scleme oildgenidn de 1 Orzanisselén Totareet
mmrrmze.nfmw.mummmmm
programes qna peruiter slesnzer: 1a ilenited del smise ¥ 1 ela
wvaoldn de low niveles de vida) ol exples de tradajsderes en ceups
elanes en que roeden dxr ol nis smilio resiivigste, de seunerdo gon
mus habilidedes ¥ wus conseintentos, ¥ aportar so myyor éombtr{in«
olfn ol somdn Menenter Mumeno} ol mndntatrs, some wedic pers 1g
e aste £In y bejo garentfas adeousdss pera todsy loa indeirese~
dos, do poxibilidetes de foruseidn profesionsl y la tressferensia
de tratmisdores, ineluysnd~ lss migraciomes pera sumiles y 4 ecle-
noss 1s disposicide, en mteris de salarics ¥ ganaioias, derseifn
del trabejo ¥ otres eondisicnes de lador, de nedidee eslevisdas a
£In de stectrar 5 » todos, e fusts retrilueidn de les frutes
del progrese y nn salaris nfnlme vitd para todos 1os que trebe -
Jmy ften 4 1ida 3 & Aniento sfestive ded
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dereshe o1 eemirato eslective,
\)MMW

De acuendd ecn 1o dispmesto pur s Constitnel (emmenieds
® 105 7 vigete dusds ol 20 4o sepblerive dp 1946), ewalquier

niguixe arigingris o edwitido per las Naolones Wnldes, podrd
eoreprtirse on alentrs de 1o Orgenizecién Nburnsslomal dgl Tre-

beje,

) xanizecifn, ssirusture X seoesdisieto ds la Orranimatin
Jetexnsgionsl dsl Zrabslo.

e Orgarisseién Dxbermgelonel del Trabaje funolons besindose
en tres riveipeles Grganas, s sabers la Comferencia lutermesio <
ral del Trabejo, ol Consefo de Administrsalén y la Oftelse Tnteg
neelonal del Trebuio,

Las taress de la Oaferensls ¥ las dod Coese§s de Administry
wlén son com-letades por las conlPevensias mogiomsles, somigionss
de infustris x olros ergunisncs snfloges, ecwo lo# eccistenss de
expertos ¥ ocudkicunt de corraspondencis ¥ las ocwnfevencias esng
sisles que, e oprrbunidedes, se sonsiders seeemcris reslisee,

La otmposicidn de la Sonfwrsneln ¥y del Sonwedo e Sriperbls
tay respondlando s 1o esbatlecide por la Constitupida da 1s Orgy
nisseién, qus astipla que sadn riemivs dede sster Sapressntedo
Por suatro repeesemtanies, dou de Los cusles deben er delesdos
gubernasentales y dos deben haber €140 slegidos de asuwwede som
1as erganizscienes prefestonsles mfa reyrssenbstives de patronys
¥ trabejfadores, reapestivamgnte, siowmre que existen teles orgew
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mmdmﬁumqm.

Lov seuerdos sobws iuvazm#m pantos del “orden del My
sdoptados por la Conferaniia Mibernscionsl del Tradsjo, pusim o=
mer la forme de:

a) Sonvenios Dnbersaciomslen: TarTs sar ratifissdos por los wiewhros

de 1a Grganisqetin ’ '
b) Recomendaciones, que hebwén de terse s ds log o
eon gl £fn de que surtsn efecto sn forme de ley nasicral o de otre
nedo, |

Le Gonfurensls Dtwensslens) ded Feabafs e goss de fomltaies
legtslttivag, pero 1a wfaetivided dw sus podeves muesivisgiflotivos
oatd fortelesids par el haeho de que Los O Ses y Reswtivel '
sdoptados otiligan o Jow siwmbros de le Gegenisssién o wyrender la
agoién necemarin, euys ohisto es 1lever sl xfximo ls recbebilided

de ratificsctds ds 104 Gomvanics ¥ ls apliceeidn afectiva de laz
Recomendaciones,

4) lakex de la Ocepnlascléi Ktacuacionsd del Trakelo o peteris
digmilze ¥ desxsise

la Orgenisgolén Dnternselonal del Trabajo he jwestado slempre
uhs gran sbeneifn a1 rroblens de la desosapesife, - nhw[
calebrads e 1910 (Lra. Confaranols, realiseds ex Weshington}y o
d 100 sxtabe idarado come un protleny eitarementy todus ~
trisls La polftios de los Estedos, e eati meteris, se crisrtabe ’
& 1a organisasife de las celovecionas, a regutur les ohres pitat - :
a8 ¥ & promover la -uraou_: internscionals
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e depwseidn jrodueids por la gran erisls de 1929, oriemds la
stensidn 4 1oe ppisss hacls nedides de orden éniec y Zimpmad
o a o aal restaileetuient ay

i 1934, cuando 1z xiseris y ol sufrizianto sosrreados por ol

e farsose se hadlen wxtendide ssnaidersMosente, ls Conferensls

~ adow$ un Oonvenid referido al seguro de desewzlos y sclre la wyme

da & 109 descoupades, Dlchs updide fud GV exxlllo pars les Jery

dos y tanbién fud €1 pers ametiger los afestos de la dimsten
eifn de les sctividades seonéaless.

AL sfic siguiente, is Conferenebe estudll les oomsecusneins
do 1a desccupacifn en 4l sestor nds vulnerslle de le soglednd =
10 jdvenss ~ y lus nedldes sdecusdes pavs alivier sy comswcuene
.‘..

Con la digpmimisidn o 1e & 14, 1n Organizecién
ternsetonal de) Tyabojo atendlé vires robileses relsclonados con
1a situscite Ladorsl, ve gr. 1y formeifn prefedionsl y aprendi~
saje de Joveras que iben a imisiwrse en el trabajo,

4 1a comeluside de ls segunds guerrs mddial, la Organims ~
«id Internsclonsl del Trabajo retarnd a la conaldaracisn de o=~
tos rrodiemas, bajo wa doble otey al de trameiolidn de ls gug
¥rs a 1a pes ¥ el de ma polftiss seolsl » large plast.

Veazcs con muyor detalle lw labur de le Organimelids Ibep
nagional del Trabdejo 4 esta neterias




1-}Ranialo i de Reciee

" 80 1la Conferentia de Hl‘lhlgtenklﬂ’) sa sdoptd un Centvenie
" wobes il astoblesimlento de un aistane ds agencies pftliess, e
tulbes, del mx.ploo bejo 1a inspeceidn de usa witoridad cemtrel,con
sostsiones acesaras. I esea somisiones smescrss sé dedfa inclufr

» rerrenmtantes ¢ireros ¥ patronsles,

Este Convenis ejereis uns motalie y Aursders Influsrola en
1a organizacifn del sarvidio de expleo de meahos peises; que, en
1659 sarecian dal miwms,

a 1953, dursote la gran erisisy. ls Conferencis recemends el
dassrrdllo del servisic de eanled.

B 1564 se aprobS wee Resonmdeeidn yefurids 2l secvigio de
eaplen, Tespondisnde a La sreenels de 1g Conferencia de que las
Sar'ens que deberien emrandwrse on 1a posh-guerrs , necusiderfan
muaven y m6s amliss dafinieiones do ls Teaponeabilidad de las
funoiones y medies de opersolia del servicio de smilao.

Ba 1947, al Alseutirse »i 1s wtilizecién del servicio de
wples debigra ser olligataris o woluntaris, 1a Confermnsis se
manifosté ﬂrli-nicyﬂ #1 sentido de le valuntariedsd de dicho
servigio.

2) Acancian sxivades de sucles

a 1419, en al O 10 notrs 6} & vlee, ls Cenferencle
aprodd 1a geoperssifs de sgenciss gratutias, pilises y privadas,
hcﬁdﬁmhﬂd«‘




B 1955 se satudid o) problems de lav agensias semrcisies de
eolooeciones, ¥ 1n Conferennis sdophé wn Cetvemio disponiendo, sen
olertas emepaloncs, que fussem abolides y qae las agensies Qe Ne
funolonasen con dnime ds luero quedsrad sujetes & restrisstonss de
carscder eapenicl.

Bsta Gonvento ful apwobedo por pocos Miawiros de le Qrgenize
elfa y on magha demars, K10 ne afects s su importanols cose fusp
¢ inspiradeors de las legisleviones necionales,

%) Ransmclec dx {dvepes

B dpocan de darvesiln, sdemfs do medidas de esrscter eswés
migo y fingtsisro, se jmpbus proteger 2 las pecscass sspssisluen~
te defiadar por la 4 pecidn, emirs wesor de serla desucwalisg
elén y ctros de csrastares varics,

Cuando la depresidn de 1950, 1s Orgenisscidn Mternsciomgl dal
Trabajo abardé estes protiemes medimte un Gomvenlo y vne Resemen~
deotdn refarides ol mgorgliie deseryleo y Yox ylanes de ogude.

B 1986, en sireunstsnoiss wc que la & ddn se stemabey
1a Confarencia estudis ol peetlems de ls dssooupsolin. entrs los jé-
Yerws, mahos de 1os susles habfun pessdo largos perfodods desosupg
#os o no bablam logrado @wndn&-unm de 1y eseuslae

Algunns de Las medides reconmmdadss eran de snergencia, o ses,
s vigengis mo podfs sarbend a perfodos de normallded en ¢l eme
siene B refuriss & 1a elumeidn de 1n sdad do gredoaeide esedler
1(3 drisifn e o empled, 2 ls educseidn g 1 7 de eviantesidn




34

profesiongl, ¢ servicios e sarechier resrertive ¥y soefal; ¢ 1a pwo-
visién de otwas pitdiews sspuslales, a las condleiones ds 10t om =
wros eepesislen de enpledy a 1o estussién de las organisscieres pri
my.*«uummmnnmnyama.m
sgusiomey de wmsles norwgles y sl mejoraniento de los sarvielvs e~
Setstioon ‘ ’

4)tranainido da 1a suacrs s la e

BEn 1584, uz ale antes de la finslisecién de la segunds gnewys
mirdial, la Conferencis me abood al estudlc de las nedides eondngen-
Son g posiblliter 1a aboarsisn de los millenss de persenas, que iden
a sar 1icencindos 34 los ejéreitos o empleos de gmuerwss A owwedusy
ols do 1o dicho, se edopté una Recomendsclién referids s la orguaise~ -
#ién dal ompleo en el perfodo de transiciin de la geera & le Pase .

La Conferencia considerd necosario sl geopls de dades pobwe los
tradajadores qus en ese vommnto tuseshen omiles y de 1ee quey probe=
Ylensrte, 1o tuscarlen en o1 futuro y soirs las cessiones de ehbenep
hT-

Con ssos datos deberfs flenearse la desmovilizasidn, ls repe-
trisetdn y ol movimiento de lss personas desplazadas, tretsndo de
lograr el mixime mimero de oportunidades rara ol restehleciniemde
de 1n vids efvil,

Otras madidas que se ccusiderarch cono essnalales fuercn la
provistén de gulss pfiiieas de crisnteeifn profesional ¥ de wrogri
s de restaptesitn 7 8¢ eapeciteein




Se nefislé que 1s redistridubifn de vujeres trebejsdoras de-
berte soasretarse an igusldad de comtieiones oon os honbresy res~ |
pesto o ls abeiside ded ecyleo x Dase da los miritos perwcneien,
habilided ¥ experioncie; igualmnte ls Cenlarencia conaideed tapog
tante provess de lenes posibilidedes de rehedilitscidn s los i «
wilidos, ousiquiera fuese el orlgen de m fiwvelides.

Las deolones adoptedss fuvrom aflicedes swiilisnmbe o
Wnnh-ﬂn&hﬂmwlomkﬂo;{m
© yonoer las difisultades 4o wn perfode ten espesiel. ‘\"\ .
# Restastasids 3 amcien fa A0n Srabsiutoran Londides W

ete asunto fuf trateds mediaabe una Resemsodaaifn en -\ ato
19444 refarida ol parieds de transieifn de la guerrs &« L mp‘ \
fus oousllersdo musvanente, e forme més emils, per 1n Goucl.é\ N
44 Bapleo del Geasese ds Aduinitracids, que aprodd el estudic \\
eaperado per 1a Ofieing Intermaoionsl dedl Trsbale, titulade Seae *
daptacifn y anpdes ds las persoues Invflidag®, rubligsdo en Momtresl
- 1945,

6) Quipatasidn.y sasfmza veofesicial

0 les don ddondas e nediseon ontrs la peloare 7 seguods pea
rra mudiales, s soufirid impartencls al estudlo de 1a relsdive s -
1a orienbacidn profesionsl, como nedic wilioso para d&m las sie=
distames do trebejo '

¥ protienms de la orlastgeldn prufesicnel es de importsnels
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yere 1s adopelln de flunes de fomentd secninios e 3anas pouo dese~
ydledee, 7, o geupral, os seenels) pars ecgeniser ¢l wgreado de
opled,

= ol afte 1901 1e Sonferancis asrebd una reccmendscidn seerss
4 dosaryolln d¢ 1o eduaseiln téonise eu 1l agrigultura,

- Bete asuats we yebomd, en mayor esesls; s snsewuencis de la
dageenifn &o 1080 M 1o Restmmdzcitn scirs €l pare do low jdbee
86y 1a Confarensis ndief algemas rreponisiones seiws este Sems.

AN o eptuiter 1a Conferenels loo mellems do 1o ntie-
i de 10 nonstrusaide, wtve otras, adephé une Resomndecide se-
tre 1a saseligmame prefesimal{ @ ediftesettn),

™ 1008, srepindom ! 10 eonslisrwr sl eepesho omiun
4l preilene d¢ la wrisntesddn profesional ¢ iguslmente neesserio
doherningr lon prinaiples ¥y nitodes que wade Miewiwo dedfa seguir
oL preparer 106 Jéwmpogbere ol Ssnenpelia, PP privers ves, de mis
elisiones, se sproburo dos R Anel

la feetin #obre Enseliunss Profesiomsl propiets ls
ovtrdinaetde y fomimte dsd trsbele ds las institualenes, Sazbo ofi-
shalee oom swivedes, en releeifn oem 1a orlanteeidn rrofesionalys
bt ¢ do W programe eomfn,

Trste en d8kalls 108 rrogranes de 1a reperscifn jrefesionsl
mibes 7 &erante sl swlee; de la dinsoldn y provisidn de iofog
natj Go 2on eardifiavics de sfictencis ¥ de los intersendios de




aprondioes ¥ Meestros,

Ls okry Reocamdssifn aprobeds en 1900, Tul la relssiensds som - »

A aprendisele goe se da v 1as uweter ¥ s Il ioe relssiones
oontrastaales smtrs ol mpeetrs y 1 eyrendls, Recommdd providens

#las Tomperts » eeltficstiines theniossy s witodos de remderselfey

Yacaciones mummmm. max:ﬂmo
Iapeeniin S Arstejes

nwmwmmmumux-
on B ! srride oileden, s tamats goarales ¥
ey « ofestos do aduphmies & les cubesteristites especisles &
mmm:-m@kmumm-anw
tados, m a1 * wriden del 4f4* de 1y Tervern Oeuforencis de-lon
Rotedos do Andries (Wixioo,1848), Disbs Cenfwrengia adophd was
7asclusin buteds w o) estudin sreparsts par 1y Ofisiue, dosde s .
sroponts o2 eetetiosinimte 4 W Mdesmith, depwndlente o la Com
wistfe dol Smyles dv 1 Gpaniseidn Dternastonat del Tretute, em
oL ohjers de estuilier ol probiems de 14 ovoperocife raglondl sem)
LY

7) Danesalsots de sicas. aftidess
51 Mon ol Hemtartents do ciwes plidlens ke venids slendo ob-
$900 40 1 esmptdarualin 4o 16 Orpunispelin Mbetraotonal 4 Tre =
e50 desde su eressitn, o [usde ofivmer quo o s primar Sysaeyri
ten sv disgonid smliments Ls distriiuolén midefuliicg de los
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mhjum.ﬁmmlumwuum
para oeagretar eos iddas

Se syrobd, po ohetante, wxa B daoifn que mwls omsidewsy
umuwp-hmmuzumuuwm
memnamuxnmwum-“~
o8 de resurvariog, eh 1o que fuars postile, pars 108 pericdos de
dasenplew ¥ pere Las. gonee nis elfestadns,

Las Resompudnciones de 1H16,1987 y 1544 sjercisren notelbe
influsneis oo estn meterise La distribueidn antisfeliss de les
otras plilicas eva paeo nis que tecrfn on 10D y aun 8s aplisede
o forme imperfecta oo 1657, S este dltias e, 1s Gecterencia
mumwm-mm-ﬂmum
reclin int srneelionel seeres d0 lon jyeyenstios de dbwas pliliess o
fnvitends &l Genseje de Adutnistraelds a que aresrs Whe emmisidn
{ntarnsciondl pern sstulisr e ouestifn,

Tes gonisido se Llemé (rimers Conigifn Diernecional de Olres
Mhiise, 7 pester Contatdn frtewnssiscal de Otess do Founy
5, 8610 galebrd dcs reunionss, eu 108 y en 1946, Su chistiw
ﬂdhtﬂhhﬁlﬂrﬂ*adﬂ:ﬂhuoma
Omsee de Adwintatvectidn.
£ Indecme da le Oanisasifn Sihemeclionsl del Trabeioc s lag Natia
aeklnldag.

* 3¢ ha inlefedo per abtes un perfodo = dlcs disho Dnfurme
(1) v @ ol quo @@ volimem do gostos pure ol Tasrue ha defsdo de

D

(1) OOTAYO INPGAMR DE Lo ORGARIZACION INTMRNAGIONAL DEL TRiBAese
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mmmter 81 Kiewe rituo w shteviormete, 15 qus exige sfostes
wulisdoscs 7 1a sdopeidn ds nedides nprepd, das pere

tar Las tondensiss qus Lleven o una Atssimoside del nivel del
oo ¥ de 1o sctivided sceminten,

Se adelante en diehe Iforne b 108 juntes de viste al veg
pesto do 1s Orgenisecife Beternasiongl del Tradejo, sevin vmmni
andos ¢l Conse§o Nemdnico Seslsl suendo este pwosels sl expmen
el dad prollems.

Cite tazbidn las Otves formes de oomiridusidn de Ja OuT.2.
o las sctividsdes que s desplisgun on wita wableris, © sen, 2o~
dignte lalares relaciensdas om le orgenizscifn 46l exgilec, &l
anflisis y 1o dosifisneidn de las profesiones; las shovestas sy
e 1o meno de obry ¥ la crganisecidn de progremas pera sompl =
lay nformaciOn sodve 61 empilod,

aredO & LAS NACTONES UHIDIS,Ginelrs, 1884,
Biliiaerstis Gemacd. 4ol Sanidile .
DICRIGS DB L4 OuLaT. A LAY N(GIONES UNIDAS, sepesislusnte @b Dring- -
70 , milleade en Ginolre ol ofio 1547, i




00

X ostudlo serio del probleze de la desoeupacidn « segin Unsein
{1) = esy em 14 irgentina, valstiwmente ouevo.

Afirve dicho mutor que, sin enbargo, ansos de desocupesifn hu -
Meron slemre, Aol las layes oontrs 108 vegos; la exigmmets ds la
1ilrate de comohave; ol decreto do Urquise odligando s Seadajer o
1os desoeapados en lasw taress de yerra ¥ esquils, eusnio el psrsonsl
estatile ds les estanclas no fuers sufiglente, eta,

o compranetils 1 sxistencis de 18 en una dpoes,o0n
clufda hacs menos de un siglo, en la cusl ls dntgs explotaoitn sea
1a ganeders, demsudadora de pocos bresos,

La situsoidn cambis cusndo se introduce laegplbultura, que a poso
o8 eonvisrte tambidn et prisgrisino ralvre de mwstra riguess. Bea
sgricultura impons, cenjuntenants son une myyor subdivigiin de la
tierrs, la anlicecidn intensiva del o b

Has tarde sparecs la industris, cuyo inmrementc se Iniside en
1914, como sonsecuencls indérecta de la guerrs mindisle

Dice Urdsin (2) que " durante lurgos afics ol pafs, en rfpido ave~
oimiento, mdo der tradejo al volumen de imdgrasisn que qwe en algu ~
no: ofits fud extreordineriensnts areeide, FPero, e perfsdos de orists
ratwsralwnte, 1s desocupecidn se hize visibles,

(1) (2) UNSADN, Llefandro M."Polftica Sootsl®yBeance Akresy1048,pdg 08 .
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Dicho sutor eits lez crisis de 1890, 1M5 y 1980, como las misx
aonocides ¥ que tuvieron una meyor dncidensis om ol prodlemy de le
desooupeeldn } "is lac ouvales, lan du_ @iines , obligeren 2l estudis
del mrotlema."

Otros momentos de depresitn fuerce = sagda Stuile (1) = an rmes=
tros dfas: 1908, infolsdo com §.. Inesrtiduriwe,..eon wa 1s vos g
d4minmnte y ella ha vesado dasi laplderismente solre mshes inisigt]
vas,o.* {Avicador Maroantil)s 1907, exye arfym, 3¢ seuerde om ls
Menaris del Baneo de la Necldm, fué la ratrasoidn de los cfddibes,
provoosds vor ol else s intards en 103 Xrtedos Tnldos; 1821, @
que s repitif un perfodo de depresifn, motivedo ror la desvaloring-
¢idn d¢ 1a hatiendn ¥ de 1o oereeless 1928/8, en los qre se preduss
vna lwve contrasoidn en los negosins, situseidn que se repite en 1997,
Sin axberge estuvieren lafos de aleanser la importansis de les erisia
slitades et ol plerafo anterior,

b) Grigla de 2950

La dsmosupseldn intenss que Luvo luger en mestro pell huela £i-
nes de 1980, eomensd por clerta difisulted sn encontrar trabeje y sss
situseién se soantdo en loe =fios posteriores, pwrs " toesr fondo * g
medledos de 198%,

emis de las esuses fntervinlentes e ol orden Laternecionad,
Uneatn (2) cite los sigelete: factores agraventes de la situssidna

(1) SHULE, B, We * Los elolos econdumiaos en la Repfblise Avgeniing®
Bioncs Alres, 1841, pdga67/80
{2) UNSAIR, Alejandro G. * La desoeupacide®, Busncs Afres, 13%2,pfg 14
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a) Le creclents introduceién de las mequiseriss su lar taveas agrie
oulas;

1R -3 nto de la mequiznaris en ls industris fasturers ¥ do
eonstrugeidng

®) Un omlenso aetivo de la resionalisasife ded trebejey insluse e
1oe aomeglos)

4) Lao exiganoiss finmmcierss quey sk obifgar &l equiliteic ded pre~
mmesto, hlclaron indispensatle o1 despido do muchos milew de empleg
dos ¥ otrwros de la AdMinistracitn Naeelongly

Gomo factares atenusntes, el citado sutar nensionas
a') la limitscidn de ls inmdgracidng
b') Lo slevsolén de low sronesles fiaszles que han pernitido eumenter
ol volusen del trabaje de slgunes inmdustrias lossles, over Oires ¥y
debener 1x deelinscidn de la sstivided de las qus sufrfem nfs lx etmpe
tencls extranjers o

Dobe heosrne refevancia tazbifs a ls desigual distrilueiin de
1a polscide , ye que, o ess dpoca, &l 1/6 del totel estede radissds
o 1a Capital Federal, resultendo qwe, nietras equil sowraben brasom,
sllos falteaben en slgunas zamas del interier,

CGon fachs 12 de nerso de 1882, ol godlarno designd por Decrete
una Qomisidn de Asistenela Soolal de 2 la Descoupseidn, o la que se
fasultabs pera dar slbergue s loe desocupedos on los alificios pdilie
eo%, a aceptar denatives oom destino g adiquirlr slimenton, seswres,m=
terinles,otce Bt los sonsidevandes de diche Detrete se deelar®QOm
estd sdquirindo ssrsstersa agudes en nuestro pals y espesislumte
o L Capitsl el fentusno mmiisl do la descempeeidn; (s es notorda
la existencis de alevedo nfmro de persaas que narecsn de slbergos




¥ de edlos prara rowmarss s nutrisidag Que 108 poderes pliiiece no
peden permaneser insennitles...V

Entre las medidas concretas sdoptsdes se 7 implantercn las *dlles
populares® .., en Puertc Husve en las dependenciax de la Oficine de Te-
nigrasidn se habilitaron refugios pers & dene Reviban slofa ~
mento y comlda, In les loonlidedes del interiow se cremrwn Jumias
Vaoinales de suxilio a los desoeuredos pers sunizisirar datasiones de
viveres y ropas,eto. Son medldas de emsrgencia 4on lss que natnral =
mmte no se rretends resciver ¢ jroltlese de fondo sine wun situssidm
peramente momentdnew* (1).

KL Censo racticedo en el afio 1932 pecnitis detersdner que ls de~

18n ol b aproxinadanente s tresoisatas ®l parscnas ,eifyd
wdxivg rera mestro pafls, pere my iuferics a la registrads en igual
dpoes @ los Rstados Unidos de Novtoanfrics, Mnglaterrs ¥ ctros paf «
ses En sve 27ic 1a polleeién vilids del yafs pafs 2o ewtimebe e
£.880,000 perscnas otupadas, oom refererncis s le ousl, los paredos ye-
prosentaben airoximdsmente ol § por 100 de los olrercs ogupados y dal
15 sl 20 par 100 de la dlase redia exjlosls.

¢) Aogidn aquice sl pere

4 contimaeidn harenos ung ligers raferencise lac redides adeple~

fasfenivres

das on muestro palsy hasta el oo 1043, anteriores’lusge » ls eristis
de 15%0, son miras a repcinde o preventr lo desosupseidne

1~ Anscganionto de le ofarka.y damatda de trazos

las oficines que ecemiralisn le oferta y la desssis de brasos,

(A)JUMSADN, Alejandro M.*Polftien Sosial”,Rumos Ares, 1048, phg 407
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tienm 15 nisdén de acersar » 108 enplesdos y dlreros que dessan tra~
tajer ¥ & loa pdivnes que nesssiien tradejadores, Tamblén estd & m
Gurgs ol suainistro de informes sclre al meroado de trybajo.

Cuando wotes oficines o egemoiss se hallen coordinadas =n escals
naclonal, m&nnmlnMMMMdd—ﬁ.—’
saniento de les obraves desbeupedos, hacls aqaelles xdmes dorde se rew
quiers sus servicloe.

Wusatro pafs srel en ol e 1782 o) Regletre Neclonsl de Coloee~
elones, en virtud da lo dispuesto par ol arte 50 de la Ley 8999 () ,
qos disponfa: 5 Kb Depwrtanento = Nesionsl del Trabelo = crganiserd

¥ temdrf & su carge, bejo ol réginen que 1dare nis otey ul
roglatro de edlospulicnes para obreros, om al dhjste de somrdingr la
oferte ¥ denends de tratajo. Cerrespindels, igualmente, la in 16

¥ viglareia de 1z azenisn d8 oclossaiones partieulares,

For dmperis de 1o Lay S148 (2), modificeda por la Ley 1228 (8),
se 4lspse ol esteblesiniserto 2 bLajo Ly inmedista dependencis del
Registre do Colosseionss del Depertewento Naclonal de) Tradefe (irte
2 de 1a Ley 8000)7 &4 * ggencias piiflilces y gretuftas: dos e 1n
Capital Podersl ¥ mna o oads Sapitzl de previnels y de territoris
naclonal, otra en l4 oluded de Rossrio y otrs e Behia Nanen.se”
{Art, 10),

(L)Lay 4¢ erencifn del Departsnento Healonal del Trabujo, ssnetcueds
o 50 ds septiswtre de 102 ¥y prowdgads ol € de cetulre de 120,
(2)8ancioneds ol 25 de septientee de 1WS
{%)swotonadn &L 20 de septiestre de 1934 y promulgels a2 15 de cetubws
de 1084
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Dishe ley sutorisabe a subwsnel " alas ias grotutias 40
eolleaoiones filintrépicss, mtuvalistes ¢ greniales oo pursonlided
legal, que se sometan a ls fisealisesiln ¢ inspesoiin 4ol Depurtsmests
Neetonal del Tratefor(art, $2). Mutre lus medidas que s¢ establoeien
para 1a fiscalisaciin de las agwmelies comreisles, tondimntes o ewitir
us stuscs, eitsremcssprehibieifn de evhrer comisiomes por extisipedo,
prohidistin s suministrer infornes Calacs,bejo pema 40 ®itey ota.
Lanantstisnnte asta ley no fud oumdids, por enguto, ol goblsrmo wrieg
14 que 1l 46n de agenel donales en las provinelss, isgites <
ris ung fuerte ercgesidn. A falis de ageneiss rnaeionalss, les provin »
clas y slpunas mnieipalidedes crewret pus proplas ofisings, que eam =
rliercn uns Lsportante misifn, peso netguada e sos al por falte
de comnitnssiin,

2~ Rmadicifn ds cesaiss srxinitos

Le Lay 10591 (1), modiftesda por 1a lay 11660 (2), wbarisste s =
Poder Ejeocutiva para ® que por intermedis del Departmwnte Nssdonal ded
Trabnje o de las eficivas que s deterxings, sipids & chreres o engless
don desooupsdos Tesajes -fﬂmnuldm.m'aq
&0 10 requisrsm las ofertas y dewandas del 492dajo en sonas determinedes
ded pels®e

(1) Sanetamada o1 21 de Julle de 10, promilgeds a1 26 de fuiio dv 1688,

(2) Senclamada o1 30 de septieniwe de 19M,promlgads ol 7 ds estulwe 44
19
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Tavbign fasultabs para expelir boletos de regress ¢ sus rwovisyiam,
a 108 trebejadeaves dos que se wn an la Capital Pederal.

Una ley posterlior mso 1imdts al gasto amusl por cete oomssple, e
la sums de 30 mi) pesces

E-Caneo da descmunios

ZL censo de desocurados permite comsedr no s8lo la inteneldsd del
pretilems, sino taubidn su durscidn , distritneidn, &l ofielo o profe -
sidn de lan desocupados, sto, Bstos detos aon necssarismente e -
vicse cuslquier msdlde recional que se quisrs adbter ¥ que e aparte
de wm pro tantes,

Relsoionsds oon wis suestidn, se senelond 1y Ley 11068 (1), que
dispuno el levantsmiento semestral de * oensce de desooupedss en tods
ol tarritoris do 1a Nooldm, on los perlodos del nfnime y wixies de
ooupaeidn omocides sepdn soma®.

Dichs lay disponls le recepilaeifn de low datos Lviispenselles
que deblan sar milicedos amislmente, Tuxhidn se dispomfe pedir cale~
baraeidn a 1oo sindiestos de obraros y de empleados, mwmmi
hre ol grado de & i¢n en el resprstivo remo.

4= luxtx Mealoual cers etmbadir 1a desocinesids

Por disposisidn de 1s Lay 11898 (R) se ored la Junte Naclmal yers

(1) Semsionsdn €1 9 de agosto de 1954, promfigeds ol 21 de agesto de 1964
(2) Sannionsds ol 1 de agosto de 1304, jremilgada el 28 de agoste de
1984,




Coxbatir 1a D

pasidn, que tuvo s su ¢arge * arganizar la asistencia

inmediate do los desoeupados, (royestsr un plan de socidn recional pa~
ra afrontar la scluclén de oste protlems, organiszsr y fosenter ol desg
reollo del trabale y proparuionsr a loe desogupeios, bicn see en los
lugares donde se encuentren o trgnsladéndcios a lew distintos centros
o que M1 labor ses necemeris ¥ reslizer los serdielos de gsistencis

¥ 4o wuxlito *(At2¢)s O sos, dicha Junta tents funcionss de ayuds,
44 estudio ¥ de salusidn,

La Junte estabe constitufda pox dies misniros, nombredos por el
Poder Kjeoutivo, * de low cusles seis 10 serfn previa propuests de las
asoelgciones siguisntess Ofwara de la Bolsa de Comercio, Unids Infua~
tri4l srgenting, Oenfederaciéo Genersl del Trabsjo, Sceiedad Rural
Argeatine, Asocigeidn de Goopersbives Argentivgs y Junts de iyuda 8g
elsls Kl mresidsnte serf designado entre los rnismcs de e Junte por
ol Fodar Riseutive y las tareas de los miombros serd considerade caf
g piilisa gratafie® (art.2e)

Le Junta tenis la obligecile de formulaer periéddloamente su plam
de secidn, ¢l que debla elewar al Foder Kjecutivo,

Dise Unugin (1) que » hast: eve momento - afo 1934 = ol jwotleme
de 1a descsupeciin era tratado por diversos organismes sdsinistrativos
¥ pov diversce ministerios®s © sea, que la Junts permitia cantwslisar
o« un salo organismo la luchs contra el paro. ® Desgraciadamente =~
dice el sutor altads « no ha eumplido su comotido en la medida deseg
e.”

Q) URSAIN, Alsjandro M, * Folftica Sosial®, Buenos Alres,1948,pdg.d18
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Gonfevonaia golxa dwootinaaidn

For inlglativs ds le Junta Necional pwra Combetir le idn
28 reunid en Mendogs la Comlerencls sobre Descoipecidn, e Guyo sew
de otraban repe tortes del todo el pefse La miems aprobs las
siguientes ponencian:

Seicaradicasido de collsaldn pural: eonstruceidn de obras de irrige-
eidng intensificecidn de la sxplotasidn sgropecusrie; mejora del sala~
rio a 10s trabejedores del csape; sdesuads distridueifn y divisidn de
le tierre; intensifioeaién de las vias de somuniseeifn) fundaeiln de
villas rurales) mayor aplicesidn del pequelio orédito agrario} segari =
ded de 18 propladads setabllizesifn del hogar ommforwe al régizes del
* homestesd”.

Salrs.csalanslisasiedala toniganidns fommto de 1p lnuigraslidn
earrosing; distrimotén de los contingemtes de immigreetdn de seuerds
oun 1a eapacided receptive regicnals inndgrentes que no eomportes on
peligro psra nuestra eak a iastitusionsl y sccial} esinilscida
del indgrante al »edie argentine,

Salee simisasidny oumplimtento de 1a funcida scelal de ls tierray
1ey de sclonisscifn a splisar par un crganisso sutdrquios son regre ~
sentecidn de los intereses agropecusrios; fyscelengmiento de ly tie~

Prae

Se aprobaron, asimisme, las siguientes poneneiss de cerscter ge=
nersl, rers combatir la & pusidn
1) Mintras dure la situacldn ds pero forsoso dsbard apliesrse con
ariterio nixino restristive lus leyes I 11544 (jormada ds laber) ,




1 11817 (trebejo de mjeres y mencres), W 11888 ( prohidleidn de tra
a0 nosturuo en las panaderfas) y las leyes de orden provinglsl goim-
eldonten con estos fines,

2) Aconpefabe tamiidn incremnter las otrgs pdtlicss y faeflfter 1a mp
vilided de 1oa desoturados hecle sonas de lodber,

3) R be propore trobujo ¥ salerie y eviter en lo posthle
ul otorgeniento de dfdives.

4 R be como dessable ol estudio eon ~iras s implantsr ol sesy

rh contus el rere, en cuslquiera de sus formas.

$) iatnssiaba el intersamblo de informecién y estedistics entre lse
Juntes rogionsles que dsberfan crearsa,

S-EL_sanzo ds damoguonaidn an. la leziglacifn sresnting

B seguaro da demogupacidn existe en la legislacifn srzenting, ine
sarto en leyes otmo la M 11720/85, de srlicasidn a otrercs y esrlesdon
del eomercio ¥y la induntria, ouyas disposieiones referides a suspensidn
& indemisgcidn par desplde fueron extendidas s todos 1os trabejadores
por ol Decreto No Z330%/45 (eonvartido en Ley por ls Ley W 129P1).De
tal manera, la " indesmizmacifn por deepido} tisnde a msemursr 108 me-
dioe de vida de la versons que ha quedsdo descoupads, vor un elerto tlep
7O que S8 [resuve va & dursr ls desoquvecidn, Dispesieiomes sim{lares

(que eunque pertensows al perfodo infelado sn el afic 1845, las olta~os
aquf pars der contimiided sl tems) encontremcs, entre otros, ea a1 Kz
tatuto del Fedn (Desrsto ¥ 28169/44, convertido en ley por la ley W
12921), en el Ertatuto de los Eoarzados de Casae de Rentes (Ley 12961
/47) ¥ on el Régimm de trabnjo pers los shoferes partimlares, este-




Wleaido por ia Lay He 120867/,
4) Riudio dal Denertoxante Nasionsl del Irabeio

Brirdlos estudics reslizados por ol Departemento Neeloral del Tra-
bajo mrecs cltarse, por responder a micstro ters, ol elsberade on el
10 1940, Bn £ me da a concosr el grado de desceupscidn existente,sus
jrotlcoes conexos ¥ un plan argdniec pera atomar suwm efoctes,

Dicho sstudio affrmeba que siondo digtintar las econsecuencias del
pars farsogoy luego, tembidn serdn distintas lss medidss que se tomen
pars ooubatirlo, porqus e heterogéneo el medis, ls nsturalesa del tre~
bejo ¥ 1a rrepsracidn profesionsl de los trabejsdores.

Lon sordecs periddisos afectusdos - deols «@ Informe= confarmeron
e ol 55,37 £ de los & dos estaben a"ectados pur el paro cfolleo,

oy origen entd en las condlolonea 4~ 1a neturalosa: cleziras, coseohas,
oto.

Como en lag actividades 1winariss al nero efalico os inexcrable y
an buena perte del afie ss impoailile encortrar trabajo de ckra clase sn
las scmas agricolas, gmsdsres, forestales, otc., se sclisitaden obras
pitdicas en 1a nedids de los recurscs fissales.

Con ala 14n olr 16l © s98 la motivada
par * peperousidn de fende ajonos g 1 merobs normal de 1 vida
interna dol ppdel pafst~ ve £r. la arisis coméeies 1950/34 = cou -
rris quo mientras se estimilebs 1n rrodusei’n o desarrollo de Indus~
triss dsstinadas a suplir s falte de importscidn, per otrs parte se
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paralizsban diversss taross. Bota perslimsclén generalmente solrepesg
be a1 Impulso, ¥ o) 84140 era desocupacidm.

Entre lae medides que e preconisaben pars reducir el psro forso-

#0 citareics:

e Dbiiaa
4) Dautlidad sooial izuedisks

1~ Viviendse edondadicas Dars obrercs y exyleados;
2= Hospitales, sanatarios y moastos de campsfiay
3~ Escuelns}

B) Dautllded scondilos ceseral

1= Red carinera gue enlece las sonas mrofuctorass
2« Bmbslsas, cansles, dlques, puertof,,.
3« Biifiolos del Bstado, ds las provinciss y de las munleipelidades)

*® Indepardisntemente ds 1a rrealaclén establecida en los spertedes
que receden, s0 rrocederd s la ejesuclén de caninos estratégleos y
soostrunciones nllitsres que demande la seguridad soefal®.

A) Iuplentsoldn del selerio alnimo..,
8) Imlentaoifn de subsidios por earges de familis medlsnte el sistemy

4e cajen de compensacidng



Acralee ala tierza

4) Feolliterd la adquisicidn de tierrs y reducird ol rreeic de los mrreg’
damiantos;

B) Otorgsrd o ingrementard 10s préstamos pars la sdquisisitnde viviem -
dssy d4ilas de latrenaa, ee

Srisabagidn v formeelfn myofeaioual

1) Estimlard la creacién de sarviaios de oriemtasisn profesionsl;
B) Fonantard 1s instalacidn de estsllesiaisntos de formselidn profesiossl
Y téanices

Tapanto del. trabeie nasional.

A) Regulerizar o) fimeiongnisnto de loz establecimdentos indistriales,
garantizanio lg nersistonclq de 168 trabejadares en su osurecidn
habltual 3

B) Suntituir por ertfoulos de alaborscifn nesional la mayer sentided
positle de 108 que se importen dal axtranjero;

€) Pavorecer ol intercsubio comerelal}

@aordingcidn de las coleosselooes

Lo perte final do este lntarssmnte trabejo ewtd destineds a rropo-
nar whtodos cars medir el raro forsoso.
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Al referirnes g la parte Argenting hemos somsiderado apropiedo su
separecidn en doa capftulos, tomando eomo afio linite el de 1945, KL
primer eopftulo correspondid al estado liberal, mere espestedor de ls
cusstidn sogisl mughas venes, ¥ que no supo encomtrar scluciones ade~
ouadas,

Con ol segundo perfcde se inicls, came dljers el Fresidente J.
D,Pardn {mayo,1044), 1a * era do 1a palftica sosial arginting ", agre~
gandc que " atrds quedsrd para sismpre la dpoca de la inestadilided y
desorden en que ostebsn sumidas les ralsclonse snire patroncs y obre = ,
208405 D8 phory en sdelante...los olreros tendrdn la garantla de qus
las normas de trabajo quo se estatlesosn enmumerande los dersghos y de=
beres de onds oual, hobrdn de ser exigides por las sutoridades del try
Bajo con el mypyor celo ¥y eancionado con inflexibilidod su lnexmplimieg
tot,

Al emeagrares ol primer anivergaric de su ecnsagraciln pomo Pre~
sidante de la Bepfilica (1947), jwoeland ¢l Gral.Perdn solememente uns
serie de prineiplos genernles qus dencmind  Declareoiln de los Dereshos
del Tradejador Argeatino ®, dislendo que ls misme ® nc ha de temer ls
virtud de resolver la totalidad de los rrollomes que afeetsn &) orden
social,..bandrdn sin enbargo la isportancla de fijer los ehjetivos del
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sotusl gobierno en fornm que ls Sarea a realisar, sun mundo sélo ses
una etspe on ol [woseso de los slios futuros, adquiere una orienteeifn
ngolongless”

£ 11 de muye de 1949, la H.Convenoiln Constituyente aprodd 1x
Constitueidn Naclonal Argentinme, ouys solusiones prinsipeles se dose
tsoan, no tento por sltersr les dlsposicliones eoxstitusionales sate -
riores, sino por compleswntsrlas, inspiréndoss sn el Predsbulo, e
eugnto ratifics " la & cedle desisidn de stituir uns Necidn
socldlments justs, semdmicemnte libre y pol{ticsmente sobecwms *,
Bl irt, 3 de la nism inoorporé, entre otros dereches espesiales,
16s del tradafedor, * Dichs erumerseidn no e exmlusivements norze-
tivay pues eortisng tambidn los fundanent sptusles ¥ constituye
de tel m0do una gufs para el legislador y para ol que luego ses intdp
prote de la novme que ol Foder Legirlativo sancione e onmplimiento
del. designio constitucional®,

Entrs esos Derechos 3] em0s on especial, por ralaed

oo nuestro teme, o * Deracho de Trabajar® (Art.E7%,1,1), el cual,
loego de conaignsy que el M trebejo es al madio indigpenssihls para
satiefacer las necesidades espiritusles y msterisles del individuo®,
saneione que o) derssho de trebajsr debe ser rroteride por la sosle=

dad proveyendo de oqupaaiin e quien la necesite.

Bibilografia geners) del apertedo s) de este eapftule:

VIDIA, Agustin de * lLe Comstitucldn Naelonal, desde 1949%.Revista de
18 Pagulted de $lensias Bocnémices,® 185, Busnce Aires,myc 1049,
Mg Jorge B * Lox derechos del trabejedor®, Reviests de la Pesulied de
Chemas fnices,Comaraisles y Polftices, B¢ 65/ Roseric,1948,
GURSTITUCION NACIONAL ARGENT INA.
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b) Elanes Quinousalses s Poluere (LM7.0) ¥ Semnde. (R05RE7)

B primer flan orpinies y reelonsl de goblisrne se yuso en vigar
e noeatre pafs ol 1t de enero de 1947, Haremos su ecmwnteric sinté-
tieo om las pelabras del Preaidente Ferdn ¢ * EL Primer Plen Quime
quenal, per eir Las solzed oonooidas, no pade tener ni
14 raclonalizecifn ateoluta das su sontenido, ni tanpoeo los estudise
Dases o0 roslidedes sbeclutes, desie que la falts de estedistices, la
falta de censon y ¢l dessmocimisnto en que el pefs viviy de eu propla
reslidsd no me paymitisron reslissr una plenificscidn perfests. la g
se de tods planificecifn es slemprs la informesiln, y eareciondo de esa
infermaoifn, fusron solamente nMuestros imigntos per lewy eSS -
tros sflenlos ¥ micatras aprecissionss 108 que dleron lee Yeses pers
armer t0d0 ase [rimer Fism Quinguenal que he culminado oon 1la reslise
aldn de nds de 75 mi1 obras en ol covien ngberia) ¥ mushas nis en ol of
dm moral e institugionsl de la RepMiies® (1)

El 2% Flen Quinguensl ™ es om0 una encrmo fftrice de la qus mals
drin mohfstmas reslisseiones condusentes s la felioldad del Poetle y
& 1a grandesa de la Patria® (2)

Refirifndess a) contenido del 2% Flen uincuengl, dijo Puedn ¢

{1) 29 PLAK (UDKURRAL, Buonos Adres, pdge 8
(2) * La legislecifn an ol £% Plan Quinquenal® , Baanos Alres, pigsd
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*Ung dootrine y una tearfs y las formes de ejecucidn de les tarems que

emergen, en 1p materisl ¥ en 1o ospiritual, de esa doetrina ¥ de oss
teorls del Eatado® {1).

Refauatira del 20 fan Cutcuenal
La Kscin se hulla abosada, en oetcs tos, al eosplfaieerto deX
21 Flan Qul 1, cuya vetare guneral (2) se reproduse

{ 1- Orgenisseifn del Pastloe-Follastan
2« Trabajo
8~ Frevisidn
4~ Bluessidn
I ACISN SOCIAL 5= Culturs
6« Investigeeiomas simtifices y téeniess
§ T~ Salnd Pfdlice
8 Vivienda
9=~ Tekyme

( 10= aecidn Agraria
L~ Acoldn Yorestal
12~ Minerfy
18- Camtustitles

° %EA 14~ Hidrfultles

{ 15~ Enargfe Mdéoirice
18~ Riginen de Buprosas

z 17= Iadustris

(2) 2 PLAY QUDKUBNL , 1ége20 y 24



18~ Comereio Exiericr
10~ Gomereio Daterne
20 Pelftiem Ovedisiote
D~ Fol ftden Mometeris
22« Polition Iepoeitive

{ 28« Transportes
§M-Vhlﬂl‘
Gaag g | o re
28 Oomunisueiones
£7« Gbras ¥ servisicos smiterios

28« Raclonaliseeidn Adwinistrativa
29+ Laglalasife Generd

0+ Mversiones del Zetedo

( 8« Flenes Mliteres

Asaldn Soalad

* I smteris scelal, ol Flen se fwopons logrer la vigenals petne~
anste ¥ adsolute do la Jurtisia Sealsl, que vlorge & sads persons su
daresho e fimatéa soclsl? (1)

1) * 1a logisdasi®e o ol 28 Flen (uinquamal ¥ luencs Aires, 2584,plg §
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In rasfo de la Indcle de mmestro frebefo nes detenirexs » eomen~
e dicho Mam, oo en @ento atefle, dextro de 1s doside Soclal a Po-
Blaeidn, Trsbajo y Previsidn,

Ioldeaite

B peteris de poblacifn ls Naolén tlene ofk aiguients objetive Dy
dgmentad: * s 16 de Lo unided del Riello argenting ssbre
las beses 7 prineipiss de 1y Sonstitugide Neolsnsl Peronistes A tal fin

L fatado susplela 1s ergeniseaidn integral de la comunided neeions)
& ms seftores Wislosy: scslal, scsnrtulee y padltieey ( LYF)

Rgm
ot .

Pol,
Betedo susplole Dostrius propla

nided macional Cegunissotda ( dsccissioves
TUERIR | e sertoren bai- | et e nates

o
;

Represnteditn de
Ceguntazacifn { log distinton
Boondedog gi:uo .

smmx S1 rresmingncly selre sl irmigre-
{ Crestniasto fanieratarieiFlanes oficisles 7 reivedon de
( salonisecida.
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B materia de tradejo ol objetivo fuy
dwmatal ds 1o Seslds serd dessrraller
o3 ojereinie de los hon del Tre-
bajador establesidos on la Constitn «
ein inctonal Peroniste en euamto se
refioran u: trabujo, retrilucide, e~
pasltesitn, eondloiones del trabejo,
mjoreriento soondnico y defess de
los inteveses rrafesionsless

1o

Gondietones de trabmie
Relacionss de tyabajo

Regoaisaiones y convaneiones -
odlestivas

Retrimsldn fuste
Dasa_scisesife
- te ds 1 produstivided

Fosre sindissd

Asccigpionss prafesicnelas
Golaboracisn Profosional

Aaspioio de le plena ocupecidn pers lograr ol

NI o, s £ o, P i P, S, P, S, N, O £ N, PP

ojwraislo sfestivo del deresho al trabejo.
Reotlons)l distribugide de 1c9 trabejos pdilicos
bensificecidn de la produssid

Serviclo de Mapleo coordinader de 1a oferts v la
demands 4¢ mane de obra

Bstebleednisnte do carrelasionss rasionsles soe
tro sptitudes dad trebefsder y omipecifn.

Reslisecién d¢ estudion, Censos s Iavestigeciomes
qae deterxinen nivelss ds oculeeida,

Regular el ingresc y la distridueidn dg los inmie
raten

Orlenter deeplasariemtos de meso de Ohve

Mamssr ol sjreniizaje ¥ la orientecidn prefe -
‘MO
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Ssaeadin

Dioe o1 £¢ Flan uinquenal (1) que ol Bstedo susplefs le Flena cej
pesids eomo wodlo ura realiser ol ajercisie efestive del " dereche
de Swebsjar * o indica que la palitisn sosial ¥ eominien del Zstado
hatrd de s Sesarrcilade sotre les siguientes beases :

8) Dtensificaeién de ls rolhecida del sswrde eon los ohjetives seo-
ndriece dal Plumg

») Reelons) distritueido swisl y por steas dal volumen de 108 tvabujos
pitt Loom)

8) Mntervenelén 4l Servicio d¢ Exles como orgenisxo coerdinader de
1a oferbs ¥ domnda de mano de otra m todo ol pefs;

) Bataldesintanto de sarreinetones racionslos enkre la aptitud dal
trabefndr ¥ s ooupecifn, a fin de optener los afp sltos Indices
de profuctivided y retribieidn,

fmxiole Jasionel de Ruleo

Con respesto al Servisio Neoicnal de Duples, el 2t Flen (uinque ~
23l dispone (£) 1+ * serd cegenizado, dusate el gninguenie S§/57, de 8l
waery que sus fimelones 8 sumplsn en todo el pefs.* Nllo serd posk -
e mdiante:

Mophay Les nedides de reastivacitn
stomduxicn que las sireunstanciss
a) La reslizeeién de estudios
consos aconssjens
& investigeeicnss permsnentes
Oredugr la dlgtritueidn gousl y sonal
y/0 pwiodiess que pemmitens..
dal volumen figice de lo¢ tradejos 1
H.ices
Regular sl ingreso de fnudgrantess..



dsturdner, por mas, 106
nivies do ceupseidn eore
slementos do Julaie indie-
pensslilea para

BRRIN

it

eee 7 50 dletridoeidn en ol pefsy
Grlenter loa desplasesientos intarmos
de mano de obra)

Doeuser ol aprendisale y orlentaeifa
peofesional,

2t flan (ninguensl (S}, e seteris de Previsifn, irodlsms ol
sigulente chjetivo fundgrantal de ls Nasiday

#) B ejurcicio dy low ¥ Deredhos del Trabejador ¥ en enarto ellos o9
refieron o seguridel, blenester y asistencis cosialj

b) K ajwrcisio de 1es ¥ Dareshos de la Analanided y ds la fondlis”,
ot relaciin  con la senmridad, biecnester y ssistencia soeidl.

pecial evme
Shomn
ds

:ig

Frav,..

il

&
1
&

Asogurarf restanioncs esondeicas digrasy

J\‘.hm:; § Protegerd a los devechtbablantes el

tradajader
Ourgld irf espectfiosnente son el Deveehs

{ & 1a Segurided

Con la sceldn gonenrrente de 1os organige
imo asistensisles de las asosiseionss pwg
fesionsles y entidedes ;rivedes

N P P P S B S,

i
$

Q)(2)(8) 22 _Ban Oulncussely pig. 35,38 ¥ 45 , respestivonente.
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Régiuem espe- { Preteccin de ¥ encianos, materno ~ip

toe {

e | 228020 { o, watgere, sortemstn 20 it
L2211}
(
(
(

Cédige de Derecho Sosiel

¢} Deptrina Justislaliste.ds Omuinasido Floge

B ﬂﬂr Gémag Moralos dioe que esomomip soeisl ” ws aquélla que
repmiia ol eapitalismo, sl Yotalitarismo y al ecamismon (1), ¥ luego,
prolongundo su rensanlanto sl respeoto, exprese ¥ 1z semerfs social
‘que propugne ol Justiclalismo emsiders que la felicidad del hozive
o ol surrems objstive & slemnsar) regpede, enaltace ¥ dimifiss la per=
sonctidad hmana y 1e ds eontenido rrdctico ommjugando e} lilr~ deserro-
11e de 1o voluntad individual con ol ocneapto fundgmontal de saliderided
scainl *,

0 seo que el Dr. émes Morales propisis el rechase por igued de
108 esquemes tradicionales y de low gommnistes, ssdos inrerfestos. =
primewo por eorresponder a un sisteme do erudo egoleme gapitaliste ¥ el
segundo porgue al despersmelizer ol houniwe, con su interpretacién m ~
terialista, lo eonvisrte en un karo engranaje del Rstado,

Le Egonouds Soviel ha venido g eombedir dishos meles y entre ellos
1s descoupacifn, teta este que nos interess e empectiel purs russtyo
trabejo.

Gémag “rales luezo de definir la 4 18a y @ doy los
dist tpow ds & eidn (myo detslle figurs m o) eepdtulo ¥),
e

{1) OOVMES MORALES,Alfredo * PolfVies BosnSmice Percnistys,Msnss Alves,
138, piga?



sintetisa las medidas que proponfen loe onigtes sntarlores era
opibatlr o1 pero forgoso 1 1) reducir los salariosy 2) reslizar ego~
nhafases.

Nadldac —ars ayltor ls depowioegliin

Tl sutor qua eatamoa ovmemtende ewpréss que * existen rovadios
erpeefficos para los distintos tipos de idn. Pers la desosy
pacifn estseional se recomiendan lgs bolsas de trsbsjo y facilidedes
de traslado pova 1o trabejsdores, Fars ls dosotirecide friselonsl
s rroplole ol segurc de desocuppelin®, Este dltimc tlene ls wisifn
de superar 8 squellos sbreros que estin emplesdos en taress donde
exists desdoupseifn friseioral.

* Bn 10 que respecta & la desocupsoifn d¢ orfyen claliod - dlce
6 Dr, Gézes Morales(l) ~ pusde ecnsiderseas que ya 3¢ han suseredo
las dirigultsdes que durante mthe tiewmpo hsbin inpedide resclver
oste problame, I ecte sentido le clsncla ssandnies ha svanaado, dy
raxte 108 qulnos @tizos giow, con meycr rapides que durants los eles
#los anteriores. Il jrollems de la doscousaeidn efalies no existe
- dusde ol punto do vistsz dol sndlisis elmtffico. Quednm, clsro estd,
numerosos frotilemss de fndole préatlics entrs 1os quales no e el vem
nar e determlngoids estedistics de 1 desodhyscisn de orfzen ofslico,
8¢ tratu, 9in exbergo, de la afinseidn de Los instrunentos de medieidn:
»8 un protilens de diagnistioo y no de sure®.

- Gufl es ol proseso de stermascidc de los efcliow, 0 soq, véno ne

Q) 00TZ MORALIS, frede * Polftles Eoondrise Pertnista®, Bumes
Ares, 198, pég 187
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roalise 1o absoreidn de 1p meno de obvs en tavess difles s 1a comnided?
Sontests Géres iereles gue slle se lograed wdilizgndo * le inyeselén de
mailos de pege ngoeearios pars el mto de 1 & de efestive,
aresr trabejd ¥ no en gubnidios direstos a les desceupedest (1)

3¢ reooriends ne pevder de vists gus iu desesupasidn de exracter
estnolonal ¥ frissional dsbe-én ser sombastides oon medidan sdewiadas,por
eupeto srlicer Yo A anterd e & teds & 14, poiris sen -

rroar oomo conpeouercia, ewcases de rano do obra, ooss lguslmania eon-
traprofucentes

Dones fexama ssononla 4in Nxs LO0EW0

Bajo aste subtftule Ofmey Morsles oits €1 Flsn Beveridze (Orsn Bry
tafla ) ¥ e Smrloyment Act y Soclal Becurity des (5,3.U.0.), dleiendo
e s lxmegatile imrertanais estd en relaeifs oom ol sabieats donde fug
ron arlicedos ¥y en lon cusles resultaron verded it 2ued 108,
7 que ¥ en nusstro pefs la revolueddn percniste ba inctrperedc & puss «
tere institusiones pringiplos micko mis evaniadose..”

".es Lo desovupseifn miede wer remediads medieute sl eumasdo dé 1a
dorgnds efoctiva de la pthhw. Cémo se reduce ese inarensito en lg
domendn? Podrf lograrse por via del sumanto del crédite bevosris {palfe
ties bamesrie) o mercoda uns Tedistritueidn de los ingresos (polfties
£igeal)

Pirs lograr sl objetivo - reredisr le desosupasidn « por le prf -
zer via, 0 sos modlante la polftlnsa binesria, summtendo los xéstynos,
podrd apelerse @ bajar 1s tosa de rodescuorte ( " sl ls nlasw e sensis
Mo a la variceida de lg tase de interdst),

(1) GoEz MR Alfrede "Pelitics Esendaiss Percnisba,Rienos :ices,
toa. vé ﬂm“ anieba?y ly
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Qdeas Morsles resonose qus lg sltereciln de la tass suels »o ser
ofeative por ol efwcto pelecldgies que ejerce sotrs los hasires de ng
goelo.

Otro extremn rusds constituirle befer los efestivoa ninimos ben~
carlos, sun eugndo en esho tasbiéa jusge el efesto palenlégiec que e
mentdramos (v. gre los bsnecs ds los EoE,UlUs an @) afio 198%),

Resta Otre regursc aum, gue a3 sl de les operscices de merssdo
sbierto, comprando ¢ vesdiende sl pitlico o » los bancos los titulos
de 1s deuda pivlics, rues, medlante es.g operseife, puede lograrse la
inysecidn de eireilante 0 weairingirlo, de souwrdo oom 1o que lss ofp
constanciss soonsejens

BEote propedinmlents ss reslmente efices y susstre gobiemo 1s epl)
g o 1as oportunidedes en que &) Baneo Sontralde la Repdblise irgesti
na sosbiene ls eotisecidn en Dolse de 1os papales pdblisos, o susnde
nedlarte &) Iustituto Nixto de Inversiones Nohdlisriss sotde am ol eap
pofls los valares prévados,

Mestro niximo Instituto dancario (BiCo de la ReAs) tisne em sus
nanos 108 nedios, sin trabe alguna, pera dirigir la polfiica benesria
quo se ha comentsfo, en funcidn del més alto interds de la 1ded

£l prinaiplo sn al cusl se oriemts la polftise fisesl o» que ol
dinere se vusles mis eficemsents on ol mreade suando estd en menos de
pevsonas de ingrescs reducides(oonsunidores), que auendo 16 estd en mg
nos de persatas de lugresos elevedos (inversarss). Estos ditimcs, e
tiempos de depresidn scondulcn, Lisnden a preservar sue fomdow, no iy



vivtifodelos, B tol oaso, 1s * polftios fises) debo somsistir - dice
Gones Morsles - en Cinsnclar los gastos piblicos een recursos provenisg
tee de impuestos rrogresives a los rédites - que sxtras projoroionalmeg
te mis ingrescs & 1ne cleses sostislodss = qua de impuentos al consuwo,
que obtiene los recursos gubernsmentales en ngyor grado 4e las cleses
osogusidoras® .

En nuewtre pafs ¢l reeurso de lan otwas pftlices ha pardide su vae
lor, por cuanto grenta sl problsma de ls desogupsoidn, la obva midise
tigie par rasdn de ser oompenser la falts de inversiomes privedes, ¥y e
no o) Jobdernc tiems los medios pera lograr o monto de inverslones i
vadss qus e necesiten, we halle ssegwreda la ;lens o¢upacidn y luego,
las scustruselones pftlices podrdn sfectuarss suandc lso neeesidsdes do
1s podlesifn. 1o requisran, san ebeclutes rreseindencia de otras comsi-
dersciones,

Bejo ol subtitnlo de » Le Doctring de Osipeeitn Flens apiliesds por
ol Goblerno Justielaliste ¥, Gdres Moraler dlse que la desdceurasifc no
#dlo no existe en nussire pafs, " sinc que nc puede extstir ", worced
a lae medldas de que se disponen o materis finmoters.

* 2 el perfedo trauseurrido desde 1 twrmingeion de ls guerrs,
nuestre pefs ha ebworbido dés de 600 wi) inkigrantes eurcpecs ¥y el cre-
sintento vegetstive ke sodwrepasade ol nilldn de aldss, cop un sunentdo pg
tenslal de trabajadcres de slrededor de 800,000 persthas, las susles han
ensontrads rants solocecidn Imes, como es dwl dominie pftiice, ne hay
desosuyecidn® (1)

(1) GOMEZ MOMILES, Alfredo * Polftics Bsondmiea Fercuigbe® ,Buencs Aires,
198, pdg. 201, '
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Com rospecto sioe redics finwnclaroes de que dispsne ol Goblemno
Justioialists rara comdwtir la desocuprecisn, eabe defar bian solerado
que supsran en aficacie loa anteriorrente menclonados (dierimsién de
is tuss de interds, reduselfn do loe efectivos niniucs ¥y operasiones
de merosdo sblorto) proplos del slstems de banes trudigional del pe-
riodo liberal eapitalista. Iues, en muestro pafs, 108 benscs estian
om0 agentes del Daned Ceatrsl, residen depdeitos por euerts del uig
o y es ol proplo Bstado quien expara eobs depdeitos. Consesuente =
mente 108 bangos estén impedidos de ussr los depdsitos que recibmm,
disgrecimalnments, tues ol Banco Ceatral otorga a eads uno un 1imi-
s de redssouento pere emplearlo wn opersciomes de erddite, qe se
deben sjustsr a lae direativas solre la materia fifades por dlcha
Institusidn.

intetisendoy buestro sistema banoario ofleial (nagicualisede
o ol 820 1948) tiens, mtre ws principeles fines, premover y men=
tener 13 ooupacidn plens.

4) psacanionto del Fresidente Facdg

£ Presidente Juan D, Perdn, crosdor e inspirsdar de cosnto se
R sxpracedo an los pumtos a) B) ¥ <) de aste empftulo, exresd, di-
rigiéndose sl W, Congreso de lx Nealdn, en oportunidsd de inmgursr
« 899 perfodo ardiasric de sesiones, que la ooupecién " o8, por ejep
Plo, un 3igno que Indics #i €1 ceritel ev utilisade sfisimtemests por
1a necidn 3o 15 seonomfs ofislal, que rone al aitsl sl survicio de ls
socnonfan,

) Bn disho lMonsele, que csaedancs tanto par sus alevados consep -
tog, ouanto per su riguross actualided, dijo ssfwismo que la baja on



ol nivel do 1s omurecifn industrisl ~ emn respaeio s 1980 - mado ser
ecupmassds oo 19585 sin reexrrir al ecnoolde wxpedisnte ds los emrig
41100, mediants la reactivesidn agr ias Lo indugteis, por =
rerte, édesde los N1tinos mises dad of10 1558, commss o sumanter ol
nivaro de horss de tratwjo. Vale desisy ce esté llevends 4 eebo 6l
wepleite, ya wressdo e opartunided del 1¢ Flam Quinquemsl, de
quo toda la sotnouls se * senvieris en ume grom enpress sdlideris®,
© semy * ol clerre dsl sfvenio sewinieer,

En 1a Reselis de sotividades, scrvespondiente al Ministeris de
Tratmio y Previsidn, pressnteds gl Cangrese al osmmger ests slie
sc periedo 4 sesicnas, me sintatiss 1s labor dessrrollsds @ 1988
o materis de cferte ¥ dewends do trabejo, e 1o furma que sigue:

oferies de Wabajo sesess 20,897
desendas  ceasssrcrecses 1L2B4
oMOoURd0N cosocrevascens Ll02D

Be inforwe asfzizme que se D hadilitade la vimgrs Ofteing
Reglomdl e Seplet,om seds en Sen Fieddds) que dende ol 8 &
novissiwe de 1953 ¢l 8 de ngryo de 1954, se insgrileran e 1s Seg
aidn Trabujo Nerfiine 10SIR trabejederes, s han registrede TEOE
dengndas ¥ esloceds of $0hal de las zlamas,

3¢ 4 cusnts teubiin del envie de srweximed, 1200 obe
& 1a song nerde de Bumcs Alres y mir de la Previnocls de Santa Pe,
sore 1s oosecha de meis oldle 58/3, M o tento sdlador:

dop somint do funsionarics envisdee s Pergamige y Vemade Tusrto.
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1nd

m_nmmammmunw B 1359, que
estalioce o1 Bervisio de Bwiles, se osddn eetudiendo las rwdides eoD~
Sugenten g efeotas de inmalar oflaloes de cxgles e 0do €1 Defs,

¢ Dizesaido Nosioish del Becxiais da Duias
Darente 1a primer rresideneis del Gral, Juse D Perds, Q Parle-
mento krgendine 418 aprobeeidn o 1o Loy I 15561, ol 29 do septigmiwre

“lm.whﬂu-dhmwudﬁm«‘v
ples,

mmm.umdmt—‘tmhw&
del ewleo ¥ las eoleased s #0z OWjetivos de musho wis alowwe que
los crganisnes que 10 wotezsdieras,

s Weve sintesis yeserdenos qué sl distree 1o Ly orgbuiogtad
o2 Depersaments Nasious) del Trebeje (Ley M0 8909/12) se disrusc @
Sorgyniseris 7 tendrls o 53 eurgs ol regisive de celoeesiones pats

olrarosy ¢ o) objeto de soording 1a ofwrts ¥ desends de tyadaje,y
1s inspecedsn y vigilnels ¢ las agencles privedss ds soloesciones®,

AL ofte signimte se divta 1n Loy ™ 048 que ered & Registro
Resional de Colesseiones, eon mediftsasionss introdueides pow 1a Ly
 100/%, Pedemws declr que Les sbjetives nedles que dnaptrercn
astas disposiclenes sdlo en perte se viarm comavelados.

Edeamii,

“m Loe d eltqresos 1a Lay I 1XTSW/4R, ve-
lasienads om loo be n-hbcuawbdmmnhiuy
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forestales, 1o que estd igualments vineulods sl régiven de la pollels
| ls eontratecidn y euloeselén da trebzjadores.

Otree antescdentes que puaden mmolcusree son los desretes (scu-
welidados por 1y Ley It 18021} dietedos durante ol [rimer perfode de
godd de la Revolusidn (1943/40), sobre 1 aprendissjes Wolses de
tradals pers sprendiges Y sgressdos de semuales témisss ¢ igualmente
estatubos profesionsles quwe en slguns meners treten ol tems, Coveln}
Fewcs eston antecedantesy hesiendo mencifu de la Junts Haclenal aonira
la Resogupecidn,yen 16 refereste a Desajed gratuftcs o obvercs (Lay
WLER) ¥ 8 les teslones profesicnales (Ley Mt 12091), cuye oo~
mentaric se ha sfectiade en o1 Caplimlo antericre

B le seside del Bemado que aprobl la sreseifn del Servisic de
Bagpleo, se dijo que dicha Lay estabs inspirade en * ol pmmsaiento veg
‘er de una crganizecidn aspes de eomstituir un sistess sfiean de esles
enelin de tradejsderes que tisne qus desenvelverss bejo wistve pmbos
capilalews 1) la regulssida ¥y 1s scordingeida de la aferts ¥ la dumeg
dy 4 1s meno de olrss 2)ha eteseidn ds todo 10 relative o 1o eetably
ded 481 wmples) 3) 1a eresoidn y mentencide de fuentes de trebajes 4)
1s swgeniseoidn de las prestasionas do pare fermoss,

La Lay I 13500 es ds earaster nasional {Arted? "e..pouibiltdades
de omupeeidn en tode ol territarie delpefsce.®), depends la Direseidn
Naeicnal del Bervicis ds Imples dad Munisterio de Tradeje ¥ Previsidn
(Arhade), tieme en ol weno de s Conssfe Profestendl represmntesidn pg
ritaria ( Avt,8s %, ,,tves regrossntantes do 103 emnleaderes y tres ro-
Prosmtantes de low trabejederes,,.*).
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Entre 1o sbjetiva do 1s Diveooldn Macicnal del Servieio de Sue
R0 oltarence:

Baihilided . a0 sulen:

dtender 10 relative a la estodbilldad en ol sxleo{irte2s,ine )

Gontroler Lu infetandén o vegmudnoiin de taress ¥ 1s pevalime~
oifn o dSeminvelidn definitive © temparel, da tods setividad de traly
Jo (avtotr,trecd)

Retudtar o Jor 13 inteasificssidn de lagactividades, ls
modifiseeidn de log Morarics de trabejo 0 1s orgmnisacite de muevos
turnos, eon 4l fin de evitar la sesantle ¥ fasiliter ls resbeopreida
de 1ee deeomupedes (Ari.ds,ine.e)

Muhmwumﬂwlum
de cbres piiliees (Art.d%,1inece)

Batadler y mropener a los rederes pithises nedides tendiemtoes &
1e fijeaidn 4o 108 Sradejadeves agrarios (Erdeds,ine.f)

Zanlorasita
mmﬁmmmmtnhhﬂmnmlmr

aseporsr, i ota naderie, & 100 pederes pibiieve (Ark.Bs, ineve)

Rigiuen deds solossaide. geakilia v 1a reshikiside ded Jnare

Probfbese ol fimcimeniento de las szensies privedas de cologe-
elones son Zinee de luero, ntidndese dids en la rrobibleidn
tols netivided Inerativa relacismads aon Le ealoguslfn da tredajedos
a8 (brtadie),
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Pare 1a instalecién dé agenaise rrivedss que no peveigan fines de
luero deberd medler sutorisscidn de la Direscids Neslonal del Serviets
de Buples (Art.dls).

Redpests a los érgmos mrivedos de pubiicided la prohibisife del
S0 aflc pe haré efective en tode el gpafs © en determinada sota,
nediante 2ueién do 1s Direcolén Nesional del Secvicic de Zmdes ¥y
slongre que se redns les siguientes requisitos:

a) Bxlstencie de @ sisteme ofisfs) que ssecure wna slewsds y fiell
difusidn de 1s oferts ¥ s demanda de tradejsy

b) que el ewistsms oficial results nds woavenients que ¢l pytwedo

pers 103 trabojaderas, s &Iyo efecto se scomlterd 1o opinidn de las

ssoclaciones profesicnsles intercssdas (art.1ft, ins. o) ¥ B ).

Pars ol tunrlimiento da lss funclones & que sude ol ine.d) ded
irt, 3 { hooor concoer la oferta y demands de momo de obra sin ey~
g0 & 103 tratajndores), la Direselfn Naciongl del Sscviclo de Ballen
podrd solicitar de ouglquier emress pericdfstios 1o pud.icacide
sratulta de Loy pedidos que registre, de oferts y demands ds trabeje.
Les empresas periodisticss que no sgeptaren publiser las solieltvdes
aludides preseisntemnte, dsferin ds gosar de les framqgloles que,
ot Tespectd & 10z materisles y derfes destinadse a dighan em-
Presaty o0 acuerdan por 61 Ard.4f de le Lay B 13281 y por el Ard,
499 e 1a Lay 12578, (Art. 1B)

Szeniasaidn de.cepzos

P

¥y tes do eglesdores ¥ espresas
de sarnster piilice privedo § de trebejedoves segin sus estegorfes vy
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fostonales (irt.3, ins o).

Badicagidn da los trebeisdooes. serarion

irbodr, tne £ (ya eitedo)

Deaatagionas da cere Loragee

La fireccién Nostensl del Seevistis de Enpleo jwoyeeterd un régimsn
legel ¥y eeondnioo que perxita peoporeionar a los trabesjladores lea medlos
n shoistensia roassrrios sn eent e tesaciin ¢ intarrupsife de m et}
vided profesicnal, metivade pow parw forsoeo y 1 finsneleeitn del miswo,
(At 52).
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DISTICA DR OGUPACICH

Bival

(ndmaros Indioes,bese 1948 : 200 }

Industries

Manufaoaturasras

frfios | o ""1{&"7' Tobeco | Tettles| " | wodera | T | JFT | DN | e A
Bebides olones Cartdn | Nicade | mooe |Fetelled
198 66,1 65,8 70,0 94,8 641 7,1 5,5 63,0 8,5 6,4 79,8
1988 9,8 . 751 98,8 . . . . . . .
18 2,9 72,8 K0 96 3 80,7 56,9 €5 e .2 05,8
180 78,7 . 768 98,9 %5 . . 28,4 . @, a0
10 858 650 95,9 95,8 75,5 864 0,0 W e 72,5 9G4
18 1,4 . 02,4 98,4 0,0 . 90,5 . 82 W5
1945 100,0  100,0 130,0 200,06  100,0 100,0 100,0  100,0  100,0 100,0  100,0
124 1088 . 155 10586 1051 . . 105,86 . .0 0,7
1945 115, . 108 ,6 11,8 116,1 - . m,o - ns,s 108,2
1548 1257 18,8 14,4 12,3 1251 126,80 125,9 1255  1%,E 1251 1081
1 1,3 . 1,1 nse 1w . . 12,0 . 12,8 1159
1048 19,7 1855 24,2 114,9 140,7 134,1 1‘&.0 127,8 129, 1,9 142,2



eontimusciln del Cusdro reglstrade en la hojs anterlicr

’—’_i..induntrins ne2ufactareras a.:k.\w.
Perlodoo Pledrse ‘Metsles | Vehfool. Mequi \
Cauoho | Ovoro | Vidrlo yleweluys |y Heguiny apaw. | Varios | Totsl Totsl
Corinios| tequinar. asel.Ded Eloot.

1937 122,82 80,0 59,7 7,8 8,8 85,6 55,0 56,1 78,5
1088 . . . .5 . . . . .
1989 1454  ©8,8 6,2 79,6 78,2 64,9 €, 67,1 87,0
10 160,64 75,8 7,5 82,5 . . . 74,0 .
196 180,2 76,8 v%,5 99,4 96,4 BR2 80,8 8,3 00,5
142 1M, 87,9 ®,1 958 . . . 89,8 .
185 100,0 106,60  105,0 100,0  100,0 108,0 100,06 100,06  100,0
1344 100,8 118,83 14,3 110, - . . 10G,8 .
1845 118,2  1%0,2  185,8  118,5 . . . 108,6 .
1848 148,7  143,2 4,38 18,3 12,9 176,88 124,7 10,0 104,2
1847 19,8  1¥,4 18,8 1364 . . . 97,0 .
1948 23,8 1,0 164,8 142,7  126,0 27,5  102,0 W9 1,8

Billiorratiar Amario Estadfstico de la Repfiliss Argenting.Tome Llompendio. sio 1948
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Mivel | Dedust Tndustriag  Hewfesturerss
Ferfodos | Gmersl |Extraot. Blmes |DBlesss | Mawtric

Total Durallies (nC dar: b

1949  130,4 me 18,9 1586 180,2  100,8
1980 128,2 92,1 19,5 12,8 1281 1m,$
198 1260,0 6,5 13,2 1358  128,0 ImM,2
102 1248 10,3 1251 127,85 125,85 1548
1955 1,4 1050 117,4 1187 117,09 1M,2

0T 1968 115L 107,58 1149 1152 Li4s 10
| wov 3968 1152 110,06 1150 1150  11&0 1858
DI 18865 1157 110,) INKE 1148 1159 1N,5
WMEISSE 1G4 15,8 1K1 45 185 187
FERISH L6868 16e 181 172 1m)
ME 184 17,7 UGS 17,6 140 1136 1

* pidilosrafiat Sfutesis Retodfstiss Memsusl de la RpfiRics srgeotine,’® &, funio 1964



Rewos estudisdo um protilews de gran trasespdencia pers lx vida
de los pmilos, de orfgen ten antigue coms lx mreply histaris de
108 grupts Mumenes

B mal socisl ded pare fowneeo se atenfly en ese perdntesis de
siglon, equilidewdo ¥ wruoniose, que fué 1a Risd Medla, pare retep
nsr resredecids, persanstite, ordnice, svmd yma consecusheis del my
quiniseo y om efectos mediates » innodistos en 6) orden meterisl,
¥ 40 ls Reforng eu ol ordm eopiritusl, que woe sid en un mmide
susents de * esplritu ds justisis, de amor ¥ de pas ¥, ewmo dljers
ol Fonsffice Mo XIZ.

EL ooncepte de paro ferwoss 10 dednoimes relacioudndelo sem
ol 3o inestivided doondmien del indivitne y dinendo dsta o
las siguientes aondisioest s) que al persdc quiers trabajery W)
qus nods tTadajer ¥ 6) que s volwitsd da oeupaTse se comdisitne
a la nodalidsdes establecidas, pevs so prefeeifn, e y por su ng
€10 soelals

Ler causss dsl pere forscso scn milAifies y complejas. AL
tratar ests temg, DO podemcs dejer de Racer menelln s Waytinky,
i remmis g wxrseiln olasifiofndcina dh demogrifices,
eoonduiase ¥ téenicas.

Hexos sonsignedo geinisne lae ideas qne slpunce mitoves dew
nouinan modernan, en las cusles el ebjetive prdetioo de 1a polfe



izs

tisa de enples o 1s suzresién dal pero for oD nans, toplve
ouyo exponente mfximo es Lerd Joim Meynerd Keynes,

Las aedidas ecatra le descoupacién las henos elasifizado en
™ ives y represivae, Dtre les reimwres omnsignemos 1la i
tensifisncidn de La roduesidn, la racioms) distrimatén sousl y
pae gonas de les tradajos pitlises, 12 intervensidc del servisie
de eupled gomo orgenisms soerdingdor do le ofarts 7 ls demsnds, ¥
ol estableciniento de worrelacimnes reolcugles entve 1o sptitud
do} trobajador ¥ su coupacifa (B Flan Guinguenal, [T.Gul)e Entre
leo sogundes = wedidse represivas ~ sigufendo el orden cvondlégl
40, eoasifnaros 1s ewrid:4 y la aatetencla, law odras phittess
cuys distrimeidn antiafciles era peco ade @\mh ol finalse
sar la priser merrs mmdlal,y que e la ..mmw:b-m pafs
o2 ung huraces realidad omcretanante lanificads en el 2 Pan
Quingquenale

Regpects del sequro de dwsocupacide le haros atridufde le
importanais que en teorls, en rigor de verded, tisns, mss gre -
eclas g 1, los desocupados rodriyn subsistly dvretite les perfo -
dos de pare farsoso) sin deseumocer que ¥ uu soguro de oute ey
s contrituys 88lo on ufnina purbe a las finglidsdes de o segu~
#idsd soalal®, enbeniida éste, de acnardo oo la Mrimars Confe =
rencls d» Boguridsd Soolal ( Cuile,1942) en wl nentido de " proe
mover law mwdlfac destingdas a qureniar lsn ponibilidedes de em-
rleo y nantenerio g un a1to miveles.”



In el orden imternssional debe destscurse la lsbor emglids
por is Organisselfn Internscional del Trabejo, una de euyas fine-
1i4edes bialass on 1a do fomenter on todes lew Ravianes 1e plent~
ud del ensleo (Piladelfla,1044), o eriettesiin se enuestrs ig
prese wn 1as divernes tores 3 reas ot

relatives g servieio piilleo de exilen, sgencias privadas de e -
1le0, desenrlec do jévanes, jrolleses de smplec e et pericdo de
Sransiciln de 1a guerra o ls jag, resdapbecita y emslec de los
olrergs invflideos, reguro de dasocupseide, orientesidn y ensefien-
sa profeaionadl, [lanssuiento de siras pfilicss, cuys veseSs ooupe
ol eapftulo VIIL de musntro trebejoe

BEn el orden nsclional ol jrohleme dal plene enrled he sdquirl
do Ya mdxiw; jerarqule, meresiondo la stencifn de la Asguileg Cong
tltuyente de 1949, 1s que Ineorrord una olfusule eepmelsl en 1a
mmve Conatitueide grganting segfn alla”&l demeeho de tradejer dg
be ser pwotegide por la soolsded proweyeado de ddn & quien
1 vegesite (Art,d7,L,1)

Eeto elfusula oe comglenmmtads avwnlossmerts con las megnd-
fioes disposliciunes del 2¢ Flen Quinsuenal, que wa definitlvs es-
talloce a través de su large dessrrelle ¥ argunizasionss pecmuneq
o8 do planificssifa y do raclonslisacidn #, todas ellas orlenta~
des o obheoer ¥y ssogurer en forms paerunente ? la falicided del
Fuelle, y 1a grandesa de 1s Haoide v (Ley ¥9 14084,art.B)
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" X1 menteminionto del peis ek plens oeupesidn * (71,R.2) se lo-
grard eflcasmente mediznte * 1s coordinesién estre la oferts ¥ 1s de-

wands de mbe de otrs en $940 ol pefs? (ILER.l), por intermedie ded
Swrwiole Kaglonal de Dupleo, a quien el #¢ Flen Quinguemal dota de

108 deberes, stridisi yer que Lo permitivin suplisnente

lograr ous fines, es decir, Becer qus ol nis teerithe de los protle-
nes eeomiuiec-noaisles - 41 yaro forsssd - ses en mestro pafs un lg
Jano v de de 81 &

Beaiel Pirex Mosquers



RIBLIQONAFIA

1) R, Slasting
* Hercato 4l Lavere ¥, Fadia ,198%
2) BELAURDS,. Cdast H.
Lesolenes e 1 UsBeds afic 1968
$) BRAODE. Sdexe 1
* La Secnonfs Soelsl e o) pwmsssimto de Pl XII #, Bosnos
Aren, 1954,

*La escnonfe sia pave forsowo’, Mixleo, 1948
DN T NS T
* Pore forsomo %, Medrid, o/f.
) SOMGAN, B0 L Y MRJLIS, Clare Ko
" La denetslided en 1a Avgesting *, Revists ds Boonoula Argep
ting M 320 y WD, ostudre ¥ noviemtwe 1948,
$) GOQAIN PRLAGNLEIN (M)
* agugete sobre dssomipasite ¥ (Mondo Bosoomies), Milén,1954.
9) QOMAXITROION NACICKAL (Bosedrseatise)
Sanglooads por 1a Mo Cemvenciin Constitayeste ol 11 de merse
de 1949,
10)QNTRALL. Haxia de
® Curgo de Derecho $indisal ¥ de la Frevisin Soelal®, Busnce
Mres, 1964,




iy
[
b

13) JEONRZA T POUNKS
Dismrso 4l Mintstro de Pinsnues (Res.irg.), W 286, dol 9 de
Aeptisnire du 1954,

12) ZGQUOMIA I FRIANEAS
* Naportenela del rendisiento de les miquines w, v 261, 4dl
14 4o cctulrs de 1054,

18) ECQNOMIAY FIHANZAG .
* Peifties protessionista negativae sm ngteris lavers ", 0 262,
24l 2L de octulve de 1984,

14) ADiL. Gorzade
* Patcdogle ecendalen v , Hilda, 1988,

18) OMER MEBALE, 4lfrads
" Polfties Neoudodes Percmiste ¥, Homos Alres, 1951

36) WALEGELICIGI BN KL ANNARO BN SUDKURNALe Bdit4 en fallate
1s Subrecrstarls de Infoenged (Rens trpating)

17) MR, Josee Xa
* Low Dorechos dal Trabejedar®s Revista de lg Fesultad ds Clew~
olas Boonfmioss, Godorsisles y Polfsises ®, M 58/6, Roesris,
1548,

18) MRADE. Zaka
® Bponowle Anslyeis ad Poliey *, Perfs, 1985,

19) MERDGIR I ACUIRS JKETE. Rossizcmiing
* Amigrio Zstedfstieo de la Repfilies Avgentima ¥, Tomo I,Gom
pamile, «fie 1948,

£0) MIIDEUD DR ACURIGE LCHICE. {Rascirmniing)
® Sfntesis sstadfesiss de 1a Repfiliea Argentina ¥, sfie VILI,
Junto 1954,




1) BEARLICIN DRBHICIMAL I, TRABMO

‘ * Le Gompela ewtva ol desemied ¥, Oinedrn, 1980,

22) REANIZAGI DUREACHNAL DL TRAPALY
" Frimer Infarms de 1s Orgecisseide Datamaciensd 4@ Trades
& las Naolones Unides *, Olnelws 1947,

23)
* Ostavo Inforve de la Oeganissalén &l Trabejo & las Naode-
nos Unides * , Otnetra, 1984s

o) ERiis AeGe
* Ls Bototuts dal bleneetar %, Madeid, 1948,

28) ZRiQs dofla
* Theary of Unengleymect ¥, londres, 1958,

»8) AP0 Ovidis Xinics
* NOglones de Felftiea Beenduies Briermasionel?, Poencs Alves,
1988,

#7) Rttt
* Our'ae dleognrtsl de semsouls ¥, Néuise, 1948,

28) BBl SIBRURUL. Sesslanemtion)

29) BLR. Kali
* Los plelos esonduioss @ la Bypfidies Airgentine ¥, Duanes
Atres, 136,

%0} TR Namel.ds
" Toerty 4o Ls Polfilon Boetal®, Nedrid, 1040,

) G0k Alkise
* Disosrupesione ¢ wokilitd del Laverow,Nildn, 1058,




ot

54

) DR DRGNS TR I S0CTARE
» Cédtge Soelal (esbont de Lo destring sosial estdliss)®,
Buemce dlres, 1858,

33) AR Alalmire 2
'hM'.liﬂ.

- 84) DRANL.Alaixnive B
= Joiftscy Seelal®, Bumes Alves, 1548,

58) LAAMGHI, Praissd
* K retorns de La eemenfs ¢ 1s movel = refiaxiooss peve la
pastegaerra®s Reviste &o Becnonde argentive, W Wl Rusnion
Airew, jumie de 1348,

36) TAS RS Sesnsiseg
¢ Bllgherie Seqla)® , Bomos Liras, 1043,

”) RN A ds )
* lo Sengtivaatin Haciooal, desds 1497, Raviste de le Fecidted
da Clancias Nownduiees, ASo I, Mv 1%, maye 196D,

89) LIRNA RGN lexis e
Laaeiones en Lo U.B.)/ 5o 1959

) LRELAROE, Hetit ...
® Risages Soaldes thﬁmmb.lo—
viste Mrfdten la Leys Yome 54., 1948

). NATAG alliecme 1a
* Counas du desompeeidn®, Santa Fo , 1941,



	1501-0611_PerezMosqueraD
	1501-0611_PerezMosqueraD_0001
	1501-0611_PerezMosqueraD_0002
	1501-0611_PerezMosqueraD_0003
	1501-0611_PerezMosqueraD_0004
	1501-0611_PerezMosqueraD_0005
	1501-0611_PerezMosqueraD_0006
	1501-0611_PerezMosqueraD_0007
	1501-0611_PerezMosqueraD_0008
	1501-0611_PerezMosqueraD_0009
	1501-0611_PerezMosqueraD_0010
	1501-0611_PerezMosqueraD_0011
	1501-0611_PerezMosqueraD_0012
	1501-0611_PerezMosqueraD_0013
	1501-0611_PerezMosqueraD_0014
	1501-0611_PerezMosqueraD_0015
	1501-0611_PerezMosqueraD_0016
	1501-0611_PerezMosqueraD_0017
	1501-0611_PerezMosqueraD_0018
	1501-0611_PerezMosqueraD_0019
	1501-0611_PerezMosqueraD_0020
	1501-0611_PerezMosqueraD_0021
	1501-0611_PerezMosqueraD_0022
	1501-0611_PerezMosqueraD_0023
	1501-0611_PerezMosqueraD_0024
	1501-0611_PerezMosqueraD_0025
	1501-0611_PerezMosqueraD_0026
	1501-0611_PerezMosqueraD_0027
	1501-0611_PerezMosqueraD_0028
	1501-0611_PerezMosqueraD_0029
	1501-0611_PerezMosqueraD_0030
	1501-0611_PerezMosqueraD_0031
	1501-0611_PerezMosqueraD_0032
	1501-0611_PerezMosqueraD_0033
	1501-0611_PerezMosqueraD_0034
	1501-0611_PerezMosqueraD_0035
	1501-0611_PerezMosqueraD_0036
	1501-0611_PerezMosqueraD_0037
	1501-0611_PerezMosqueraD_0038
	1501-0611_PerezMosqueraD_0039
	1501-0611_PerezMosqueraD_0040
	1501-0611_PerezMosqueraD_0041
	1501-0611_PerezMosqueraD_0042
	1501-0611_PerezMosqueraD_0043
	1501-0611_PerezMosqueraD_0044
	1501-0611_PerezMosqueraD_0045
	1501-0611_PerezMosqueraD_0046
	1501-0611_PerezMosqueraD_0047
	1501-0611_PerezMosqueraD_0048
	1501-0611_PerezMosqueraD_0049
	1501-0611_PerezMosqueraD_0050
	1501-0611_PerezMosqueraD_0051
	1501-0611_PerezMosqueraD_0052
	1501-0611_PerezMosqueraD_0053
	1501-0611_PerezMosqueraD_0054
	1501-0611_PerezMosqueraD_0055
	1501-0611_PerezMosqueraD_0056
	1501-0611_PerezMosqueraD_0057
	1501-0611_PerezMosqueraD_0058
	1501-0611_PerezMosqueraD_0059
	1501-0611_PerezMosqueraD_0060
	1501-0611_PerezMosqueraD_0061
	1501-0611_PerezMosqueraD_0062
	1501-0611_PerezMosqueraD_0063
	1501-0611_PerezMosqueraD_0064
	1501-0611_PerezMosqueraD_0065
	1501-0611_PerezMosqueraD_0066
	1501-0611_PerezMosqueraD_0067
	1501-0611_PerezMosqueraD_0068
	1501-0611_PerezMosqueraD_0069
	1501-0611_PerezMosqueraD_0070
	1501-0611_PerezMosqueraD_0071
	1501-0611_PerezMosqueraD_0072
	1501-0611_PerezMosqueraD_0073
	1501-0611_PerezMosqueraD_0074
	1501-0611_PerezMosqueraD_0075
	1501-0611_PerezMosqueraD_0076
	1501-0611_PerezMosqueraD_0077
	1501-0611_PerezMosqueraD_0078
	1501-0611_PerezMosqueraD_0079
	1501-0611_PerezMosqueraD_0080
	1501-0611_PerezMosqueraD_0081
	1501-0611_PerezMosqueraD_0082
	1501-0611_PerezMosqueraD_0083
	1501-0611_PerezMosqueraD_0084
	1501-0611_PerezMosqueraD_0085
	1501-0611_PerezMosqueraD_0086
	1501-0611_PerezMosqueraD_0087
	1501-0611_PerezMosqueraD_0088
	1501-0611_PerezMosqueraD_0089
	1501-0611_PerezMosqueraD_0090
	1501-0611_PerezMosqueraD_0091
	1501-0611_PerezMosqueraD_0092
	1501-0611_PerezMosqueraD_0093
	1501-0611_PerezMosqueraD_0094
	1501-0611_PerezMosqueraD_0095
	1501-0611_PerezMosqueraD_0096
	1501-0611_PerezMosqueraD_0097
	1501-0611_PerezMosqueraD_0098
	1501-0611_PerezMosqueraD_0099
	1501-0611_PerezMosqueraD_0100
	1501-0611_PerezMosqueraD_0101
	1501-0611_PerezMosqueraD_0102
	1501-0611_PerezMosqueraD_0103
	1501-0611_PerezMosqueraD_0104
	1501-0611_PerezMosqueraD_0105
	1501-0611_PerezMosqueraD_0106
	1501-0611_PerezMosqueraD_0107
	1501-0611_PerezMosqueraD_0108
	1501-0611_PerezMosqueraD_0109
	1501-0611_PerezMosqueraD_0110
	1501-0611_PerezMosqueraD_0111
	1501-0611_PerezMosqueraD_0112
	1501-0611_PerezMosqueraD_0113
	1501-0611_PerezMosqueraD_0114
	1501-0611_PerezMosqueraD_0115
	1501-0611_PerezMosqueraD_0116
	1501-0611_PerezMosqueraD_0117
	1501-0611_PerezMosqueraD_0118
	1501-0611_PerezMosqueraD_0119
	1501-0611_PerezMosqueraD_0120
	1501-0611_PerezMosqueraD_0121
	1501-0611_PerezMosqueraD_0122
	1501-0611_PerezMosqueraD_0123
	1501-0611_PerezMosqueraD_0124
	1501-0611_PerezMosqueraD_0125
	1501-0611_PerezMosqueraD_0126
	1501-0611_PerezMosqueraD_0127
	1501-0611_PerezMosqueraD_0128
	1501-0611_PerezMosqueraD_0129
	1501-0611_PerezMosqueraD_0130
	1501-0611_PerezMosqueraD_0131
	1501-0611_PerezMosqueraD_0132
	1501-0611_PerezMosqueraD_0133
	1501-0611_PerezMosqueraD_0134
	1501-0611_PerezMosqueraD_0135

