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LA XLIBERTAD SINDICAL Y Ia O. I, 2.

- ¥Puéd pancionada sn febrero de 1919 en Berna, por
un oongresc de dslegsdoy obreros de los pafses alimdos
y neutrales. Se pedfs entre otras cosas el ﬂduredho
de asociacién y nouliaidn“

En el ?r»ﬁmhulo de 1a ?artt QIII “Grgan&aaei&n
Internscional del Trabajo" se expresar :
rGonsiderando que ls Sociedad de las !naionas tisne par
‘*objeto aetablccar 1a pas universal y que tal pay no
" "puede ser fundada sino sodbrs la bass ae la Justicia so-
wgials en atenoidn s que existen condiciocnes de trabujo
"gue izpliosn pers un gran ndmero de personms injustiois,
raiserin ¥y vrivaciones, lo que origina tal descontento
"que la pas y la ermonia universales corren peligroy
"y en vista de que es urgente mejorar eeas condioiones,
" por 4Jemplo ceeae Ia afirnncidn del principiu de la
"1iberiad sindionl stvan "

En el art.4278 se nnnnoinn.lcs gxiaoipioa que "pa-
recen ser & las Altas Partes Gon%ratmntaa do una 1ngor~
tanois partionliar y urgente:

*Y. Bl prinoipio directivo arribs mencionado de gque el
“trabsjo no debs ser considerado como una mercaderfia o
ran articnlo de comercio®. .

#I1. Bl derscho de ssociacién pers todos los fines no
rgontrarios a las leyes, tanto para los anuiﬁriados coRo
“ﬁura ios impliaﬁorta“ . _
Y siguon siste principios més ds transcendencia similar.

En 1920 ¢l gobierno de Rungria solicité al Consejo
de Administraoién de la OIT que pe efectuara uns encuests
en su pafs, para desvirtuar los rumorss de gue no se res-
petaba ls libertad sindicel {1). % accedid en forma

(1) BIT *La Liberté Syndicmle” I, Préface.



La Iibortad Sindical y la 0.I.f. | R

 restringlda, envisndo el dirsctor como cosa propis s tres
funcionarios gue recogisron informes y los publicaron en
1921 (1).

Ia otra onestidn fué plantesda por el ﬁchgada de la
Unién Gsneral de Tradajadores de Esps¥a, Lergo Caballsro,
guien acusd & su gohierno ds haber tomado medidas contrs-
‘rias a 108 sindloaton obreros. Siendo suy delicado &l as~
pacto jurfdico de esta quejm, por no exiatir atn Conven-
oién modre el tema sino unicements la declaracidén de los
principios del art.427 del Tratado de Versalles, y también
por no ger un godbierno gulen plantears ¢l asunto, lo dnice
que se hiso fué dar » ;m‘bncﬁa& un informe sobre los he-~
chos oonstatndos {(2). ‘

Se sanciond en ls Confersnola ds Cinedra la Conven-
cién XI relativa al dersche de meoolacifn y coplicidn e
los trabajsdores agricolas, que esiablece el deder de
asegurar a todas las personss ocupadsns en la aagricaliurs
loa mpisace derachom npmiﬂnou gue & lon trabajndores
de la industrias. :
Evidentemente s86loc implice una aolmri&n pmin‘x
del temn. -

A propuests 4e¢l delegado obrero francés, Jouhaux,
®1 Conssjo de Administracién solicité al Dirsotor 1a pre-
parsoifn d4s un estudic sobre el tema. Resultedo ds ello
fué la "Introduction 3 1*étude de 1la liberté syndicale",.
@teaﬁnaﬁa por ¥. Jean Nicod y prosentado en 1924 (3).

 Fué profundizaedo mds tarde, redscténdoss lo wonumen—
tal obre “la Liberté fyndicale", pudliceda entre 1927 ¥y
19306, que en un ;tﬂaar tomo presents un rapido estudio
general y comparado para desarrollar en oustro tomos m&s
la svolucidn y situscién en ocada pafs. :

Es lo wis oompleto, metSdlcu, claro & imparcial qus
con alcance sundial se haya encrito sahm el problema.

(’1}' an *m Liberté Syndicale en ncnsrum
(2) Unsain, I, pg. 251 (3) BIT, Rev.Int.Travail.
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¥I. El ouestionario.

A propuests del delsgado obrero del 3arﬁﬁ. 81 Conw
8ejo incluyé an el temmrio de la conferencia a oslebrar-
#e en 1927, le discusidn del cuostionaric referents a la
Proyectada convencidn sobre la libertad sindical.

Parn aquells Confersencia sc habis previsto un nusvo
sistemn para la sancién de convencionen: el de ia "doble
disousién”. En la prizers reunidn se precisaban tan sblo
los términos del cusationario, y recién al afic aiguitnt:
de vataria le oonvenoidn.

El Buresu hsbia propuesto e signiﬁatﬂ eusatianariez ‘

X.; Orée Yd. que corresponde qua_l; Conferencie sdopte
un proyecic de convencidn sobre la libderimd sindical 7

11. ; Crés Vd. que ese proyecto de gonvencidn dedo con~
portar sl compromisc de garantir la liberisd de ascoip

- oifn y de acoldn sindieal ? = _ )
III.. Oréa Yd. que la iibertad de aauciaoién e snoontre-
rin axprusaﬁa,&c uns saneds adecuada por la Férmla:

* Lidertad, 10 wisso para los tradajsdores gque pars los
'» patrones, de ssociarse para le defense colsctiva ds

" sue intereses proplos e su acn&ieién de trabajadores

* y patrones * ¢

IV. ; Estice V3. que la lidbertad de scoién sindical ee
treaduce de una manera adeousda por la Térmmla:

* Libertad pars los sindicantos de perssguir fines por

" todos los medios no contrarios a las leyes y reogls-

* mentos aestablecidos para el mantenimiento del orden

* piblico * 7
V. ; Qué otras disposicfones estima Vd. oportunas pre- ;
vaer en el proyecto de convencidn ¥ ' ‘

A ' En sintesis: se tratada se definir en términos way
anplios y gancralta 1a Iibertné de aaneiagién y de asoién
aindioal. :

- Ia delegacién guh!rnautn%dl srgentins, compusats
por los Ires. Alejandrc W. Unsain y Jusn Bayetto, pro-
. puso algunss preguntas més concreias para dar contenido

(1) xxxxexxxxzx significs preguntas aprobadas més tards.
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sfectivo a la canvencidn (1) 3

,Grée V3. oportuno incluir, en principioc, en ¢l convenio,

oomo derechos ssencieles de la ascoiacibn profesiomal :

a) 1a facultsd de elmborar sus propios sstatutos.

B} Fl reconccimiento de una porsonalidsd juridics en la
. medida necesaria para realizsr sus fines. “

: ﬁ} 2 &eroaka de sstsblecer convenics colestivos. ae tro-
bajo.

4) La facultad leganl para federarse o confsderarse dontro
de los 1fnites del orden nscional. 7 |

En el Gonnejo de Administracién fueron muy encontra-
des las opinicnes de los sectoresn. ILos sapleadores inten-
teron desconocer &l derecho espec{fico de la asocimeién
profesionol por ser suficlente la libertsd de reunién y
ssociacidn en general. Ademds intentaron limiter 1s smapli-
- tud de la taeién.sinéiealﬁ Dende luego ai tsfnarsa obrero
fué todo lo contraric.

Discutido sn conestionarioc en el Consejo, se acapta~
ron las preguntes 1, 2 y 5. Respeoto al agragado propues—
to por la delegucidén argenting se resolvid rechazarlo por
20 votos contra 15: 21 l'on est trop préocis 11 n'y a pas
de prensurs™. Los mimercs 3 y 4 quederon en la siguiente
fores 2

11X. Ea%ing ¥4. que la 1idertad de zﬂ@ﬁixﬁidﬂ esta~
rig exgrzaaﬁa de una manera adscunda por la Téreulas
Iibertsd 1o sismo para los algiaaﬁgﬁ que pars los
patrones de asoclaroe :

phasrvando las farnulidaﬁta legnles

lidrenonte « una orgenizaoidn de su eloccién

para la dafensn'celeativu‘y el desarrollo de los
intersses materisles y morsles propics s su condi~
* gidén de trabajadores 0 patrones

* respetando aieupra ia 1ibertad de no ;Sﬂaiurae’ ?

IV, ;Crés Vd. gue Lo lidbertad de meoidén sindicsl se tra-
duciria de una mauers adecusda por la férmula:

* Idbertad para los sindicstos de perssguir sus fines por
* todos los medios no contrarios al interds de la oolec-
.w tividad ¥ al mantenimiento dsl orden pidlise * 7

ﬂaﬂni sntiende Va4, por "no conirarias al interés de 1a

ﬁ-u 2 %

.
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®» goleotividad v 7
":Qué entiende Vd. por esas palabras ”nanteniaianta del
* orden piblico " 7 :

En 1a Conferencis Amaal ge aprobaron uno por uno to-
dou los puntos salvo el IV, que qua&évreﬁantaéc de 18 ma-
nera siguiente: ' )

Iv.éﬂréa Vd. gque la lidertad de acecién ainﬁical se tradu

cirf{s de uns manera adecuads por la férmula:

¥ Libertad da los sindicatos de perseguir sus fines por
* todog 1los medios no contrarios a las layen estobleci -

das gara el mantenimianta del orden pblice * 2 ..
dﬂué entiende V4. por 1a5 palahras "nantanimiente del

% orden piblico " 7 : »

Se 1ntarcalﬁ adends una nueva pregunts, qns es la
h) propueste por la delggacién ergentina, complementada
con una sugestidn de la delegacién gubernamental 601
Brasil. Su redamccién definitiva fué :

Y.dﬂstimn vd. oportuno incluir en la convencidn, en prin'
 eipio, como derecho egsencial de la asociacidén profesio -
nal: ™ Bl reconccimiento de uns personalidad juridica
" en toda la medida necesaris pars la realizacifén de sus
* fines, con los derechos y obligaciones gue de ella de-
" pivan * ? (1) | B |

Al wvotar Tinalmente sobre 31 enestionario en su con-
jantoc hubo tan poco espiritu que por 66 votos contra 28
se 1o rechazd con carﬁater_definztivc@

" De esta maners guedé una lamentable legana en la
obra doctrinaria realizada por la 0.1.F. Perc tauxbién
una gran ensefanga: qus ¢l tema es diffeil., Con toda
intencién se habian prepsrado preguntas muy gensrales
- que encerrarfsn sscasc compromiso; se irataba {inicamen-
te de prineipios. Sin embarge no pudc satisfacer ni a
1os delegados patronales ni a los obrerocs.

(1) En la nuseracién definitive, la pregunta V. del cues-
tionario propuesto por el Consejo pand al N2 Vi.-
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~ Ha tenido caracteres similares en la onplia mayords
de lo® paises eurcpeocs. En un comienzo sdlo se distingusn
accldentalnente Yoa sindicatos de las corporsciones o
guildan, Imego signe una évoca “"atomists” en que todo mo-
nopolic y coslicién son prohibidos, hasta que con sl sn-~
der de¢ loe afioes se llegm paulatinanente 3 un régimen de
ralstiva l1ibertad sindical. , ,

En los veinte alios que nmedisn enire las dos guerras
mundisles, algunos pafoes ®s han inclinade hacie un zue~
vo corporativismo oomd parte integrante d4e unz esconoaia
¥ politica totalitaria, o han ressplazsdo la 1ibro agre-
niacién por la efilimcidn forgoss s organismos esiatales.
Afortunsdagente ya gueda muy poco de ello, ¥ o1 olsmor
por 1la plenitud de derechos incluye sl anhelo de ls 13-
bertnd sindical, |

GRAN  BREP?ANA {1)

Ia legislacifn ingless en materia de amsoclaciones
yrofesionales obreras ae inicid en &1 siglo XIV. En 1303
los sindicatos obreros (“oraft-guilda") sevolvieron "mo-
lentos? ¥ el Pariemento opté por prohidirios mediante el
*Statute of Laboureras? Asi fueron contrarrestades espe«
cislmente lse coaliciones de los sidafifles y carpinteros
en 1360, y nuevas medidas tomadss en 1425 prohibieron
sus reuniones y asambleas aruales. -

En 1562 surglé el “Artificars, Ladourers and Appren~
tices Act®, generalmente llamsdo Estatuto de los Aprendi-

- ces, que en la parts pertinente confisbsa 2 los jusces de

paz 1m tarea 4e fijar los selsrios, coordindndolos = su
¥exr por un organismo central. Bstia ley proporeiond wu-
chos afios de pas socials el tiempo del "merry England®.
' En ol perfodo de ls Guerrs de las Dos Romas, los

(1) B.1.%. *Le Liderté Syndicale", II, pg. 7 ¥ sigs.
ROTA: Ia evolucidén inglesa no empalas con la ley de
Le Chappalier, pero por derivar de ésta dltina $odo un

grupoe de legislaciones se tratarin juntas mis adelante.
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~Obreros se unieron nuevamente. En 1662 o1 Parlamento pro-
hibié sxpresamente al gremio de le seds lu agremiacién.
Pero a pesar de sile ainaa sfios mie tarde los sanhrtrtron
~ pressntaron un p;titeria gqus fué acaptado.

A principios del ﬁigla XVIII, con el desarrollo cre-
ciente del copitalismo industrial, ls agreniacibn seoreta
se consolidada. A rusgo de los patronos ss sanciond sn
1721 unm ley costigandc con prisiém n 103 obreros eindi-
cados, pero volviendo tasbién sl sistena de que loz jusces
de pag regulasen los salarion.

Vinteron las époons dif{ciles para Inglaterra, de
‘1as contiendns con ls Prancia 4 la Revolucidn, y as hiso
ten grave ls situscidn interns que se sanoiond toda una
sarie de leyus persigniendoc Ia copliclén obrera:

1799 Combination Aot

1799 Unlawful Soocleties Aot

1800 4Ampliscidn el “Combination Act 1799

1813  Abolicidn del vStatute of Appranticss®

1817 Seditious Heetings Aot '

Es curicss la designacién de las soclededen 1lfcitass
(unlzﬂfhl sovietien): squellas sn que habia gque prosunciar
Juramentqs contrarios a lss buenas cogtumdbres.

Tia persecucién de lms coaliciones fué vigoross duran-
te la vigenoln de estas leyes. Agréguene z sllo la intensa
dsprenifn esoondnica relinante y es f4ci1l iwmeginar cuédn des-
sapercds fué 1as situncidén de los obreros. ILigicanente se
sotrecharon sus filas y ae inioid una onmpafia violents de
sctos terroristas. Ademés hubc en el Parlamento una
‘rescoifén liberal favorable, encabezads por Place y Hume,
¥y tras une prolija encuesta se abaliornn an 1824 las layse
de rspresidn. ‘

¥n el ofio signients una oueva ley yorniti& ia as0~
ciaciénvyaaitica ¥ ls negociacién de convenios golectivos
_ sobre sslarios y duracidn dels jornnds. Probibvis empero
todo acto 4e fuerss, awenaza o intimidacién, lo gue unideo
~ & 1a aplicsoifn un tanto erditraris de la ley, general-~
nents favorable a los patrones, la hizo insuficlente.

En 1871 fud reemplazada por el "Trades Union aot®,

Ls fnnowgoldn principal reside en conshderar que el
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sindioanto no constituye uns coslicidn que atenta contra
 la libertad del comercio. Pué abolida asimismo parte de 1a
legislacién penal especifica. Is ley de 1871 fué enmsnda-
da en varias oportunidades, pero ain signe 2nneiaaanaa eon
tods eficscia y satisfaccoibn.

En 1875 se sancioné la "Conspiracy and Protection of
?ra;crty Aot", que conjuntamente con la Trade Disputes
Act” de 1906 roglamentan le huelgs pscifice. Desde 1013 se
legalist 1s activided politice de los sindicstos y en 1917
sl "Prade Union Amalgmmation Act” facilitada las constitu-
oién de foderaciones. | 4 |
‘ La estructura sirdical en Gran Bretafia es compista-

- ments hoterogenes. Los hay del tipoe de sindicatos profe-
sionaslen, industrisles, de eazpresa, y genorales de odbre-
" ros no sspecializados. (1) :

s partionlarmente intersssnte el régimen patrimo-
niasl do los sindicatos ingleses. Siendo mmy diffell para
un trade-union adguirir blenes a nombre propio, as les ha
otorgedo por el art.7¢ de la ley de 1BTL 1o fecilidad de
valerse de *trustees” que poseen a noabre propioc pero en
favor de lp ontidad. Los tftulos de dominio de inmuebdles,
por ejesple, declaran gue "son 4e propledsd de la o las
personas gue en ose momento ejercen Tunciones de Yrustes,
. & nombre propio, en su calidad de trustess de tal sindi-
csto®. Bn caso de fallecimiento o cambio de fideicomisario
1a propledsd pasm o sus sucesores sin transferencia o oe-
sién algunn, oalvo un peguefic trémite en cuestidn de ti-
tulos del estado {por estar insoriptos en un registiro).

23 4 rigcr de 1lan leyes, especialmente de) *Falpificeation
of Accounts Act®, ds 1875, no hacen tsuer*asta!as pene al
- réginen tan sencillo.

 Cabe citar finalmente la ley del 29 de julio de 1927
sprads Disputes and Trade Union Act", originado en las
huelgns generalss del afio anterior, que restringid las
actividades en Jdos asntidos:
1) En cusnto a la huelga de eimpatis : on 1os servicios
piblicosn, :
2) En materig pol{tion. Para,ﬁartieigar'en politica, el

(1) B. ¥ S. ¥Webd *Industrial Democracy” lo exponen.
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sistena sotusl exige que 01.“fradnmﬁniaa”-yrasanﬁuvpruviau
. mente un proyecto de reglamentaeidn interns de 1o .proyues-
to, exigifndoss 1s aprobmeidn de la mitad de los miembros
de ls ssmnzbles general de msocimdos y el consentimiento
sncrito ds cada afiliado que Taoilits fondos con ese ob-
Jsto. El resto del patrimchio sooiael no gueae aplicsrse a
politica.

Desde gque ion laboristas iﬂg&aa&a obtuvieron en 19#5
la mayoria en el Parlamento, hay tendencia por abolir la
ley de 1927 y volver sl régiszen tradiciozal de que los
trade~unions son contriduyentes neturalen del parsido.

.~ Desds 1867 y con sflc dos excepciones, todos los afios
@& reunieron los delegsdos de los smindicatos en el TUC |
(“frade Union Congress"), que tisne como Srganc parmanen- -
ts un "parlismentary comittee®. Se sdoptan oriterios a

. paguir en le accidn oindicel y se estudian intenssnmente
los problexas de puliti@a gooisl pars asiaarar 8 inflnir
en ol gobiermo.

¥l .U.0. es la confederacidn mie representativa de
Oran Bretsfia, existiendo siemis una confederscién reglo~
nal *Scottish ?r&ﬁaa”ﬁhion'ﬁongrta&“ incorporads a la pri-
pera. Aabas son afilisndes de la Pederacidn Sindioal de
Anstarden, ¥y ﬁaa&e hace poco ds la Poderscidn Sindical
. dundial.

Hle aqufl sus efectivos en 1o ﬁltinss afion {1}*

38 1939 A9%0

®rades Union Congresa 4y465.61? 4»?5@;&0& 4.669,186
Scottﬁuﬁh Ir.n’co . ?‘ 589&%‘ 453.000
Sindicatos no afilisdos  208.860  222.303 = 237.546

FRABCTIA

Durante ls ¥ded Noderna las ccrgaraeiunnn de ofioion
habian pasado ya ‘s perfode ds su yagaa ¥ e inioindba su

e

{1) BI? *El afio social®
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decodencia. Disueltan pravianriauanti en 1776 por ?nrgot,

se mantuviercn en la prdotics. '

| Con el estallido de la Revcluocién FPrancssa en 1789,
en un priser moments (21.X y 19.XT de 1790) se proclané

1s lidbertad de asociscién, slempre que ne tuviers éﬁﬁtto

contrario a las layes (1).

‘ El 17 de umargo de 1791 se dictd vna loy suprimiendo

~ 1las corpornoiones y su montpolic en los siguientes tdrsi~
noas -

* Art.28 A psrtir del 1% de sbril préximo, los oficios,
* derechos de recepcién de las maesirfas y juredos, y to-
* dos los privilegios ds profesiones quedan suprimidos®.
* Art.3% Oerd librs a todo ciudadanc ejorcer aguells pro
s Pesifn y oficio gue wmejor le paregcon, una veg provisto
* de une patents y haber sbonando &1 precio”. |

¢aué significaba todo ésto ? Unicamente ls nnprsnidn
de las corporaciones y monopolies, pero no dsl derscho de
sgresincién. Yedmoslo por sus consecuenciss: en 1791 los
snpresariog carpinteros se dirigierun a 1a Municipalidad
de Pari{s, porgue consideraban las delidberaciones y conven-
clones como "inconstituoionales, steniatorias contra la
libertad y 1a declaracidn de los derschos del hombre® (2).

La comuna sanciond un edioto local el 23 de abril as
l?gﬁg prohibiendo las ssocciscionsa obreras.

Fn ¢l orden nacional, Le Chapelisr 9xuaanté & la
Asgablea Constituysnte, el 14 de Junio de 1791, un pro-
yeoto de ley pars gontrarrestar iodes las ssocisciones
que se interpusiersn cntre sl individuo y =1 estedo, dis-
poniendo que cada obrerc contrate con el patzén gus le
plasca ¥y que cumpla lo yaatado. Is arrcbacidn de 1a ley
fué undnime. Tal fué su trascendencia, gue los viotoriosos
sjéreciton de la revolucidn la implontaron en tods Burops.
He aqui sus prineipales disposioiones:

" Art.1% Siendo una de ias dases de la cnnatitncién ol
* aniquilemientc ds todas closes da corporacicnes del

(1)B.1.7. "La Libderté Syndicale®", YI, pr.105 y sigs.
{2) Alfredo &L. Palacion, "Rl ¥uevo Dersche®, pg.l0l.
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misno estado o yrofisién, queda prohibido restablecer-
Jaa dajo prati:%e algano®,

Ar%.22 En las reuniones de cluﬁs&anas del wismo wsatado
o profeailn, un obrercs y compafieros ds cualquier oficio,
no podrédn designar presidente, ni secretario, ni sfndi.
'* ap, tener reglstro, tomar resoluciones ni bacer regla-
*mentos macercs de sus pretendidos iuterﬁses comunes” . '

2 ® % ¥ 0%

ﬁiguan einoo artioulos méa, tanﬁianﬁaa 8 hacer efeo- .
tiwas tales prohibiclonss y eztablecer las penns.

"""" Al decir de Marx, fud esta ley el "golpe de estado
%nzqnia“ Bragorads o no, ha sido un gran beneficio pars
la "olmse durguesa’, mejor dicho 1o0s empressrios, gue sin
duda 4rs in mejor greparaﬁn ¥y de nds earnje en aguella
époes. .

La leginlacién penal durants sl Qonmulsdo y sl Impe-
xio, reprodujo estes disposiciones, tanto para los empre-
parions como pars los obreros (arts.414 &) 416 del Uddigo
de 1810). Pero os sabidc gne la tolerancia fud favorscien-
d0 de més eh mds s los patrones, quienes yn en 1808 comen-
zZaron POr reagruparsé en odmarms sindicales oads vez mis
influyentes. Las coalioionss obreras, por el contrario,
fueron gensrslmente disueltas hasta en bus formas inocen~
tes como la de socorros mutuos. Pero la contimun dajs de
los salarios hiszo crecer la resistencia y en 1848 hubo
. un momento ds txpanaiﬂn.,an pro de lss cooperativne, ta«
1leres nacionsles, etc. Mas en 1849 sl gobiernc volvid a
su conducts tradicional. i

Pooco s pooco evolucionaba la situneidn aproximdndowe
haois la libertad. El miemo Napoledn III envid en 1862
uns dslegroldn obrera a la Exposicién de Londres, con el
‘obisto de estudiar las trade-unions. Su informe fué uno
de loe motivos gue provocaron la reforzs, & la ves que
connti tuyeron el comienzo de la Primera Internacionsl.
. La ley que se sanciond el 25 de mayo de 1864, sbolid
del cédigo penal el art.4l4 refsrente al dslito de con-
14cifn. Ello aignitieaﬁa que asociarse para coalguier rin
Iicitn, ineluso la huslgs pacifica, quedaba permitido,
Los sctos de violencia se seguirfan resprimiendo, tal como
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8l se atiatuanan.nn cnnlquier ocasiéﬂ oxfruﬁn a las rels-
ciones del trﬁbxje. :

Ia persecucién de la primera Ascciacién Internscio-
nad de Trabajadores tuve su sxpresidn en la ley del 14
de mareo de 1872, onlificdndose odwo delito contra ¢l or-
den piblico la mera existencia do asccisciones tendientes
2 suprinir el régizen del asalariado, abolir la propledad,
ls familia, la patria © la religidn. Victima de ella fos-
ron machoa sindicaton obreros, ya fueran colsotivistss,
soolalintes, comunistas 0 anarguistas, que oafan hajn lan
sanciones de la ley. :

Un mievo pano se roniiza el 21 de nmarzo de 18&4 con
la sancién de la ley Waldeck-Roussesu (llswada as{ por
el ninistro del interior que la proywctd), relativs a
1s fundacidn de aindicatos profesionales, Inapirads por
Caompleto en los Ldeales libersles, tuvo auy buens acogi-
da en ¢l amblente obrerc. Pué complementsds por la ley
el 19 de julic de 1901, cor &0 que existi{s le posibili-
dad de foraar tres clases de asceiaciones:

1) 8o declaradas, regquiriendo un minimo de veinte afi-
liadon, pero min obtener capacidad jurfdica apreciable.
2) Deoleradns. Sujeténdose a unes pocasiformalidades,
tienen una cantidad de daraahas: estar en juiocio, ptrcia
‘piy fondos y poseer bilenes para usc Propio.

%) De utilidsd piblica reconooidsn, en que por decreto
se confiere ls perscneria jurfdics con todss lon ders-
chos y obligaciones emergantes. |

Le evolueién de las ideas durante la grizara Gusrra
" Wundial y la agitsoidn de 1926, motivaron algunas refor-
nap oxpressdas en la ley del 25 de febrero de 1927. Des-
de entonces me ha mantenide el mismo régimen, modificedo
tan mdlo en lo cancerniante-a.caaveniua colectivos en
1936.

A Fusden ssociarse todos los mayores de 16 afios, pero
hay que ser oiudasdanc francés y mayor de odad para par-
ticipar em su dirsccidn. Obtienen su reconcsimiento con .
sdlo comunicar s la alealdfe manicipal sus estatutos y
personal directive, asi como sus wodificaciones (caso de
los sindicatos “declarados"), No puneden deldicarse a
polfitica. Tiensn derscho al "label” en iguslies condi-
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cionens que lass de una marca de f&brica.
Ia 1oy les acuerds, siemis de la defensa de sus in-
tersnes profesionales, una vantidad de fines supsricres:
~ Qonstitucidn de cajas 4o sovorros mutucs y pensiones,
‘deniro del régiumen 4¢ la ley de 1891,

- Constraceidn de eassas baratas y adgquisioidn de terrencs
pars jardines obreros y esduescidn fisica.

=~ Habilitapidén de laboratorios y cempos de exgerimsnia ~
_eifn. Obras de educacidn cientifieas, sooisl, nsﬁiasla.

- Subveneidén de cooperativas de produceiédn.

~ Atencién de consultas de su capscialidad grnfagionsl, Yy
pudlioncidén de temas de interés pars el gremio.

Tes huelgas de 1936 fueron paraleles con el oreci-
uisnto vertiginoso de la CGT (Confédération General du
Travail): de 886.250 afiliados en 1935 pasd a 4.760.000
en 19%7. Ello fué acompaado por la consolidenién del
frents patronsl en la “Confederacidn Gensral de Patronos
Pranceses”. La situscién se tornd violenta, ‘algunos esta-~
bleasinmientos fueron beupados por los obreros, lo gque hiso
necasaria la intervencién dsl gobdiernc. BSe concerts el
"Acuerdo Natignon®, con ol arbitraje del Presidente del
Consejo de Ministros, %n €1 se garontizs is lidertsd sin-
.4%0al y reconocimiento mutuo, el sunento de los salarios,
"y una seris de otras leyes més {1) sin sfectar emperc la
perscnalidad y régimen de los sindieatos.

En la Guerra ¥undial II, mientras se organissba el
gobierno de Vichy sobre Ddases toialitsrias, se proysotd
tendidn un sistems corporstive que no llegé a aplicarse.

He aqui los efsctivos de las principales entidades:

1338 1339 - 15940

Gonf. Gan. du Travasl 5.340.000 3.500.000 B00.0GO
Cont.Gen.des Tray. M%a 487 n539 488,000 483-090
Union Péd.des Employés - 70.000 80.000 80,000

La prigers sstabs afilisda a 1s ¥.5.1I., perc sctusl-
. mente (1946) & la P.S.Wundlal. Ls dltime corece de ten-
dencias delinidas.

(1) Henry Delmont "Les nouvelles lois socisux® (1935};
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 BELOICA

 Dasde el afio IV de 1a revolucidn (o ses 1793) hasta
el Jongreso de Viena (1815), Bélgica estaba ocupads por
lon ij‘?ﬁit@i franceses. Tavo plenn eplicncidn 1a‘ley de
'Le Chapelier primero, y desde 1810 el 06digo Peral qus ya
conogemon: se raprinfa severanente toda spociacién profe~
sionel, gque ®juris et de jure* se presumia ser uns coali-
cién persiguiendo fines ilfeitos. Luego Bélgica pasé a
dspender de Holsnds, hasts la revolucién de 1830. ¥1 Go~
bierns Provisoric emitid un decreto por el cusl se resta-
blecis «1 derscho ds asopiacidn con finos polfticos, re-
1igiosos, industriales o comsrcisles, sn nombre del mismo
"droit sacré de la 1idertd individuslle” que Le Chapelier
invocars en 1791 pars suprimiric. (1) _
| Is constitucién de 1831 lo confirma en el art.20:
" Los belgas tienen el derachc de asociarse. Ests derecho
* no pusde estar sometido a medida preventiva alguna. ®

Podas sstss bellas frasss quednron poco menos gque en
1 yapel, Reocidén sn 1866 (dos efon despuén de la reforza
de 1a ley francees) se suprimid el delito de coalicién
resoplezindolo por el del atentado contra la lidertad
del trebajo. Ferc mientras sn 1884 FPrancia dictabs 1s ley
1iberal sodre sindiestos profesicnales, Bélgica entendid
linitar 1 influencia sindicsliste sumentpndo las penms.
Ocurrid lo pravisible: se muliiplicaron loz sctos de
fusrza y las violensias, hasta que al fin en 1898 ae smn- -
cioné una loy reconcoiéndoles lu personeria jJaridics
siempre gue se conformasen a un régleen de vigilencis.

£n 1921 se surrimié el art.310 del 06digo Penal, des-
- aparseiendo asi el delitoc aageaificc dal atan%aﬁa asontirs
1la 1idbertad &nl trabajo. :

Bl sistema vigente fud as%ahleaiﬁa el 3& ds parso
4e 1898, Fermite la azneiaeién_ﬂa por lo monos siete per—
sonas mayores de 16 aflos, de oficios similares o concurren
tes a la fabricacién de on mismo artfeulo, con sl objeto
excluaive de estndiar, proteger y demarrolay los intersses

(1) BIT "La Liberté SByndicale*, II, pg.211 y sigs.
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profealonales de sus miembros. No pucden dedicarse s po-
litica, Con sblo presentar al “"Conselo de¢ Minas® un sjem-
plar de los ontatntos concordasntes c¢on la ley, y una iis-
ta del personal direotive, énte compruedn les aseveraciow
nes ¥y mediante una publicacidn en o ”ﬁbniteurﬁ concede
la yeraanﬁria.

A pssar de gozar éotan aaaaianiﬁﬁes reﬁannuiéns de
nnahan derechon y privilegios en comparacidn con las que
no 1o son, la 1na@naa~ma¥gria.ﬁa loa sindicatos se aonge
al deracho purc y simple de asoolasidn consagrado por el
asncionado urt.20 de¢ la Conatitucidn de 1831. Ds esta

forma de smubstraen por completo al control oficisl.
| Los sindicatos, mutuslidades y cooperativas de unie~
ron en dos grupos principales: la Conmisidn Sindical Belga,
transformade luego en C,G.T. de Bélgios, afilisda a le
P.S.1. 3¢ Awsterdan, y la Confedoracidén de Sindicmton
Cristianos con vinculos 1ﬁttrnaei¢nalea ﬁsrrwapnnﬁiantau.
- He squi sue efectivon en los dltinos abios:

_ 1238 1239 aﬂi.
Conf,.0en.Travail de Selgiques 572,224 581.951 570.000
Oon?,Synd,Chrétiens de Balg. 319.065 344.518 350.000
Bl avence del _sindicalismc mudersdo ss una ds las
caracteristicns del movimiento obrerc belga, peroc es por
1a vin paci{fica del sufragic universsl que tlenden a 10«
grar &1 poder politico. '

HOLARDA

Tas pctividades econdmicas de Holandam, que hasta

" hace un siglo se concentradban en ¢l comercic de nltra~
war, ¥ la mentelidad eguilidruds de su poblacidn, hi-
cleron que no existieran sindicetos ni huelgas hasta
hace sy poco tismpo.

Bominalmente desde la épocs de la invasidn napoled-.

nica rigié le ley Lu Chapelier y posteriormente el €6~
digo Penal Trancés de 1810. Perc pese al rigor 8s sus
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disposiciones Yos godlernce fueron siempre tolerantes. (1)
' ba constitucidh de 1848, en su art.92 establece:
?»Qua&k reconocido el derecho de los habitsntes de aso-
* giarse y reunirse. Ia ley rsglamente y limits el ejer—
® pigic de ese derecho en interés del orden miblioo ¥

El 21 de abril 2e¢ 1872 se diotd una ley sboliends
el delito de coalicidn contenido en los arte.414 al 416
4el C4digo Penel. Se 1los reemplazéd {como en muchos otros
pafsen), por el dalito de atentado contra la libortad
del trabajo, 16 que encierrs un reconooimisnto implfeito
del derocho s la Muelgo. En 1886, con la prosulgacidn
. de un mevo ebdigo penal, queds sbolido todo Aelfto es-
peoifico. :

En ol derecho als hmelga cabe sefinlar unn s6la excep~
oidn, lo de los xarrowiarian, sancionadn & rafez del movi~
miento de éatos en 19@3 ¥ que afenté gravumnnza la eoono~
nfn del pais, '

Tos primercs sindioatos hcland&sea 89 crearon sire-.
‘dedor de 187G en los gropion grificca y de Iapiéaaién de
digmantes, de¢ manera gue tambdién en este pafis fueron los
. obreros més ilustrados los iniciadores del movimiento.
Poulatinamente se fusron extendiendo los sindicatos, for-
mandc importantes entidades entre las que so desiscen la
Psderacién Neerlandess de Sindicatos y 13 rtﬁeraaiﬁn ﬂbrn-
ra Catlélics Homana.

Ea proverbdial la Q&:ﬁinli&a& que g8 hs lﬁgraﬁa;nan-
tener en todos los problemas socisles en Holanda. En 1a
actualidad se diee do 1a Dondsd del siatoaa: ‘

" A medide gue se impuso la nceién coleotive, el legis-
. » lgdor no intentd encerrarla sn el msrco de uns regla-
* memtacifn que corriers riesgo de per muy sstrechs. Bs
* gierto que ls libertad individusl del trabajo se res-
"iringe pooo, pero los excesos y actos adusivos son re-
* primidos severamente en todos loo casos. '

* ¥i los asalsrigdos ni los emplsaﬁoria han expressdc su
. ® demeo de gque se modifique el estadc actusl de cosas.

* Las ssocincionss profesionaless parscen desenvolverse

* fe la wmejor forsn, dentro del cuadro del interds gene-
*ral, los intereses particulares de sus sienbdros, y de

(1) BIf "La Liberté Syndicale® IT pg.295
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» mén en mde los de tode la profesidn*. (1)

Oasi todos los sindicatos estén acogidon n la ley
del 22 de abril de 1855. Ia mera smprodbacién de los esta~
tutos importa el reconocimientc de su peracneria jurfdi-
en. Hay que consignsr en sllos {art.62) el objeto, lm so-
na de ous actividades, las reglas de la ssociaeidn. Queds
‘prohibido el sindicmto contrario sl orden pidlico, defi-
nido por las loyes o reglamentos legales, las buenas oos-
tunbres y los derechos ds los demds. Ie ley dcjs a los
estatutos completa libertad de mecciém para darse las nor-
nes gue han 4s regir ou funcionamiento.

. La principal entidad obrers es la "Nederlands Verbond
van Vakversnigungsn®, afilisds a la P.8.1I. Hay dos confe-
dersciones cristianas (une catdlica y otrs protestante),
¥y tras més quo son anarco-sindicalistas o similares.

He aguf sus efectivos: (2)

a8 193 1940

!%éari*?ﬁrhanﬁ ¥, Vakvsreniguonge |
296,011  309.232 322.194

Oristianos {dos) 303.123  315.405  326.216
Extremistas (tres) 59.200 - 59.032  62.68)

¥arsce destasarse la.iuparﬁaneiaenuaériaa del sector
eristiano, adn aﬁnnﬁa estd dividido.

8 0 X & A

¥n eate pafs las corporaciones de oficlos des mantu-
wisron hasta fines del siglo XVIII y con el mismo osrde-
ter eminentemente petromal que hsn tenidc en toda Furope.
Las "compagnornages®, de origen francée o alemin, han
#5ido escasas y frscuentemente perseguidas. As{ oourrid ya
ent 1580 sn Ginebra contra loa gréficos y en 1749 respecto
ﬁsslartuﬁra:,'(ﬁi

(1) BI? nLa liberté qynﬂicale” 11, pR.338.
{2) BIT *E1 Afio Boocianl", 19%8/9 y 1939/40.
{3) BIT "La Liberié Syndicale™, II, pg.341 y sige.
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' Con las invesiones francesas de 1799 se hizo exten-
sive a Suiza la lsy Le Chapsller, y diverscs cantonea
dictaron ragzancnﬁés en tnl sentido. Ls constitucidin fe-
geral de la Repfiblios Helvétios crenda por Hapoledn, con
vincules tan débiles entre lop diversos cantonas, fué mo-
dificnda en 1848 pars aumentor las atriduciones del fon-
,aeja Pederal. ™n su axt.¥62 {que pasé s ser 562 por Ia

" yeforma de 1874) dice:

* Los eiudadanos ticnen el derecho de ferm&r ssociaoiones,
sienpre que on sl objeto de tales ssocincionss o en los
* medios que ellas empleen, no hays algo ilfecito o peli.
® groso para el estsdo. Los cantones dlctardn las medidas
* necesariss para la represién de los abusos, ”

- Diopupiciones de ests {ndole se sncuentran taabién
en ins constituciones de cafla unc de loa estados confede-
rados, sbarcendo por lo general explicitemente el derecho
ﬂa agocineibn profesionsl {1).

»

En onento a la forsscién y fnnaiaﬁagienta de los sin-
dicatos gremigles, rigen sn Suiza 1as ﬁis&csiﬁianea comi-
nes del C6digo Civil, art.60§:

Las ‘aeooiaciones politieas, religionas, cicn%frieaa,

* arifsticas, de beneficencia, de recreacifn y otras gue
* no tengan vn fin ccondmico, sdquieren la personelided
" desde gue elles expresan en sus estatuitos la voluntad

" de organiserse corporstivamentie. Loa estatutos son re-
7 deciandos por esoritec y contienen las disposiciones ne-
* pepariass para su Tin, los recursos 3 1a organizsacidn

* 4% la soociacidn®.

La insoripeidn en el Regintro de ﬂﬁﬁﬁrﬁiﬁ es gﬁeuln
tativae para las asocisciones que no persiguen cbistivos
sconfmicon. Ea'inﬁeraaaﬁte aclarar el contenido ds la per
sonaria otorgada, segpin resulia del art.53 del miemo (6-
4igo Civil: "... pueden adguirir todos los derechos y con-
Hirger todas las odbligmoliones que no sean 1nxe§arab&as 8w
*lae condiciones naturales del hawhrt, tales como el a&xa,
‘"1s edad o el parentazoo”.

Finguna ley sulss dispone acercs del funelonsmiento

3

-{1) P.ej. en los cantones Zurich, Berna, Uri, nandhitgl.



interno de 1@& sindicatos, Més aﬁna no tiene el Estedo
 derechs de vigilancis, 1&3935&1&3 o fiscalizacién distinto
al poder de policia que %xaaa-sabma 1&# parsonas de exis~
 tengins #isibdle.
' Es interssants analisar el degsarrollo de Ia juris-
prudencia federal en saterian no legisiadas especialmen~
te, como ser 1s oalificacidn de monopolic, coanliecién, el
deracho de no sooclarse y olros. '

Im extraordinaris liberalidad de la legislacién
suiza he oonvertido al pais en un asilo pars un ndmero
crecido de sgitadores y mnarquistas, provenientes de Ru-
sin, Alemania y Prancis. Su obra disolvente afortunads-
mente no ha pasado de la constitucidn de asociaciones
gin isportancis, que no han logrado introducir sl faclor
wiolsncia en la mentalidad del obrerc helivético.

Existen enSuiza seile federscionos distintas. Las dos
primeras que se mencionan en la estadfation guo sigue ss-
tén afiliades a ls P.8.1., lue dos que siguen = la Confe-
derncisn Intermacional de Sindicetos Cristianos, ls quin-
ta a la "Confedersoidn Intoernscional de Sindlicatos Inde-
pendienten de trabajsdores (meutra} y la sexts ain ten-
dsnoias dsfinidas. (1) - |
- 4938 - 1939 19490
Usion Syndfosle Suises 221.381  227.830  227.808
ﬂhian ¥4d. du Tersonnel des idwin. st Services ?ﬁhiiea:

_ ’ 74,193 74.200 - 73.900
Christliich-nationaler Qﬁﬁurksehxi%abanﬁ dar 3chweizz
| 38.435 40,045 39.904
aﬁﬁxnizsr Yerband evangolischer irbeiter un Angestellter:
T 13«2&9 133&5‘1 12&%@ .
ﬁﬁian Syndicale Suisae des ouvriers inddpendsnta:
8.500 8.500 ' a.ﬁﬁﬁ
_?6éarntiua des Soolétés Sulsmes d'amployés:
' B 353» 60.153  60,145.

(1) BIT *El Ao Social®.
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BSUBCIA

El régimen ds las asociaciones profesionsles impe-
. rante en Suecia es sxolusivamente consuetudinario. Fo
entd consngreado ni en 1a Constituoidn nl en sus C8digos,
pero estd tan arrsigado en el gashza ®1 derecho de nno-
ciscidn y reunidn, que faé resistids snérgicaments la
neva abliggﬁién ds cormnicar a la policia las convoes-
tories & goanblesm general. (1) :

Bn cusnto a las bases econfmicas de ls widm euecas,
hay que recalcer lu elevads popporcidn de sus haditantes
que viven fuera de las ciudsdes, ocupndas en ia agrioul-
turs, pesoa y explotaciones forsstales, entre guicnes
la agresiscifn es alexprs diffeil. Al ecentuarse la in-
dustrializacién del pufe, los obrorcs crearon sus sscclia-
cionens y al awmparc de la lideralidad del gobierno ms fun~
44 en 1898 la Confederacién ds Sindicatos de Suecie, Fué
tal su poder gque medisnte una huelge goneral sn 1902 con-
quiats el sufregio universsl y su propio reconocimisnto
 de parte de los patronos, con mirss a ia conesrtacién de
oonvenion aeleetivﬁs Los esplesdores a su Ve ye apresu-
raron s reunirse ¥y en 150% funderon la Confederscifn Cen-
tral de Orgsnizaciones Patronales y algunas mfs, g&rﬂ que
sisnpre sotuaron en foran conjunta.

' Ambas partes » patrsnos y obreros - fueron reascias
a simitir la intromisifn del Estado pera reglementsr ls
accién sindieonl, la conciliacidn y el arditraje. Asi Tud
que en 1906 as convenc entre las organigaciones en pugna
| ai llnmaﬁa *Compromiso de Diciembref gune szprssst

3ajo las resavvas ée¢ lap disposiciones del pr@&ant&
aonvenio, &l empleador tiens &l desrecho sn todos lop
demis casos, de dirigir y repartir el trobajo el es-
tablecimiontoc, ds émplesr y despedir libremente sus
obreros, y 4e ocupnar obreros perisnsclientss a cualquier
organizacién, estén o no sindicados.

a‘aeaz_ﬁz

{1) BIT *Ia Liberté Syndicaler, III, pg. 361 y sigs.
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* E1 derscho de asociaoidn queda gurnntiﬂo-a‘aﬁhus'nﬁrt-a.
Si un obrero oree que un despidc ha courrido sn circuns-
tancias talés que constituyen una violacién dsl derscho
de aacéiaﬁiéa, debe entes de cuslquies oirs medida padir
a su org:nitauién que praaeda B ung unanesta, a fin de
11:135&3? los hechos ", -

Lan cléusulas del "Compromisc de Diciembre® fueron
_insertadas en todcs lom ¢gontratos coolsctivos, por 1o gue
tuvieran précticnmente fuerza de ley. Recién el 26 de xma-
yo ds 1920 se d1lotS un conjunto de leyes sodrs concilia-
cibn y srbitraje, sin afectar empero la lidertad oindical.

-

¥

- §

b4

*

Hay actuslmente tres federsciones nacionales: la
Ean&;norganiaatiunun 1n Sverige, afiliedn a 1a F.8.1.3
1a "De Anstilldss Centralorganisationen”, afillisda a la
donfederscién Internacional de los Sindicatos Indspendien-
ten de Trabujsdorea®; y la "Sveriges Arbetares Central-
organinsstionen”®, axiliaﬁa,a,in'aanciacién-Eﬁtarnaaiﬁnaiz
de Trabajadores (aﬁareawainaigaliata).

He agﬁi BuS Qfsetivns;

o | | lﬁ§§\ - 1939 éﬂin
Landnaoxganisaﬁinn@n in Sverige (#.5.1.)
840,234  905.723  961.216
. De Austéli&as nentralarganiaationﬁn {neutro)
: _ 46.637 - 50,534 53.841
‘Sveriges Arbetares Centralorgsnisationen (anarco-sind.):
| 31.247 30.552 27.873

' DINAMARCA Y NORUEGA

ILe evolucién sn estos dos paises secandinavos ha
' s51do similar a la de Suoecig. En Dinsaarcs, por ojeaplo,
¢l derecho &o ascciamocifén esté consagrado por la Consti-
tucidn, perv de hecho rige un convenio entre patronos ¥y
obraros (del 5 ds septiembre de 1899). Anbos pnfees tie-
nen sendas orgoniseciones obrerss afiliadas a ls P.S.I1.,
slsndo sas efesctivos de 500,337 en Dinmmaros y 344.704
on Norusgs, afio 1940, similar a los afios anteriores.-
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ALEMANTIA

- Lms unionos de cmpnfiercs durante o1 régimen d¢ las
ecorporsoiones, hameido en vste paic sucho wés vigorcoas
quo on Pranois. Hay aotieiaz de huelgaa Qdesde el eiglo
XIV. Las medidas tomadas pare r&yriairlas las atacuron
por la base: por Rdiocto Imperial de 1731 no 8flo se pro-
cedié & su disolucidn en todos los maticon y modslidades
de sindicatos, sino gue tanbidn se prchibié sus younionss
aaa cunl fuers mn objeto. (1)

' Im constitucién polftica de Alemanio hasta 1870,
fragmentada en tresclientos estados y ciundades cani inde-
pandiontea entre ef, difionlts las inxmsﬁigauibnﬂs. Pero

‘en uns forma u oftrs en todas partes se ha cosrtado la li-
. bertad sindical. Con mayor intensidsd en la épocn papoleds
nica, eomo 10 express p.sj. una ordenanzs de Sajonis de
1810 que prohibe uns ves més los "compagnonnages” em ho-
menaje al derecho individual de trabajar.

Un soontecimiento. imporisnte ocurre en 1859, oon 1a
oancifn de un meve $64igo Industrinl pars la Confeders-
cién del Norte de alemsnia {Prusis, etc.). Por su art.152
declara abolido el dslitc de coalicién y por X 153 crea
al del atentado gontra la 1lidertad del trabajo. Jin em-
‘bargo, las loyes federslas tenian una influencie wny re-
lativa en los distintos estados y no fué rtzyataﬁa sl
darsuhﬁ de scoifn sindical,

iﬂenﬁa, 1a policfa obstruyd de continoo ia sﬂe16n
huelgnists, sn virtud &= la loy Puttkemwer (1886) que ls
ordenaba intervenir endérgicsments cusndo as denunciaban .
hechos violsntos gue excedieran sl ejurc!aiﬁ de la 11»::»
_ tad sindicsl. '

L& guerza de 1914-18 fbrtalsaié a iaa confaederacio-~
nes cbreras creadss dende 1899. Pero adn sn 1916 fueron
comunes en los contratos de tradajo cldusulas como ésta:
* Guedm terminantementes prohibide toda participacidn en
* asociaoiones de fines o motividades teles gue por su
¢ naturalezs impliquen peligro de luelgse ¥

'(1}‘3xr‘”£a Liberté Syndicule*, IXI, pdg. T y sigs.



Con o1 derrumbe de los Ixperios Centrales, ¢l Oon-
gejv de Delegadlos del Pueblo proolamd 1 12.XY.1918:
® Bl derecho de¢ asoeimcidn y @) derscho de reunidn mo
* estén sometido m restriceién slguns, ni adn para los
" funcionerios y euploados del estado ¥ |

Por lia sanstituaién de VWelinsr del 11.?112.1919 e
express en ¢l art.159% : _
- * Ip 1idertad de asociseién para 1a;de!anaa ¥ ¢l msjora-
" mientc de las condiciones soninles y scondmicns es ga-
* pantids s todas las personas y profesiocnes. Tods inte-
1igenciz o medida gue tienda s restringir o a traber

esa lidortad se daclars {legal ¢
Por otra pasrte an ol art.165 cnnfia a las organiss-

eiones cbreras y patronsles una participacidén importante
en el Consejo Boondmico Naciomal. A éete correspondfa
 dlctaminar sobre tods ley atifente a cuestiones econdmi-
aas, finanocieras y sociales, untes de pancionarias defi-
nitivameniec el Reichstag. Constituye unas modnlided polf-
tico-aonstitucionsl muy interesante, intermedia sntre el
parlanento politico soostumdrado en easi todo el nﬁndo, b 4
un parlamento corporativo. :

Los sindicatos se desarrollaron en tres sentidon:

a) Soolslistas |

b} Lideraloa {*ﬁir&ah-&mknrﬁlﬁ

e} Cristiasnos

Los patrones iguslmente se organizaron, inbos grugos
de confederacionss convinioron el 4 de diciembre de 1918
gonstituir una "Ocmunidad Central ds los Tradajadores y
. Emplendores Industriales y Profesionslss de Alemania®,
con funciones ds arditraje, perc sl no matiefacer lss es-
paranzns puestas en ella en tiempos tan &iffciles, se
opté por disolverla por felta de apoyo el F.ITT.1924.
| Pooo después lus cofederaciones obreras comvinteron
laa sigulenten linesns de conducta:

a) En los pindicatos no pueden inmisouirse los pa-

trones nl otorgarles Wabvenciones.
b) Tionsn por chjeto mejorar las onondiciones de
trabajo por medio de negocisciones.
o) 81 Taers necesario, declarer is huelga.

e

L3
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" 2n la lcgialsﬂién de 1; repiblica &a VYelmar cabisn
fas formns de sindicatos:

1} Las corporsciones de derecho piblieo, frecuentsmente
oshligatorias, que !uarﬁﬁ.gaﬁas ¥ no interesan en rues~
tro estudio,

2) Ios sindicaton propismente dichon, §e~§$re¢na'privaﬁn.

~ Estos dltimos podfan acogerse al régimen de law per—
sonas Jurfdicas probando que su objeto era 1£ﬁ1£a ¥ todos
sus miembros slemanes. Perc no. habiendo ley orginiza para

- las ssooiaciones profesionales, znvgengral todes se ampa-

- raban en las cléusulss de la constitucidn. Igual podfan

 congertar convenios colectivos y sctuar en oonciliseidn y

arbitraje, aparte de la ventajn de poder incluir a los

extranjercs como ufiliodos y dedicaree aﬂbaiéiaxismtnte ]
objetivos politicoe y raligicaas.- '

Rabo completa. 1ibertad de organisaeién iaterna. y
eadle aeziatuto la establecia a su mntojo. Algunos cresaron
cajas de soocorro, otros impartisn enseinnza profesional,

aparte de integrar con sus delegndos los ﬁﬁnﬂlgnn de tre-
bajo de las snpresas,
~ Ouestidn no resuelts por las leyes = 1gnal gus en

Suwein ¥ Suiza - fué el derecho de no ascoiarse y la ime

postoidn de la agr#xiagiénﬁ . misma jurisprodencia no

hebi{s tomedo una orientacién definida. :

A partir ds 1953, coando sl partido nazista asumié
sl gobisrno, se transforsé por completo lu organizacidn
sindienl alemana. (1) Lo esencigl fud la disolucidn de
todes las organisaciones obreras libres y la prohibloidn
de toda acoidn sipdiocal. Imege con ourdoter politico to-
doa los chraras, ¥y separadnnsente todos los patrones, de~
bfan afiliarse gl "Prente Alemén del Tradmjo*. Tedoe los
convanios colsctivos fusron resnplasados por regloxenta—~
ciones dadas por los “curadores* del trabajo.

. Demés estd deocir gue no quedd un vestigisc de libere
tad aindiaal, ¥y como. por oira parte sl régimen ys no
. existe, no tiens umycr'nxiiiﬁnd inxensifianr su nntadio
en sste Iugnr :

(1) %n "El Afio Social” de la C.I.T., a partir de 1933
se sxpone objstivaments amu desarrolilo.
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s fundamental destacar que lo acsecido allf ha sido
una evolucién insensible, iniciada ys antes de la Guerra
dundiel ¥, intensificadn despuds de ia derrota y que cule
uind a partir de 1933. Comensé por une intervencién del
' estado en lan nctividades scondmicas privadss, sobre todo
~ an el somercio exterior, gue pronto se tranpforsd on sis-
- temas de "economia dirigida", de allf s la "planificacién
econdnica”, sxigiendo luego la sbsoluta unidad polities
‘¥ subordinacidn del individuo el estedo para manienerse.

(1}¢

ATUSTRIAK

Ta svolucifin del movimianto obrarc en sustris-Bungria
- ha sido parecida a ls del résto de Buropa. Un largo tiempo
de interdiccidn fué &1 comienso, sxpresado por las leyes
reiativas al ajercicic de las profesiones dictadns por
Carlos ¥I sn 1731. Iuego o) Cddigo Penal dg la emperstris
Sarie Teresa de 1768 y elmuevo C6digo de Prencisco II de
180% expresaron en téruinos similares: _ '
¥ Comstituye grave wiolacidn dol orden pﬁbliea ol delito

* gometido por los obraros gque intentes coleativanante
= por la huelga o cuslquisr otro medio obtener de sus
" sasatros un sumento f4el salerio por su %tradsjo o un
™ cambic enlas condiclones de su emples ¥ {2} |

' Un breve slivio en 1848 permitié le fundacidn de

slganon sindicatos, perc ya sn 1858 Prancisco José vol-
vi$ alrdgimen de las proliviciones. Sin embargo las |
derrotas do sus sjéroltos en 1859 y 1866 quebraron el
absolutismo en Austrin, y en 1867 hubo gue declarar le
1libertad ds asocciacién y tres sfios més tarde se borrd
#el 0b8igo ponal el delito de coslicidn.

{1) Priedrich A. Haysk "The Rond to Serfdom® hace wm
extraordinaric andlisis de la ouestidn,
{2) 81T *La Liverté 5yadiaais* III; pE. 144 ¥y aigsg
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Reviosts eapsoial interés la existencia ds corpora-
ciones obdligatorias desde 1859 s 1918, Reoién el 20 de
diciembrs de 1859 se habfan disuelto legalmsnto las core
poraciones {("Zinfte") medioovalen ¥y se las reemplasé por
un muevo tipe de asocisciones de oficio. Comprendfian =
todos los patrones, empleadocs y obreros de una zona 4sds.
Con 110 se mantuvo el orgullo de las profesiones y sde-
wés se difundid la prdctica de las ccoperativas, pxﬂta*
glendo de tal maners n lo3 pequsfios talleres,

 Deapués de lp guerra, la Repiblics mautuvo en vigmr
1as leyss lidbernles de 1867 y 1870, permitiendo un efi-
cas desarrollo de loa sindicatos libres. Se conservaron
asivisuo las asocimoicnes obligatorics, a sader: las of-
marns do comercio e industria para los grendes smpresa-
rios; las cooperstives de oficio para los masetros inde-
pendigutes, y deade 1920 lan cénarns ragionsles de ohrs-
o8 y empleadon. '

Deapués de la *anexién" s Alemanie en 1938, desapa~
- pgeieoron tanbién sus sindicatos libres. '

ITALIA

Ls bass essnoialmanie agraris de la soononia ita-
lians hosta mediados del siglo pasado ha dado carncte-
" ristioss especiales al movimiento obrero. Se habian com-
batido sus sscoisciones en las loyes de los estados ita-~
-14anos, sobre el modelo del obdigo penanl francés de 1810,
¥ a1l oonstituirse el Reino ds Italla en 1860 se las in-
elugﬁ provisorismente en la legislacidn general., En 1883,
. auanéa en Prencia ya se hadfa ebolido el delito de com-
~ 1ieién veints afos atras, las aﬁmnrgs italiasnas rechars-
ron un proyecto similar, Recién en 1890 el mmevo (6digo
Ponal reenplssd el delito de conlicién por el del atents-
do contrs la libertiad de trabajo, sn sus arts. 165 al 167.
Zn esa Spoce ya regis sn Prancia la lay ¥aldeck-Roussemu.
Pué recién el 4 de febroro de 1899 qus se rsconcoid en
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Italis 1a tesis libersl y emplia de la libertosd sindicsl.
‘Carsoteriza al movimiento cbrerc italiano, la rapi-
dez oon que o¢ llegd a entendimientos nscionsles. A poCO
de fundsrss los primeros sindicstos, ya en 1874 se ini-
claron los oongresos anuales. Faralelanents en el compo
ge formaban soolsdades cooperativas, de socorros mutuos
'y de resistencia. Por.otra parte el primer delegado so~
clalista al Parlamento, ¥affi, organizéd los llamados
consulados obreros que dieron empule ¥y coordinascidn a los
sindicatos, As{ e3 que on Purma se crea la Primera Fedo-
rooién de Cémaras del Tradajo (1895) {1). |

Por la uocién del partido de los Trabajadores Ite-
1ianos y por 1a sficacia indiscutible de ins hmelgas, oo
lograron muchas ventajas. Se desarrocllsron las dos gran-
des fracciones obreras: la Confederscién General del Tra-
bajo, socielista, ¥y 1a Organizacién Sindical Cristiana
que s¢ ntenip 8 los prineipios catélicos de 1w Encielicn
Pontifice) “Reyum Novarum® (1891).

Dursnte la guerre los sindiostos scoisiistas aventa-
jeron en mucho s los oristisnocs, y pese sl esfuerso béli-
o0 lss huelgas fusron en aumento. De cuatro millones y
- medio de dfan de huelgs en 1913 se pasd peulatinamente a
. weinte millones y medio sn 1920. En sepiispdre de ese alio
los cbreros ocupiiron las PfAbricas, en Tranca revolucién
accialists, oin que el timido y vmcilante gobiernc pudie-
ra dominay la situsoidn., En ¥Mildn se reuniercn el 10 y 11
de septienmbrs los delcgadon de 15.86n£aé¢raai6n Gensral
. 8ol Trabdbajo, del Partido Socislista y de los sindliceatos
1ibres, y convinieron sxigir al gobiemo EL RECONOCT «
MIENTC DEL FRINCIPIO 1331; QQ&!&D& SI!DIG&I: DE LAS
INTUSTRIAS. .
A I reacecidén no se hizo osperar. zn enero de 1921 se
conntituys en Perrara el primer sindiesto fasciota. Se
extendisd ripidamente con ) suspicio de los consservadores
y desencadend una campafis de destruccidn y violencis con-
tra todo 1o gue funera rojo. Se hizo la célebre "marcha
gobre Roma" y recidén sntoncse comenzd la obrs constructiva,

(1) BI? "La Liderté Syndicale”, IV, pg. 7 ¥ sizo.
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En novienbre 4e 192% Imbo una conciliaoién aan‘iﬁ Confe—
deracidn Ceneral de las Induatrias qus continuabs ejer-
ei@nda.aainbie influencla en ol norte de Italia.

, 8a csntaron lan bases del Lasoismo: :
' El satado fascista es ¢l realmente soberans que domina
" todas las fuerzas existentes en el pals y lss orienta
* hacia los fines histérices de la vida nacional ?
% To80 dentro del Hstado; nsds fusrs de éi, ¥ scbre todo
» nads contra el Estado ? .
| Agréguess a ello la loy del 24 de diciesdre de 1925
aobre prerrogetivas del FPoder Ejecutlvo, ¥ yas se¢ perfils
“1la trayectoris politics, econdmica y socisl, cads vex mds
totalitaria, gue ze¢ cernic sodre la ngeién. No podemos
BEROs que xaftr&rnna,,al'igaal que en sl caso de Alemanim,
a la obra de Heyek. .

Im 1cgiala¢iﬁn faccistie en matorie ain&icsl; g8 ini-
cia con las leyss del 3 de abril y 12 de Julio de 1926
sobre relsciones colectivas del trabajo. Su primers ex-
presidn orgénica fué la “Carta 41 Lavoro” del 21 de abril
de 1927, modificada por la ley de 1930 de Reforsa del
Conasjo Nsolonsl de las Corporaciones.

En 1934 sl ainistro Rossoni proyects el régimen in-
tegral, sxpressdc on la ley sobre Constitueiln y Misidn
de ias Corporacicnes, completada con la del 19 de diclien-
bre de 1938 mohre “Oreaciln de la CiAmsra de 1oz Pascios
¥ Corporaciones™. '

Los sindicatos fuerom instituciones con monopolio
legal de rerrsseniscién, ye gue fueron édnicom: oficianles.
La sgresmisoids fuéd "voluntaria®, pero todos debdfan pagar
1ss cotizaciones como s5i fuera un impuesto y log conve-
nios coleetivos concertedos por un sindloato {gue al re-
presentar el 10K de los obraros o patronos d¢ le zonma y
dar segurifiades en cuanto a su orientacién politica ob-

 4enia el monopolio) obligaban s todo #1 ramo de lg in-~
dustria de osa sona.

Ia Iibexrisd sindical apenas sl axistié yuen =n apa-
riencis, como se puso de relieve on 1z 0.1.7. al discu-
tirse lus oredenciales del delegado odrero italianc ,
Bossoni, (més tarde ministro de las corporsciones).
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~ Im cantidad de afilisdos a los sindiostos dnicos
fasolutus ldgicamente ha sido muy elevada:

 Industria 2.639.663  3.097.403  3.374.564
Comercio - 4T4.323 569.625 602.28%
Bacienda, bancos 93.500 70.842 - 80,000

Obsorvemos 1a cantidad impresionante de trabajsdores
del vampo que figuran como agremiados..

Onfdo el régimen f;saia%a.an 1944, au,tataaic B no
ofrecs tanto interés, msirime siendo completaments exzraw
fic o 1a mentalidad trudiciunal argentina.

ESPaAlaA

‘Uns priners etaps se realise en Bspafia en 1783 sl
ordenarse que las corporaciones y confraternidades de-
bfan disolverse o transformaree en cajes de mocorros y
similares. Dasde antoncesn pesé la prohibicién solbre loa
sindicatos, gue se materislizd sometiendo las reunionss
s antorizacidn pmiblica. Pusra cual fuese su objeto, sien~
do éstas perifdicss hadia que someter le goblerno los re-
' glamentos pore snalizar si importaban pelibro al orden

piblico, (1) o
. - Los Cédigos Penales ds 1820, 1848 y 1850 castigadan
en delito de comlicién. Recién en la Revolucién de 1868,
se disron sl pueblo garentfas que inclufan &) derecho de
asccimeidn. Se la incorpord a lea constitucidn do 1869,
gue en el nrt.d7s eXprosu;:
*Ringin ciudadano sspafiol podrd sexr prixaéc dsl &aruaho
rde exyresar libremente sus ideas, del dorscho de parti-
naipar pacificamente en uns reunidn, del derecho fe aso-
feiacién para todos los fines de 1s vids humans que no
* “gean contrsrios s la morsl piblica, y dal derecho de pe~-
"¢1016n individusl o colectiva ante las Cortes y «1 Rey™.

(1) BI?. "is ILivert# Syndicale”, IV, pg. 181 y sigs.
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En &1 miamo sontido ae expresa la constitucidn de
1876. Pero ests liberalidsd debe habsr sido aparents,
deade que el ﬂédigﬁ Fenal de 1870 seguia castigando ¢l
delito &e coalicidn cusndo éamta tendis & hacer subir o
bajar el precic de los Salariocs © variar sus condiciones,

En ssa Spoca tuve también maplis resonancls le Pri-

ners Asociscilén Internacional de Trebajsdores. EBn las
grandes ocindades, son Barcelona a la cabeza, me desarro-
1laron movimientos snarquistas y comunistas gue provoca~
ron snérgicas medidas represivas er 1872 y 1874.
' En 1882 wse decldid emprendsr la solucidn integral
44 las agitsciones obraras., Se hizo una encussts minu-
¢iosa ¥ en base 3 sue conclusiones se sanciond la ley
del 30 ds Junio de 1887 sobre asociaciones.

En el terreno de los hechos, el movimiento obrero
gse di?iéiﬁ en 1872 en dos sgrupaciones: uns anarquists,
gque con el andar del tismpo constituyd la Confedsracidn
General del Trabajo; y oira sindical reformista, més pa-
offica, que me transforad en la Unién Genersl de Traba-
Jadores de Espalin. Ambas trabgjaron juontas algin tiempo,
perc los ansrgquistas psrdian rdpldamente su importancis
. por lsa persecuciones de gue Tneron victinmm.

‘Im ley de 1887, conplemsntade con &l Real Decreto
del 10 de marzo do 192% y algunos wis, fijaron los normas

pare’la orsacidn de las ssociscionss sn general, inclu-
3@3&0 las profesionales. Estoblecis tm amplio control
del estndc, en le aprobecidén 4o los estatutos, antoriza- .
cidén previa de toda reunidn, uvn informe nmensvual nopinal
del movimiento de afilisdos, y la inapeccidn de s anntan
bilidand, .

En 1923, con el aﬂvwninianto da un nixﬁﬂtario N1~
tar, o8 ored una orgunisacidn corporativa nacional. To-
das las orgmnisaciones sindicales inscriptas slegian sus
reprocontontes s lan comisiones paritariss de eadan grupo
corporativo. Estaban compnestas por cineo patronos y oin-
co obrervs, ademds un presidente y vice designados por sl
estado. Sus funciones essnoiales fueron ius de f£ijar las
condiciones de tradaic ds cadsn profesién, rasolver los
gonflictos coleotivos, y organizer bBolsas de trabajo.
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Nediante una centraliracién adecnada en Cosmisiones Mixtas
de Trabajo, ¥y los Consejos de corparaciaﬁsa,Aaeraidkaaycr
sficacis 2 la organizacién.

gon 1s revolucidn republicana todo esie régimen fué
reenplazado por la ley del 8 de gbril de 1932 sobre sin-
‘diontos profesiomales libres. A su ves ls rewa&aciéa,aau
cionalists restaursd eygégin&a corporativo, perc suvbra ba-
aaq@n&itigaﬁ sinilares & las gue vigieron durante el fas-
¢iome en Italia. Sus principlos eatén dades en la ley
dol "Puero del Tradajo” del 1 de msrzo de 1938, y las
pucesivas reformas que oulminaron oon la erganigacién
" sindicn) dnicm depsndiente de la Palange Espafiola.
Ln "Unidn General de Trabajsdores de Eepafia®, desapa-
. recidas an 1938, ¢snia mu asiento en Barcelona ¥ eatadba
afiliade & 1 F.5.1. Sus efectivos en ese afic faurun de
1.904.569 afilindaa.

ESTADOS . UNIDOS

Pespués dé su emancipscidn polftica en 1776, los
jusces norteamsricancs sigunieron aplicando el "gcommon
law” elaboradc en tiempos &e la colonia y bajo el Lo
perio de layes britdniocas. {1)}. Ds scuerde con 81, ya
antes de 1830 sc hadfs oslificado de conspiracifn cri- |
minsl a los trade-unions que por la huelga pretendieron
obtener algas en 10 selarios.

Ds una exirafia mezcla de secreto PATS uvitar la
persecucién, y algo mfstice fundado en tradicién, se
crearon ¢n ssoce afios los aindloatos del tipo de “Knights
.of Lsbor?, Ha ds habexr revestido fuersa este movimiento
deads que en 1836 comenszaron a circular listas negras
axitidas por las asocincionss patronales.

Yino lusgo la guerrs oivil por la aboliciln de 1a

. {1) BIT *La Liberté Syndicale", V, pg. 7 y eigs.
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ssclavitud (1865) y en los estados gue swroionsron nuevas
constituciones ae incluyd entre las gavantias ¢l derecho
~ de asceiacidén con fines profssionales, como ser el mejo-
ramignto do las condioclionss del tradajo. , '

Siguié después nna época do persecusién de 1on ex~
trenistss, originads en la represién de 1la Internacional.
Bllo 616 lugar a que los sindicatos serios golicitaran
formslmente su registro ("incorporadion®}, An{ se gonsoli-
daron en primer lugar los forroviarios, cono ls "Brothsr-
hood of Locomotive Engineors and Pirenen®, "Brotherhood
of Trainmen®, *Urder of Railwuy Conductors® {2}, todos
" sllos ecozmo wovimiento aparte de lom Enights of Iabor.
Unos conatitufan sacciaciones de personsl enlificado, los
atros un conglomerado de trabajadores diversoe (1). Los
prizercs crearon en 1881 la *American F¥ederation of Labor®,
-ﬂn'hsha a sindicatos de oficio exclusivaments. Sus fines
son y fueron pragmiticos, Asf GCompers, gue durante lergo
€iempo fué sn presidents, manifestaba que "nosotres no
"nos sujstamoe a ningin progrems, nl ponemos lfmite al
"empnje 4e nuestras gestiones; procuramos que el &fa de
 "hoy sea mejor que el do myer y que el de mafiana sen mejor

“gue £l d& huy; cuando cblenemos wn iriunfo comenzamos &°

*trgbajar y o preparar el terrexo para otro® (3).

Las locha entre ambos partidos reeruvdecid entre 1886
y 1890, terzingndo con la desapsriocidn de los "Hnights of
Labors, _ ' , ,

Burgid sn algunos sindicstos un espiritu anarco-sin-
diconlinta, que se pusc de ﬁaniriasta'dﬂllaa‘hualgaa vio~
lentas que la "¥Western Federation of Ninsrs” sostuvo entre
1896 y 1303. Se conocretd en 1905 con la fundecién de ia
1.%.¥. {"Industrisl Workers of the ¥orld"} con baso en los
obreros sin oficlo. Sus esfuersos fueron oontrarrestados
al adnitir e A2, of L. ol ingresc de perasonsl no califi-
oado a lss trade unions, pero la IWE avn despuds de su

(1) carlos Moret (h) "Legisiamcién ... de los movimientos
Obreros arn .o JaSsd ..e..%y 1931, T8 1.

(2} Alfredo I. Palmcios “21 Nueve Derscho™, px.156

{(3) ldem. pg.163
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apoges e 1910 pudo mantensr su gravitaaién on la postw
gaerra, hasta 1938. :

Lz AP, of L. fué durante 1argos afios la antidaed
mfs representativa de los intéereses obreros en los ERUU, -
En ¢eanto a sus relacionss internacionales ha estado
afiliads entre 1910 y 1920 o 1a PSI ds Ansterdanm, men~
tenidndose separads por rasones ideolégicas hasita gue
#so reincorporé en 19%4. Bs ilustrativo, parn hacoer re-
saltar su repudio por sl comuniszo, le contestscifdn dande
~ por au presidente Williaw Sreean s un delegade ruso s (1)
" Los trsbajadorss americencs piden cosas. prdcticas, tie-
" nen una clerta experiencia ¥y no os fﬁ&il saducirlos con
" decloracionss comunistas. No ven en la huelga unn oos-
" pifn para ﬁeasnaadenar 1a revnlucién general, gino sim-
* plesmente snhelan gumentos de salarios, reduccidn de la
» jornnda y mejoramiento de las condiciones de vida".
Terminé diciendo al delegado sxiranlero gue sugiridé la
eclaboracién con los obraros ruscs, que transmits a los
dirigentes de ls Internacional Sindical Rojs que "jamis
" gl movimientc laborisis anericanc consentird en afi-~
* liarse s una organisacifén que predica Za‘ﬁcaﬁrins Gel
" gomunismo .

" Concordante con ello, Ia A.F. of L. hs negado ou oo~
laboracidn con la Federacién Sindical Mundial.e

Parn interpretar el régimen jurfdico de las omoois-
cloner profecsionmles, hey gue recaloar ants todo gue ol
sistena polftico norteamericano es mis federalisia que e}
nuestro. as{ la legislacidén del tradajo en materia sindi-
ool em atriducidn de los goblernos locsles. Ie Jurispru-
" dencie, emperc, o falta de leyes especificas, ha furdado
 freousntexents sus fallos on los dasos precedentes aungune
- fueran de otros esindos, liegandn a une spracisble uniﬁxﬁ
de oriterio, ~

Lo ees absolutanente prcpio sl régimen de los “injunc-
tiong®, traduscible por requerimiento o marndamiente. (2)

{1) Alejandro M. Unsain ®"Legislacién del Tradsjo", i!, 308,
{2) La 0.I.T. oita como fuenis a Edwin Stacey Oakes, "The
Law of organised labour and industrisl conflicts”,1927.
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. El progedimiento no es en rigor de justicias, ninc ds equi~-
ded. Antes de producirse un delito, que en ruestra enpe~
cialided susle ser uns buslga i1fcita, se solicits sl _
Juez gue libre un nandamiento para prevenir s los gue
presuntaments 1o van a cometer. 81 no ae cumple, hay sde~.
més un deliteo sccesorioc: el desaamto. .

el contenido de estos “1n3unﬁﬁians* ha surgido el
aonoepto renl del derscho sindical en ssme paia, ?aaaﬂs
glgunas conclusiones interssantes:

3. "Cloged shop® y "open shop®. .
, Se relaciona con la exigencia de¢ los sindiosntos de
que las empresas ﬁﬁﬁ?&h‘&ﬂiﬁ&&ﬁ&ﬁ& obreros agreaiados.

- Las éisausﬁonea y husliges por imponsrlo han =ido gnghaa,

pere no hay scuerdo plsno. En princirio psrece gue uns
huelgs gue pretende imponerlo es 1lfoits, pero gqus el
‘empresario que sa&gﬁ&_garfcug;qniér'aativo ean cliusula
tiene que complirls y no puede pduoir su mlided.

BEn 1909 se produjo un clssa en el sindicsto de pin-
tores de Massachusets., El msyor de #llos exigid a ls em~
presa ¢l despido de los "soparatistes". Estos dltimos em-
pero solicitaron un injunction proniviendo la buelga gue
impondrin el "praferent%al union shop", gque les fué con~
aadido. ,
En cambioc ln huelgsa aserotaaa an 19&8 POr UnsK confe-
deracidnde odreros 4s divervos astillercs pars obioner
de los patrones el "olosed shop® fué declaradn 1lfoiis.

. "Ladel®,

‘ n 1910 y 1714 loa earﬁintnrns de exteriores de 1n
ciudad de Nuove York se declararon en huelga a fin do no
trabajar con saterialess csrentes dsl "lgbel® de los oar-
pintercs &e taller. Al genernliserse constitoyd un verds-
dero boycott, y por otra parte se trataba en rigor de uoa
huelge de¢ solidarided. Sin embaurgo no prosperd el pedido
de injunctions.e

Un obstdculo grave pars la acceidn Bhﬂﬁiﬁﬂi, fuf la
1ay~ﬁa represifn ds los monopolios. { Shergan Anti-trust
sct, 1890 } el ssimilar ticitamente al trabajc z una mer-
czderia. En eanﬁaaatncia maohas melges -~ dastinaﬂan &
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f snoarecer el precio de la ”ﬁaraaégria“ trabejo, cong-
titufan una trustificseidn delictucsa. Para evitar tal
aberracifn, se dictd en 1314 el "Clayton Act® declarando
gue “el trabajo de un ser humano no es una mercaderia®,
¥ como se repitisra en 1919 al incluirlo en el art.427
ina.IX del Tratado de Versallss (1).

los injunotions han 8ido siempre una barrera psra
las huelgaz,. Desde 1890 se lleva & oado una campafia para
nsatrelizarios, culainando el movimiento en 1928 al pre-
soentar 1s 4P, of L, un g:ﬁy#ato de ley al congreso que
fué smnclonndo el 2% de mareo de 1932. Por ells se pro-
hibe adsitir judicislimente contratos antisindlionles (o
sea mulidnd de tales oléusulas). Pué seguida por 1an leay
del 16 de junio de 19%3, ("Mational Indwstries Recovery
A0t", O bdrevemente NIHA) gue sn materia de aindicatons
oconstituye una gran innovecidn, Pa como baiedé?las *ob-
digos de compstencia ledl” las siguientes normas:
1) Es 1ibrs 1s sgremiacién con el objsto de hacer nego-
- cipoiones polectivas {inoiso T.x) |
2} Nadie puede ser obligeds a sfiliarse a ﬂaﬁerwina&a pin-
dicato 0 & no hacerlo.
3} Se cﬁariraﬁ 1s ley de 1932 eontra ax abusc de "injunc~
tionat

Aplicada ssta ley en gran aaaﬁla durante el Kew Deal,
fué snulsda por incongtitucional por une sentencia de 1a
Suprema Corte {2). Con ello s dejd de splicar la eiéﬂsﬂla
7.5 protectors ds la libdertad de agraniacifn.

- En su reemplaso fué dictada la ley del § de Julio de

1935 sobre conflictos de trabajc, prohibiendo: (3)
1) Poner trabas, dificultades o prohibir el derecho da los
sealkrindos de organizarse libremente, formar ¢ sostener
organigaciones odreras, la conclusién de convenios colec—
tivos por mediscidn de rapré&entantas de o1 propin sleccién
Y las acclicnes concertadss con ¢l fin de negocisciones oo~
leotivas y otra myuda o protecoién mutma.

{1) Carlos Woret, ob.cit., II, pe.504.
(2) Pallc "Schechter Corp. vs, USA", 27 de mayo &s 1935.
{3) oI *E1 afio Booisl 1935/6° pg. 445.
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2) Dominar una organizaoién obrera, intervenir en su orga-
nizecién o sostenerla financieramsnte.

$) Bstimolar o combatir la adhesidén a una argnnzzacién .
obrara con medidas de discriminscidén dirigidas contra el
asalarindo en el momentoc de contratarlo o dursnte su empleo
Sin emdurge, un patronoc pueds convenir con 1ls organizscién
mis repressntativa eegin la ley {sindicato mayoritsrio)
gque el contrato de asalarisdo serd subordinsdo s ls condi-
0ién de gne éste forme parte de la organizacifn obrera
contratante. |

4) Despedir o p¢r3aﬁi¢ar>de aualqniar otra maners s un
aselarisdo gus hays presentsdo quejs ¢ hayn aido testigo.
5) Negarse ¢l patromo a concluly un convenio colesotive con
1os ropresentantes calificados Asl asalariado.

Zn la sotunlidad, los trade-unions estdn sgrupados en
dos confsdoraciones principales: la American Federation
of Labor, nfiliads s la FSI de Assterdam, y el Congress
of Industrisl Organizations, afilindo & la Pederacidn
Sindical Mundial. Pienen campos de agremiaciln distintos
¥ no sxisten entrs olles recelos d¢ laportancin.

Sus efectivos son los sigulentes:

A.P. of L. 3.468.885  3.727.412  4.006.354
&Iltgin o 419539‘&95 30?8?113?? - iuf{%iﬁ}ﬁﬂ

_ Bn octubre d¢ 1942 se fundé la "Confederated Union
of Americs - Inﬁagandent” eon un total de 300.000 afi-
limdos (1). |

BR A GSIIL

Hasta principlos ds este siglo 1a agtwm&aai§n“hg ca-
recido de importancia. E1 “Clud OUbrero® fundsdo en 18%0
fuvo un cardcter sminentemente polftico, (2}, a1l opunerse

(1) Bevists del Trednjo, 1943, pg. 211
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a que la nuevs constitueidn incluyers disposicicnes con-
trorias & las melgne, Logrado sl objetivo se extinguid.

Inege va tomando consistencis ol movimiento y se
forms un sindicatc marftime gue hace una huelgs importen-
te. Al intensifioarse la corrienies inmigratoria gumentan
pernlelaments las'asaaiaaianas obreras en todas las gran-
des urbes. :

En ens dpoca ae diotaron dos leyes aabra 1z materia:
la 46l 6 de enero de 1903 sobre sindicatos agricolas, ¥y
1a 4¢1 5§ 4o snero de 1907 sobre asociaciones profesionales,
Fué esta Wltima una ley wny liberal que psrmitid 1o cons-
titucién reguler de muchas entidades.

' En el Congresc Sindical de 1906 se fundd la Confeds-
Taces Geral do Trabalho, psro que igusl gue en le E&p.&ru
gontinn Pfaé saorificads por las luchas intestinss entre
snarguistss y socialistas, gue la bicleron dividir en doa
entidades para eucunbir ambns en 1914/15. Los sirdicatos
sislados siguisron coreciendo, constituyendc fuertes micleos
cone los mar{timos y los ferroviarios. :

Ia ley de represién del commismo, el 12 de agosto
ds 1927, provoced la unién de lon gindlocaton sarios en
une rueve C.0.T sn abril de 1929, evitanio con ¢llo todsd
sospecha y ulterior disolucién. - -

Por decreto del 19 de marzo des 1931 pobrs organiza-
cibén sindieal (1) se cotablecid un régimen dastonte com-
pleto y de relativa lidertad sindical, distinguiéndose
por la exigencias de gque dos tercios de nus miambros sean
brasileros, la prohibicién de dedicarse a politlics, filo-
- aofia o raligién, y uns verdsders proteccidén al derecho

de ascciscidn. Pud reemplanadc por el deareto del 12 de
Julio de 1934 tendiente s acuu%u:r'nl;ﬁnriatar piblico
~ de los sindiestos. (2)

Pinslmente sl decrot-ley del 5 de juiiﬁ de- 1939 (3)
yra reforma ¢l snterior, reserva el privilegic del reco-
nocimisnto legal a las asociecionass profesionales que

{1) B.1.%. "Série Legislative®, 1931, I, pg.375.
(2) B.I.7. "El afio Sooial 1934*, pg.424.
(3) B.I.7. "L'année socinle 1939/407, pg.266.
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cumplan con todos los reguiaitos y ademés reiinan por lo

- menos un tercioc de los obrerds del gremic. Sélo se reco~
noce un sindicato por sonm y profeeifn. Como eoriterio
para celificar de "ads reprosontativa” a une entidad, se
baps en la centidad de adhersntes, los ssrvicios soclales
que preste ¥y ls importsnoia de su patrimenio.

Eute végimen se ha calificado de *totalitario®, por
su similitud con el sistema corporativo fascista y por
restringirse considerablemente ls libertad sindiecal.

En vista de los reclientes cambios politices en el Brasil,
es de esperar la préxims reforams del sistems sindical.

Ia fnica organizaeién brasilera afiliasda a lm P.8.31.
do Amoterdsm, es la "Uniac Geral des Syﬁﬁiuatns de ﬁaprs~ ‘
gados 4o Pletrito ?e&aral”, que en 1940 tenfa 228.757
afilisdos.

La oconstituoidn chilens de 183%3% asegurs en au art.l10
ine.68 #1 derecho de ascciarse sin permiso previc (1),
Adends el 08digo Civil de 1657 confiere = las amsociseio-
nes profesisnales la posidilidsd de sdquirir ls pervone-
rin jurfatea. Al amparo de sstas disposiciones ss srearon
desde 1853 muchas asociaciones cbrerss, perc de carfoter
sutual. Bn caxbio ls formscidn de sindicaton arranaa
recién de low alboras de ests aigle, eun la cr@&ieﬁta
iﬂdustriﬁiiaacién del pgiu, y toma cuarpo en 1909 al fun-
darse la Pederacién Obrera de Chile. Bn un primsr aossnto
tuve mn ecarficter coneiliatorio, al perseguir ix sanoidn
de leyes spoisles, la conatitucifn de juntaes paritarise

¥y demda, por 1o gue sin dificnitad obtuvo en 1911 sm ver-
soner{a jurfdics. En continum evolucién pronto ingressron
obreros de %080 61 pals sin distineidn ni dlscriminacién
alguna. Bn 1919 tomd una orientaolidén comunists y dos aftos
 despuds se afilid a ls Intornacional Sindieal Roja.

(1) BIT *Is Liberté Syndicale®, V, pg.206 y sigs.
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Adends existis una Confederacién de Ferrovisrios In-
dependientes, adherida o Moscd, ¥ uns organisacidén anar-
- quista sobre ol modelo norteamericanc y llamsda también
Trabajadores Industriales del ¥undo (JT.W.¥.).-

Bajo s intensa presidn obrera, se mancionaron en
1924/25 tods una serie de leyes sociales, entre ellas
las referentes s mocidentes, maternidad y segurcs scola-
les., E1 8 de septiesbdrs se dictsé una lsy instituyendo un
régimen legal para los sindicatos obrerocs, otorgenis pri-
vilegios u los que ae scogieran n sus dieposiciones, Se
mantuve sin embargo la facultad de ampararse 1liss y lla~
nasonte en el art.10 de la nueva constitueidn ohilens,
que garantiga el Jderscho de asocoiecién. :

_ Con un orden sociel exaltsdo, con trastornos y alte-
raciones del orden pblico en vertiginoso desarrolle, el
B,E. ﬁiﬁ!}‘iﬂé en 1927 la ¥,0.Ch.

r‘gimnn fué modificado aﬁhstaneialmxaﬁe son al

deorato del 31 de diciembre de 1928 {(1). Se restringif
la garant{a constitucionasl isplantando un sistema al gque
fué obligatoric mcogerse. Con ello ae sometid a los sin-
dicatos o uns amplis fimeslizncién. Pero lo més importen—
te fud £l quebrantamiento del frenie unide gue pressnts-
ben las mesas obreras, al fraccionarles en sindicatos de
industris (de smprosa) y prohidir a sus naufe&sracian&a
todo obistivo profesional.

4 Finalxente cop la sancidén del Cédigo de !rabazn de

Chile, que entyd on vigor sl 28 de noviexbre de 1931,
sg incluyd en sa libro III *De las Organizaciones Socia-
lea” un régimen completo pérn las asocisciones profesio-
nales, (2) en buse s ls ley de 1928. ‘

"~ Acuerds sl derscho de asvoiacién & todn persony ma-
yor de 18 giios, sin distincidén de gexon. Existen sindi-
omtos industrisles cuyos integrantes deben estar ccupados
ez una misma sapress {(art.381) o industrig, y low profe-
sionsles de uns misms profesidn, industrias o trsbajo co-
mexe (art.407). Para constitnir un aindicato profesional
2¢ reguisren 25 fundadores comv ainimo, mientras gue el
industriel requiers adesds ser intogrado por el 55% del

" {1) B.I.2. "Memoris del Dirsctor 19%0%, pz.299

tay wnkaten AT Weashain®t ansbadn wav 4.0 Raveisg. 10654%
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personal de le empress, sierciendo en csabioc la represen-
tacidn de todos los obreros de la enpresa, f4brica o in-
dustria (art.382). Se prohibe la sindicalizacién del par—
sonal dsl sntado o perienecionts a enmpresan fisoales o
. ooncesionarias de servicios pfiblicos.
| Los sindicatos industrinies tienen las funciones
corrientss: celebrar contratos colectivos, intervenir
en conciliecién y mrbitraje, organisar oajsms, cooperati-
vas, escnelas ¥y dexds instituociones de utilidad sceial
{art.384). Para los profesionsles en cawbio, han de ocu-
parse *exclusivaments en el estudio, desarrcllec y legiti-
us defensa de loo intereses copunes de los asocoiados®,
segin el art.407. Hay que tener en ousnts el art.3’64,
isportsnte por las facultades deél P.B. pers disolver wn
sindionte, que éstos son "instituciones @e colaborscién
mutas entre los fectores gue contribuyen s la . produecién
¥y por oonsigulente, ss comsiderardn coutrariss szl eapi-
rity ¥ normas de ls ley, las organisaciones cuyos proce-
dimisntos entrabsn la discipling y &1 orden en el trabsjo!?
- Por otra parte, el art.785 es unu nueve valla para
los sindicatos desorbitedes: "En ningin cszao podrén in-
vertirse loa fondos del sindicsto en fines ds resisten-
cla ¢ en cuslquiera otra sotividad que directa o indirec-
tazente dafie 1os intarsges de la empreas industrial a qpe
sl sindicato pertenece”. |

Is constitucién de un sindicato me hace con el con-
curso de un inspector del Trabvejo (art.372) y previe apro-
bacifn de lop entatutos y solicitud a ls Direcoidn General
 del Trabajo. El P,E. concede la pasrsoneria jurfdies {(art.
3719} ¥ gracndn ala inseripeidn en un Registro Nacional.
Pinpnlmonte quedan obligados g proporeionsr clertos infor-

mes y sdmitir la ficcalizscién del godiernc. |
' Para sey director hay gque %ensr 25 sfios, ser chileno

" salvo raras axcspciones, eamber lesr y esoribir, no hasber

sido condenado por c¢rimen o simple dolito (ert.373). Sus
funciones son gratuitas. Una vez dada suficiente podlici-
dad 2 los nombres delom integrantes del Directorio, #éstos
son inawovibles de¢ la emprens =n gue trabajen, salvo

anentimiento dsl Juez del Tradejo {art.376) ¢ indemniza-
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weifn sccssoris por el rtsta ﬁgl_titwgﬁ gque norsalments
dura el mendato. S» los elige en scambles de anociados,
por woto secreto, teniendo derecho a dos velos los obre-
ros que hayan cumplido tres sfios al serviclo de una mis~
‘ma empresa (art.387). El Directorioc elige entre sus miem-
bros al presidenta y al sacretario~tescrero,
%1 patrimonic de loe sindicatos chilenos suele ser

elavado, puesto qus sdemds de las cuotas periddicss y
- otros recursos usuales le¢ oorresponde lg mif{ad de la par-
ticipeoién en los bencficios de 1l empresa, que a su ves
pusde llegsr hasta el 6% 2o los aalarios. Los fondos de-
ben dspositersc. en la Caja ¥acionsl de Ahorro, y su in-
varsién de hace de mouerdo con sl Inspector del Trabajo.
En lo referente a la participacidn en el bensficio ds la
emprenn, con el gerents ds la aisma (art.393).

' De la expsriencia histérica de la onestifén social
sn Chils, ha surgide el art.383: 86lo se perniiirdn las
reuniones o confedersciones de alndicatos industriales,
para fines de educacifn, asistencia, previsidn y para el
eatablecimiento do economatos ¥y avoperstivan? Se caracte-
rizan puss por no sxigires ls similitud de ofichko o ine
duastria, prohibiéndose en cavbic cunlyuier objetive dis-
tinto a los mencionados. Bn el terrenc de los hechos eate
desec no he tenido plena confirsmeién, somo lo prueban
1ss huelgas ganersles de enero ds 1946,
-~ Im principal confederscidn obrers ss la C.7.Ch
(Gonfedermoidn de Trabajedores de Chile), qus en 1940
agrupaba & 400.000 afiliados. (1)

X E 3 1 ¢ 0O

ED¥A: La avoiucidn de los sindicatos en Xéjioe es 4121~
eil ﬂﬁ‘ﬁgi;;, ya que sl adherirse eso pafe a la
0.1.7. von posterioridad s ls publicamoifn de “is
Liderté Syndicale® no fué tratade en ells.

(1) B.I.%. "5'amée Seoinle 1939/40"
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Rige sotuanimente Ia "Ley del Tradajo Ge la Hepliblica
Hexicana®, del 27 de agosto de 1931, (1) En los artioculos
232 a1l 257 tratas "De los Sindicatos®, cladficdndolos sn
oustro tipos: o - '

1. Gremiales, los formados por individnos de uns misma
profesifn, oficic o especinlidad. (Bon los gue tandién
" ‘se 1laman "profesionalsg”). :
2. De enpresa, loe formados por individuos de variss pro-
feniones, oficios o especialidades, que presten sus ser-.
vacios D uns mismm expressy : _ _ '
3. Industriales, los formsdoes por individuos de varias
profesiones, oficics o espescialidades, gue prasten sus
sorviciocs en dos o mds empresas industriales, y
4. D& oficios varios, los forasdos por irabajadores de
diversas profesiones, Estos sindicntos sdlo podrin cons-
2ituirse coando en la wunleipalidad de gue se $rate, el
ninerc de obrercs de un micmo gremio som menor de veinte.
(2) - -
_ Poeden agremiarse lom nayorss de doce afios sin dis-
tineién de vexo, pero requieren ser mejicunos y mayores
ds dieciseis afios pars participar sn su adwinistraeidn.
 Para ou constitucidn legal es suficisnte con regis-—
trarse en 1s Junta de Conciliseién y Arbitreje (o0 en.
Jurisdicoidn fedsral la Sscretaria de Tradujo ¥y Frevisidn
mejicana), pressntando el aota de la asanblea constito-
tiva y de elecoién de ls "directiva®, y una copia de los
estatutos. Con sllo goman de plena personalidad oivil.
Estdn obligados a proporcions} informes y comunicar cusl-
quier modificacién de los estatutos o de la Direotiva.
Ko puesden intervenir cn asuntos religionos, elerosr el
comsreio, hacer usc ds violencis por motivo alguno.
. Mnglments cabs mencionar las disposioiones tendien~
tss n garantiy la libertsd individuasl de agrewmiarse, psra
npl patrén (art.234) y lom sindScstos mismos (art.235).
Iguslnente 8l art.Z49, in0.111, declare que "gueda prohi-
bido a los zindicatoa usar de la violencie sobre los tra-
bajadores libres pars obligarlos a gue se sindicaliven.

%1; BI* "Momoria del Director 1930%, pg.30%
2) Recopilacidn de 1s ley, 01 Lic.J.Castorens, 1941.
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. Haats ol afio 1587 nﬁ han hsbiﬁa sindicatos obreros
53,1a.aopﬁh11¢n Argentina. Merscen citarse sin embargo
tres sntaaa&antgs interesantes:

1¢ ILes investignciones del Dr. Risardo Levane (1} sobre

las corporaciones de plateros y sapetercs implantadas

hacis 1790 sn el Virreynato del R{o de¢ la Flats, y €1
extraordinarioc alegate an gu contra presentisdo por el

" sfndico del COabildo de Buenos Alres, don Cormelio Baa-

vedra, siendo disueltos en 179%. ' '

23 X1 informe del Dr. Jusn Eialet Hnsni {2} quisn en ¢l
eapltulo "Socledadesn Obreras®, tomo I, cita la "Unidn y
 Progresc” fundsda en 0Srdods enl870, perc gue comprendfa
a patrones y obrerog y sus fines eran snte todo de 80 -
eorre mituo. Otras on cambio comstituyen sindicatos obre-
ros en toda su amplitud, pero ya son de la época de 18%0.
Los circulos obrercs cat6licos tempoco pueden calificarse
ds sindicatos, pues se lindtaban s exponsr e inculcar las
doctrinas oristinnms antiguas y sim miras de aceidn sin-
dienl. En oumnto. ol strasc de su ariantaaiﬁn,rﬁa:tg men—
‘clonar que en 1904 min ignorsban la.knﬁicliﬁa Rerum Nova-
rum {1891},

%2 ¥l 11 de Eneroc 4o 1882 e funds en Buonos Alres el
£lud *Vorwiirts® con ei prograna del partido social~dend-
srate de Alowania. Era puéa una asociacidn de objetivoe
filoséfivo-politicos, pero por su tendenoin sccislists
'8¢ la sellala como el primer movimiento orgenizado obrero
argentino. Ko podenmos, e:parn, eolifionrio de siaﬁieate
{3}).

{1) Ansles de lu Facultad de Derecho, 1916, T2 II
{citado por Palaclius) ‘

{2) “Informe sodrs sl eatadc de 1&5 claees a%rsrnﬁ on
gl interior 4s la Repidblica®, prementado sl 30.IV
de 1904 a1l Minisirc del Interior Brﬁé,vgsahsélaz,
Tres tonmos,.

(3) 1leganaru 'R Unsain *Lagislacién de¢l Trabdajo® 11, 324
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El 20 de jﬁﬂiﬁ de 1887 se runéé *La Praternidad®,
<prix§r'aiu§icnﬁo abrarc de 1a Bepiblics Argentins, entra
el porsonal maquinista y foguista 4e Jlocomotores del pals.
Se dice gue fué organizado por propsgandistas norteameri-
eanos, 10 gque su nombre (eguivslente de "brotherhood®,
muy divalgado en aquellos tiempaa en los ERJHE.} perece
confiramr. (1)

Su objeto, de acuerdo con los aatatntoa, op:

1) Lograr la uniforaidad de condieliones generales &e tra-
banio por medis ﬁe‘ﬂnn/ksgiaitataciéﬁ Genersl.

2) La formacién de tridunales de arbiiraje constituidos
por representantes del gobierno, 48 la espress anAlitigia
¥ de la sociedsd, a fin de estudiar y resclver los con-
flictos que se produieran. '

3) im Iagislacién aobhre rtsponsabiiiﬁa&as ¥ prouaﬂiaiantoa
para los cssos de accidentes courridos en earviciﬁ.

- £) EL estadlecimiento de une cajs de pensiones y retiro
por parte de las ewpresas, ain.ﬁeacueutﬁ de aalario ﬁel
personsl. - :

Rl 1% de nmaorzo aa 1889 se sprobaron sus esiatuton 2
por dacreto se le reconccid 1s perscneri{s juridica. Lo

. firmaron ¢l presidents Jukres Celman y su ministro Wences-
lac Pachsco. -

En 153& 86 fnnﬁé el ﬁirﬁﬁlo Sooialists Int&rna&i&nal,
de tondencins ansrquistas. : :
En 1889 ne crad sl Conitd Intaxnsaiaﬁal Obrero, sobre
el models del Club Vorwiris, perc con bases netazente ar-
gentinas, :
' En ese x&naa»sﬁé»la<aayﬁbliaa axggnxina conenrrid
por primsrs vex con productos: inﬁnatrialea " ln Lxponi-
. gifn Univeraal ds Paris.

' 31 20 ds Julio de 1889 se cslebrd sl COongrenc Obre-
ro de Paris, y todo lo gque sl1if{ se pretend{a fué soliot-
tado tembién &l Congreso Nacional por el Club Var!nrt- Yy
o) anmiti xnzgrntciansl Ghrero. :

{1} Ai!rtéa L. Palacion "E1 Nuevo Deracho”, pg.l56
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Pué adn ais de 1o que 15 afion &taxm&s {1} Y amﬁm‘h
excesivo: .
1) Limitaoién de la Jornada de trabajo a pobo horas.

2) Prohivioién del trabajo de los nifics menores de 14
aftos y reducoidn de la Jornande & 6 boras para los Jd-
vyones de aubos sexos de 14 a 18 afos.

3) Prohidicién del trabdajc de la mujer sn lan industrias
gue afectan =u sslud..

4) Dsscanso no inumpmﬁ de 36 homag por 1o menos,
2eada semana,

'5) Inspeccidén permmnente de fébricas y tslleres (2).

¥l 29 4e junioc de 1830 se comstituyd la Pederacidn
Obrern de 1a Repiblica Argenting (3), de cardoter socols-
1ista, dando us{ une dase popular & los "sstados mayores*
gque fooron el Cludb Vorwirts y el €.1.0 {4). Se le adhi-’
risron gn primer ﬁu,ino las mociedndes de zapateros y
e&ryinteraa, YA organinafiaa on agml entonces.

81 12 de septiembre de 189{; o1 -5r.G.A.lallement
intois la edicidn del periddico mensun) *El Obrerc® em
que e propieia la agremiscifn y acelifn sindionl, ,

La orisis de 1890, con sus fenduenos de desccupmcién
industrial y depreciacién monotaris, provocaron un pro-
fando malestar en la poblucifn. El 1% de mayo de 1891 la
¥.0.A. entregdé un mezorinl al goblernc, reclamando uns
legisiscién sdacueda pars mentener ls dignidad de los tra-
’hajaﬁm-ea ¥ evitar que por la enigracidén gueds ruevemente
destiarto el pafs (S).

En ene siegmo afio se produjeron lm primeras huelgas
des importancia: en los talleres Sola &el PCS, los ferro~
vinrios de Tonoumsn y CSxdcba, los mombrersron, tipdgrafos,
a0, .

(1) Rechago en 1904 del proyecto del Dr.Gonszdlec.

{2} Alfredo L. Palacios "El Euevc Derecho® pg.180

(%) Sus iniciales son P.0.4. u pesar de la palsbra "repd-
blical! Ho confundir con la FORA fundeda en 1901.

(4) B,I.%. "Lua Liberté Synifomle”, I, pg.174 ,

{5) 1 saldo migratoric fué en 1891 negativo en 29.835.
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En 1892 3igui¢rnn las hn&lgﬁs, y la,?ﬁa declaraba en
un congresc gque perveguis:

1) La posesidén del poder poilftico por la clase proletaria.
2) Ia transformacién de la propiledad privada o corporati-
va d¢ 1os medios de produceiln, en propleded comin.

En 1894 =l Dr. Jusn B. Justo inioid la pudblicacidn
de *"Ia Vangusrdias", socialiets, y al Propagar sue idenn

contribuyd podsrcsamente s 1s formscién del ?artiaﬁ 50=
- eimiista en 1895,

- En 1895 han habide hnelggs 33'19 gramina, atectanﬂo
& 23.978 obreros.

Bn 1698 Iy FOA contsbs con #? sindicntos afiliaﬁaa.

2.0.R.4,

Bead; ¢l primer congress odreroc de 1891, anarquiatxa
¥y socialistas se disputaron la diveccién del movisiento.
En algunos momontos se naierea flidertarios® y»*lngnli~
tarios”, perc tales acuerdos fueron cfimeros,

En el congreso obrero de 1501 (1) la 2.0.4. se trans-
forné credndose ol 25 de mayo la Yederacidn Obrera Begio-
nal Argentinn, con tendenciss socislistas modersdas.

21 ou constitucidn se declard: (2)
"No tiene comprominos ds ninguna clase con sl Partido
*Soeialista, ni anarquista,; ni ningin otro; su organi-
*sacién, desarrollo y ésfera de aceidn es completanonts
~#independiente y autfnoms y la organisnoién qus este con-
agren acuerda es puramente de resistencia”™. -
. Pero los anarquistas no dieron tregue, ¥y en el oone
gresc de 1a P.0.B.A. de abril de 1902 lograron sayoria y
" me declararon snarco-oomunistas. Desde cntonces sus sc-
ti?iﬁ&éaa'rﬁsahanﬂvan la alterscidén del orden pitblico.

In L darranidenai

fu proyectc fuéd presentado al Senado en &l alo 19995
sin que fulra tratado, E1 22 ﬁg noviembre de 1902, cuando

(3) Pare detalles verev.C.Ec.1926/7, de E.J.Perraraszo.
(2) A.M. Unsain ¢Legislaoidén del fTrabajo®, II, pg.327.
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1la situsciln se volvia grave, el Erwai&aat; ds I ¥acidén
por intermedic del Minisiro del Intarior De.Josguin V.
Gonzdlezr solicité y obtuvo la sancién del proyecto. Ese
misma noche 1o convirtié en lay la Osfmara ds Diputados (1),
- Pué muy dscutido, poniéndone on duda su conatitucionslie
dad por cusnto confiers poaibles atribuciocnes jndicixles
al P.E., 86 nogoba su oportunided proponiéndose ¢n camblo
declarar ol sstade de sitio (2},Apruvian#a*igaaiuaata que
resultaria fusnts de asbuscs contre 1os obrercs oxtranje~
ros y que detendr{s la inmigracifn. Sin ewbargo se ssn-
cioné¥al dfa siguiente la promigs el P.E.

Su nombre no es correcto perc wuy divulgado., Deberis
linmarse ley de ”axpulaiéu de axtrun:eras“ o gejor afn,
de “&xtraﬁnniento de cxtrnn&ersa" He aguf su t&xtgx

, alg E1L P.B. podrd ordenar ia naliﬂa A0l territorio de
Ia Racifn a todo extranjero gue haya sido condenndo o
seg perseguldo por los trihnnaias por crimenes o delitos

COMUNON. :

. Art.28 El P.E. podrd ordensr la sslids de todo exxsaﬁssra
aaya oonduota comproaets la ssguridasd nmoional o 9e:tnrbv
ol orden piblico.

. Art.31 El P.B, podrd impedir la anira&a al tarritariﬁ
ds la Etyﬁblic& s todo extranjerc cuyos anteoedentes an~
tnrizﬁn g incluirlo entre zguellos a gue se rniiaran,las
dos artiaulua anteriores.

Art.4% El extranjero gontrs guisn se bays decreteds la
expuboifn, tendré tres 4{as para salir del pais, pndiendo
sl F.B. como medida de seguridad ﬁﬁbliaa ﬁréﬁaar su deten-
oién huata el mosento de partida,

Zata loy contimiz en vigenoia.

En 1903 los greaios scoialistiss modersdos, formados
_por los 19 sindicstos ealidos ds 1la PORA al declorarse

El}niario de Seasiones de Diputaedos, 1902, xx, PE345 y sig.
{2) ﬁtnaﬁivsuinte dsclarado el d4{a siguiente.
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date anarco-comnniasts, y otros 21 més, aﬁnatiiuyiron la
Unién General de Trabajadores similar s la gue sxistin

on Espafia, En Bus normas gnaataia» recherabs la huelgs
' saneral con fines de revuelts y wiolencia, se declaraba
‘gjenv & todo movimiento politico y finalmente yrﬁpiﬁiaba’
&1 dessrrollo de la legislecidn sogial. . :

Al aﬂa'sisnientﬁi 1904, es alegido el primer dipu-
tado del Partido Sccialista, Dr. Alfreds L. Palaoiosn. Fa
sin duda significativo que su primera geatién fud soli-

 citar ls derogacién de la ley de residencin.

En 1905 la P.0.R.A. reslizé el V. Congresc, decla-
réndone franosmente annrqniata en logs sigovientes térainos:
% Aprueba ¥y recomiends todos sus aﬂhsrantca is propa-

» ganda § ilustreoidn méds amplia en el san@iﬁo de incul~
* sar g los obreros los principice scondmico-filoaéficos
del comaniswo sndrquico. Bsts sducsoidn, impidiendo que
* s¢ detengs en la comjulsts de les ocho horms, les 1lle-
® vara g eu completa emancipocidn socicl qus se porsigus.”

-]

No hs de sorprender tal frangueza. Ta en ol I11.Con~
gresc de 1903 hebia manifestimdo:
* Bn caso de huelga genersl, el pueblo doberd apelsr s
" todos los medios g ou alesnce con el fin de proveerse
* ds panutencién y alojsmiento, no pudiendo el congrsso
* hgosr ningdn pronfstico pera despuds de la huelgs.® (1)

En 1907 se creé ¢l Departamento Naclonal del Trabajo.
Al principic snsoitéd 1u dessonfianza de los sindicatos ¥y
&1 deseontento por la intervencifn dsl estudo on la
aceidn directa de loz gremios, que & una invitscidén heoha
por su presidente pars celebrar convenios coliectivos, ls
PORA ni se d1gné en contestar. La U.C.T. lo hiso despec-
tivamente, expresando que *,... tods comisidn de arbitraje
propussta por institucionss de 1la clase burgussa, oomo es
ase departomento, o8 simple defensa de los intereses ﬂa?
pitalistas ,..” (2}‘

_{1) Alejandro M. Unsain "Legislacién del Trmbejo® II, 332.
{2) sifredo L. Palecios “El Ruevo Derecho”, pg.173
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El tdesl del movimisnto obrero es la unifn de todas
sue fuerszas, oon centrales poderosss ¢ indepsndientes de
- tode infiuenolis extrafie. En is Argentina tsl unidad ha
eido sliempre dificultsds por la divieidn entre ammiam »
snarquistan, sooinlintes 4 sin&iczliataa, aomo fracciones
mée importantes.

Bn 1907 mbo un vuevo intento de fasionsr Ia U.G.7T.
‘con la F.0.B.A. S realist este primer congrsss de Uni-
ficacién e principios de eve aMo, con la presencia de 176
8elegsdons de todo el pafs. Las discusionss se tormaron
apasionades y deganarsran csda ver més, ¥ al votarce deg-
pudés de seis dfas de debats resulteron 28 votos por el
anarquisuo y 27 en contra. Como 121 delegadcs ya-no par-
ticipabsn mén, este corgresc no tuve otro resultado gque
2l de yrﬂznnﬁizxr 1; aoparaaiﬁn intra 1los ﬁ&xﬁﬂa grenios,

En 1909 se obtuvo alguns ventaje. Se celebrd en fe~
 brero un segundo Congresc de Unificacidn, gue denigné wna
coaisidn pars preparar uns reunidn mds amplis, So invi-

-~ ¢aron pues n 116 sindicntos, vero el CUngrEss que Be Cew
lebrd an septieubrs aéla ocontéd con 48 delegados. Con '
sllon se constituyd 1a Donfederscidn Obrera Regiongl Ar-
gentina {C.0.R.A.) conprendiendo a los socialistas por
sbeorcifn de la U.6.%. (que con ollo dessparecis) y los
sindicalistas. %os anarquistas de mantuviercn separados
en 1s "FORA del V.Congreso" y uﬂmarﬁn su mmlogia en
el V1. celsbrado sn 1910.

. A rafz de low actos terrdristas desarrclisdos yor
comunistas y snavquistas (1), qus culminaron 21 4f{s 26
de junic de 1910 con le colocmoidén & bombse en €l Teatro
€oldn, el gobierno se dedicd sl dfa siguients o redmotsr
- una ley de reprasifin,
Peclarndo ya ol enstado 4e sitio, ere sin m’ba.rgo de
- ﬁfimia relotive. Algunos ,wrmtmm_mﬂmﬁm una

(1) Diario de 5¢sinnw de Diputados, 1910, 'tm,z, PE. 295
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ley de dos artfculos:
1% Declarando fuera ds la constitucién a lon snarqniataa.
28 Envierlios a 1la Islg de los Estados.

Citaban en su apoyo las medidas tomadns por otros
pafses de régimen pol{tico parecido al nuestro, como. los
Bstados Unidos,

Sin embargo se estrueturd ung ley bien ar%ieala&n,

Be 7;029, promulgnda el 30 de junio de 191C, gque en lo
ssancial dispone: o

1¢ Se sowots a sutorizacién previs tsﬁn rﬁunién; negéndose
ai tuviers o se previere propaganda anasrquists. Se a2 pe-
sar de todo se efsctuase, los participantes se hacen pa-
sibles de una penn de 6 memes a un sfo de prlaiﬁﬁ.

22 La s6la inoitacién a participar en una huslge o boyoott,
por nedio de 1ﬁjnriaa, anenagas o violennias, se caatiga
con prisidn de uno a tres afios (are,25).

Este ley restringia considerablemente el'aerzaho de
hualga. por 1o que fué duramente satscadn como :ﬁentatoriu
 ocontrs las garantiss oonstituacionales.

En 1921, con la sancidn del nuevo Cdédigo Pennl, fué
- derogada {art.305). |

En 1912 se cllubré un oorgraso de acercsmiento entre
61 sindicatos de lu CORA, ds t&nduncisa sindicalistas y
socialistas.

Zn junio de 1914 se debatidé nuevanents 1la posibili-
‘dad de Tusionarse con la FORA, lo que pe conerotd sn ol -
»es de septiesbre con la absorcidn de la COEA por la POURA.
En ¢l senc de la federacidn se entsbld nuevamente 1z lu-
cha entre anarquistas y comumistas por el predominio,
que tersziné e el IX.Congreso de 1915 al resolverse su-
primir de su carts orginica sloozunisms andrquico.
Los anerquistas y comunistas #e separaron 4% eas FORA dal
IX Congreso, ¥ bajo la denominscidén "PORA el V.cengraeo*
contimuaron sus tareas.

En los afios siguisentes ls PORA (del IX cnngr#se3\ae
derarrslla vigorusanente a raie de dos huelgas importan-
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tes ganadas: A

12 Bn 1916 la de la Federacidén Obvmsrs Har{tima (1}.

21 En 1917 1 de los ferroviarios, en que se formd un
conité mixto de huelga integrado por ls Pedearscidn
Obrers Perroccarrilera, las Proternidad y la Asociseidn
Argentina de Telegrafistes. | |

En esta 4ltima huelge se produje un caso extrsordi-
neric. Cusndo lss empresas manifestaron no tener weour—

808 gon qué hacer frente a los auzentos ds exlaries ve~

clamsdos, 1s PORA declard estar "... dispuesisa a asumir

1a dirscoifn y explotaeidn de lom ferrocarriles ..." (2).

Con esos éxitos, los efectivos de la FORA crecisron:

Afig.  Sindloatos  _NR Afilisdos  Fi Cotirac]

1915 5 53.400 | ?

1916 7 70.500 , 39.504

1917 193 . - 79.800 T 34%.928

- 1918 3B 8%.999 421,182

1919 530 100,000 T 48B.549

1926 T34 118.200 (3) 700,000 {4)

Misntras tanto sn o)l orden internacionml, triunfadbs

. en Kusia la revolucidén commistn de 1917 y we inicid el

movimiento para constituir la entidad obrern correspon~

diente. Se adhirid en un principio la PORA del V.COongreso,
pero al conetitnirse dcfinitivasents lg Ioternscionsl

Sindical Hoja ¢l 9 de agoatc ds 1920, se retiré.

| ' En cawbio 1p P.0.Rek. principal sc adbirié s la

Pederacidn Sindlcol Internmcional de Amsterdem.
Dursnte sl azaroso afio 1919, tan ingrato sn la his-
torim de los movimientos obrervs. argentinos, se produjeron
los sangrisntos episodios que iniclados el 7 de onsro en
1a buelga de la cass Vasena, degenersron en la tristements
célebre "semans trigiea® en gque los intenton subversivos

{1} D.N.2. "Boletfin W237", mnrso 1918, reproduce integro
el informe vespectivo del inspector Romco Oliva.
{2) Palenios, od cit. pg. 201. {4) 1dem. pg.190

(3) B.1.7. "La Jiberté Syndiesle®, Y., pg.177
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comunistas fueron ahogados por las hwm irandne e 1a-
i!aeiéu. Ello condujo al ﬁé&ﬁtﬁ&i‘ta de le PORA ante el

Ls mpcfrtaﬁma de 1a PORA se puso en debate en ooa-
sidn de 1a designacién del delegado cbrero m:g&nﬁnc pars
‘la prinmera Confarencia Internacional 421 Trobajo orgsniza-
de por la 0.1.7., o celebrarsc en Washington en 1919.
El P.E. 41016 el decreto del 3 de septicmbra de ess micwo
sfio, confiriendo s la Praternidad el honor de designar el -
-delegado obreroc argentino, nombraniente gue- rmyﬁ an su
aaamtmﬁ-gemnte Ambrico Balifte.
. e FORA no sosts 91 oriterio 4el goblernc y m‘h&tﬁ
ante la 2.8.1. y ante Jouhmux, e lo C.G.T. francesa, para
. gque impugnaran el diploma del delegado srgentino. Argu-
mentaban ser més Iimportantes :;uc‘ “La Praternidad® por te-
~mer 100,000 afilisdos contra adlo 15.000 de esta dltima.
En waahingm, tras scaloradss 4iscusiones, se reconceid
- al delegedo Balifio sn mérito a la antigiledod y exirsor-
dinnria mriedad de 1z institucién que 1@ habia deaigmia.
(2). :

En ¢l congresc celebrado en Is Flatn sn 1921, se
. gonstituyd wo comité de unidad odbrern, compuesic por cin~
oo delegados de la PORA sindicslista, igunl mimerc de las
PORA snarquists y otro tsnto de los sindicatos auténomos.
Ests comité logrd reunir en marzo de 1922 a delegados de
397 sindicatos (3) quisnes en marzo cresron la U.5.A.
En ells prodominaron los sindicalistas y en nmr;ria los
gogialistas,. :
guedabs subeistante la mm anarco~comunista del
V. Congreso, paro rédpidanente parﬁxé su importancia.
Montras tanto habia pasado ¢l monentoe propicio para
la aotusoifn de los sindiceatos, por hoberse modificado
las mﬁieimsa econémions del pafs. Con ello oe inicid

. (2} ?&1&@1@5; ﬁhaﬂitb p&.&t‘?,
{3) Bev.ﬁ.!am.lsz?, JRT “Unién’ 51ndical AXEg.", pgo':??z
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nuna époos de decadencis: los socios dejaron de concurrir
a las asarblese, ya no pagaron sus cotizaciones, las me-
sas Qirectivas fusron purs discordin. Quedabsn Hlen pron~
to sélo los sindicmlistas, (2), ya que los gremios sorios.
fueron abandonmndo la U.8.4. As{ @8 gue sus efectivos
que en 1922 slosngaron a unos 30.000 aﬂharﬁﬁﬁea descen—

. dieron a 10.000 en 1924.

Para entender mejor su espfritu, mencionemos la
introducoidn a sus esteiutos. Inego de culper al régimen
oapitalista ds toden lap miserias de la clase trabaiado-
ra, en especial de las orisis econdmions, express: (2)

* ... 8l proletarisdo debe orgenizarss en el aindioato,
agrupacidn que agrupo por intsreses s todos 168 trabaja-
‘dores frente a su comin enemigo el enpitalismu, con pres-
_ecindenoia de sus particnlares concepciones polfiticas, fi-
los6Tiens o religiosas.

Pars eannegnir lom propéaitas inaadiataa de mejoramiento
¥ los ulteriorss de emanoipmeién de lm clase obrera, el

- movimiento sindical debe conservar su carfcter suténomo,
dnics forms de essgurnr lm unidad del proletariado en su
Juehs lideredors ooncretads en el principio de la Inter-
nncional: la emancipecidn de los trabajadores ha de ser
obra de los trabajadorss mismos.

®1 sindlosto eislndo no representa la suita dol poder de
gonquistes de la clase obrera; antes bien, si pretendiera
permanecer desvinculads del conjunto de las organizacio-
nes, cometeris el aismo error que sl obrerc que confis
 mu liberacifn s la eficacia de su socién individual. Por
tanto deberd vincularse orgénicaments en sscale nacicnal
¢ internacional en igualdad de derechos y oon igusldad
de deberes a los fines de hacer més potenis y aficaz sus
scciones inmediotss y mediatas frente al capitalismo ®

En 1941 la U.3.A. comprendfa 27.000 afiliados, inte-
grantes de 31 sindicaton, siendo los principales:
€.000 Pwderaclién Obrera Maritims o
- 3,060 Redearacién Obreros y Esmpleados Telefdnicos.

{1} Alejandrc N. Unsein "leg. del Trabajo®, II, pg.339
{2) D.N.2. "Organizacifn Sindical", pg.34
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ﬁdgtegugéai&n Chrara Arzenting }

Mientras la U.8.A. perdim su primer smpuje, 108 &inw
dicatos auténomos se consolidaron y hubo eubients para
constitulr una federacidn (1). En ese sentido la Unién
Cortadores, Sastres, coétuzorus y Anexos resolvid el
17 de diciembre de 1923 invitar a otros sindicatos a una
asaablea. Se realisd los dias 27 y 28 de Fabrero de 1926,
pradominando en ells la Confraternidad Ferrvoviaria (fode~
recién de "Ia Praternidad® y la "Unidn Ferroviarios®),
con unon 75,000 afiliados, conotituyéndose asi la 0 O.h.
He aqui su dectaracidn do prineipios:

® F1 uotual régimen social oapitelista, fundado en la

- propiednd privada 4e los medios 4s produceidn y cnmbdio,
es para la clase trabajadors una permanan%a cgusa. de ox~
plotacién, injusticia 7 missria.

Los antagonismos existontes en la sociedad capitalista
obligan al proletarinde & orgsnizarse para defondsr sus
intereses de clase y preparsr su emanoipacidn, oreando
un régimen sooisl muevo, fundado en la propiedsd coles-
tiva de los medios de produccidn y de cambio. Por 1o qus,
sin excliuir ningin medio eficas de luche, llama s la ola~
8o trabpjadoras s organigsrse on al terrenc sindicsl para
conseguir la cozplets emancipacidén del puedlo produoctor.®

En 1927 sue ofectivos sumentaron a 93.000 afiliados,
de ellos unos 87.000 pertenecisntes & la Confratornidad
Perroviaris. Bn el orden internacionsl estabn afiliada a
la Pedoracidn Sindical Internacional 4o Amsterdam. Fué
sntyrs todas las ascolsoiones obraras de la época la mée
repreassntativa, por lo que le oupo el honor de desigoar
sn 1927 el delegado obrero argentino a la Gonferencia
Anual de 1a 0.1.7. (2).

(1) Rev.C.Boon., 1927, pg.1168 § oigs. J.E.T. "0.0.A."
- {(2) Alejandro M. Uneain, ob.oit.II, pg.342.
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A iniciativa de 1a !canraqién Obrere Pozigréxien
Argentina, se constituyd el 27 de septiemdrs de 1930 un
 Oomité Nacional Sindical integrado por la C.0.A., la

UeSJAe Yy los sindicatos independientes. (1) Su autoridsd
néxiza fué »1 "Congreso de las Federaciones de Industria
u Oficios y Sindioatos Afilimdos", un "Comité Nacional
8indiocal" formado por 15 delagados de le c.ﬁ.&., otros
15 por ls U.S.A. y 10 por loa aind:cntna independientas.
Se¢ declerd ajenoc a todo partide politico, stridayéndoss
a of mismo le misidn de constituir una central dnica
definitiva, en tanto que ésta serfa provisorias.
| En "El Aflo Soecial” a partir de 1932 figura como -
principsl organigsciln sindieanl argentina a la "Confe~
deracidn General dol %rabaaa“ pero gue en aquel enton-
-oes recién ostaba en proceso de formseidn. :

~ Este perfodc provisorio 4urd hasta el 12 d¢ ddoleme
bre de 193%, en que se repudiaron lae untariaadaa habi-
4z hasta entonces porque ".., s&sos hombres que en sus
palebrag y en sus esoritos orsn apoliticos, hicieron to-
da 1a polftios de Uridurn primero, y de Jueto shora,
durante low oinco afius que dirigieron los dentinos de
~la 0.0.% y siendo ese politica de dictadura y Oprteiéu
para ol esalsrisdo ... * (2)

Cont der cidn _del Traba o

Su aongrcaa constituyente se remlizé del 31 de
narzo el 2 4o abdbril de 1936.8u base primordisl la cons~
tituye 1a C.0.A. y dends sindicatos afiliados al Comi~
46 Bacionsl Sindioml, adoptdndope una orientacién simi-
1or o 1a de la C.0.A. (3. |

(1) C.G.7. "Memorin ¥ Balance lﬁBGulQES“. a anna&acrnr
por el Congreso Genersl Constituyente, pg.5

(2) €.6.7. "acta dsl Congreso Gensral Constituyente”,
ds 1936, impreso en 1940, gﬂg.é&

(3) Idem. pg.84. ~
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Is mueve entidad se adhirid a la P.5.7, de Amsterdanm
¥ a 1a Confederncidn d4s Trabnjndores de la América Latina,
con sede en Méxioo. Por hader sido desde su fundacién 1ia
organizacién obrera mds representativa del pais, son sfecw
tivos que anmuntaron de 262.630 miembros en 1956 a 511.076
en 1940, bae 1do nambrauda los &aiogadoa 8 la ﬁonturinein
finugl de la 0.X.7, ~

Iuego e la revolucidén de 1943 hubo un oismn de la
C.8.T., dﬂnpr.ndiéndﬁsu 1a "Ndmero 2% {1). Propiciabas #1
ayayo al gobierno proviaional, pero & poco sndar su ideo-
logia extremista fud repudisda por las antoridades de la
Facibn, con lo gque lo C.0.7. H& 2 tuvo que dosaprrscer.

-En 1941 los prinaipaluﬂ 1ntagrsntes de la C.G.T
fuerans

80,000 ﬂnidn Pcrroviaria

58,000 Ped.Gbrera ¥mo. de 1a Congtruceién

© 95,000 Psd.Buplsados de Comercio
19,000 Pederacidn Cdrern de ls Alimentacidn
13.000 Unidn Tranviarios '
13.000 La Fraternidad
10,000 Unidén Obrera Textil.

Ia Nueva Central Independiente

Del 7 al 9 de diolenbre de 1945 me constituyd une
"Corisién du,ﬂnidgd de). Movimiento Obrero Argentine® ,
respaldade por 140 sindicatos agrupados principalmente
en la U.8.A (Unidn Sindical Argentins), P.A.T.I. (Pedo-
_ veoldén Argentinm de Trabajsdorss de la Imprenta), la
Ped.Obrera de la Alimentacifén, la del Vestido, la Pape-
lera, la de los obrercs en Mpdera, 1s Motaldrgios, eto.(®)

(1) c.c.®. Mg 2, domiciliads sn Corrisntes 814, hs pubdli-
cado algin tismpo “"Acoidn Gremiali™.
{1). A1fredo Néper " Qué pase en la 0.G.7.7 recalos el ca-
réoter comunista gue atribuye a esa Ng 2. |
(2) "Resoluciones Votadas por ls Confercneia ?aoioaul de
‘ las Qrganiﬂacionoa S8indicales Indepecndientest,
Su domicilio provisorio es el 4¢ la $.G.8., on Be.Asg
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Katuralmente el movimiento se declars "apolitico®,
perc su orientacién parece ser fuertemente izquisrdieta,
més que la C.G.T., y abiertamente opuesta al godierno
- surgldo en 1943. Después de su constitucidn definiiiva
(prevista para el 1¥ al 20 de abril de 1946) rocién serd
posible formarse un juicio acercn d¢ su impertaneia y
aeriedad.

Bindieatos Oatdliicos

 El movimiento de inicié en 1902 con la “L&ga Demo~
erética Oristiana®, que al cabo de dos afios abarcaba
ecinco mil obrercs. Le sucedisron la "Liga Socisl Argon~
tina”, en 1911 "La Unién", y posteriormente varios ein-
&ieaﬁas femeninos que cuentan entre sus promotores a
Mons. Gustavo J. Franceschi ¥y a Hons, ﬁiguel de Andrea.
Este dltino fundé en 1922 ls F.A.C.E. ("Foderacidn do
Asociaciones Cantélicas de Bmpleadas") que on 1941 com-
~ prendin 25 sindicatos con un total de 21.500 efiliadas.(l)
' Su orientacién se desprende del Predmbulos

"La Federacién sostienc como base fundamental de eu
*oreacién y de sus finalidades los prineipios de Dios,
"Patria, Femilis y Propieded, y regula su actumcién
"por los principios de la sociologia eristianav,

~ Pué ordenado por el Decreto 16.116 del 16 de enero
de 1933 y ampliado por los 50.442 y %0.570. Transcurrid
algin tiempo sin llevarse a la prdctica, hasta que el
30 de noviembre de 1935 el presidente del D.H.T, dictd
una resolueidén que en la parte dispositive expresas
" Art.68 A partir del dfa 13 de febrero de 1936 no se
" dard ourso = ﬁinguna peticidén o solicitud que se for-
" mule en nombre de¢ una Asociacién Profesional, si pre~
" viamente no ha sido inporipta en el censo de Asociecio-
* nes, -

{1) Pranoisco Valseochi "Silabario Social™, 111, pg.107
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Exigianse ante todo dos ejemplares de los estatutos,
'y con ligeras variantes segin se trate de organisaciones
. patronales u obreras, el nombre de la entidnd, fecha de
sn oreacidén, industrie ¢ profesién gue representa, domi-
oilio, nombre de los componentes de la mesa direotiva y
de todos sus afilisdos. :

“Bus resultados se yubliearen an 19&1 bajo el nomdbre
“Organizaeién Sindioanl®, siendc sus resimenes entadfsti~
eos lop siguientes:

1936 1937 - 1938 1940 2941 (1)
C.6.7.  262.630 289.393 270.%20 311.076 330.68L
U.8.4. 25.095  32.111 26.980 23.039 26,980
F.A.0,E. 8,012 8,079 18.500 18.675 21,500
Yarios 74.232 89,319 120,809 120.038 127.547

TOPAL  369.969 418,902 436.609 472.828 506.708

Por su parte las organizaciones patronales sumaban
en 1941 s 174 con 50,408 patronee asociados, estando 26
de ellas adheridas a la Unién Industrial Argentina,
Bay otra central patronsl, la "Ascoiacién del Trabajo®,
integrada entre otros por la Bolse de Comercio y la So-
ciedad Rural Argentina, dedicnda exclusivamente a los
temas obreros y sociales. .

Nencionemos finalmente una raeienta‘&ea&lunién de
la Seeretaria de Trabajo y Previsidn, del 10 de julio de
1944, disponiendo la notualizacién de los cennos de aso-
ciaciones profesionales, pero cuyos r@aultaaos ain no
han aido dados a publicidad. (2).

{1) Los aétds de 1941 provienen de Valsecchi, ob.cit,l12..
{(2) ®Revista de Trabajo y Previsién®, afio I, N2 35, pg.862
correspondiente a Julio-3eptienmbre 1944.
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~ Ia importancie de la materia y la falts de uns ley
adecuads qus 4é una solucién integral al problema ds la
organizacidn sindical, ha dado lugar & un ofmulo de inie -
clativas al respocto. Se han originsdo ez el Poder Eje~
outivo, a&n axbas Génuraa del Congreso Nacional, en efir-
cvlos particulares como el Nuseo Social Argentino y 1s
Conferencia de ﬁalagiaa de fbogudom. Surgisron cadas vex
qus lon movimientos cbreros se torneron mfis violsntos ,
para archivarse en €l aanﬁ de las eomisinnea parlanenta-
riss poco después,
La leogislucidn habida hasts osnte nﬁmﬁnta, griaafe
en el ordem provincial, ¥y desde 1938 en lo nasional, no
ha)xﬂsnalta ol problema. (1) Subsiste, pués, lo misaa
necesidad gue cumndo se reducts el primer proyecto.
Vearmos en rédplda sintecis las nrinaigalea iaiaiaw
tivan hahi&aa %

Rete ¢6digo fué preparado durante la segunfa preci-
dencia del Tte.Gral. Jullo A. Roca, siendc sutor del pro-
yecto ¢l minietro dsl interior Dr. Joaguin Y. Gonzdles.
Uoncebido a raiz de los intensos movimientos obraros de
noviembre de 1902, fué envisdo &l Congraeso ol & deo mayo
de 1904, Un smplio mensaje le sirve de presentacién. (2).

Ep sabdbido gque la Cdaara de Dipntsdos no lo Ax cone~
siderado, por sstimar exagerado iniciar la legislacidn
obrera argentina son fanta amplitud, por admirable gque
fusre el proyscto. As{ fué como se sanciond dnicamente
un espifulo, convertido en ley el ¥1 de agosto aa 1905,
®g 4661, sobre descansc dominical. |

B titule XIT "Ascoisciones zﬁanatriales y Obreras"
~ aberom el texs en los articulos 383 sl 414, ﬁﬁarga.gtyli~
‘ aiaa-lihﬁx%aﬁ.siaﬁiaal,'lergna se pone de manifieato en

vgi) Ver mfis adelante *gﬂﬁtchﬁ ?usitiva Lrgaﬁtinoﬂ
{2) Plario 2e Sesicues de ls Cénara de Diputsdos, 1964,
tomo I, pg.135 ¥y aiga
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la facilidad de conptitair sinfioatos {(art.389), la smpli-
~ tud de sus atridbuciones, sn Ra reglanentacidn de los con~
venios coleotivos, ¥y en diversas diasposiciones penales.

Pué presentado por los diputasdos Jusu B. Justs, Al-
fredo L. Palacios y Miguel Laurencens ¢l 19 de junio de
lﬁlz'baja~t1-nﬁu§ra de “Agocigoiones de Tradajadoresn.

Un largo discursc del yrimero de ellos le sirvidé de pri-
sentacién {1).

En sus rasgos Inndanantalot, declara de utilidsd pd.
blica y bien cowin sl objeto de todas las asocisciones ae
4rabrjadores de un mismo oficioc o rams de sctividades,
sin excepciones ni condicién alguns. A fin de robustecer
1a influencia de eatos sindioatos declara delitc las "lis-
tas negrae®, ssi como onalquier intentc de apartar a los
obroros de sus orgeniszaciones, contrator personal no agre-
miado en sl extranjerc psra resaplasar huelguistas, ste,
Es caracter{stico que no los impone obligaciones, respon-
sabilidades ni ssnciones de ninguns especie.

£l resultado fué "pmsard =1 proyecto o la comisidn
de legisipoidén®. Pué reproducido por #1 mianﬁ seatar en
varias 0¢&Eiﬁﬂtﬂ pouteriores. ‘

ervén-:'

Erngiaia&u ror un grupe de diputados aaaiaiistaﬂ, fué
presentadc sl 25 de septienbrs da 1915 bdajo el nombre de
*Apooiaciones Obreras® (2). Wienbro inxbrmant& fué el a1-
'puﬁsﬁo ¥. Otfineo,

Su objetivo e» my limitado, segin surge de 1a trans-
eripoién de su artionlo 1g _
aeds prnhihidﬁ 2 lsg exprecas 0‘&ﬁﬁ§iﬂ£§$'ﬁﬁ.ﬂ&3g-1uﬁ
“sléotrios, ferrocarriles, tranvias, toléfonos y todas
vgouellas que presten un servicio piblico o de cuslguier

{1) Dierio de Sesiones de Siyata&as, 1922; tg I, pg.284
{2) tdem. 1915, tg IIY, pg.51%
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otra naturaleza, obligar directa o indirectamente a sus
cbreroy y anpleados n.eann%ituit‘asaciaaiunua ¢ comités
ni a firmar petitorios con el propésito de apoyar o com—
batir inicistives o proyectos de cuslquier natursless.”

Eate proyscto se fundm en una cantidad de sbusos de
perte de algunas exmpresas, asplissenis expuestos en el
Piaric de Sesicnes y domumehitado con diversss eartss.
'Pera'gor sn sspscto limitadisimo y estar fueras de época,
ya no tiens interds.

Enﬁ gruSQnttﬁe por los aigﬁiaﬂﬁs JB,duato, E.Dick-
mann, Mario Bravo, N.Repetto, Augnsto Bunge, Antonio de
Torasc. En 10 esencial constituye una reproduceifn fel

proysoto socialista de 1912, perc ye un poco depurndo. (1)
’ Tembién declars a los sindicatos de utilided pdbli-
©a a los sfectos 4ol art.33 ine,58 del C6digo Civil, pu-
diondo solicitar la personsria jurf{dica a1 cowprenden 50
asocindos, prtsﬁntan gus estatutos y no adziten subven-
- oién patronsl.

 Autoriss cxpr&anﬁ&nie»el *1abel”® y declara delito

1ps listas NBELras.

Contiene un srtfoulo ourioso, gne ﬁaca'

‘" Art.8% Bn los trabajos pidblicos nscionsles y de la mu-
nicipalidad, se dard preferencia em la ocupacién a los
trabajadores inscriptes en las scciedaden gremisles re—
conocidos.

Sonstituye un principio favnritista, euntrario no
aélo n lou principlos genorales de ls lidertad sindicsl -
sino taxbién al texts expreso de la Conatitucién (2}.

Lo vemsos reproducido en ol Decreto N3 23.852/45 actual-
mente en vigencis. :

Tanbién este proyecto rurid sn 1a aamiaién do Zesisw
- lmoidn.

{1) Dlaric Ses. Diputados, 1918, t9 I, pg.255 (3 de junio)

{2) Art.16 *,.. Todos ous haditantes son iguales ante la
ley y sdmisibles en los amplsc: sin otra condicién qnt
is 1donelded ... ™
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Fué presentado por el diputado Cerdnimo del Baroo el
8 de enero de 1919, g rafe de los oangrientos sucesos del
dis anterior en la hualga da ls casa Vnsena, qns enlaing-
re con 1&-“»:;&3; trigiea* {1).
| 21 yrnyanta no e prépin, 8in¢e que sxtraa de la ﬁay
Rsoional del Trabajo (19ﬁ4} los capitulos pertinentes. A
ella nos resitimes pues.

Ascoiaciones Frofeai n

Pué propussto por #1 diputsdo nr.ﬂatiaa Sanochez 350~
rondo el 28 de mayo de 1919. {2). Sa extraordinaria sm-
plitnd, pacsto.qne abarca el rdgimon de los sindicatos
obreros, patronales, federacliones, procedimientos de con-

© efliaecién ¥ arbitraje, duelga, disposicionas penales, lo

hacen calificar de un verdadero "cédigo de rtlaaionea
industriales®, o
Bl proyeoto ep diametralaente apnasta’a ia livertsd

sindicsl, y tiende & encousar las actividades sindicales
en un marco totelitario: total oumisidén al goblierno, -

. Gomensando por la lidertad individual de agreaiar&e,
estd sujeta a permiso:
nirt,122 Reconocido e insoripto elsindicato en los tér-
rinos de esta ley, bastard & cuslquiers acreditar ante
el Dep.¥ac. del Trabajo lo dispuestc sn sl artficulo ante-
rior y su voluntad de ser miembro del mlsmo, pars incor-
porarse a #l. EL D, N.T. c&ttiricaré el hecho y este cer-
tificady es suficlente para que la mesa directiva acepte
el interesado como miembro del eindicate.” ”

‘& perfila igusimente una orgenigzacidn planificads
de los sindicatos, sdmitiendo un sélo representante por
oficic y dsclarando 1licita tods asociacidn constituids
para arreglar intereaes dsl trnbajo, que no se gjuste sl
régimen eatableaido.

E:ronante»tambiéu de 1os intereses de Ia.ﬂarscha

{2) 1dem, t2 I, pg.164 (1919)
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que rapresentara ¥n el Congresc, son las penalidades que
" prevé, Congisten en la obligucién de los sindicatos de
suspender del trabajo a todo asocisdo que viole l1a ley,
convenios colectivos v fello arbitral. Instituye un ré-
gimen en virtud del cusl todo interesndo puede recurrir
&l jnex de trabajo para hacer efectiva ssts disposicién.

Pomé por bese el proyecto del Dip.Sanchos ﬁnrvaﬁa,'.
que apenmn modifica, agrexindole on asmbio un capitulo
previo scbre ssceiaciones yrafﬁaiaﬁalﬁa en general. Tué
presentzdo a la omsideracién pdblica ¢l & de junioc de
19149, pero no figura an @l Diario de Sesiones.

Alredsdor del 6 da Junio de 1919 se hizo este pro-
yecto. Su texto no Ligurs en el Diario de Sesiones de
Diputados, pern en el affo 1919 £3 I, pg.391 *in fine"
hay una @rayacata de ispriairlo conjunismente con 21 del
Dr. Becd y #) despacho de la Comisidn de Legislmciédn.
‘Quizdé se trata de un despacho en minoria de esga mioms
oominidn (1), pero segin pg.III1 del mismo towo no for-
mabe parte de ella permanentezente. Tampoco hay que con-
fandirlo con sl despacho de las Comisidn de Legislaoidn
del Senmto, que 61 también integrabds.

Constituye un ansayo tendiente ante todo & otorgar
suplis liberted sindical {2). Otorga el dorechso de agre-
miarce a todos 1os que astén en edad legsl de tradajar.
Se ssbozs un régimen ds sblidas garsntias para le obten-
cidn de la personeria jurfdice, basado en que el P.E.
debe reconcceris obligatoriaments dentro de un plazc de-
do, eon sdlo cumplir los requinitos legales, pudiendo
Iﬁﬁgé recarrirse ul juez. En onanto sl funcionasiento
sélo indies el contenido de los eatatﬂzaﬁ, flando cozpleta
1iberted de criterioc.

‘(1)'§a$éavsshﬁ¢a "Los ﬁindiaszaa'Prnfaaianalﬁsﬂg PE.165.
- Psmbidn Palacios cb.oit. pg.335. '
{2) Sa texto en T.Amaldeo, ob.cit. pg.2T4 ¥ sigs..
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Lo que wis se Zestaca o= la forms de garentir la 1i-
bertad individual de egremiarse, declarando delito teoda
coaccién material ¢ moral en ocuslquier sentideo, al igual
due lao listas negras y sobornos para influir en ol cur-
0 de la accién stn&iﬁnl ' :

e _-f: '*r;ﬁ_...,;,-.

Bl 6 de 3ma ds 1919 ¢1 ﬁzmm&a yr.curl,as &.85@3
yresenté un proyecto comprendiendo no s6lc el réglmen
4o las ascclaciones profssiongles -~ expueato en sdlo cus~
tro articulos inmensos ~ sinc tarbidn 1o referente s
oconvonios colectivos, oonoiliamcidn y huelgs. Con ello
sxpuso sus puntos de vista sobre la materia, distintos
a los dtagaahas gqus la Qumisi&n &s Lagialmién sstaba re~-
dactando. .

Lo ﬂ&mataria& 1a roedneids intervenoifn delP.B.

Le personerfa juridica ne sdguiere "por el s6lo hecho

de exiatir y sin formalidndes®, previendo sin embargo un
régimen muy seno parc mantener em serledads cualquier in-
teresado pusde exigir al D.F.T7. que os investigue las nor-
. malidad de su comstituoién y mmimﬁame 80 pcna de #i-
solnoién. {1) :

Pa un régimen my intercpants en su art.3%, al deocir
que "gon o sin estaiutos las asoeiaciones profesionsles
quedardn sujetas a los siguientes preceptos y dinoposicio-
nes ..." Aungue s muostro entender una personn jurfdica

no puede carecer de estatutos, apoyamos la idea de gqne la
1ey niswa concrete sus emuncisdos primordisles.

Bigue un aistems muy sencillo y prictieo para la
sbneiliacitn y ol arbitrn;e, ¥y ana mglmmaaién ming.

- odosa acbre aommioa colegtivos.,

' Bn cusnto o lma huelgas, trae une disposicién gue
@s verdsdesra garsniis 4e seriedad en cusnto al proosder
de los M«cionaﬂas pﬁblicos.

Art.338 ¥ Los funcionarios puliciulu o aministmﬂwa
~ de cuslquier categoris que no prevengsn, reprizman, cas-

(1) Diario de Ses, de Diputsdos, 1919, 2 I, pg.384.
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tiguen, procesen, sumarien, arresten y en general no se
valgan de todos los procedimientos legales contra las
personus demunoipdes o acusades de haber cometido o de
que intentan oometer delitos contra las personas o 6on-
tra la propiedad ¢on motivo de une hnelgs, cometen deli-
te de prevarioato, gque serd onstigado con destitucién
el sapleo y prisidn de 1 a § nfios, pudiendo ser demun-
cisdos o acusados ante la Jurisdiccidn criminsl segin los
procediniontos del caso. :

81 dichos fonciomarios dijeren haber procedido por orden
suparior, ests cirounstancls no serd eximsnte o atemnan-
te de pens, y 108 que disron ess orden, cuslquiera quse
sea su oategoria, y ain cusnde s su ves procedan por or-
dan de otros, todos los qne participaron on dar o trans-
mitir la orden werén consideradcs taabién como autores
_principales fasibles de la misma pena. " ‘

21 Diputsdo Dr.Jusn C. Rodriguer presentd un nuevo
- proyecto el 12 de Jjunio de 1919, con una srudita pressen-
tacifn de oarfoter polftico-filoséfico. {1). Bxplica en
ella oomo la evolucidn de¢ las dootrinas y de loa heochos
en el dltimo medio siglo estaban transformando la esen-
¢ls misms de la pooisdpd y del esiaﬁo, por &1 poder gue
sdguieren los intereses colesctivos sodre los individuales.
El proyecto es bastante equilibrads, otorgandose al
P.E. uns oiertz intervencién er lm vida nindical. Prevé
ia oreacifn de tribunalss arbitrales, as{ como una regla~-
sentacsidén prolije de hmelgn y clerra. |
NMasrsce dsuatascarse 1s formas oconorota oon que ente le-
gislador ha encarsdc sl problems de la Jurieficoién, en
l1os arts.14 y 15, completansente de acuerde con mstm ar-
ganizaoidn federal.
' Ha aiao rspménemo en o1 sfio 1921. {2)

(1} mnrm a Ses.Diputados 1919, ¢2 I, 93.539,
(2) Tdem. 1921, t¥ 1, pgﬁlﬁa, :
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" Pué presentsdo por un grupo de diputedos- &1 3 de
a&mta de 1920, reproduciendo substancialmente 208 an-
taﬂcﬂa, ™ m-aatunau on o1 mismo &n 1924. (1)

PTritane de un extraordinario proyecto presantado

#1 8 4e Junioc de 1921 al Congreso, siendo graaiaanta

H. Trigoyen y ministro del Interior sl Br.mééuz, (2)
sungue no Pué tratado en su e;sortunmaa, no ha perdide
4nterés oomo 1o demuestira ol hecho de figurar en ¢l pro-
grana de gobierng de algunos partidos polf{ticos para
1las slecciones nscionales dsl 24 de Tebrero de 1946,

~ Su tftulo IVIIT, oap.l trata de las "sscoisciones
Profesionales”. Es casi la reproduccidn del proyeoto es-
pecifico elevado por el F.E. sl Congreso el 21 de mya
de 1919,

Bn enam;a al exémen dsl wayuwto an =su nﬁnmto,
citemos lo sxpresado por el Ing.Dr. Tomds Amadeo (3):
"Bl proyesotc del P.E. snviado al Congreso en mayc de 1919
*sg a mmestro julclie uno de los msjores, quizi el mejor
%de lon que hexnos mimﬂu"

Sin embdargo lo analiza con datmaién y ariﬁm
desfavorablements tres carescterf{sticas:

_ 1) Bl hecho de intervenir el Dep.NWsc.del Trobajo para
ia congesifn de la ;m:ﬁmaria, ¥ laz sxigencias axage-
rodas requeridas.

2) En el art.4651 fque es el 113 del proyscto de 1919)
ol término "reventa” ds idea de gomercic y lucro, a pe—
sar des expresarse sl final do una larga emmerscidn *sin
podsr sxigir ningin dbeneficio o mmmiﬁa por ta;lnn
operagionea”.

3) Bl art.474t (que es el 20f del proyecto de 193.*9); al

" disponer que la ley de prssupuestc asigne una subvencidn
s aquellos sindicatom que presten mrvicim gru’m:f.ios a
__sms miendbros, jawds nr& cumplido.

(1) Cém.Diputados "Diario de Sesiones", 1920 T2 II pdg.708
(2) Idem. 1921, T2 I, pg.343
(3) Tomds Amadeo "Los Sindicatos Profesionales", pg.l68
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Hemios de replicar que la gosicién iivérrima del or{f-
tico es igualuente oensursble. Im impresién goneral es
la de la lihertaé sindical, sin casr en &l sxtreno ahw
aelnta éﬂl;“laiaa&s fairev,

He agui 1a sintesis de ou contonidos

_ S¢ respets amyliaw:ate.el principia federal de 1a
. Conotitucién Nacional. Para las jurisdicoiones provin-
-ginles a6lo rigen los prineipios bdasicos estadlecidoa
en los arts.452 al’%ﬁ#, consistentes en la gnrantia\dég
" derecho individual de sgremiarse, la concesién de per-
- soneris suficliento a las asocinciones profesionnles v
1a posibilidad de actuar sin ells.

Todo 10 demds es de alcance puramente loeal. Comien-
za definiendo lme entidades comprendidas, y declarz que
podrin formar parte de ellas los mayorss de 16 afios, pa-
ra quienes ss yrasua;’hébar—autorizsaiéa de sus rﬁyrsagn;
tontes legales, a igusl que pars las mujeres casades.

_ Al Zigar-a#caateniﬁo de los esiatutus, especifioca
que el nandato de los directores no podrd paossr de dos
afios, que los sindicaton neo radrén dedicarse sl comeroio
ni eomprar scciones comercisles, y el compromino de tue~
oar en le conciligeién y el ardiiraje €l medio de resol-
ver lae uaaatiﬁnea en gne resulten afnataﬂca loa intere-
‘ses de la asocimeldn.

A solicitud de velinte socios o de 1as sttoridaden
salientes, sl Dep.Kac. del ?rabaja debe fisconlizer las
elocclones. ‘

El dnigo trénite para el renunaciﬁiantﬁiw art.4600 -
es la solicitud de que el Ministro del Intericr apruabde
los estatutos con el informs del Dep.Nac.del Trabajo, o
inﬁiq&é en camo contrerio las modificaciones a introdu-
eirsei, ' ~

El art.461 exige la aprobagién &el F.E. para que sesa
v4lida cualquier modificacién de los estatutos, cambio de
_personnl de direccién y la disolucidn voluntarias. Bate
“artfcnlo tiens slcance amplio, quizé demsaiado, de manera
que seria conveniente cuando mencs dar validez a estos
 actos para la vide interrna de la asociacidn, en 10 rafe-
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rente a miembros electos de la Comisién Directiva.

. Quednn habilitadns pars constituir cooperastivas in-
ternns y @ vender a eus miembros los insirumentos y herra-
‘mientas de su oficlio oin 4nimo &e lucro. Pueden hmeer uso
dal "label", celebrar convenios colectivos, constituir
tribonales de arditraje y similares, y'gar%iaigar'an lare

. eajas de previsidn.

Dedben llevar libros & actas, contabilidad, corres-
pondencia, y un registro de sus soclos con las garaﬁtsrisn
ticaa profesionales de cadzs uno.

4 La pérdids de la personeria (nétess gue no se habla
de "disolucidn® sn sste art.471) la resuelve ol Ministro
del Interior cusndo el Dap.Nac. del PTrabajo constats cual-
guier incumplimiento de la ley. En ousnto s ls disolucidn
. puede ogurrir por propim voluntad o a solicitud de cual-
gquier interesado, cuando se comprusben Iinfraccionss a la
‘1lay, o fuerte disminmeidn de sus sfectivon, incumplimien~
to de un fallo arbitral y perturbacién del orden piblico.
Como procedimiento de disolucidn, ¢l art.4782 establece
un spercibimiento previo por ol Boletin Oficial, y sblo
gl dste no fusrs acatedo desiunés de quinee d{ans (o irnme~
‘diatamente si hudiers altersdo el orden piblico) se di-
suelve. Simmltdneamsnie se designan los liquidadores quis-~
‘nes de acuerdo son elBdédigo do Comercio liquidan los bie-
nes, para diastridbulrlos 4o scuerdo con log sstatutos.

Como obligaciones, las ascoiaclones profesionalas
deben enviar un informe amial, comunicar 10s convenios
colectivos celebrados y suministrar stuslquier otro infore
ne requerido., Para aquellos gque mantengan actividandes oule
turales, el proyceteo prevée ung sudbvenoidn.

Hemor de mencionar slgunos otros pasajss del eddigo,
referentes a los sindicatos sin personerfa, tal como sur-
ge del "Contrato Colective de Trabajon:

7 Art.427¢ Para la representacidén de plurniidodes de per-
sonas gue no forman perie de uwn sindicato debe exigirse
ls gutorizacidn escrita. La ropresentacién no tiene efeoto
' sino respsoto de lae personas que han firmado ls autori-
gacidn. * '
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% aArt. 4432 El sindicato que no ha sido legalmente reco-
nocido es gsimilado al que goza de ese reconccimioento res-
pecto de todas las aeciones nacidas deybontrato colectivo!

- Pinalmente un pasaje del titulo XIX “conciliaciﬁn y
Arbitraje para 1a Capital FPederal™ :
" Art. 4852 En caso que los obreros que hubieron plan-
toado la hmelga no estuviesen agremiados, el pliego de
condiciones deberd ir firmado ?ar'cina& de ellos, los que
asuniran por esa circunstancia la representacidn de los
restanten. * -

Denpués de un estudio detenido del pruyecto, sélo
estamos en deaacuerdo eon unos pceae puntos:

1) En cusnto = las'diapasicienes béasicas a que'ge deben

.atener las antoridades locales, podris incluirse la pro-

hibicién de accidn directa sin previa conciliacidn.

2) Fijacién mée concreta de algunos tépicos de los esta-

‘tutos, como la aplicacidén del voto smecreto y la fiscali-

sacién interna de los movimientos de cuéntas._ , :

' 3) Una apelacién 3ndicia1 para ¢l c¢sso que se deniegue la

aprobacidn de sstatutos o se decreta la disolucién.

4) Supresién de toda subvencién, cuslquiere ses su origen.
Por lo demén, es éste elproyecto que mejo? pueae

'asrvir de base para una fnxura ley.

ﬁsaciacicnea Obreras ¥

Ee un proyecto elevado el B de septiembre de 1925
'por el senador Dr, Alejendro Ruzo a la cémara de que for-
- maba parte. Heproduce en lo fundamental el proyecto de
"Loy Nacional del Trabajo® del Dr.Gongdlez (1964), con

- extrafias adiciones: (1)

» Art.13%2 Declérasc obligatoria la constitucién de sin-

" @icatos profesionales banjo el régimen de enta ley, entre
los odbrerss ocupados por ol estado nacional.

Art.149 Bstos sindicatos se constituirdn entre los obreros
que presten sus serviclos permanentes, en mimero mayor

{1) Diario fe Sesiones de la CAmara de Senadores, 1925,
tomo II, pg.l}? y sigs. '
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de veints en una misma 6:p¢ndena1a de la aﬁainiﬁtrasién
piblica o en obras piblicas. :

ATt,15¢ La constitucién do estos sindicatos debers, o

nés del registro previsto en-el art.bg, sor cominicado

al jefe do 1a reaﬁae%iva dependencia. * :

En este aspecto se parece al proyecto socialinta
de 1918.

El Dr. Fugo hizo uns azplia exgasiaién 5ubre ia gcon-
veniencia de instituir un régimen legal para lan ssocia-
‘clones obreras y patronales, destacando que ls libertad
de apooiacién ani como la de no asocciarse, dede ser siem-
prt respstada pars que los sindicatos llenen suas fines »
econémico soclales. Caso oontrario, y citedba mdltiples
ejemplos, cl'sinﬁicalisan o8 agonvierte en ﬁéspo%g. '

Despacho del ggnaﬁa gigggz

En base gl proyecto del Dr. Ruso, la eoniaién de lca
gislacidén del Senado integrada por los Dres.Carlos Serrey,
Pernandc Saguier y Mario Bravo produjo un despacho que
presenté & la cémara ¢l 27 de septiembre de 1926 (1).

Fl proyecto original fué modificado censiblemente, ¥y a sa
voz el despacho fué retocsdo en las discusiones Jdel Sena-
do. Las caracterfaticas esencisles del texto con gue se
aprobd el proyecto (que por otra parte no fué considerade
por ia Cémara de Dipntados}, aon:
| El réginen de 1z personeria (semin 10 expuso en sl
debnte &1 Dr.Braveo), es ol de precisar y fijar normas
sobre el concepto de "con fines de bien comin® que esta-
blece ol Cédigo Civii en su ar%.§3 ine.58. De tal Torns,
que al complementar este texto las disposiciones del Cd-
digo Civil, da & la ley slcance nacional y jurisdicoién
ordineria (Constitucidn Nacionsl, art.67 inc.ll).

Prasentado un proyecto do satotutos y satisfechos
106 dende rsquisitos, por otra parte sencillieinos, el
Dep.Frc. dal Yrabajo debe otorgar la personerfa; de cual-
quier manera, no habiendo cbservaciones, la peticién se
considera autométicamente aceptada por 1 sélo transour-

‘(i} Diario Ses. Slnnﬁorné, 1926, tomo I pg. 339 y sigs.
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~s0 de treinta dias habiles, :

‘ Pué interesante el combio de opinicnes mobre el "la-
bel", que finslmente fué incorporado &l despacho. Pusre
de slgunas partes estériles sobre gratuidad del registro,
nozenclaturs, etc., se pusieron de relieve los peligros
que ofrece: al agumentar sl poderic de los sindicatos se
hace 4ificil la vents sin "label”, gonstituyendo una tra-
bs a8l comercic y un nvonce del sindicalisno. Estd demds
dsoir que estos srguwentos fuercn rechazados.

' Bg el proyecto del Dr. Carlos Saavedra Lamas, que
en ese afio fud remitido por ol P.B. alCongresc (1)
De manera slguna s obra original, sino que ha hecho
‘guyos - elgunos artfculos de los proyectos anteriores que
" le parscieron més acertados., La base principal es ol
despacho producido por el Senado sn 1927.
Kl titnlo IXXI legisla sobre "Asoclacionces ¥roraaio~ .
nales Patronsles y Obraras™, en loo arts.45 al 55.
. Oomienza definiendo a las asogiaciones profesionales, y
‘declara que éatas podrdn obtener la personerfis Jurfdica..
.~ BEstablece la inembargabilidad 4o los inmnobles y demds
bienes nccesarios para sus reuniones, para sus bdibliote~
caary‘curuaa de instruccidén profesional. El art.473 enu-
mera el contenido de lop estatutos, destacdndose que:
1) No puede restringirse o1 ingreso de socios por razo-
nes d¢ naoionalidad, croencias religlosas o iéeaa poli- -
ticas. :
2) 8610 las ssanbleas ;unsralaa pueden ﬁeei&ir-ls,anﬁién
- golidaris de los pocios y §esignar sutoridadas,
| En cusnto a la obioneién de la psrscneris juridica,
toda asoelncién cuyo objeto cundra entre los del art.45sy
tiene derscho a ella sin trimits oneroso alguno. Segura-~
mente quedsn a criterio de las smtoridades locnles los
detalles de su reglamentacién. Pero os uniforme 1a obli-
goeidn de somster s aprobacidén los entatutos y ocuslquier

(l} Bl proyecto, anotado y coneer&aﬁo, fué pnbliua&o on
tres tomos en Buenos Aires, 1933.
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modificncién de los misnoe, aef como une memoria snual
‘que sirva de base a una pudlicacidn anunl de las an%ﬁ-
ridades del Dep.Nac. del Trabajo. ' |

Por ¢l cap.V "De la xwgresentaeiéﬁ=§elée£@vu“,.arw
ticulo 512, se atribuye s las entidedes reconceidas la
representacidn del gremio, asi como confiers a las agru~
paciones mayores @l derecho de designar delegados para
ias Conferencias Internacionales del Trabsjo. |

Por el art.52 les correaponde el "fusro” de conci-
lisoibn y arbitraje de uns manera genersl. Constituye .
una expresién bastante tedérica, al igusl que la anterior,
por cunnto concede derechos muy vagos y elésticos. Final-
mente reccnoce 2l "label®, y ﬂaqxara a los niﬂﬁicatns
excentos de todo gravimen fisonl.

En sfntesis, s un proyecto que trata el prabien;
- 48 una sanera tan generrl, que fe la reglamentscidén sur-
girin el verdadero cardcter ds In ley.

Es un anteproyecto preparado por la Comisién Redao~
tora de ls Cémara de Diputados, segin 10 express ol fo-
lleto de 1a publicmcién oficial. En tesciontos artfculos
se intents abarcar la legislacién obrera. Los art{culos
46 g1 57 estén consagrados n las "Ascoiucionss Profesio-
nales Patrongles y Obreras”.

Pras dar una definieidn normal, se express que talta
asocisciones tienen el derecho al reconoeimisnto &s su
peraoneria jurfdica sin trémite onercso algunc. Es de
destacar el respeto por yuestra soiructurs federal, y
que por otra parte el sentido de la ley dependersd de su
reglanentacién. Bl art.48% enumera sl contenldo de los
estatutos, estableciéndons que la sccoidn msolidaris de
" los goclos s6lo podrid asexr resuelta por la asanblen gene-
- ral. En cusnto n las relaciones con el gobisrno {art.51)
ge reducen s susinistrar informes. Establece iguslmente
que les curresponds la represontacidn gremial y que pue-
den integrar oomisiones de salarics y arbitrajo. Tanbidn
lns declars excentas de todo gravamen. _ :

Bste proyecto constituye una ligers modificacidn,
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cupndo no copia, del proyscto del Dr. Saavnﬁra:manas. por
lo gue carece de méritos sodresslientes.

PEOYECTOS PRIVADOS

Son dos los més conooidos, y-beupan uh 1&gar_dd
honor entre todos l1os que se han presentadc en nuestro
pais. El primerc fué preparade por el Dr,.Ing.Tomds Amedeo,
bajo los suspiclos del Museo Socisl Argeatino, y ol se-
gundo por ls Quinta Conferencia de Colegioe de Abogadon,
puys comisién espoeisl integrsda por especialimtos en
la materia, &ié & conocer sus puntos de vista,

ggoxautd ggaﬂao 513121

Bs &1 proyecto del Museo Socisl Argenﬁina'y que tui
propiciado y recomendnda su sancién por los Congraescs de |
1a Cooperpcidn @elebrados ori Busnos Aires en ootubrs de
1919 y en Parani en 1921 {1). Se primera guﬁliaxcién pa-
rece datar del mes de mayo.

Es el mfis libernl de todos los yrcysctna. Para la
conatitucién de un sindicato dacta oon dspositar en el
regintro civil los estatutos, acta de fundacidén y némins
de 1on directores, con lo que s¢ obtiene peraocneris su-
ficiente para actuar. Indice luego el contenido minimo de
loe eststuton, sus amplzaz funciones y_abj&ﬁivas, y da
gorantiss para 1z libertad de agresiarse. Ls facultad de
dicolver un sindicanto se reserva s los tribtnnales, a pe-
dido del ministerio pdblico o cualquier otro interssado.

En sumar se trata de un yreyaetﬁ mmy sene$llo 7 Bime
, yético, psro que peca por confiado. Adn cuando sea sonve-
niente reducir al sinimo 1a ingerencia del goblerno, es .
necesario dar bases suficientes psra garantir la seriedad
de la representacidén gremial, ¥y para 1= trgnguilidaﬁ del
orden piblico.

(l} ¥l mismo sutor ha publicado on "Los Sindicatos Profe-
sionsles" su proyecto sapliamente fundado.
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En la ciudad de Eanta Pe, la Quinta Conferencis
Nacional de Colegios de Abogados 816 el 5 de septiembre
de 1940 una declarscidn o voto en que exprtaaba toziua1~
ganter (1) :

" Es necesario instituir un régimen jur{dico &e carkotsr
nacional que organics la comstitucifn y funcionamiento
do las sscciaciones profesioneles, patronales y obreras,
& ?in de gue la accién de las mismas temga como dase un
 ordensmisntc legml que precise sus facultades, debsrss

¥ responnabilidedes. 4 ‘

- Begundo: Para responder a tal finalidad, 1la ley a
distarss deberd consagrar, enire otros, los sigulentss
p?incipiasx 12 Reconocimiento expreso de tal liderted de
ascoiacién profesional de s»pleadores y trabajadorss pa-
ra fines no oontrarios a 1a Constitucidn y 8 las leyes
‘del pais. :

23 Im prohihicién de eotipnlar o imponer s los trabn&ado«
res o smpleadores la incorporacidn o sliminacién & deter-
‘minndas asoniaciones srnfasinrnias L _

3¢ E1 derecho de los menores para formar in del . trabaja-
parte de las asociaciones profesionales. ba

N vuwvv-vvrwvﬂwwwi“vwnmx!uuvwﬂgﬁtﬂ & dos
asociaciones profesionales do un mismo gremio,

62 E) derecho de la asocincidn profesional o darse s
 propios astatutos, en los gue deberdn fijarss los £&nan
de 1a minza, ¥y entres ellos los sigunisntes:

a} In rapr-scntaoién,dc‘lea intsreaes profesionales ée A
gus miembyros; '

v} Im protecoidn de los derechos tnéivi&nﬂlas ¥ coleotivos
de sus asooiadoe en las relaciones del tradbajos

¢} Is capacidud para obligar & sus uicnhroa mediante con-
wenios colsativos de trubajo;

4) Ia obligacidén de yreourrir a procedimisntos de concilis-
cifn antes de desclarar 1&‘%&9133 ¢ ¢1 "lookeout™ y 1a

(1} !igarn en la Rev.C.Boon. Ootubre de 1940, yg.é;?. Como
no se prestu para oxirsctarle, se raprn&nao iattgra
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capacidad para compremeter los confiictos del trabdbajo
“en que scan parie sus aaaeiacianea al juiocio de ér§5~
tros, :

e) En general, atenﬁez a los fines de culturs aayiriﬁual
e solldnridad y provisién.

72 Is fijscién de reglss uniformes en.taﬁos.las sstatu-
tos con relacién, entre otros, a los aignient&a puntos:
a) Ingreso, suspensidn, retiro, exclusién o sxpuleidn
de los sscoiados, que deben ser d¢ un mismo gremiog
b) La formmecidn, perospeidn y destino de los fondom no-
cialen; | N
¢} eleocifin, renovacidén de sutoridades y condiciones de
los que podran ser elsctos, debiondo sn dichae sutorida-
 des tener mimero preponderants de argentinonj |
4) Organizacién del registro de socios, de la guntabilidaﬂ
¢on la inspeccidn de ls autaridad respectivas
‘@) Reguisitos y foraas do sus resoluciones;
£) Recursos de las asociaciones contra las autoridades
de la msceincidn y de la asamblea.

~ BOTA: Deberf{a ser "recursos de los aaazigacs cse®
g) disolucidn y destino de su patrimonio saoiala

83 Is crescifn de un fondo especial de gerantis para res-
ponder por loe ectos y obligaciones de la associacién, que
se formarin en relscién con sus ingresos. |

9y La obligacién de inscridbir los estatutos ants las au-
toridades administrativas pertinentes y la de comunicarles
el mimerc de socios, movimiento de los mismos, de sus
fondos y suminiatrae los datos que requiecra.

102 La prohibicién de ejercer =1 comercio, con excepcidn
de las ootividedes carggrazxvaa, ¥ a;axaer actividades po-
liticnn. :

11g ?rahihiaién pars lus asocisciones profansionales 4o re-
eibir subsidios de orgenismos politices, extranjeros o na-
cionalen, ¢ de otgrgar ingtrenaia.a.laa Eismos en sus a0-~
" 4os de s@winistracién y gobierno.

12% Prohibicidn de las msociacionss de trnbmﬁa&ares de
recibir subsidios de los enmpleedores o entidades gatronnla
132 Ims asoclaciones tendrén personeria pars ectar on
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juicio on defensa de los intereses profesionales.

142 Fijacién de sanciones contra las autoridades y miem~
bros de las assooiaciones profesionsles que violen y no
cunplan las disposiciones de la ley y de los estatutos,
lee resoluciones de la ssocisolén y las obligaciones con~
trafdas por convenios colectivos o que no scaten el falloe
~ del juicio de Arbitro en que Mubleras sido parte.

Tercero: La personeris jurf{dica se acordsrd se pleno
derecho, ¢on la sola inseripeién de los dooumentos habi-
litantes, por las autoridades competentes, y la privacidn
de olla 5o resolverd bor la antoridad administrative perw
tinente, con recurso snte las judicigles. :

Cuarto: Se reconocers ¢l derecho de asooiacidén prow
fesional s lox smpleados y trabajedorss del Estado y ser-
vicios piblicos, que deberdn ser objeto de un régimen es-
pacial. |

_ Quinto: Las ascciaciones podrin formar feﬁsraaianen
y confederaciones de cardcter greniesl,

Sudbseriben la declarscién los doctorss Mariano R.
Tiscenbaum, Alejendro H. Unsain, Namiel Pinto, Csrlos
R. Desmaras, Enrique Porn, Dardo A. Rletti, Alderto Tay
{(hijo), Amandor T. Alberto, Horaclo G. Hava, A.Barcie
ibpes, Justo Roberto Gonoavatc, Ba:tolcmé Fiorini y
?0&3@ Aunadeo.

El contenido de ssta &QGZaraaién.eonstituyt sin duda
el esqueleto de tods lay sobre asocimciones profesionnles,
- que concuerde con muestro medio y el tiempo en gque vivi-
008, | ‘
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ASPECTOS  SOCIOLOGICOS

La denominscifn de "sindicato” oomprende a toda in-
teligenolis, entendimiento o coalicidn de un grupo de per-
sonas de interesem comunes. Bace y se juotifica por el
ejercicio do 4on derechos natursles: el de nsociscidn, o
sen de sgruparse para aumontar la fuerza, ¥ 31 de defen-
85 en 1o atinente & la vida e interosas.

' Ta etimologia de 1a palabra {"syn dike®, expresidén

- griogn que aignifica "con justicio®) y el uso comin del

téraino “sinfiico” para designar s la persona encarganda

de representar los intercses de un grupo de individuos,

no restringen en forma slgune la cantidad de axpresiones

que comprende. Abarca el osmpo finenciero (como un con-
sorcio para lu colocmcidén de tftulos, le Corporacidn de

Tonedores de Titulos y Accionen), scondmico (como loa

truets, cartells), juridico (representacifn de 108 aceliow

nistes de una socisded andnims) saf como la esfera pro-
fesional.

Bl lengnanje corriento ha reatringido aenpcién
de “sindicato” a lag ssociaciones profesionales, y con
preferencia & las obroras Unicamente. Lo propic ha occurri-
4o con la exprosidn inglesa de "trade-union”.

De tal forpa podemos prnciaar ol nentida do las pa-
lsbrass: -

1) Is variedad prineipal &a los sinﬁicﬁtﬁs aon 1os pro-
fesionales obraros. .

2) Las amociaciones profesionsles ceﬁprendﬁn aqucllsn,
perc también los asindicatos patronsles, los mixtos,
1as federaciones y confedernciones, los oficios inde-
pendientes como las profesiones liberales, y quizé
hasta lss ocorporaciones,

Toda dofinicién corre peligro de sncerrar una ten~
dencia ideoldzica. Is que transcrido, por ejemplc, (1)
no seria aceptada por un sindicamlists, porqus admite en
piede igualdad y justicia a la parte patronals

* El gindicato es uno asooiaeién libre e independiente,

(1) Prancisco Yalsaéghi "Silabaric Socisl®, XXX, PpR.79
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~ constitulds en el senc de una profesién entre los miem-
bros dc una clase social, y regida por dirigentes nombra-
dcs por ellon, para estudiar, nromover y'aetan&er sus in-
tereses profesionales, " '

Podewos diatinguir vnrios tipas de sinﬂiaatﬁs, cla-
gificéndolos en base an tres eriteriosn:
1) Por la clase social gue r@prts&ﬂtnn* de trabasjadores
o de pstronss, :
2) Por las profesiones qua agrupa: profesionnl o de ofi-
6iog de enprean; de industiria; general.
%) Por ou extensidn territarial: loenl, regianal, naoclo-
nsl ¢ intsrnacional.

En cuanto a la misiém aaygin&iaata, hemos dc die-
tinguir entre el criterioc eatdlico basade en la conourren~
cia arménica 4s entidsdes patronnles y obrerss, la lidbe~
ral gue os exclusivanmente prégmitiea. la socialista gque
ve en 61 uno de los diversos medios de lucha de la olace
gruletsria, la,sinﬁiealiata gue lo proclama axmluaivn.

v la anarquista que ve en ¢l un medic para librar s los
howbres d¢ todm autoridad. Is tendsncia comunista, & nues-
tro entender, se saam&ja.en el camypo profesionnl a la
socialists.

Desds el punto de vists del reconccimiontsc por el

. entrdo, puede ser do orden privado {Qoctring lidersl y
 catélica) o piblico {doctrinas coporativists totalitaris,
gsocialista y mindicaliata).

Le doctring catdlics .

Exaninsddo ls socisdad humana & la lug de las con-
cepeiones integrsles, tal como surge ya 4o las obras de
Arintételes y ndaptadas al criotipnismo y = sy época por
Sentc Tomds e Aquino, se distingue en ells un armazén
- ¢uyons extromos son lo familia por nn lado, el Estado’'y
la Iglesia por el otro. Se destecan luego afinidades ge-
nerales en un planc horiszontal y vertical: son las clases
asocialen (alts, medis, daja etc., oon seperacifn notorie
como en el régimen de lus castas, O sin ells como on las
naciones modernas) y Ias profesiones.
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Por otra parte estdn los grupos pedngdglicos, cient{fiocove,
cultursles, deportivos, politicos, comercisles, y cuanto
ohjetive fitil sea dable imaginar. -

Fodemos ubicar a los sindicatos en la 1ntaraeacién
de las olsses sociales con las profesiones. Existen asf
los sindicatos obroros, ya sean metalirgicos, gréficos
o cuplguier otrs profesidn, y lom sindicatos patronples
para cada uno de las raans de actividades. |

A su ves estos sindicatos pueden sgruparse en feae-

- raciones y confedersciones, cen por afinided profesional
o tarritorial, hasta representar loe intereees profesio~
nnlas 4o tods una olase social, ye gsea ahr&ranﬁ patronal.
' Por otra parte pueden vinculnrse las entidades pa-
‘trongles y odbreras, intograndc las llamadas corxporzciones
en los diversos Srdenss: dentro de uns sdla profesidén y.
con alcance local, hasts llegar a una institueidn inter~
corporativa que abarce todas las actividades profesions—
les dc una nacidn. :

| Dentro de la sociologia eatélica, esta arganizacién
de la vida cconémica facilita s pas social y el equili-
brioc en tedos los 6rdenes. Su existencia o8 independiente
del entsdo, ¥ su cardoter ¢s pidlico: agrupa ohbligatoria-
nente & todos los que se dedican a aativi&aﬁaﬁjaaaaémiéat,
sunqus éstos pueden formar ol sindicato do su pradileccidn
. yue integrard la corporacidn vnica. E1 organismo inter—
eorporativo tendris facultaéﬁa‘reglamsnxhria;, arbitrales,
ﬁiaeiplinariaa, adeinistrativas y la ragraaentaeién ﬂe
los 1nteraaca ante el estsdo. (1) '

Te doctrina liberal

_ Fs la que g8 basn en 1lg lidertad individnal, y que
" 4a & loo sindicatos una misién pragmitica: es la orisnte-
c1én norteamericana de procurar trabajar menos, bajo me-
jores condiciones, y ganar més. No les interesa modificer
o tractornar el orden sccizl azistanie, ni menos adn abo-
1ir 1la propiedad privada o la familia.

g expr@aién wds nosbads ¢ 1o liderisd sindiesl,
conaistente en garantir a todos el derecho individusl de
agreninrne, a los sindicatosn el ag'axiatir_y de actusr.

1% P. Yalaancrhi Laes . nane. 1%l
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A los ensayos corporstivos les critica que so pretex-
to de 1limitar un poco le libertad individusl para armoni-
. #ar 1s convivencis, se exceden on su intento y toman fore
mas cads ver més totalitarias. Pruebass histéricas de ello
constituysn el ensayo italiano durante el fascismo, el de
Franoia dursnte el régimen de Vichy, y los reg{menes sube-
gistontes en Portugel y Espalie. .

La doctrina liberal no excluye la preocupmcidn por
¢l nivel de vide de las clases menos favorecidas, asi
como por la ﬁigﬁitiagcién.y elevucidn de todos los hombres.
Al entonderlo asfi y volcarlo en lss conclusionss de la
pregenta inventigucién, esperc 1nter§retar oabalnente el
anbiente argentino.

Doctxrina socialiste

Ve en el sindicato vn 30810 pars 1gﬁln¢ha\&e clases,
que colaborsndo con sus partidos polftioon, lms mutumli-
‘dades, 1lns coopsratives de consuwo, crédito y produccidn,
trata de indepsndigar al obrero aoc&aliznn&a los carits-~
lses (1). ' :
Repudia en principid las tranea&eienan con los capi~
talistes, peroc al igual que otros extrenistas hace pre-
valscer las razones practicas hasta gque llegue el monento
naoflado” de la revolusidn social. '

Doctrina gindicalista

Se oaracteriga por reconccer como finico poder y su-
toridad al sindiomto y sor partidario decidido de le
acoifn directa. Odis al gobierno democrditico que cali-
fica de farss y desprecia toda actividad pulitiea o de
concilinoidn. {(2)

Aungue ¢hogue con los conceptos ya eunwtneianalaa
de sepnrar lo profesional de lo polfitico, no faltan pu-
blicistas de notas comc Lodn Duguit (3) quiencas lo

{1) Renato D. Ralandi oan ig Bev.ﬂ.xaan.{mayn‘1945, g,izc},
{2) Iden. Tamdién Dards Rietti, "El sindicalismo®,
(3) Alejandro M. Unsain, Rev.C.Econ. 1928, pg.1440
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compronden como. un movinisnto nstursl, expresando in con-
fisnzs en que una ves establecido se vuelva conservador,
peridiendo su violencia. Trétase pues de volear en el sin-
dicato y sus orgonizaciones superiores ls representscidn
de todos los interases obreros.
4 Donde se he practicsdo tal aspecto, Snﬁ en Rusia
durante el "comunisro de guerra™ de 1917 o 1921, en gue
o1 goblierno estaba.!araaﬁe an base a los éalsgaﬁas ain.
dicales.

’ A‘nn&atrc Juicic ello conduce a un gobierno de osu-
4illismo por una parte, y & uns burcerscis inmenss comin
‘& todo régimen en que se suprime la libertad.

Es contraria al sindicato, semin se desprende de
lax obras de Proughon y 1o refirmara Bakunin. Goncibidn-
does 1n ounvivencia humans cono de.sbooluta Aindependen
cia y sin onbordinacién algune, no se admite ni 5l sin-
dioato ni al estado: "Bl hombre uds podeross del mundo
es ol que entd mds sblo® (1). : :
Sin smbargo ee apoyan sn log sindicatos como medida
eirennstancial, pars efsctnar deade allf su accién disol-
vente.

(1) Expr&ﬂién*vartiaa por Ibsen en un drams, oitada pcr
Rolandi en ls Rev.C. chn‘1945 vg. 422



LA LIBERTAD SIBDICAL

En ol andlisis do 1a 1ibertad sindicsl diatingui~
_mos tres etapas: . '

1) Pl derecho individnal ds smociacién profesional.
2} El1 derecho sindical, ¢ sea wu existencin cono entidad.
3) la scoidén sindieal. (1) ‘

DERECHO DE AGREMIACION

Ta baes la constituye &l simple derscho de asocia-
cién, connsiderndo generslmente come inherente al hombre
1ibres. Es roconocido generalmonte en la "conatituocién”
de los eeiados, ¢al como ocurre en en Bélgica, Chiles,
Pinamarcea, Paises Bajos, Suiza, Venssuela, al igual que
auchos otros pafses como la Repdblica Argentina. En los
paiees escsndingvos, Suecia y Nornega, oe trata de un -
derecho técito pero profundamente arraigsdo en la con-
. oiencia dol puoblo. Ignalmente pnede toner su consagra-
cidén an documentos hiastéricos como la Carta ¥agnn para
Inglaterra o ia Declaracién d4e los Derschos del Hombre.

En cumsnto al derecho especifico de asociacidn pro-
fesional ( = agremiacién ), fué desconoecido furante lar-
go tiempo. La nera ssociaeidn para objetivos particula-
res jamés ha sido obstruida; la gue persiguec cbjetivos
politicos ha sido recaﬁncida,cama 1fcita desde ls implan-
tacién de la demooracia gue hsce residir la soberanfia
en el puebloy finelmente la asociscidn econémica, como
1o eo entre otras la profesional, se ha cosrteds al en-
tendor que atents contra la lidertad de comercio y de
_trabajo. As{ el "Sherman Anti-trust Act" comprendis ori-
ginalmente a los sindicatos declarando tdcitomente 115~
cita su mccidn. - '

La tendencia moderna estd dads por el yriheipin con-
sagrado en la parte XIIY del Tratado de Versslles 3

(1) Bel.?. "La Liberté Syndlcale™, X.
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» E1 derecho 4e ascciseidn pars t@&a& los fines no contra~
rios & lns leyes, tantoc para los asalariad@a como para. los
- snpleadores ¥ :

" 5in embargo, gnehaa naaionca mwodernas lo liuitaﬂ en

4o casos primordisles : |

1) Segin la nacionnlidad, al mtimr'qua el manajo de las
masas odreras no puede astar en manca~aztran3¢ras’

2) En slgunos oficios;, por entender que pueden poner en '
peligro el zritmo de vido de la naaiéu“

Ko basta con declarario en la constitucidn. Hay que
yrstegurla contra los exceson gue pueden cometer la le~
giaiaeiéa, sus autoridades de aplicaaién, y loa particu~
lgres.
" Bn los gaisga ragﬁblieanaa, que tienen la éivieiﬁa

" del goblerno en tres poderesz aproximadamente eguilidre-

dos, hay un mixire de garont{ss d4¢ gue por vis ds legis~

. lecién no ss cercenen 10s derechos, E1 Poder Judicial |
suele tener la facultad de declarar su inconstitucionm-
liﬁa&, tal gomo oourre en le Argentina, Estadon Unidon,
Auntralia, eto. Pero otros paises, como Bélgiea, Conada,
Praneie, Polonia e Inglaterrs, yo sea por carscer de
constitucién o por su gran elasticidad, no existe tal
procediniento. De cualquier manera se trats do problemas
ajenos a la gresente investigseidn. :

Mic escabroso ain es saber si las 1&y¢s 5o gpliesn
correctamente, mizime si las apelaciones posidles so
reducen & la vis sdminietrativa. Asg por cjeaplo al dejar
s 1ls libre apreciacidn del godierno el conceder o npegar
1a personeria de une asociacién y afin de retirarle cuando
le pareszoa oportuno, como ocurrfia en Itslis por rasones
- politicas, implica una grave limitaseién al derﬁaho de
agremiaaiéa‘

Finslmwente los patrones combaten. canAenergia loa
intentos de aceidn gclmcti?a, comenzendoc por el de agra-
miacién, ya que en genersl vardirigidos contra sus inte-~
‘reses. Unas veces no-emples o ldespide a los agremiados
o que se agremienj otras veces sdélo tolera determinade
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ainﬂicatn qus l¢ es adioto.

Bote o8 el campo gue dede preveer una ley an la,na~
teria. Ante todo, declarando de orden pidlico y por tan-
t0 irrenuncishle y nula tode renuncia al derecho do agre-
miacién. En segundo lugar, no adaitlando 85E Ofusa GORO
Justirieatoria de un despido. :

Deode luego que la prueha ss dificilfoine. Por eso
an Prancis se axige prodar que al despido e¢ hn produci-
do exclusivemgnte por ese hecho. S

Otra dificuliad reside en svitar qus meﬁiante dis~-
posicionse exagorodss los empresarios se vtan‘ispouibiw
1itedos se wantener la productivided y disciplina en la
produnccibn. .

~ For ello, estimamos conveniente hacer una diferen-
cia sntre los mda expuostos a reprosslias, como ser los
mienbros y delegadon de¢ le comiaién directiva, y los sim-
 ples afiliasdos. A los primercs podria favorecerse medisn-
te la presuncién "juris tantua® gue han sido despedidos
oon motivo de eu meeidn sindicnl. En cuanto a los segune
dos 1a prueds incumbiris al obrero despedido o suspendi-
do. ’

Ea conseocuencis inmediats de considerar la libertad
de soociacidn como un derecho y mo como una obligacién.

Se ha 4dicho gue sl derecho ds un honbre 4o no ascciarse
vale tanto cozo el de diez mil ds hacerlo. |

' Taubién este derecho es desconocido o vuln&ra&ﬁ
veces por ¢l mismo estado, perc con mayor frecuencia por
los mismos sindicatos obrerss.

El Xotado, como en Busim y Ausiria, declara a veces
‘obligatoria 1a sgremiscién. Epn Italia se hacfa en otre |
fornar exigiendo sotigaciones a todos por igual y seumien-
4o los sindicatos la representacidn de te&es, faersn o

o afiliados.

Wis grave es el peligro de 13‘igpasigiéa'aaras?ﬁniaw
eidn por parts de 1los sindiestos. Bllos tratan de evitar
los "outsiders”, "crumiros® o "csrneros como decimos aquf,
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que conmueven y reducen su poder, mixine en époce dé husl~
gas y de orisis. Se los incita & plegarse mediante promo~
sas y simples invitaciones, cuands no amsnasas y violen-
ciss, y tombidén emplean todo su poder para obligar sl
patrén o emplenr dnicamente mieﬁbrﬁs asl ginéieata {o
sea el *cloged shop® }. ' ‘

Si mediante el sindieanto l& gart& ohrers yraei&anen— '
te recupera el equilibric en la contratscidn de su tradba-
jo, medlante el *closed shop™ lo destruye nmevamente, pe-
ro en su favor. Ademds ol obtrero gue no ssti QiSyaéatn'i
agrewiarse puede verss sn dificultades pars ganer &l sus-
tentn, por sccidn de sus propios ”conpnﬁaraa“, quo 1o
sonpideran traidor.

‘Tas leyea de Braasil, Japén y Hungrie asegursn expre-
samente sl derecho de no asociarse, y ossi todas prohiden
4 los sindicatos la imposicidn de la agremiacién. Entien~
do gque estos principios también deben incaryoraraa o uns
ley para le Argentina. .

Complemento indispensable s la facultad de los afi-
liados a un sindicato, de g@&er-ratirarau en aunlquiar
~momento gﬂr su sols voluntad,

El del Br.Ing.f. Amsdeo se expresa iart.5¥)s
# Nadie podrd ser aﬁligaéa a sntrar on un sindicato, ha»
 * jo ningfn pretexto, y cuslquier miembro tiens Zibartaﬁ
» pora retirarse on cuslquier momento. ®

El diputado ¥. Sdnchez Sorondo, ¢n su intento de
orgenizar la clase trabajedora de scuerdo & un plan y
sujeto a 1a potestad del goblerro, exige: (art.ls)

" Toda persona que trabaje bajo la dependencin o de un

» smpleador y gue dosea reglar en comin los intereses de
* su trabajo, entd obligada ﬁ,fermax-parts del siﬂﬁieata
* gue le correaponde de sonerdo con las. ﬁiaﬁaﬁieinnea de
" gnta ley. "

B Hay gue reconocer que quien.nc tiene inttrﬁa en la
aceién colective, no estd obligado & participur en ells.
El Dr. Mario Bravo propone garantias concretas:

" Art¢72 Toda expresa ¢ su smplesdo o sgente que impan;s
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" o intente imponer a otra u otras personas, verbolmente
* o por esecrito, coma»coadieiéﬁ'para darle enpled o0 con-
* gervar el que ya tengan, que salgsn de une asooiaonidn
» greminl obrera o no sntre en ells o 58 inscribs en una
» asociacifn deterainmda, cozete un de¢lito y seri psnado
" con wulta de 100 a 500 pesos o arresto de quince dias
" 8 un mes., " ' -

Por el art.ft inc;lg prevé y castiga 1gualuenxe Iaa
"liataz negras" -

REQUISITOS PARA  SER 50CLIO

Rl derscho de asociscidén tiene slgunas reotriccio-
nes emergentes de la faltn de oapacidad de algunas per-
gonas, por razones de edad, sexo y estado. Ademds en el
catso particular de la asooiacidén profesional, es siemen~
tal la necesidad de tener intersses igusles o vinewlados
e los de los consocios. Por otra parte constituyen un
- factor tan poderoso para ls paz y tranquilidad soocial,
que e sdmisible unag ciorts limitacidn del derecho de .
sgreniacién por rezones de naclonalifad, asi como por
antecedentes pervonales de marali&ad. '

Podos estos requiaitna yodrian &ejarae & criterio
de los fundsdores, pare que 10 expressn en los estatutos,
y adn delegar tal facultad en ls comisidn directiva pars
resclver on oada caso. Poro ls tondencia moderna (1) es
todo 1o contrario: hay que darle un miximo de serieded
sapecilioiandolo ampliamente en 1la ley, evitando asf en
1o posible gue se introduzcan en los sindicatos elemen-
'tos sin sentido de responsebilidad., .

s edad de ndnisiéﬁ estd ‘an fuﬁcién de la ¢uaaaiﬁaﬁ
que e atrihnye sl ebrera. Hay un limitﬁ inferior aboo~

(1) Voto de la Quinta Conferencia de Colegios de Abogados.



acquisitau p&ra ser socio ’ - 116 -

~luto que #5 la edad de adaisidén al trabajo. Tal es el
eriteric adoptado en Méjieo (1), Hay tanbién un 1imite
psuperior adbsoluto, dado por el reconccimisnto de la plo-
na capacidad civil por mayoria 8e edad. Egs ¢l criterio
ingldn, sslvo disposioidn contrarias de los estntutos (2).

1.0 més frecusnta ey fijar una edad intermedis, coin-
cidente con la plons oapmoidad de trabajar, en que o
supone que el menor tisne sufioiente discernimiento como
para afiliarse y votar en las asambless, As{ en Francis
y Chile oe nxigun 16 afios, en ¢l Brasil, Argentina y su-
chom otroe paises 18 aflon,

En cusation conexs #i loas menoren &s adad, mayores
del afnimo sefinlado por la ley, yuedsn asccisrae libre-
mente, 0 pi se requiere la autorizacién de sus yeprscen-
tanten legnles, ¢ sl esta po presume salvo manifestascidn
en contra. , ]

En cuanto s si ¢l sexo y estado constituyen un inpe- .
dinsnto que depends dsl derocho oivil de cepn prin. Sabie
a0 eon gue respecto de la capacidnd de lnn wajores oaaadna
hay tres sistemas:

12 Es igusl a la del marido., Biatena ae auatrim, Kotuega,
Dinanarce. :

2% Gosea &a-unanapaui&ad relativamente amplia; pero pars

~ los sctos juridicos importentes requisrs la autorise-
cién maritel: Prancis, Bélgice, Holands, Italia, Polo-
niay; Finlandia. | :

3% Tiene une capucidad de hecho muy reatringida. Sisctena
gue antess astaba en boga, como en Inglaterra hasta las
refornmas de 1870 de derechos oiviles de la ﬁﬁj&r,
en Prancia hasta 1920. (3)

Entre nosotros con ls sancién de la ley 11,357 del
24 de septiendre de 1926 asobre "Derechos civiles de la
mijer” ye no hay problexa.

(1} Ley del Trabajo, art.239.
(2) Ley de 1876, ert.93, que la f&ja en 21 afion,
(5) B,1.7. “p‘ Liverté Syndicale”, X, pgalsa
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Pinalnente cabe considersr las facultedes do los afi-
liados menorss de edad dentro del sindicato: si tienen de-
recho s voto y si pusden ser miembros de ls Comisidn Di-

En los proyootos argentinos as ha propussto:

El Dr. Anadeo: (mrt.lf)

. mayorss de 18 sﬂﬂs, ain diatinaiﬁn‘ﬁe 8020 ni ssta-
dﬁ enss . :
| 1 proyecto del P,E. de 1919 (y Gddigo de 1921):
Art.32 * .., Los menores ds mfs de 16 sfios y los mujeres
" pssadas podrdn formar parte de una asociacidn, sslvo

* la oposioidén dsl padre, del tutor o del marids, formu-.
" lada pox eésorito ante la conisién directiva do nquells.
" Contra esta oposicidn poﬂré recurrirse para ante el jues
" d¢ pas respectivo, quien oidas las partes en juiclo

¥ verbal, ressolverai definitivamonte, " |

El diputado Senchesz Sorondo propusos (art.ll ino.19)
" Tener 18 afios cumplidos. La mujer cassda sélo podrd
n forsar parte del mismo con la sutorisecidn del marido.®

ElL Dr. Beod lo deja a oriterio de loz sstatutos.

El diputpdo Nario Yravo {(art.48) «
Los menores on odad legal pars trabajar ¥y lasc mujeres
casadas pueden formar parte de una asooiceidn gremial
de trabsiadorss ds ou efinie, sin que para ello les
sea oxigido ninguhaanutarizaci&n deo laa paracnaﬂ de
¥ gquiones dependan legalmente, "

4 3 2

3

El diputaedo J;ﬂ.ﬂﬁﬁrigunz en bambio ﬁrapusa exigly
tal sutorissoidn, o la venie del juee oivil en su defecto.

| _Por su parte la Conferencia de Colaglos de Abogados
propuse "el derecho de los menores para farﬁar parte du
un eindicato."

"1 Dr Palacios, en "B1 Nuevo Derscho®, declars ine
Jueto gue los menores con dorecho de trabajar carsscasn del
dorecho d¢ defensa. Sin embargo, entendemcs que no hay
que exmgerar tal interpretaaidn. En'intsﬁéa_ﬂa=ﬁodol que
se trate bien n los menores, hijos de otro obrero, y ade-
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méns sn materia de ﬁélnriaa es sabido gque todos tratan de
slevar la remunersoidn de los menores, para evitar el
sfecto deprimente sobre toda la escala.

Uta solucidn scepiable seris xcordar la categoria
de "socio plenc® o sem oon voto en las nsambleas, dni
canente a los 4o 18 aflos, pero ademitir que los estatutos
faculten el ingremsc de loa menores con fines de instruce
eién y similares. :
8in perjuicic de 0110, tstimanaa que pars intagrar ia
Comisidn directive es conveniente exigir la mayoris de
sdnd.

Los devechos de los extrsnjeros residentes 0 domiew
ciliados en un pais suelen sor menores & loo de los na-
cionales. Salvo rarass excepsiones no tienen derechos po-
1iticon, ¥y on cusnto s los derechos eiviles com¢ rogui-
sitos para optar & empleos, etc., son Trecusntes lps Lli-
witaciones. ' | |

En ol ceso partionlar del derecho de agremiacién,
en que los anarguistes y otros extromistes pusden orear
un pmbiente de violenole completaments ajeno al sontir
tradicional de las mgsss, y come la acoién eindioml ross -
- en suohos ceses con los prineipios del orden pfiblioco,
los sstados han tomado muchas precauciones. (1}

Hay gue ddetingnir tres aituacioneuz

1) Ser miembro de an sindicato. Se §rohiha por aamplcto
la agxamiacién de extranjoros en Estonis y letonia. Otrs

 modalidad es exigir un mfnimo de residencis, como ocurre
en Italis (10 afios).

2) Ser fundafor. Es un concepto ya més delicmiio, y en
los tres palses nombrados y en Bungris se les prohide
por completo. '

%) Ser dirsctor. Es donde mds oo justifica la limitacién

(1) B.I.?. "La Liberté Syndicale" I, pg.18 y 31. Siendo
la obra de 1927, algunas partes son anticusdas.
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@e loo derechos de los extranjeros. La prohidicidén puede
ser absoluta como en Néjioo, 0 con algunos atenuantes en
ouso de larga residsncia eto. como en Chile,

Ung modelidad smuy intereceants es ¢l criterio adop-
tado por el Brasil (1) al exigir que la proporoidn de ex-
trenjorcs tanto sobre sl total de afilimdos como en el
senc de lo Com.Direotiva, no pase de un tercio.

En &1 derscho argentino,; por aplicscién del ert.20
de 1la Constitucién, no corresponde hacer distingo alguno
en 1o que s derechos civiies se rafiere. Puede invocarse
- #in embargo un cardctsr mixto, oivil y politico, d4e sate
derecho de agremiscidn, 3ua%i£ioando asi 1a 11m1tnnién
de loa derechos de los extranjeros.

En proysctos habidos se propuso:

Bl diputado Sancheg Sorondos (art.ll)

% Para los extranjeros naturalisados, presentar un cer-
tifioado de moralidead expedido por el consulado respec~
tivo y no existisndo consuledo en &l nupartamnntu G-
neral de Inmigracién. "

Esto es inadmisible, desde que. la naciundliaauién
eonvierta al extranjero en ciudasdano con igusles derschos
v abllgacion&a, ealvo lo roferenis al ﬁjcraicio de la prie
wers mugintwutmrn ¥y o1 nervicio militar.

La Qomisién de %ﬂgiﬁlmoién,da le Cém.Dip. propusor
Art.?6 inc.%8 " Pars los extranjeros, presentur un ger-
 tificade de norslidad .ceees. " (igual ol snterior).
| Y el diputsdo J.C. Bodrigues (art.3R) |
» Los sxtranjercs sélo despuds de un afio de residencia. *

:':

=

A nuestro parecsr, ninguno 4s estos proyectos satise
face. NMojor serim o bien pasar poxr alto tal prohibiceidn,
¢ bien adopitar criteric sinilar al ﬂ@jiﬁﬁnﬁ ¥y braailaro.

. expresando D.sj. que ia mitad del dlireciorio tiene gue
ger ciudedanc argentino, ¢ disn todos @llon, y quiszd
axigieuda que unn parte de los miesbros (la nmitad o ﬁms
tﬁrﬁiaa} sean mrswnxinﬁa.

.

_'(1} ﬁearwtewléy dsl 5 de jJulio de 1939,
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Profesién |

Varfe 1s exigencia segin se trata de sindicatos pro-
fTenionalen {(&e oficko) o induntriales (0 de empresa). |

En los primeros, se impons la identided o similitud
 del ofieic o profesidn. Inalusc pueden incluirss a los
que conovidndolo por estudio o aprendizaje, 1o 1o ejexr-
cleren, . |

En los swsunaau elyinculo estd dado por sstar oou-
 pado en uns misme smpreéss o rama de actividades, o conw
currente s la fabricecidén de artfculos igunles o sinila~.
TOO8. e o

- Bl problens reside sspecinlmente en zadber si ce

requisre: | |
1) Un simple vinculo ideal, ¢ ¢l ejercicio efectivo de
la profesidén u ofialo y trabajar en ells.
2) 81 es necesaria alguna entigiiednd en el mismo.
%). 81 lo3 gue suelen estar ocupsda en ells, perc eatan
aeparados en forma cirounstancial como los desocursdes,
jubilados etc. tambidén pueden afiliarse.

En los proyectos argentinca, la tendancia es de
exigir ¢l desompsfic efeoctivo de tal osoupaeién, Aai el
Dz, Amadeo rogquiers que {art.ls)
" sse 1o hayanAﬂjaxaiao gelis nesos antoe de haber aalici~
" tado su afiliamcidén al sindicato, al que dejardn de per-
» teneger ouando se dsdiquen a otrasm artes, profesiones u
oficios © auan&a_to asusenten definitivemente del pafs.”

- En el proyscto ded) P.EBE. Ade 1919 ae eoxige {art.28)
" ceu que glercen ... " 0 osa oouvacifn sfectiva,
¥l diputedo Sanches Sorondo exige {art.11 ino.28)
un afic de antigiedsd on ol eécraiciu de la profssion.

Igunl 1o exprosa el denpacho de la apﬁiaidn de 1»51&1&#&63
da 1a QGdmara 4o Diputadon.

-3

3

En un intento de dar bases sencillas para este raso-
noble condicidn, podris exigirse una cierta angigtiodad en
el oficio © en la industris, sin beberse desvinoulado
de ella. Tratdndose de eindioatos profesionsles, podria
‘bustar la presentscidén de un 4iploma ¢ certificado de
competancia, & satisfaocidén de le Com.Direotive.
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Hay que diatinguir entre
1) iIm prohidicidén de agremiarse, y _
~ 2) Ims limitmoiones a su acoidn gremial.
' Las profesiones en juego soni
‘1) Funoionarios del estado. Para unce (1) tienen los
nismos derechos que 108 que tradbajen gon cualquisr otro
enpleador. Para otros en cambio oonstituye una conspi-
racién contra ¢l sctedo, por tento intolersble. Pinal~
mente hay quien distingue sntre funciones de antoridad
¥ de gestidén, o bien entre el aataéOWaaberania y ¢l o8~
tado-patrén.

En los hechos ~ gon excepoidn de Italia que fué muy
rigurosa, hasta con los profssores y catudipnies - es
lss ha tolerado, como ocurre antre nosotros con la Ligs
Argentina de Enplondos Piblicoa, que on 1923 obtuve su '
personsris juridica. Pero ostos zindicatos no han soli- .
do hpcer huelga, selvo Wltimemento en Itslia y en Francie.

£2) Explotacionos del eatsdo, serviclos pidblicon y sumiw
nistroe de primera necesidad.

Te hecho han side los ferrovisrios de los primeros
agramiados y han hecho mis de una huelga en cosi todos
los pafees del mundo. |

Entiendo que corresponde ﬁniaamanta una Ximltnoién
del derecho de huslga, dilatendo los plagos pura la conw-
o1liasién, dejands subsistentes los servicios vitales
cono suministro de¢ aliwentos s hospitales, ete. Por otrs
porte se podria limitar su duracién, déndoles un oardo-
tor simbSlico como el conoeido “trabajo a reglamento” en
las ompresas de transporte.

%) Respecto de los trabajadores agriualaa no hay eudutién,
méxine después de la Convencién de 1921.

4) Ims profesiones 1ﬁbaralaa. fioy ya no se oonooe ial
reatriceidn, citsda por Ia Libartd 8yndicale.

Ds todoo los proysetos argentinos sl dnico gue tra-
to el problems @3 ol despache de la Comisidn de legiola-

© eldn d¢ la cémara de diputados s

(1) Cono en la Constitucidn de Weimar.
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AYt.293 " No podrén formar sindicatos greminles los emplea-
don do le administracidn necional, provincisl o muniocipel!

En camblo en la Quints aonfor»ncia Bacional de Oolaw
glos de Abagaﬁos, 88 oxprasas : .

* Quarto: Se reconocerid el derscho de asociaciédn profe-
"gional & los enmpleados y trabajsdores del Datado y soer-
"yicios miblicos, gque daboran aer chjﬁﬁu do un réginen so-
npeoial”,

El articulo es pooo sxplioito. §i tal réginon ha de
g1 ”uapaainl” edlo se conolbe en cusnto o ls aceidn ere~
wial, por 1o gue no hay adistingos en lo que al régimen
juridico 4e la entidnd misma s refiere.

 La falts de estos valores humanos intevesa en nues-
tro estudio a través de tres situnciones:
1) Que ee trate de personne confenadas poy los tribunales.
2) (ue ejerzan profesiones inmorales, como as fija en la
ley belge de 1898 (1) y en el proysoto de 1a Comisidn
. de Legislacidén 4o la Cdmsra do Diputsdos.
3} Gue haysn sido axeluidma do algin sindioatc por inoon-
duota.
' Entos requisitoo me han gensrslizado en muchas legis-
laciones, asobre todo el prinmer caso. Pl Wltimo susle aer
objeto de disposiciones especialss sn los estatutos.

El diputado Sanchesz Borondo propusocs

 Art.ll ino.42 "Ro haber eufrido condena de grisién Rrayor
* por delito contra la propiedad o le seguridad indivi-
¢ dual., ¥1 estar sujeto a 1a suspensidn de tradajo o de
" grenio, on los términos del artfoulo ..."

Le Qomisidn de Legislacién de la CPip. 1o agrega:
 4rt.3% * No podrén formar parte de ningin sindicato gre-
 mial lms prostitutes y aquellos que lucraren, hublesen
‘luorade o procurado lucrar en ocunlquier forms con la pros-
titueidn. ® |

(1) Eﬂﬁ&iﬂ; Ohvﬁiﬁw x:) Pgoﬁlg.
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En Chile, p.ej. ol art.373 inc.4% exige ".. no hader
" pido condenado ni hallarse actualments procesadc por
" orimen o simple delito"”, psro s6lo pars los miembros
‘de la Comisidn Directiva.

8% consultamos a untoraa muy 11bcra&@a &n este gon-
tido, como Palsciocs,; no se parece Justificar esta rea-
triceidn. Expresan que una vez cumplida la pens no hay
derscho para continuar molestandoc a un ex-delincusnte,
Adouds expresa que no es el lugar oportuno para hposr un
"alarde de moralided”, y que Tinalmente lo exclusibn o
suspensién de gremio es ouestidn interna.

Hay que considerar ndeds le molentin de 1a prueba
{"Cortiticado de Buens condueta”), selvo quoe ae presuman
”juria tontus® satisfechos las conficiones.

- A muestro sntender el oriterioc més acaptabla os el
chileno, peroc restringidc a los dltimos nfios solamente.

-Domicilio

.88 un slenento de muy poco interds, que casi no se¢
encuentra on la legislaovién comperadas, y que entre los
proyectos argentincs estuda en el de Sanchez Boronde
{(art.11 inc.52) de donde pesdé al despacho de 1a Comiwién
{art.35 inc.62):
"a»e renidir en el lugar donde el aindiaato tiene su
Gomiodlio 0"

Bs unn exigenela sin rezén 4 ser. Una persona que
trabaja en la Capital Federal, donde tambldén oe ored el
sindicato ds sy profenidn, por ol hecho de domicilimrse
en un suburbio no podrias afiliarse (1). :

Por otre parte si hubiera interds en el cumplimiento
fiel de tal disposicidn, habrie que exigir periddicsmente
-y a todom los socios un "Cortificado de domicilio®, lo
que ©3 ridfoulo.

Cuentidn aparte es elinterés de conocer el domicilio
da los afiliados, pero mmngs puiaw toner im traﬁoun&snciu
de un requisito.

(1) En el mismo sentido A.L.Pulmoios ob.cit. pg.333. .
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. Bs desleal ofilierse u varios sindicatos de un mismo
oficio, por 1o que €¢ Justifica el voto de la Quinta Cone
ferencin de Colegios 4s Abogados en tal nentido.

Adnisidn |

D¢ nouerdo con loo principice de la libertad sindi-
cal, la persona que oumple los requisitos y manifiesta su
. woluntad de afilixrse a un sindicato tiene que ger afdmi-

tido. L ) ‘
’ Paro por una parte no se puede obligar n uns ssoola-
cibr & adoitir miembros que no fueran de ou agrado, Ya
que provacarfe discordis, pero ello deberis surgir de una
doolaracién fehaoiente do la voluntnd sooial. -

~ Por otra parte hoy que evitar qua se imponge el

volosad shop” primero y sl "closed union" despude, esta-
bleciendo asi un monopolio. Entre las formes de negar la
admisién citemos ol simple rechaso, o une ouots exagerada
de ingreso, © un plago lergo o indefinido hasta que oe
decidn la admisidn de nn solicitanta.

Probibiendo el "closed shop”, como 1o propiocianos
también nosotros, el peligro del monopolioc por sl “olosed
union" ea sscaso. 36lo falts considerar la posibilided de
evegir a la Assmblen General en Brditro definitive de la
adaisidén, suspensidén y expulsién do los soolos, pudiendo
la Comisidn Directiva tan @6lo suspender oon cardoter
precario la aduisidn de un solicitante y los devechos de
sonig. : -

Qamplwmantun los derechos de sfilisrse y‘aé no afi-
liarse. Hay que garantir s los afiliados:

1) Bl derecho de retirarse en ocunlquicr momento. Algunss
leyes exigen que se paguen las cuotas atrasadss, o

bien la del mes corriente, ete., pero eso son detalles.
udo importancin tiens el interés adquirido o oapital
conatituido en le seccionss coopsratives ¢ mutualidm—
des, que debe ser respetade egquitativamente.
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2) La garantis de no ser exoluido arbitrarismente.

¥o caben sino does motivos: '

a) Bl sdardono de parte del afilisdo mismo, manifestado
por la inzeistencis repetida & las reunionea, atraso
en el pago da lms cuotas, oto., Que hasta autonmdtioa
mente puede significar la expuleién, o

%) Como omstigo por incumplimiento de las abligaaiantu
sontrafdas, por falts de sspiritu de solidmridad,
por foltass de negligencia, trnn&as o dclitma crinie
nales en lss funciones direativau.

El caso "a)" es cuestidn interna que biun pueden es-
tablecer los estatutos, Bl "d)* {como se ha dicho en 1l
pigina anterior} deba ser resuslio en definitiva por la
Asamblﬁa Gunarul, cong expraaidn cabsl de 1a volunt&a 80~
cial. :
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~ Pn el oapftulo anterior hemos hecho sl anélisis de
10 que enclerrs el concepto de libertad sindical en 1o
atinente al derscho individual de las personas. En el
presente se desnrrollan los slementos primordianles de
1a vids interns de la entidad en si, '

Algunos fluyen de la esencia misma de su oardoter
. de asociacidn con un objeto que la caracterisa, y su
Talte implics la inexistencin de la tn%idad,'aen las
CONDICIONZS DE PONDO : Un conjunto de personas vineulm-
das por un estatuto con mirss a la realizacidén de deter

winados fines, vnliéndo&a para ello de 6rgannu y medios
adeauaﬁoaa

Par otre parte, para verificer la lngitimiaad de¢ su
ervacidn y funcionamlento, el estsdo impone wlgunas

CONDICIONES DE FORMA @ ol reconccimiento de la ssocla-
oién y concesién de la pernonerfs jurfdioa, y el control
adainis&rativa aobre su fﬁn&i@n&mie&tO‘

En los paises més libaraleu - tales como Dinamarce,
Horuega, Suevlis y Sulce - y endre nosotros elproyeoto
del Dr. Carlos A. Baod, no hay condiciones formales y ol
sontrol estatdl se limita sl que ejerce Bohre cualguier
persona de existencia vigible,

A continuacién haremos un andlisils 4o cadn una de
esas condiciones.

PER&QEA&

Aparte di los ruquiaitoﬁ exigiblea znﬁividualmenta
& ¢ooda individuo para ser-socio, hay que considerar la
cantidad minimg 48 porsongs ncoesarias para constitnir
una ascciscifn profesional, . '

Para qus exists asooimoidén, ha de haber un conjunto
de dos personns -ouands monos. Yel es elrégimen Suizo, ¥
el que estaba vigente en el Brapil desde 1907 haata 1931 -
al no especificar un minimo legal.
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| Bl Cédigo Penal Argentino, al referirse en su art.210
& "aspoiscidén 1lfoita”, se refiere an canbio al ofnimo de
tres personas,

- Be he generalisado, sin embdargo, ol criterio de ele~
var ¢se ninimo para que las entidades tengsn al menos oier
"~ %8 importancis. Puede revestir dos modalidades:

1) Pijando un némeroc {omrdinsl): on Bélgica son 7, sn
“Méjico gon veinte obrsros, enfhile son veintioinoo.

2) Pijenfo una proporcién: el 55% para los sindicatos
industrisles en Chile, el %534 en elBranil, "suficiente-
- mente repyresentativo” por el deoreto 23.852/4% rmentro.

- En los proysctos argentinos se exigen dies (Dr.Ana-
deo, proyscto P.E,1919 y ofdigo de 1921, y pars las
- asocinciones profesionsles y patronsles en el despacho

8¢ la Comisién de Legislaoidn de la Cém.Dip. y proyeoto
del dip.Rodrigues) hasts cincuenta (proyectos Beod y
“Bravo). Ests dltimo haoe un distingo entre capital e
interior, igual qQue en sl deorsto del Interventor an
Tucumdn, del 10 de marzo de 1921.

En 1la {uinta Conferoncim de ﬁniagiaa de Abogaﬁau
nada se dijo al raupacta..

Angligendo, ya 4ds por sl los sindicatos no compren~
den a {tan posas personas, poy las molestias que les acarrce
e¢su forma de odrar: presoindirien de 61, Adends, no es
en rigor una condicidén de fondo, ys gue la impone arbi-
trariamente sl eatndo. Por todo ello, estimamos que no
e necesario fijar un ndnero minimo de personas en unm
ley nobre la materia. | |

_OBIETO_

El srt.14 de la Constitucién Nacional garsnte a
todos los habitantes el derccho de saccinrse con "fines
dtiles”. Alberdi habvfs propuesto "fines ifeitos”. Veles
Barefield exige gque ¢1 principsl obja%n sea ol rbien
comén? ~
Bn las asoclaciones profesicnales los fines aspe~

oificos mon el estudio, defensme y desenvolvimiento de
- 1om intereses profesionaleos de sus miemdbros. Ya de por
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81 eléntioo este concepto, se ha amplisdo 81 objeto de-

' astas entidades hmeta oybxtrnna de asumir lms funoiones
de una auoaﬁnoién ds clase.
| Podemos clasificar estss miltiples mimiones sn oun~
tro categorias: (1)

1) Profesicnalen y aaaialas

2} RBoondmicos -

%) Morales

4) Polftiocos.

Ko es an cuadro wigidc‘ Hay otros oriterios, cauo
por sjemplo el de derscho privado y dsrecho gﬁbl&eo, pero
no se han aansraliza@a.

Oonstituyen el campo natural ds estas asocizoiones.
Unas vecsn interviensn en la defensa de los intgrsses in-
difidusler de pus miembros, lo gus es universainente ad-
aitido. La duda estd on lu extensidn que ha 4o derse a
sus pitribuciones en na%eriu de &nterawaa ua?nativna, ya
- que «n creciente escals interviensn como eﬁtxea de dere-
cho piblico. La traccendencis del tema nﬁ'@ﬂﬁifiaata al
extenderse la aplicacién de un convenio ap&nativa & per-
acnes gque han sido ajsnas 8 su oelebracidnm.

B8 oompletamente ajeno ol objeto de tna gooledad
profesional el espiritu 4de lucro, pﬁrQﬂa se trata 4¢ doo
sotividedes completamente distintos. FPeroc ello no impide
1a oreaoién de cooperativas ds consumt y mlgunce servicios
- anélogos, pars los socios exalu»ivam@nte, pore siempre
en forma depinteressdn.

Objetivos novmlgs

. Pueds sor axtraorﬁinnriamautu bun&!iou le aceidn de
" 1lse amwocimoiones profesionsles en/ wateria de aivnlguaién
de oulture en todos los Ordence, ,

. Un probless conexo es si oe pleden dedicer a asun-
tos raliglosos. De hecho en todo am mando huy sindicatos

(1) Unsetn, ob.oit. II, pa. 219 | ,{
B.I.T. "La Liverté Syndicale”, L, pg.37
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crintianos, que se caracterizan por la correccidn y ar-
wonia ds sus procedimientom sn controversias sooiales.
xabc pusie pexnsar en prohibirlos. Bl dnico peligro que
entrafin ez la exigencia ds imponer su religidn y prao-
ticer sus ritos, p.ej. como sondicién pars trabajar en
deterninsdo grenio o enpress, Ha de sor prefaridle en-
tonceas ssisblecer concretamente estQ caso y no hacer una
disposiocifn vags que no se ocunpla. '

Obistivos politicos
 Cabe prsguntarse ante todo, 51 la idea msrxista de.
la socislizacidn de los bisnea de produccién aonntituyé
un objetivo polftico, o si limitamos esta concepto a la
intervencidén en el goblernc,

Uon excepcidén de los sindionlistes, {y loo gnarqnis-
tes desde luego), todss las demés dootrinas aceptan lo
separacién del campo politioo (expressdo como partidos)
del profesional (los sindiocstos). :

Eotimemos oportunc citer la "orientacién® 4¢ la
Comisidn de Unidad del NMovimiento Obrero Argentino, euyo
congreso constituycnte ha sido convoomdo para abril de 1946

% La Conferencia al establecer gue o1 nmovimiento unitario
* qus ells oonoreta sotusrd ectivamente en la solucidén de
" ¢todos los problemas politicos, eoonémicos y sociales -

* que afootan & los interases integrales de la olase obre-
* ra y 4ol pais, deoclara ou repudio por toda intramiaidn .
* satatel o yatranal y'rufirma su independencis 4e todas

u banénria_gﬂlit&cm, ideolégicn o religioen ¥ (1)

En oconsecuencia distinguiremon: S
a) Ie socialisacién de los bienes de yrmﬁnaaién.ﬁst& B
jeta a lws garantias que 1a Gonatituoidn actusl drin.
‘4a a la propiedad privada, perc que sogin su art.30 y
s falta dsl mismo, por la fuerza de los hmuhaa, no s»
inmutable. ' |
18 aocién de los uinaiautos debs puds respetar 1 oug-
dro legal y el gohierno impnnarlo.,,~

(1} "Rnnolucionam Votadas por la Qonfﬁrthim Bacionnl de
las Grgnniznmionaa Sindicales Iuéeptnﬂieﬁtca" die.1945.
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b} Bl apoyo moral o fiaano:nro a purtiaas palftiasa, a sus
candidatos, o & loa gobernantes.

A nuostro entender, ¢llo significa trana!exmar tl
sindicatc en que as rodnen ciudadanos de las diversas .
tendencias politicas, en un comité del credo de 1a
payoris. Conviene mantanqr 1la weparacidn entre ambﬁa
eampos. | |

¢) En cuanto a las rslnaienna gon elggoblerno, como ase~
soramiento, o oomo solicitudes, son perfectamente 1{-
citas y oonstituyen un derecho inalienable.
d) Iss imposiciones al gobierno.por la huelga genersl,
ha sido declarads expresamente delitc on algunon palses
como OGran Bretsfa. 5in duds en esos momentos los hechos
-gon tan fuertes como ls ley, por 1o que la decioién de
aplicarla requiers gran cautels y energis.
Entre nosotros rige por 1o pronto el art.22 4e ls Cons-
titucidén sobre sedicidén (incluldo en el Cddigo Penal),
- que pcaiblemante san apliomble.. |

En sintesis, no es propio ds un sindiosto prcpiainr
, eandidatnmul pulitinatw '

§mar&a1§x_§

A t{tulo de ejfiplo oitaremos algnnna actividades
ti{piocas de los sindiocatos obraros:

1) Procurar mejoras en las condiclones de trabajo de aus
misnbros, por media de ls riegooinoidn, 01 arbitrgae ¥y la

. huelgs.

2) Defender los derschos de la entidad lo mismo que 1lo@ -
individuales de sus misnbros en todo l¢ que ol trabejo
oe refiers, y qua enanen de las leyes o convenios colec—
tﬁvon. ya sea por via judicial o de conciliacién.

3) Proanrar gratultamenta trabsjo & sus afilisdos donueu~
pados. | :

4) Dar inetruccidn general y técnioca s sus aﬂcniudosu
Pacilitarles escuslma, bidlicteoan, laboratoric, ete.

5) Organizar en su seno y de scuerdo con las leyes res-
pectivas sacoiones de cooperativas y 8000rro.
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6) Organizar almacenes de consuso y oantinas.
7) Prestar asistencis médica y legal & sus miemdbros, y
scordar aubsiaiau 2 los negesitados, .
8) Promover ¢l Cesarrollo fzaian y enltural de BUS aso-
- eliados, - .
.9) Reglstrar maroas ae fabrics o de couercio para el uso
de pus mienbros, 0 cederlos condicionnlmente a algunos
patrones {"ladel"),.
1a) Bjercer la funoidén de intermediaric de aruﬂito en fa-
vor de sus miembroe ¥y adquirir pera ellos todos los
objetos necesarics parn el mejor agarcicio fe ou pro~
~ fesidn, as{ como vender por su cuenta log productos
de su explotacién. (Del proysoto del Dr.imndeo).

En los proyectos argentinos, son palabras distintas,
se hacen ermumeracionss similares. -

 ESTATUTOS

El contenido propioc de los @at&tﬁﬁcs son 1ot elg~
wentos que carzcterizan a una asociacién, como 8l nombre
'y senejantes, y las reglas necesarias para su funcions-
niento. - - B
Adoriés ~ contenido impweplo - suelen incluir repe-
tiolbén de disposiciones legnles. Asf algunas leyes ohli~
‘gan a inoluir la expresién “el compromisc d¢ buscar en
1a oonciliadién y el arbitreje el medio de resolver las
cuestiones en que resulten afectedos loa interesso de la
asociacidn®, ouando en realidad serfa suficiente con ex-~
preaarlo en la ley. (1) -

_ Finalmonte deben incluirse las normaas parn eu mo-
diticacidn, y 1:5 relatives a la dianlucidn\y ﬁea&e de
1a asoctieoidn,

El funaionsmicnto de las asociaciones aata‘pruviatq
sn amyor o menor grado en las 1nyua#uspnctsv&u. De tal
_manera, 1os estatutos llenan precissaents ese husco.
Donde mejor se advierte ese criterio ss en el proyscto

(1) B.1.7. "La Lidb, Synd." pg.4l, t% I, cita wvarios casos.
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del Dr. Carlcs A. Htaﬁ:

Art.38 " Las asocisciones fnnmaaaa oomo se dispane en el
' artfoulo anterior, podrdén derse estatutos para su rﬁgi~
* men y gobierno, Con ¢ sin estatutos, aa%arén sonetidon

* a los sigulentes preceptos y disposiciones, cuya falta

de cumplimiento troerd aparejads de hecho la desapari-

cién do su capacidad y personeria se.e. " '

3

k]

Digsxons sencillarente que ¢l contenido fﬁndamental
de loo estatutos, en tanto 9n cuanto no hays Gisposicio~
nes legales especifioss, ess

1) Las carsoteriaticns propias de la asocciacidéni un nom=
- bre gque ls distingue, ou domicilio, su objeto,

2) Las condiciones ds ingreso, obligaoiones, rotiro;
suspensién y expulsidn de los soclos. -

'3) El origen, campoaiciﬁn y facultades de sus Srganos.

4)'La ibrmneién, inveraién y contralor de los bienes so-
-ﬂinlea‘ ‘

5) El procedimiento para la reforms de lon watatntos‘
6) Ls forma de Aisolueidn y destino de los bienes.

, La nayoria de les leyes en ls materfa dedican un
artfculo a loo estatutos, con el doble objeto de ermme-
rar su contenidc y con el de precisar oonoretaments las -
normes que considera indispensables. La ventsja de este
‘procedimiento estd en qua los miembros del sindicato no
nocesitan recurrir tanto a la ley para aclarar sus dudas
sobre ol funcionanmiento de la sntidad, bastando con ver
lop estatutos ys aprobados. Recordemos que la méxima
"la ley as considers uanoaida por toﬁuﬁ“ noe concusrda
con las heohos. ‘

En un exésmen analf{tico de las condiciones de fondo
de una asocimoibén, los estatutos son precissmente 1o no
fijado en la ley.

Bn auanta a su rodaceidn original, Gnt&dlibirriug.

- En el momento de solicitarse al estado ol reconcoimiento

de la personeria los eatatutos sstdn hechos, salvo el
~ caso ds tener gue ajustarlos en sus detplles a 1la ley.
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La modificscidn posterior dd los estatutos ya queda
sujeta & las norzas del mismo. Ante todo, la mayoris ra~
‘querida para su eancién. En ssgundo lugar, la obligaoidn
que suelen establecer las leyes {condicidn de forna) de
sonmetor loa estatutos y sus sodificaclonés @ 1& uonaidau
waaién del gabinrna.

ORGAKROS

Son los snosrgados d¢ expresar ls voluntad social
y d¢ procurar «l oumplimiento de sus rinﬁs.fcampranaeu a
1s Asamblesn de Boocios, la Comisién Directiva, y pueden
heber también Comisiones Revisoras Ce Cueetns, fideico-
misarios, Comisiones de Pdbrics, delegados & los diver-
808 organicmos obreros, pariterios y gubernamentales.

ﬁonutitnya ie antaridad ndxinmg ﬂc ls aaoaiaaién;
1) Cosposicién

La integran en principio taeea lo8 s00ios, GOn VOB
y voto. Pusds acondicionarse sste derecho & la presencia
personal y efectiva en el scto, y puedsn exeluirse de-
terninades ontegorias 4de socolios oono los adherentes que
‘onrecen de interés profeeional {familiares de loo socios,
wenores, jubilados, retirados, ote.), los que tengen muy
enanss antigliedad (ol Dr. Becd propone excluir los que
tengsn menos de seis meses), y algunas incapscidades es-
pocinles como el voto de los miewbros de la Jom,Directiva
el lo relative a su propia gestidn. |
g! Vaxiedndes ' :

Las que se reunen periddicauents, genaralmantc ung
vag al afio, para tratar cualquier ssunto gque interese
o toda le asoeiacién, se deﬂeminn “asamblen gonersl ore
ainaria“

Quando &8s convoca en otra oonsidn, se califion do
rgxtraordinaria®. Hay que hacer notar qgue no ioc son por
subobjeto, sino por la oportunidad en gue.ss revnen,

 Aemés puedsn haber “ssazbless yaroiasles®, en todos
aquellos omsos en que el tens afecte viniecamente a un
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a un ssctor de los socios con exolusidn de los dends.

81 p.ej. un sélo empresario entre muchos se negese a

firmar un convenio colectivo, sdélo los que tradbajan oon

é)l han de deoidir sobre la huslgs sn ene establecimiento.
Bsta cusatidn ha pido tratada por sl Dr.Bect en el

art.3s ino.%) de ou proyecto:

* Las parsonas ssslariadas por un aismo empleador, o gque
" gjerzan el mismo oficio o eapecialided, sunque formen
* parte e ung asovimcidn que comprenia s Otras personas
* en condicliornes anilogas, pueden y deden rasolver por
"% gf mimmas y oon exclueidn de los derds asociedon 108

" msuntos que les interesan dirsctaments y en especial,
® la negooimoidén y aceptacién de contratos o convenios

* v 8l comienxc y terminacidén de uns huelga. A estos

" afsotos, los directanente interasados se reunirédn y

* decidirdn on noamblea especial, con- sl quﬁtum ¥ mayo~
* p{s indicados snteriorazente. :

" Los GQemds mienbros no podrdén hablar o votar enla acam-
» blee y podrén ser sxolufdoe del local an que se res-

% lign. "

' 52 Qanvagggarin

Interesa ouéndo y cémo me efectia. |

" La ordineris procede normalmente ung ves por afic,
y estimanos conveniente gue so fije asf{ en 13 iey, dg-
janﬂo slgin margon de tolerancia.

fas extraordinarics corresponden cuando huya AL~
tos urgentes que sometor & lo asamdloa, La necesidad de
¢llo la puede declarar le Comisidn Directive en los oa-
sos sefinlados por los estatutos, o cumndo 10 estime ne-
comario. Para el caso de que éata no 1o haga, e8 fre-
cusnte preveor gue un nimero o proporeidén minima de los
afiliados tisnen derecho g nxigir ia eonvnentoria a asan-
blsa. :
As{ por ejemplo en ﬂum&nia. en que el jues del dis-
trito ¢onvocs @& ssamblen cuando la Comisidén Directiva
dejura de hacerlo o un tercio ds lan miembros se 10 pi-
den.
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. ‘En loa heohos serd muy raro que se lleguo o tal ex-
tromo, 51 hublers irregulsridades, loe socios divulgardn
de tal nanara los hechos gue a més tardor en la Angables
ordinaria se sjusterén las cuentas. :

Aderés queds sl recurso legal, da exigir por via ju-
dtoia) el oumplimiento de la ley y de¢ los cetatutos. Con
ellio ninguna "oamsrilla” podria perpetuarss sin el apoyo
e la mayoria,

Le forms de convooar a asambles, pera que se enteren
todos los intercsados, sflo so determina en unas pocas
leyes como la slemana: la convocatoris debe hecerse por
carta e cads socio, mo pens de nullided de las deliders-
¢lones., Entres nopotros algunos sindicatos, como la Fedew
racién Gréfica Bongeronse, sigus igual procedimiento.

Hay otros procedimientos més: por la prensa, ouidan~
do de elegir los disrics que més laen los afilimdos; por
repsrto de volantes y por fijsceidn de anunc;na en los lu-
gares frecusntados, sto.

Cuando hay interds en reunir a los sosios, la,publimy
oiﬂnd slemprs ce hard con suficiente efionoia. Quonn por
otrs parte l1s sancién por falts de quarua, qua oblign a
una nueva convocatoris. :

A nuentra entender no vale la pena que uns lcy se
ﬂetnnga en tiaar la forma de convooar a aspmblea.

4) Compstanois -
Ie corresponde expresarse sobrs todo 1b gus 1o ha

sido resuelto ya por ley o los estatutos, 0 delegado a

ls Comisién Directiva. En especinls

1) Aprobsr y modificar los estatutos.

2) Elegir le Comisidn Dirsotiva. :

3) Aprobar ls memoris del ejercicio y cusnta de inversién.
EZstus tres no puecden mer delegadas o mgners aignnn

También le susle corresponder i

4) Aprobar conveniocs coleoctivos

5) Aplicar medidas disciplinarias

6) Pijar las contribuciones sl tesoro

7) Elegir delegados, para las diversas miﬁionaa.

8) Blegir una comisidén de fimcalizecidn de cuentns.

4) Dsoretar ls disolucidn, designendo liguidedores, fijar-
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les normas, disponer la &istriduoeidn o destino ael produ~
ecido,

10} Resolver la suapcnnién o roeanudacidn del tradajo.

11) Resolver su afiliaoién & contrales obrerss.

ﬁapanda sugﬁn.la importancia de los temas o trutar,
¥ segin pe trate de la primera citseidn o sean ulteriores.
Tratindose de avociaclones profenionnles, en que o)Yvine
oulo ¥ 1s aclideridsd do los afilindos es de capital im-
portencia, las leyes no suelen contentarse oon un gRorum
de 1a mitad mds uno goxo acostuabrs sar on otras ssumbleas.
Casi todos los proysotos argentinos exigen dos tercios
para la primera oitacidén (Heocd, Rodrfgues) euando no
para las primeras dos (Zanchez Sorondo, Despacho de la
Com.Leg. de la Cém.Dip.). Para le simple elecoidn de
avtoridades -~ segin Beod - seria suficiente la wimple
mayoris. |

Fara la segunds o tercera eita&ién, sglvo. que sl tems
fuere muy iaportants, no suele fijarse un gudrunm.

Eimilar oriterio rigs en lo referente n nayorfes.
Pars asuntos de esomsa importancia es suficiente la nitad
-~ més uno, para los derds varis el eriterio entre dos ter-
cios y ocuatro quintes de los presentes (proyscto Beod).

En ouanto & las resoluciones gque por su trascenden-
ein exigen méxims serieded, se consideran:
1) Declaracidn de huslga.

2) Roforms de lon estatutos.
%) Disolucién de la entidad.

Algunos van nis lejos, como Becd, que exnluyﬁ tini-
comente la simple eleceidén de smtoridades. Otros, como
 Senchesz Sorondo, spenas £i hacen diferenciss.. Pinnlmente
¢l proyeoto Rodrigues ee contontan en todos los canos oon
la uimplo mayoria 4e¢ los acoclos presentes.

A muestro entender la fijecidn de quérum y mayorfa
debe estar resuelts por ley.

Yotecién - 6

En las resolusiones sin trascendenocic, ls forma més
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sencilla es la "aclamacidén®, en que se apreois pers no

se cuenta ls mayorfa. Cnando se trata de medidas impor- -
tantes, pero en que nadie tenga interés en el seoreto,
se ouentan los votos: levantando un bragzo, poniéndose de
_pié, eto. | _ .

. Cuando interesa gerantir ls oomplets indepsndencia
¥ livertad del sufragic, corresponds hucor ung votacidn
secreta. Puede adopiarse un siatems similar sl de las
slecoionas nacionsles, basdndose en la imdentifiomoidn
del votante, ouarioc opouro y urnss en que se colooan los
pobres no-rsconocibles, | Z

Para decidirse por un procedinmientc u otro, pueds
confiunrse en el oriterio 4o la esamdlea misma, ca&%lo
propone el Dr, Becd: ".. si 1o exigen diez o més miembros,
las resclucicnes serdén tomadss por votsoidn seoreta. "
Otro sistempn es fijar alpunos casos en la ley, sobre to-
do 1s eleccidén de sutorifades y ls deolsracién de melgas,
dejando subsistonte la faoultad de unz proporoidn minims
de pooios de sxigirlo para cualguisr caso.

Bay otros problemas, como ai ¢s adalaible la repre-
sentpoidn de 1os sociow por otras PErEOnas, y el voto ypor
sorrespondenciv, que & nuestro ariterio y en homenaje a
la ¢laridaed conviens prohidbir, :

Alganas legislaciones extranjerss y proyectos srgen—
tinos preveen ls intervencién de representantea del go-
bierno en las asamblees d4s moocics. Hay divergenciss si
ello es compatible con la libertad eindical, en los di-
VAI808 COBOSLI .
1) Pisoalizindose Unicamente a pedido de la entidmd. Es

el oriterio del proyecto del P.BE. de 1919 (art.5:8):

" Las slecciones oerdn presenciasdas por un Inspector del
» Dep.Noe, del Trabajo, cuanfo as{ 10 exijan las sutori~
% dndes saliontes o un ndmeroc wayor de veinte socion. ®
2) Siendo indispensadle pars la validez del acto. Asf
Sanchesz Sorondo (art.20) pretende que .

" Paras ner vAlidas las recoluciones de la nsambles, deden
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¥ ser tomadas oon asistencia de un inspector del <tradajo?
Eote oriterio tisne sus inconvenientes, tanto por
la natoral resistencia de los sindicatos ocomo por el gas-
to que significa para el estado dar efloscia a tal fis-
calizacidn,
8) Aot
A Tin de dejar constancila 44 lo tratado, se inpone
la necesidad ds llevar un lidro de astes y hacerlo Zir-
mar por ls Comieién Directiva o la presidencio de la
asanbles, a 1o que frscuentemente 58 ngregs la de algunocs
‘socion elegidos al efscto. Constituye una duens medida
de seguridad, uunqum su garantia tampoco e¢s sbsoluta.

ﬁﬂﬁfﬁlﬂﬂ ﬁlﬂﬁ@&ﬁ?&

Es ol representante lagai ds la amoaiunién y frgano
encargado de cumplir las resoluciones de la asanblea. -
Rocibe los més diversos nombres: oomité, consejo, mess,
ya sea dirsotivo, ejscutivo o adminiatrativo, © bian ae
10 1leme Directoric o "directiva" como en México.
Comprende un presidente (generaiments llomedo secrstaric
goneral o seoretaric-gerente) y varios otros miembros, a
veces investidos ds funciones espeoisles: pro-secretario,
secretario do mctas, tesorsro. Ademés las cuestiones in-
" ternpas, oomo ser las comimiones sspecialen,

El legislador se ha referido a la Comisidn Dirsctiva
en sus dos aspectos: &1 euerpo y sus integrantes,

Entre los requisitos legales para poder sor elegido
miandro 4s la Comisién Directiva, mencionemoss

1) Ser sooio. Ademds en Prancie y Bumania se requiers el
ejercicio efectivo ds la profeasién. |

2) Tener detsrminede antigiedad en 1a aaauiaaiéna Anf en
Grecie ne exigu un afio.

%) Ser mayor de edsd. En requisito en Chile, Espsfia,
Gran Bretafla, Grecia, Letonis, Bumsnia. A voces se
#xige o1 plano goce de los derschos oiviles, como ehk
Brasil, Prancie, OGrecia y Letonin. En otros, como sn
Méjico, sblo me exigen 16 (!) afios de edad.
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4) No haber sido condensdo por delitos, oomo en Ohile,

En slgunos pafees se 10 limita a loo Gltimos afios, en
otros se hace extensivo s requisito de todoms los socios.

5) Ser naoional. Se exige en Chile, Brasil, Francia, Gre-
ofa, Italia, Pumanis eto, A veoes pe ntemim en favor
de los extranjeros con large residoncia on el pais.

6) Badver leer y escribir:s (hile (1)

7} Diveracs regquisitos menores: haber cumplido con ¢l
gorvioio nilitsy, tener cédula de identidad, estar 4o~
mioilindo en #1 mismo lugar, no tensr profeaibn inmo-
ral. '

8¢ plantean ahari algunas cuestiones interesantes:

1) Bn algunos palses, comc oourria en Italia, se requiere
“le aprobecidén de la elesoidén de sutoridedes por el goblerw
no, En alguna medida también ocurre en el proyectc de Cf-
digo del Trabajo de 1921 "El canbio de porsonel de di-~
»pacoién y adeinistracidn no producird efectos hasta no
*haber wido aprobados por el Poder Bjecutivor,

Tal ligitacidn no ea'inﬂiapenaable.,y*por'atra PATte
trabs un pooo la lidbertsd eindioml. 81 el candidato no
rouniere las condiciones exigidas, en cuslquier momento
podria sancionarse con un apercibvimiento y en dltioa
instanciz con Aisolueidn. ' :

2) Puede remunersrse @ 10s miembros de le Com.Directiva ¢

Se Justifica en vista do que sl osrgo no odélo les

oeaslonn gastos, sino que es frecusnta gue sme dedique por

 sompleto & teles tersss. En contra se arguye que siendo
remnerado, signifioard una atracoidn para los "agitsdo-
res profosionales”. |

asi el Dr. Becd propuso {3@*‘3? 1n0.5) ".,. 1os oare
gom oerdn siempre gratuitos ...! _

Quizé la aancidén nfas leve aeria,abligar a los sin-
dicatos a oxpresar en la rendicién de cuentas cudnto me
ha pageado por cunalquier oonoepto o osda miemhro de 1la Qo=
misidén Direotiva,

(1) B.I.Te "La Liderté Syndicale™, I, pg.45 ¥ aigi. se
Bita tcdn estn legislecidn comparsda.
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%) 84 son reslegidles sus miembros. |
Se relaciona con ¢l problens de las "paparillast,

0 sesn aguellos gue por cuslouier mo%ivafinﬁwntnn PRI
pstuares en 1 dirsccidén. 81 analizamos los proysotos
argentinos, s6lo en el despacho do la Couisién 4¢ Legie-
1acién de le Cdm.Dip. encontramos una disposiciéns
- {art.81) *... y“yoaﬁ& ser reglects, Yor un sdlo muevo
porfodo. Para ésto Wltimo es indispensable que aaf lo
ﬁiapﬂﬂglﬁ los sstatutos, " :
- ¥n loe hechos, e» xuy frneutnte que una,huena Co~
misidén Directiva sen reeleots varias veces. También
 tiene sus ventajas, como ls experiencia que va mcumu-
lando sl menos esc pequefio grupo. Por otra parte la po-
sibilidad de ser reslecto ss un incentivo pars panur‘un
ndxino de celo en la funcidén representativa,

" A nuestro entender, es preferidle dajar esta do-
clsidén a loe estatutos. |

4) Lo duracidn del nmandato.

 Ia furecién afnima normal &» la que medin entre
405 asambleas ordinarias consecutivas, o ssea un aflo.
En el proyeotc del P.E. de 1919 se propuso un maximo
da dos afios, Ssnchesz 80r0nd0 un afic, empiiado por la
Conigidn de Legislacién a ouatro afios, Rodrfgues dos
afios. A titulo comparativo mencionemos la duracién ﬁdl

" mandato de low dirnutoreﬁ de una sociaodad anéninaz

tree afios.

Todo ello, sin paxﬁnicia de la ruaultaﬁ que se
suele conferir s la Asamblea General de revocar en
cunlquier monentc el mandnto oonferido. .

Tenisndo en cuents gue conviene dor frecuente
ocasidn pare que la Asamblea ratifique o reotifique
lop mandatos, estimamnon oonveniente limiterlo a un
méximo de uno o dos afios, renovable indefinidamente.

£) El requisite de ser "autdénticc trabajador". La oon-
servaoiln del expleo. Yarantias sopeoiales.

Es frecuente que se pretenda que los nisubros de
la Cominidn Direotive ssan "auténtioos trabajadorss",
sn 81 ssntido ae'yraatianr‘ul oficic. Cusndo menos,
hay que peraitir que dsjen sl oficlo mientras durs su
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mandato, y que en @es tiempo el patrono tenge la odliga-~
eibfn &e conservarle ¢l enmpleo como si se tratass de un
ciudndano que prosta el assxrvicio militar.

El Dr,Becd propusc que V... estaré formedo por pers
sonas que ejorzan efectivaments el ofiocdio o nraf«uiﬁn
que orracteriza a la asocisoifn..., *

En &1 mismo sentido el Deoreto 2669/43.

. A nuestro entender sl propésito es digno de taﬁa

‘ ilagie, paro para lms entidades mayores, que abarcan a
miles de afilimdos, hay que tolersr gne haya personas
gue dejen por oompleto el oficio para dedicarpe al gre-
mic. Es sdsirable a veces el espiritu de abnegacidn que
los anima.

En favor de laa miembros de uns Comisidn niraetiva.
puede establecerse una garsntia especial 4o inamovibili~
dnd en el smpleo. Asf en Chile, con muy dmen oriterio,
pe ha establacido la presuncidn que de ser despedido fué
por cuusss sindicales (0 sea injustificads), otorgdndo-
sels una indemnizacién accesoria igual o los salarios que
hadria ganado haste la explraocién normal de su mendeto.(l)

Atribuclionen

Por su propia natursless es el 6rganc ejecutivo y
repressntante legsl 8¢ lao asvciaoidn. Bl detalle de laes
atriduciones suele dejarse a oriterio de lom gstatutos,
sunque Sanohes Sorondc agrega en su proyecto las de pre-
2ldir lps ssamblers generales, proponer y aplioar medl- '

~ das dinciplinarins, examinar y apwsﬁnr los aoclioitudes

de admisibn. '

Funcionamiento

Las leyes ©6lo suclen ocuparse el quérum y meyo-
riao. Todo 1o dende es materia de los estatutos.
Anf Sanches Sorondo propuso:
" La mesa directiva funcionard con el quérum de 1a mitad
* més uno dg ouo miembros y tode resolucidn se tomard
'Hhanﬁﬁ se trate
ﬁas, 8l qudrum
reics y el voto

(1) Jurisprudencia sobre el art.376
del C6digo del Trabajo de Chile

" dw trtn ouartas. "



cnndiciunqa de fondo - Organos diversos - 1‘2 -

. PIDEICOMYSARIO

Es ol "trustes” de la legislacidn inglesa. Su objeto
68 facilitar la posesién de bienes ~ espocialmente valores
noYilinrios & insuedles - cuando une ascciavidn carece de
personsrfa jur{fics. Entre nosotros tiens escaso interés
pars los sindicstoes recononidos, y los que no lo aon por
1o gsnersl ae desenvueslven sin nacaaiﬁgd de pnauer inxue~
vles. (1) ' :

DELEGADOS EN LAS EMPARSAS

' Existen on algunos pafses sin implicsr un "oontrol
obrero® propilamente dicho (2}, on el sentido de partioi-
par en le direccidn y administracidn de la enmpress.

Bn prinoipic su objeto es llevar répidamente a la
amyraaa el punto de vista del sindiesﬁe» En asta forma
el trato diario torns min slfeticas lan relecionss, ¥y
constituys una instsncia de eonoilisoién.

Como en muchas otras inatitncianaa, su hondad deyenu
dc del sspiritu de lee personss que actien. En genoral
las smpresas pe resisten a edmiiir estos delegados, pre-
firiendo trater individuslimente oon los obrsros, o bdisn
ante oxrganismos paritarios, pero nuncs concedsr a eson
delegadons el trato "de igusl a igual"™,

' Bn unos camos, los dslegados surgen de un convenio
colsotivo: asf la induntria textil en México, la de las.
construccionss mecdnices en Gran Bretefin (3). |

En algunos paiess los ha consegrado la ley. Asf en
¥ranoia, on virtud de la ley del 24 d¢ junio de 1936 y
el acuerdo del 12 de noviembre de 19358, los delegados
tienen por misién tranemitir & la direccién todas las
reclenncionas individusles o coleotivas referentes a las
condicionss del trabejo, la higlens y la seguridsd, asi
oomo presenter las reclumaciones individuales relativas
8 lan tarifas de salarios y otras leyes, no satisfechas.

(1} Ver P37 »Gran Bretafin®, ut supra.
{2) Alejandro ¥, Unsain *Legisl.del Trabajo", 1I, pg.5
(3) 0.1.2. "NMétodos de Qolabormoidén", pg.270.
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PATRINOAIO

Pars cumplir loa fines para los cuales se reunieron
diversas perscnas formendo una asciiacién y doténdola de
los érganos necesarios, se requisre disponer de un patri-
monio. Asfl 10 estadblece tanbién 1o ley argentina, art.33
del C.¢ ".. poseer un patrimonio y ser capag por sus
estatutos de adquirir blenss ..." Pexro dentro del con-
'ﬁyyto de pondicién de fondo, no es necesario disponer de -
ollos en el nomento de ls constitucidn sino recidn ouan~
40 hagsn falta. En el mismo sentido se expross el Dr.FPaes.
(1) Citemos tanblén el art,.35%, por el cusl "... pueden,
para los fines de su institucién, adguirir los derschos
que este obdige establece ..." incluyendo ol de dominio,

" Bay alganas limiteciones atinentes al cariater en-
pecifico €é los msooiaciones profesionalesy no pusden
dsdicarse al comereic, ni oer zocios 0 acclionistue de
sogiedades ¢omercinles. Pe ha diwvulgado otra limitacidn,
‘wraspeoto de los inmuebles, no permitiendo gue possan otros
que los necenarios para su funcionamiento; asi se Qoo
virtda sl viejo temor de las "manos muertns™, y se evita
toda aberrseién de las finglidades profecioneles de un
sindientc. Ko obstente algunas leyes, como la francesa de -
1884, les peraite "fomentar la construccién de¢ camas y
su arrendamﬁento s los esocigdon”, perc amnkaapirivu de
luoro. :

 En los sindicaton sin personerfa Jurfdiowr, 1la pose-
8idn y &l dominio son relaciones un poco mds complicadas.
' Pusdén recurrir al "trustee” como mandatario de ls enti~
dad, 1o que constituye la soluciln nés nrnotinn, Lo misno
paru las Opersciones bancsrias,

Reourson

Los prinoipales aon:
1) La onota psrifdica que aportan los afiliados.

Algunas leyes y proyectos exigen su fijaoién sn los
“sstatuton, 10 que g nusstro entendsr es mejor que dedle-
rarlo atribucién de la Aassmdles General. =

Su faporte varfa frocuentemente segin la capneided
contridbutiva 4el socio: hombres, mujeres, menores, o bien
" segin se trate ds oficiales, peones o aprendices, o por
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esonls de sularioﬂ.

Ia Aifionltad material de efectuar el cobro de esta
cuote pariéaicu, ha indueido a elgunes legisleciones como
1la italiann y chilena, & obligar a los patrones o rete-
nerla, ﬂosconténdula del salario, y entregaria eon forma
global sl sindieato directnnente o por &ntarmaﬁia de una
repartioién piblica (Italie).

Es muy diffeil encontrar un fundsmento para imponer-
1le esta tarea al petrén., Por otra purte no favorece sl
cbrero sino al sindiceto, segin se desrrende del siguien-
- te detalls de sun conseouenciaa:

8) Son une oomodidod paras ol sindicato

b) Gonetituyen una responsabilidad para le smpresa

¢) Al conocer sl patrdén cuéleo son los obreros agremio-
doe, me restringe leo lzbertad o indepsndencia del obre~
ro.

4) Pare etirarne del sindiosto, no basta 1a simﬁla aba—

. tencifnj se requisre una declarscidn expresa.

o) En dpocus de orisis, los obrercs se auiaaran de afiu
linrae a un sindicado.

2) La cuots de ingresc. Sisndo en lms ascoinciones profe-
sionnles su dnioco objeto el de cubrir los gastos inlocia~
les que provocs {inscripoidn, carnet, ejsmplar de log es=
tatutos), no corraaponas elovarla parn hacey prohibitivo
¢l 1mgrium.

3) Los aportes extraordinarios que con earﬁatnr abilga*

~ torio disponga 1s asavblea. _

4) Las donmoionos que reciban, benefiocio de fiestas, eto.

5) La renta de sus bienes. |

6) ‘Loa pagos que recibe como aporte g 1as mutuslidades.

7} Los subsidios que les ?uean‘otorgar el goblerno, sobrs
todo para fomentar su ascidn cultural.

8) Los aportes patronales, sunque la tendencis es prohiw
birlos para que no s¢ desnaturalicsn los auténticos ein-
dicatos. En Chile los sindicatos industriasles se benefi-
cian con la mitnd de la partinipaaién en las gunancinu
que mbona el patrén.
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Hanedo de loas fondos

Eatd subordinado a la voluntad social expresads por
1s mayoris de la Asanmblea Genoral. Por las dificultades
de hacer un prosupuesto satiafactorio y aprobarlo con an-
ticipacién, se¢ suels delegar on la Comisidén Directiva la
facultad de disponer los gastos corrientes. Asi en Chile
(art. 395 del ¢6digo del Trabmjo) el directorio sutorisa
en cada omeo conjuntamente el presidente y tesorero o
efectunr pagos. Bllo sin perjuicio de la obligacidén ter-
minante ﬁeAranﬁir cusntas & la Asambles Gensral,

8e la generalizado la exigencis de depositar tode
6l dinero que axoeds lus nocenidades inmediatan en une
cuenta bancaris. Unas veces lo fije la ley (Ohile), pero
casi siempre lo estipulan los estatutom.

Lo exigencis de gue el gobierno antorics los gastos,
ni adn los mée izportantes como en Chile, 1o se¢ justifiom
& nuestrs maners de ver.

ontabilidnd - Libros - Estados -

No se puede prescindir de ello en un sindicato que
pretande gozar de personeris juridica. Eepecificar por ley
1as obligmciones bhsicae, contriduye a la seriedsd y pres-
tigio de estes instituciones no s6lo haoin teraeroa sino
haoia los siszos socios. :

La bnﬂo para ello la constituyen 1&8 libros de actas
de 1la Asasblen Genersl y de lea Comisién Directiva, ds don-
de nacen las autoricaciones psra efeotuar gaatea.iAdgmia
la conaervacién de la correspondencis o sus duplicados, ¥y
de todos los comprobantea de cuslguier movimiento de valo=
res. S - : .

En segundec lugsr puede exigirss el libro *Diario®,
pernitiendo cualesquiera libros cuxilisres, y el "Inven-
tario". Todos estos libros rubrdcsdos y con prohibicién
48 heoer onmendgduras o dejsr espacios en blanco. Ademés
un registro de socios en que figuren su nombrs, domiodlioc,
fecha de ingreso, profesién, empresa en gue trabajn, 0O-
tizaoiones pagedms, pudiendc consistir en un fichero.

En tercer lugsr, la pudlicacién frecuente da simples
- @otados de cajs., Una ver por allo, para ser sometidc a
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ls consideracidén de 1la Asmnblea General, un "Balancs Ge-
neral® y @l "Estsdo Demostrative de Pérdidas y Genancizs?

Elsoslizecidn

Pusde sor efactuada por el estado, pero lo mfis impore
tante y eficaz ea el control interno. A sexsjsunza de la
pindicatura en ias sociedades anfninmas, conviens instituir
una "Qomisidn Revisora Ge Cuentas” slegida por la Asambles
pare dar fe de que cusntc se pubdlicz @5 reflejo fisl y
corpleto de los hechos. ¥a rige e22%ts sistena en muchas
entidndes serians, segin lo demuestra el informe de estas
aonisiones acompafando la Memoria Anusl de loeg aindicatos
¢ Tederscionesa.

Responsabilidad

Lag personas juridicas tienen un patrimonio distinto
nl de sus miembros, con guve responden por las obligaciones
contrnidas dentro de los linites de su mandato por sus re-
presentnntes. Incluso pueden ser sjeeutadns en caso de de-
nande por ascclones civiles.

Ello conouerds con el réginen argantiﬂﬁ, aﬁtak%eciéo
por ol Cédigo civil an msus artc.42 y 39,

Tiene nnestrs ley la particularidad de exclulir por
conpleto de ln responssbilidad de las personas jurfdicas
los hechom ilicitos, sean delitos o cunasidelitos, de acuer
40 con sl texto sxpresc del art.43 y la interpretacién da-
da por la Supremas Corte de Juaticia. Sin embargo son res-
pornsables por los dafios y perjuicios derivsdos del dolo o
de la culps de pus represontantses o caplaados en el cun-
plimiento de Ias obligscionen convencionsles, uni como
fueras de 1ln3 releciones contractuales cuande disposicio~
nen legnles expressunents 1o establegcun, como en &l Casd
de les expreass Fervoviarias. (1) Fnestros tratudistas
se cufusrzsn por imponsr el prineinio de la responsabi-
1idad de lav personas juridicas por los cussi-delitos,
apoyédndose on el origen del art.43: ol proyseto Preitas (2

{1) A, Barcia Lépez "Personas Juridices y su responsabilie
dad civil®, pg.372. {2} fdemn.pg.407.
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En efacto, parece haber un error de traduccidn por cusnio
la palabra "anngue” deberip ser ®cuando®, Ei art.43¢ seria
*%0 8o puede sjercer conira las psrsonas juridicss scclo-
nes criminslés o civiles por indemnizascidn de dafios ouando
sue micmbros er cowin ¢ sus adwinistradores individuslmen-
te mubiesnsn comotido dellitos, aungque redunden en dbeneficio
#e ellas”. _ '

Pora anmentar la solvenoia Ae les sindientos para es-
ton ongns de reaponsabilidad olvil por cuasi-fdelitos, co-
mo el incnaplimiento de obligaciones civiles, pero no por
deliton, l& ley itnligna obllgabda a los pindicntos 4o cons-
tituir un fondo especianl con ol 1CF de lan cotizaciones
pereibidans. Igual lo prevé entre nosotron ol despmche de
la Conizidn de legislacién de ia CAnsra de Dipatados, no
obotante el art.4% del Cédigs Civil. Hodifiondo convenien~
tenante éate vltimo, constituir{a una buena medida more-

- gentéAndons con ello el prestigio y la responaabilidad me-
terial de 1oz sindicatos. | |

BO%a 3 Hey otras condicliones de fondo, cono el he-
oho misno de la constitucidn 4de un sindicato, vy & la in-
versa cabe citar en disclucién natural,. Pexc por su gren
afinided con lascondiciones Tormales, las tratarenocs allf
conjuntanente.

Las Fedecraciones serdn tratadas en un ¢epitulc sparte.

CORDICIONE: DE FORHA

Son las gue interesan Unicetente ente &l estado, pars
gque éste lem reconozea una personeris juridien distinta
a la d4e sus mieubros. Abaroa los procsdimientos para su
reconotimianto, ln fiscalizacidn de aus antividades, ¥y en
cnsos extreotos el apercibimiento, suspensiédn o disolucidn.
Pistingmsmos ante todo los tres tipos yrincipsies de
anocinciones, segin su situscidn juridicas

1) Libres, gue basdndoss pura y exclusivaments en ¢l dere-
choe de smooiacidn consagrado an la mayoria de loa puedlos
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modernos, se desarrolla sin reconccimiento ni autorizacifn
algons. Hesta hace poco fué el rdégimen de casi todos los
ajndieatoa argantinos.

2) éaoeiapién givil:t basado en 1a ahtanatdn &s 1a perso~
neria jnridica, tal cono lo preves el G.civils

3) Régimen especinl: weiendo poco préetico y sficas sl
siotema antericr, la mayoria 4e los pafeca ha alaharndc

leyeo espooinles (1)
Bn Buropas; Austris, Bélgice, Bulgaria, ﬁinamarea; Eapafiay
Franoia, Oran Dretefia, Grecia, Hungrie, Irlanda, Italin,
Noruega, Paises Eajcs, Polonia, Portugal, Rumauia. Rusia,
Suecin, Suips y Yugoeslevia.
En Américs: Argenting (desde 1943), Hrusil,,columbia.
Guba, Chile, Estados Unidon, Uéxico y Veneszuels.
En otros continentes: Chine, Egipto, Indis, Irak, Japén, -
Eueva Zeelandia y Unién Sudafricana.

Hoy que dietinguir finglmente, segin ses obligatorio
o no para loe dindicatos acogerse a este régimen especial.
Lo es ¢n la Argentins, Brasil, Chile y\ﬁapaﬁa. para no mon-
alonayr gino unes pocos oanos. ‘

Deptagquencs brovamento la importancin de 1a concep~
oi6n dootrinarias de la personas juridica. Ios tendencias
prinoipales son la 8¢ s roslided y la de la ficoidn, des-
cartfndoss ya de nds en mis todas squellas que implican
la negacién de su personalidad.

Admitido el primer criterio, la aaeeiaoién por el
aflo heoho de sxistir goze de personsria jur{dion. Comeo
ejenplo tomenos a Suiga, cuyo oddigo oivil declura en
¢l art.60 que las meocinciones gque no tienen cardoter
comercial ",.. sdquisren la personeria desde que ellas
expresan sn sus estotutos la voluntad de organizerse
gorporativamente.” (2). En el mismo sentido las legls-
luciones escanfinavas, y entre nosotros el proyecto del
-Pr. Beoi. La concepclén eés admiradle, pero cn%cndomoa
que exige un alevadu nivel ético,

(1) baniel Antokolets, “nsgtal.?rubﬁy Previsién®,II, 309.
{2) Juan Faez, "Daracho de las Asociaciones”, pg.l1353
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£l principio ds la ficcidén en cambioc sostiens gque 1a
pereoneria juridics es crenda y otorgada por el astado
 para facilitar les relacionss jurfdicae. Por ¢llo es el
estado quien les da vida, les vigils, y 1¢s retirs la
personer{s cuendo le parezon prudente. Rige oste crite-
rio en la mayoria des las legislacionas con un sinndmerc
de variantes, cuyo ocaso extramo es &l P.1. arditrarioc y
E que no admite apslacién judiciml. En sss forms snoierra
"la pomsidble negativa de toda libertad sindical.

aosﬁwzwuexgn

Ia influencia de estas dootrines trasciende clara-
m;nte.anlsliaritarin-adoptado'por'las diversas legisla-
‘eiones en le constituoién ds las ascoiscionss profesio-
nales. Los diversos maticss gque tomn la intervencién del

 gobvierno, podriamos tipificar s grandos rasgos:

“Amxoriaauién# e% una medids por ls cual oyéobiarno por
1ibre oriterio y srbiiric, permite la cromcifn, existen-
cie y funcionamiento del mindicato. Caracteriza al sis-
toma do la ficoldn de lae personas jurfdicas, tal como.
oourre tipioamonta on Yortugal. (1)

"Reoonooiniento” prayiamentQng le simple comprodbacidn y
declaracién de que se cumplen loa requisitos legales,

Se le suele llamor - & naéatro juiaia sin propiedad -
autorisacidn como en Hungria. y registro ¢n Chile, Eapa~
fa, Estonia, Letonia, Rumenig, Quesnsland.

*Registro® en rigor es lo simple inmeripoién de las ¢arsc-

teriations de la asocimolln, entrs elias sus entstuson.

. Puesde ser feoultstive como en Alezania hosta 19%3% y entre
nosotros hasts 1943, Bélgiau, Finlanﬁi&, Gran Bretafis,
‘Pafees Bajos y Estados Unidos. Constituye una variants .l
simple depdsito de los estatutos, como en Bélgica, Pren-
cia (ley de 1884) y Brasil {ley de 1907).

" En Suiga es faoultativo y ne tieng cfsotos legales; ou
¢geli indispenseble en Eﬁtonia. %0tunia y Runanip; y for-.
aaao ‘en &ns%ralia. Chile, Eapafia y Litusnia, - '

(l) 3.1.%. "Le Liberté Synaiaala“. I, pg.4§ ¥ sige.
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mahatencidn®, la no-ingerencin del godlernc en sl atarghn
miento o reconooimiento de la personerin jurfdios. Se
presumen reunidas svs condloliones de fanda‘y por conai-
gulente vAlide su constituoidn, haotn que un tridunal
declare lo contrario.

Is diferencia do eatos conceptos no se observa ri-
gurocaxente. Asf on "le Liberté Syndicale® se expresa que
en Hungria ls autorizacién "febe” ser concedidm al sin-
dicato industrisl que reune los requisitos legales. A nues
tra manera de ver constituye un reconcoimiento.
Igualmente en pafses como Chils y Espafia, que niegan el
"registro’ al sindioato cuyvs estatutos u objetos sean
11foitos, 1o qus imports en realidad un reconcoimiento.
Eata nisaa dude le express un sutor argentinoe (1).

Los detelles del procedimiento para cbtensr el re-
concoiniento de le personeria juridica, varfan d4¢ uns ley
a otra. Bl "desideratum” para la libertsd sindicel, es
que comprendan un minimo indispensabdle.

El Dr.Ing. Tomds Amadec propusos
" Art.22 Los sindlcatos profesionales se constituyen li-
® bremente, sin eutorizecidén del gobierno, bastando pars
" obtener la personalidad jurfdica depositar en el regis-
"$ro eivil mds préximo, tres cjenmplares de los estatutos,
* gota de fundaoidn y némina de los miembrow del direoto-
* prioc, conscjo o cuerpe de direcoidn y administracidn, in-
" dicando la nmcionglided, aﬁuﬁ, residenoia y profesidn de
" dichas poraonas, ~
* B1 Jefe d¢l Reglatro 61?11 deberi enviar un ejesmplar
* a1 Dep.Xoo. dold Trabajo ¥y otro & la Inspeccidn de So-
" gledades B oficina gue hagm sue vecss, dentro de 1o .
Jurisdicuidn gorrespondiente, en ol placo miéxino de
ocho d{ss, & conter dol 4in de la presentacién.”
El registro deberd rencvarse a oada cembio de domiol-
110 0 &adificaoién de los estatutos. Los sindicatos
quedardn excentox del pago de papel nellado en las ges~
" tiones gue realiocen ante los poderes nudlicos®,

3 2 2 =8

3

(1) Alejsandro M., Unsain, "Legislacién del Tradajce®lI, 223.
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De manera que el Dr. Ansdec propuso el sistems del "regis-
tro®, tal oomo lo hemos definido, Es lamentable el desco~

nocimiento del prineipic federal, y la injuatificable in-

torvenciin delRegistro Civil en lugsr del Departamento

del Tradarjo o rapartiaién que haga sus vecen én la provipe
ola. '

Bl proyoota del P.R. da 1919. roprodueido en el
e&ﬁiga de 1921, propuso:
" art.6% Das asociaciones profesionglee no podrén conse
tituirse definitivamente sin sntes haber presentado a
" Lo efectos de su reconcoimiento legsl un ejemplar de
* gus estatutos al Winioterio del Interior elque, previo
informe del Dep.Nac.8el Trabajo, devolversi s los inte-
resados gon las me&ifﬂca@ienes gue deban 1ntr0&aeirs¢.

Se trata del sistsma del “r&eonaaimienta”, coxple~
mentado sn otros artioulos por el rogistre y otorgamiento
" de la personerfe jur{@ioca. Onbe unpn pequefia obasrvacidn,
d4s que siendo un simple rgconociniento de un hecho legal,
no bays posibilidsd de apelacidn judicial.

-

b |
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El diputado Sanches sorondo propuso:

* Art.08 In solicitud de insoripoidén del sindicato gre-
" migl se presentard al Departsmento Racional del Traba~-
* Jo o reparticidén administrative que hogs sus veves, dew
» biendo contonser los sigulentes requisitos:

* 1) Bapeoificacidn del gromio gque se pretende ropresen-
" tar, : T -

® 2) Kémina de los actusles empleadorss guando aﬁ trata

" de un gremio que tradaja con mée de uno.

" 3) Kémina de los ascoiados, Sus domicilion y un%acadenw
" tee profenionales.

" 4) Domicilioc legal gue ne oonstituye.

o 8) aupiu nntantinaﬁa de los watatutos.

" Art.10% Admitida la solicitud, el nnp.xaa.del Trabsjo
‘" 0 la reparticidn administrativa Qque hegs sus vaala, 0i~
" tard a los inclufdos en la némina de amsociedos para la
" gesidén inaugursl, fijendo d{a y hora el efecto. En el

" douicilio legel indicado se hard representear por un

* 4napector quien presidird la Asambleas; el quérum es de
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% veinte presontes de entre las némina contenida en la 6o-
" 1icitud. En esa sesidn se Rlegiri le mesa directiva y
" go declarard constitufdo elssindicato. Las reésoluciones
* ge tomarén & simple mayorfs de los presentsns. Se levan-
* tard aota enfdoe ejemplares, firmados por ls measa direc-
" tiva y el inspector; un ejemplar pars el sindicato y
" otro pars la oficins del tradajo. El sindicato serd
* fnmseripto en el rsgistro que al efocto deberd llevar
* el Departemento Naoclonal del Trebajo o la rapartioién
- # administrativa oue hega aus veoces”.

Contiene fallas tmpnrtanﬁas. cono la cxpraaién
".e. admitida 1a solicitud ..." guo da la impresidn de
arbitrariedad. A nadie inoumbe anglizar los antecsdentes
profesionalen de loz afiliados, ni menon adn puede sey
eficaz exigiéndclos vnicamente a los fundandores. s una
rostricoidén complete a la 1libertad sindioal.

Ls intervencidn de un inaspeotor no ne raquxera ni
adn pora lan aaocigeioneu oiviles, por 1o que ssté denods.

£l Dr. Carlos A, Beod desarrolls 1a teorfa de 1a
renlidad;
¥ Art.48 lLas uaomiucioaes prbfosiunalas e presumen Conpe
¢ tituidas de ncuerdo con la presento ley, y titulares de
* le personeris que 8¢ les Y830NOCE seess :

BEs un oriterio muy evancado, que muche tememos no
 goncuerde ocon la escmea ilustracidén Juridioca {(que tsmposo
e puede pretender) de los trabajadorsa. A nuestro en-
tender os conveniente ls desclaracifn del Dep.Neo.del Tra-
bajo o de un juegz, de¢ que los estatutos cuadran duntra -
da la ley.

El Dr, ¥arlo Bravio propusa;
“ art.lt  Ias asocinciones profesionales pueden solicitar
# 81 reconociniento legal. ds su parsonalidad juridica y
“'ubtﬁnarla sin trémite onoroso alguno, en lg aignitntn
" forma:
% Lae aolicituﬂna deberdn dirigiree al prosidsnte del
* Dep.¥ac.Trabajo, ousndo las ssoolmoiones tengan eu do-
* micilio central en sl distrito federal; a los gobsrna~
" dores, en los territorios nacionales, y en las provin-
" gias & los departsmentos de tradbajo y a falta de éstos,
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B a lns outoridades looales encargadas do la inopeccidn,
" yigilancia y control de las ascoimcionse oiviles. Com~
" probado por el funclonario respectivo que ls solicitud
* 1lena loa requisitos legales, la solicitud debsrd ser
" gosptada y desde ese momento la asociscién queda reco-
" nooids como persona jur{Gios. Si as encontrars que la
* golicitud no llena los requisitos legnles, el funcio-

* nario respeotivo haré constar claramente las Observa-

» giones: los aclicitantes pueden aceptarias o no. 61 lss
* aceptan, la asoviacién deberi ser reconocida. 54 no

" las soeptun, los solicitantes pueden apelsr ante el

* funcionaric que se designe on esta ley, y en ¢ste onso
* la resclucidn do este funcionarioc serd definitivaiese."

Agrega luego ol ert.10% que la personerfa se consi-
dernrd ooncedidn si el Dep.Neo. del Tradajo no hiciere
constar sus observeciones dentro de los 30 dfms de la
solicitud. Para apelaciones esn pasihla ﬁirigirae 2]l Ni-
nistro del Interior.

Bate proysoto eonsnsrn 1gualmunts el siatenn del
"roconocimisnto”, pareciéndose an el fondo al del F.E,
de 1919. Cabs hacerle la misme pequelin objeoidn. Por
1o demds, esté adnirablenente concebido ¥ oxpresado.

b3 d@spaaha da lg_svmisién 4s Legisleoién de la
Cémmra de Diputados (1919) es tan pobre como ¢l de
Sanchez Sorondo. Por otre parte el proyecto del diputadoe
J.C.R0drigues conorota muy poco su parecer al cxprosas:
" Art.42 Hechs la fundecién de la asoccincidn profesio-
¥ nal, deberd solicitarne dsl goblernc reospeotivo ol re~
concoimiento de su existencin como porsona Jjuridica,
pi se ajusts o las prescripciones Qe esta ley. .

%

=

En un intanto de recumir las bases pare una legis-
lacién, tal cowo surgen del anhelo de la lidertad sine
dicgl y las posidlidedes de splicmoidén, digemos:

1} Que los solicitantos (Comioidn Directiva) presenten
al Dep.Bac. del Trabajo los estatutos, para que éste ox-
prese i concusrdan oon le ley.

2) Proponérd las modificaciones necesarias.



Condiciones ds forza - en la Constituoién - 154 -

%) Los solicitantes podrén no aceptarlss, solicitando una
raconsiderncién, y avin rechrrir a los tridunales,

4) E1 P.E. concederd la personerias, si el Dap.¥ac.Tradajo
no formulase objeciones dentro 4e los treinte diee de
prosentada la solloitud, o ol ésinms fussen acveptadas
por los solicitantes,; o0 si los tribunales deolarasen
que los estatutos cumplen la ley. ‘

Accesoriamente podris disponerse la gratuided de los
procedimientos, y el derecho de los sindicatos de obtener
copias suténticas de los eatatutos aprobados.

. PYSOALIZACION |

Tos estadop suelen scompafiar la concesifn de perso-
neria jurf{dica con un control de diversa intensidad pars -
csrciorarse deé qua se oumplen las 1uyms'y aiapcaicibncn
estatubarias. Adsmis wuele reocabsr informmciones sobre
ol movimiento de socios, denignacién ds nuevos nienbros
rars la Comisidn Diresotiva, moviciento de fondos, accidn
gremial desarrollada, asf como sus opiniones y colnbora-
oidn para sfectuar encuestas socialesn y estadistices.

En un intsnto de tipifioar la intencidén gue aninmg
el estado al Tiscaligar los sindicatos, distinguiremos:
. 1) Que lae expresionss de la voluntad social sean fisles,
1icitan y eotpntutarins. E1lo enoierroc s vsoes, como sn
Portugel, Letonia, Rumanis, Hungria, Checceslovaquia y
otros pafsen, el control de los asambleoas gensrales de
sooion. A veces (Hungrfs) astos inspeotorss hasta tienen
facultad de disolverlas, sobre todo si ge realizan en
lugares midlicos.

~ As{ slgunos proyectos argentinos proponens

P,E.1919 (art.52%) "lLss elecolones para la renovacidn
completn de autoridmdes serdn presenciadas por un ins-
pector del Dep.Nac.Tradajo cusndo as{ lo exijen las su-
toridades salientos o un ninero mayor fe veinte socios?
Sanohes Sorondo {(art.208) "Para ser vélidas las resoluw
ciones de la asamdlen, deben ser tomadas con asistencia
de un inspector del trabajo ..."
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2) El control &¢ los fondon y de la contadbilidad, tanto
pars contriduir al descubrimicnto de frandes o malversa-
ciones, como para evitar su enpleo con objetivos ilfei-
tos: apoyo de huelgas 1ifoitas, aoharnns, prapagaﬁda pa~
1ftieca, eto.

3) Bl control de la aceidn grumtal. Salvo en sus aspectos
'puramente formales, como el registro de los convenios 0O«
lectivos colsebrados, es muy resistido. Be manifientg
prircipalmente en la imposicidén de instanciss de donci-
1iaoibn, proposicibn del arbditraje, fiscalisacién de que
tols huelgs © cierre no aontraria lae layaa, orden pﬁhli»
©o ¢ bnenas costunbres. - -

1 20LUCTION

Bs la resolucién en virtud de is cunl una asooiscidn
dejn de oxiotir. S5u %rauﬁamdnneia.ezzgg que &8 la revista
de un méximo de seriedad, sobre todo en 1o gue & las atri-
teiones del P.E. sc refieren, ya que pueden anular por
eoppleto 1a 1ibertad sindiocal. '

Hay gue recaloar por otra parte, gque aanatitnya un
arﬁa eficag para contrarrestar los excesos de los eindi-
eatos ¥y la nlteracién del orden piblico.

o Para armonisar smbas sspiraciones, en slgunos pafses
como Dinamarca, Hungrfa, letonia y Mumania s8¢ ha instie
tuido porn casos de urgencis la "suspensidn de acoién
sindionl"™, que ein disolver el sindicato lo inhide de
actuar, hasta tanto o promuncion los tri%unalaa.

Conviene aclarar lg diferoncia entre "disolucidn®
'y el "retiro de personeria”. Nientras que lo primsro pro-
- vede en omeo de no cuoplirss las condiciones de fondo
" para su existenoia, 10 segundo implics una eimple infrace
cién a las disposiciones de forma. Uno hace desaparecer
ol ente, el otro lo fransformsm en uns ascoiacidén no recoe
nooida o evoiedad de heoho, oomo se la gqulers llamar.

No existe tal distinocidn en el derccho nrgentino,
puesto que gl Chdigo Civil (art.50) expresa *.. disunelta
o acabada una asocimcidn oon el cardetsr de persona '
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juridica ..." de manera que son términos equivalentes,
Hay también jurisprudencis sdminintrativa al reapeotor
Una asoociwnoldn solicité la cancelseidén de su propia per-
soneris jurfdica, pars sustracrse de las incoamodidades
¥y erogaciones resnltsntes, y volver g funcioner cono ano~
olncidn no reconcoida como 1o habis hecho durantc afoss
1a Inspeccidén fensral do Justiocis rechosd tal pedido. (1)
. Bl interés del tema roside on ol destino gue sa dan
a los bienems, la molestin de constitulr una nueva asocola-
eifn, y la necosidad expresa de que se oancela la perac-
neria jurfdica de las asoclaciones que se disuclven por
su propis voluntad. (2). '

Hay dos closes de disolucidni voluntaris o astursl,
y forcosa. In primera o5 resuelts por la misns entiénﬁ,
la segunda por 8l estamdo.

Para la disolucidén voluntaria de una asociscién, los
. legisladores sxigen gsneralmente fusrtas mayorias en
la Asamdblea General de asociados: 2/3 en virtud del Cédi-
go Civil belge, y 3/4 por el art.41 del C.C.alemén (%),
Sentemoa un hecho: o8 raro que un sindicato se deolare
formalmente disuelto., Por 1¢ genersl se "vo muriendo™:
disminuys o) nimero de sociocs por causas adversas a ia
sccidn sindieal, muchae vedea por una oituacidén econdmice
denfavorable o una huelga perdida, y el sindiosto ae re-
duce o *un sello de goma aplicndo a una hoja de papel=(4).

Nersoen solalarne las siguientes ceausnsa:

1) Carencia de sovios, o nimero insignificonte, que no
. permita llevar adelante la accién gremial. Algunos sine
dicatos han expresado en sus estatutos ",.., Eate sindi-
cato no se disolverd mientras haya dlesz miemdros dis-
puestos a oostenerlo ..."
2) Haber cunmplido ¢l odbjeto pare el cual fud oresdo. Es
muy raro en un sindicato, ya que por natursieses ss ding-
mico y sdemds tiens sus cbjetivos eternos: culturales,
edunnninnalts, ds matunlisno, eto.

Q) Oitmﬁm por Juen Paeg ob coit. pgaQQQ (3) Ydem.393
- {2) Exigido por Velez BSarsfield, nota al art.@ﬁ.
(6) Uneain vaﬂ‘iti 93,226 ts II.
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%) La dmpoaibiliidad de oumplir sus fines. Se suele tradu-
oir en uha disminucién decisiva del nimerc de afiliados,

' 4) La desaparicidn del patrimonio. Ouando por propie de-~
oisién, en vista de que los sportes obtenibles no aloane
2an pars snbaiutir, se dimelve,

5) Por traneformnaién, Cusndo un sindicoto 0 una f@&tra~
¢idén evoluciona uniénaosalu otra, ¢ siendo abzorbidn, o
dividiéndose en fracciones menores, se disuelve técita~
aento le entidad original. '

 La discluoidn forzosa es le dispuseta por el gobierno.
Pusde resolverlo lo sutoridad sdministrative (Alemanie
hasta 1953, Austris, Chile, Dstonia, Bungris, Itslim),
con ¢ 8in apelacilén ants la wmisma, 0 por los tritunales
como en Bélgios, Bulgoric, Dinamarcs, Zspefla, Finlandis,
Francis, Horuega, Rumsnie, Suise. Hoy acemds sistexss
mixtos, yo ses por constituoidn Ge una junte especial
como en Dituania, ¢ une primera instancia sdministrativae
pero conapelaciln judicial como en Yugoeslavia.
| Lo que propiamente sutoriza tal medida, es el incum-
plimiento de las condioiones de fondos

1) Ninmero exiguo de socioa, por debajo del ainimo lagnl 0
estatutario. En dootrina se afirms que sunque hegen falts
dos o tres personas pars Oresr una asociacidn, basta con
una séla para gue subsista. Se apoya en sl hecho que en

- oualquier momento pucden plegarse otros, (1) -

2) Acoibén ilicita, gue implica que se ha desvirtucde. el
objeto de ls ssooiacidn que acondlcions su validez. Trae
consigo lse represiones establecidas por asociscién 114~
0ite, ©ONO entre nosotros el art.210 del Cédigo Penal.

3) Por falencia declarada Judicislmente, ya que €1 patri-
monio {indispsnseble para la existencin d¢ una persons
Jurfdica) desaparece, Conouerda oon la legislacién argen-
tins, o
Pricticanente significan 1o miemo, aguellos hechos
que sn rignr sélo aaarroarian el vatiro de lao peraan.riu
Juridion: '

1) Incusplimiento de dimposiciones formales de la 1¢y¢
2) Inoumplimiento de¢ los estotutos.

(1) Paes ob.ocit. pg.390. Conousrda con Savigny.
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, Cuando los actos de un sindicato violen a 1a ley o
8l estatuto y perjudioan a un tercero, come p.ej. si oop-
pite en el comercic, hace propaganda palitica,'o leo impOw-
ne ln sgremiacién, éste tiene derecho a dewandarlo por
via judicial o sencillamente presentsr la denuncias a las
autoridades gue lo fiscalizan. Adn cuando este accidn
emana dsl dsrecho comin, es conveniente incorporarlo a
1n loy especifica. Aol lo propone el Ir. Anadeo (art.78) .
* Lu disoluoidén de un eindioatc puede sor pronunclsda
" por los tribunsles e pedido ..... de todo intsresado.”

Igunimonts el proyecto del P.B., de 1919 (art. 25):

" La disolucién de la asociacidén puede ser solicitada
" Lasess pPOr parte interscada,” _

Igusl lo expresa BSanches Sorondo.

Bl Dr.C.A.Beoi, luego de presumir la validez do la
gonstituoién de las asocimoiones por el s6lo heoho de
sxistir, expresm:  {Art.42) _

* Eata presuncidén pusde ger desoonovids por los snples~
.o " ﬂoraa, por otras asociaciones profesionnled ..oee¢

En ouanto al derscho de 1os socios. para d&mnnﬂar _
a la Comisidén Dirsctive, tisnen un recurso interno pre-
vio de reunirse en suficients mimeroc pars plantesnr el
reclawo en lg Aegmbles Ceneral, o bien axigir que oe
eonvoqize una extraordinarias al efecto. Si ne quedeassn
‘satisfechos pueden recurrir iguslmente sl P.E. 6 P.J.

Froyactos Argentinos ,
' El Dr. Amadeo propone (art.78):
In disolucidn ds un sindicato puede ser prommnciade
» por los tridunales s pedido del miﬁiatsria gﬂbzico :)
* de¢ %0do intaresado:
* 12 Cuando la constitueidn y tunaionamxnnta dclaiﬂdieata
" no se ajustan a las prascripelonens de enta lay. :
* 28 Quando sus bienes son empleados en otro ab;ato quu
" gguel perz el oual fud fundado.”
~ EBas brevisimo, poro en realidad falta Uniocamente la
mencidn express de la perturbacitén del orden,

*
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Las disposiciones més completas estdn contenidas en
sl proyecto del P/E. de 1919

n Art.l?& las asocisolonss prnfasianaleﬁ qna an su origen
"y funoionemiento no so ajuatcn s las disposiciones de

* 1la presents lay, inourrirdn én la pérdida de la porso-

* neris. La conprobacién de im inobservancim o violaoidn
" estard a cargo del Dep.Nac.Trabajo, cuyo presidents ele-
# yard al Ministerio del Interior los antecedentes del

" paso para su resolucidn respectiva.n

" Art.21% Las asocigoionea profesioneles péﬁrén ai§alv¢r~
" g8 por proplia voluntad en la formm detaxminaﬁa por mus
* gntatutos.”

" Art.22% Le dieoclucién ds las asociacciones profesiongles
n podrd tazblén ssr descrotada por la autoridad adninistra-
" tiva, en los siguientas casoss

# 18 Cuando se comprusbe las violacidén de la presente ley.
» 23 Cusndo el mimero d¢ socios queda roducids a unm cifrs
" 4nforior a la sefialada como minimo pars la fornecibn de
* le ascoimoién. ~ - »

» %2 Guando oe nieguen s acatar el fallo de un tribunal

* de¢ arbitraje o darle cumplimiento en debida forms.

» 4% Cuando sus mctos conatituyan una perturbacidén violen-
* ta del orden pidblico o impidan el ejercicio de la liber-
" tad del trabajo.”

" Art.23% In disolucidén de lm ssocigcién vuede per soli-
" gitada por sl ministerio pidlioco, por el Dep.Nac,Trabajo
" ¢ por parte interssada.”

Art.24% A 1ls Aisolueién precederd ol apsrcibimiento y
1a intimidmoidn, publicados en ol Boletin Oficial, de
aonformarse a la ley en sus puntos violados., la éisolu-
oién no podrd decretarse eino 15 dfas despuésn, y tan
sélo en sl caso de no ser scateda dicha medida. Cuando
ge trate de la perturbsoidn del orden piblico le dieo-
lucidn sera inmedianta previa comprobsoién del hecho.”

F

=

F S X 3 2

El eapiritu que aninu eetas disposiciones es similar
al 80 la Inspecoién Genersl do Justicis para lns sooleda-
des andninas: que para la digolucidén de una entided con
personeria juridios es suficients uns decisién administre-
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tiva. fraténdose d¢ aprsoisr el inocuaplimiento 4 las le- |
yes, & nuesiro entender s6lo puode intervenir &1 P.Judiocisl
Seguransnte hay ragones graves on favor 4c le instencia
. sdninistrativa, desde que o1 P.E. o3 el encargado del po-
der de policia y de mantener sl orden pidblico. Pero para
elic puede arditrarse un procedimiento de “suap&naién de
aocidn gremial® como en Binamarea* '

Bl Dr.Carlos A. Beod prnnusa on ¢l art.49, del que
y& hemos hecho mencidn al referirnos al sistema de gue
. #in formalidad 2lguna de presunen oonstituidss conforne
a la lsy taaua las ascoisoloness

cesee Enta presuncién puede ser desoonveida por los
enplesdores, por otras asocigciones profesionsles o

por oualquisr persons qus se halle en condiciones de
formar parte de la sscociaoidn. Los gue desconogean la
asociacidén eomeiersn la prusta de su aserto al Dep.Xac.
" dsl trabajo, pars su deai&ién, que sard tomada previa

" audiencis de las sutoridades o representantes de la

* mgoclacién, El1 Dep.Rac.frabajo podri presenciar les

" goanblens, exigir ls demostracifn del mimerc y capacie

® dsd &« los componentes, requerir la exhidicidén de lidros
" de adhorenten, asotas de rdﬂnicnsa ¢ asanbleas, esoTU-~
tinios de éstae firmsdom ¢ secretos, y demge nedidas

de investigacidn gue considere oportunas; procederd
dentro de 48 horss sin trédmite de escritos y comunice-
r4 su remolucidn s los interesados en nots fundada.

81 la resolucibn es favorable s la legslidad de¢ ls mno-
ciscidn, © 8 la valides de sus resoluciones, los amplea=
dores no se podran negar a trater y contratar con ella.
¢ La riegetiva o resistsncia a faoilitar la inveptigaeibn,
" bastard pars desoslifionr la azociscién. '

= = 3 =

o»

T 3 2 2 2 =

*

Comparte pues el oriterio del proyecto anterior, de
presoindir del P.Judicial. Es lanentable que falte una
enumerseién complets de luac cansas de disoluoidn..

Bl despacho de la Comisién de Leglsimcién de la Cé-
nars de diputados oxpresat

® Art.l8g Ba disolucién d¢ las amanincinnea profqeinnnw
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¢ les podrd ser decratads por 1a autoridad judicial an los
eigutentes casos:

12 Cuando se comprusbe la violactﬁn de los ﬂiapoaieiau

nes &e la presente lay.

2¢ Cugndo €1 niceroc de socl oo qua&u redueidn a.una cifre

inferior s le sefialada como ninimu pora laforascidn de

la asceigcidn.”

2 2 = 3

b1

k-

" AYt.19¢ Lo disoluoién de las aspoisciones profesiona-
" les podria ser decretads de oficlo por la autoridad gd-
" ministrative, cuando sus gctos conmtituyen una pertur-
" bacién del orden pidlico o impidan el ejeroicio de la

* Libertad del tradbsjo. Cuando se trata de la perturba-

* g1én del orden piblico, la disolucién serd inmediato

% ‘provia comprobaoidén del hecho.

* Art.208 La disolucién de la asociacidn profesionsl

v puede ser solicitada por &l sministerio pidblico, por e}
* Dap.Nac. del Trabajo o reparticién que hags sus veces
% en las provincler, 0 por parte interesads.®

A muestro entender estd admiradlemente concebido.
Por su parte el diputado Rodrigues propuso:

Art.18¢ ' Podrdn ser disuelias por el gobiernc nscional
» o provincial que correspondp, en los nignientes cascst
" 12 Cusndo hayan dejado 4e reunir los requisitos pres-
* griptos para ls lsgalidaed de su existonoia. '

% 2% Cuando se niagucn ® aumplir 8l fallo de un tridunel
* arbitral.

" Awt*13t A la disoluoién precaderd el apercibimiento y
" 1le intimmcidn de conformarse o las &xiganoiaavque la

» motivan, Lo que deberd pudlicarse en sl érgsno perio-
« 4fotlico usadoc pars las publiceciones oficimles, La &i-
" noluoidn no podri desoreterse sino quince dfss Aduspuds
* de aguella publiocmoibn, si entes no s¢ hubiese cumpli-
* 4o las exigenoias. Cuando se tratn ds la perturbaseidn
" Qel orden piblice, la disocluoidén serd inmediata.”

Contiene varias fallas: la prescindencie del P.J., 1ia
enumsracidn incompleta de las causms, aparte de no cone
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sideracién del hecho que el Boletin Oficialvho'tiana di-
vulgacién alguna en los pedios obraras, ¥y pox tanto pooo
efioaz tal pudlicacidn, :

 LIQUIDACICH

Suelen ser muy parcas las loyes en cuanto a la fije-~
oién de procedimientos de liguidaeién, emnque afortuneda-
mente no en lo gue a1l destino de su patrimonio se refiere,
{distribuoibn o reparte).

Apsnas 8i en Hungria se establece que disuelto un
gindicato, la manicipalidad més préxima herd un inventa-
rio e sus bienes, los venderdi en subasta y pondré a die-
posieién del Ninisterio del Interior el monto liguido.

Las mismas leyes generales no contienen sino dispo-
siciones muy vagss al respecto. As{ entre nosotros el
0bdigo Civil no se refiere & ella al'txatar la disoluoidn
de las porsonas jJurfdicas en los artfoulos 48 sl 50. si
pretendemos apliocar por snalogie lo dispuesto para las
sociedades civiles (arts.l777 y sigs.) encontramos algunas
roglas de distribucidn y una remisidn gencral a la yarte
pertinente del C6digo de Comercio.

A eu ves dste, on la parte referente a la ligquidacién
de las sociedndes anénimass {que mée similitudes tienen con
las esooinciones gue con las sooledades, en su aspecto de
personas jurf{dicas), estsblece gue "salvo disposicién
gontraria de los estatutos, los directores o administre~
dores se enoargardn de la liquidacién® (art.371).

El texto mds completc dejque disponemos ¢s el referen~
te a la liquidacién de sooiedades comerciales, arts. 434
al 447 del Cédigo de Comercio, Pucde adoptarse para las
demés entidades, inclusc las seociaciones profesionales,
~oon laes wodi #5ouciones que impone el cardcter de personas
jurfdicss, sspecislments en 10 referente a la limitacidn
de la‘respﬁnsabiliﬁaa al patrimonic sociasl vniosmente,

Analiznnﬁa los proyectos argentinos, reeﬁltan eapo~
¢ialmente adecuados 109 oiguientes: -
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Art.259 @el proyecto de 1919 del P.B.:

En el decreto en que pe ordene la disolucién de la awo-
ciacién profesional ss designardén tambdién los liguida-
dores de 1la misma, quienss desenpefsrdn su cometido de’
" eonformidad con las disposiciones del eédiga de comer-

# eioﬁ

Desde luego que va implicito ".., en aﬂunta ssan
aplicabdbles ,."

El despscho delle Qaaiaiﬁn ds chiﬁlaaién ds la Cé~
azara de Diputados oxprtaa en su art.2ly 1 .
% La sentencis-o decreto que pronuncie la disolucidén de
" la ssociacién profesionsl nombrark uno o varios liquie
dadores si no estuviesen designados por los estatutos,
Las ssocimciones profesionsles, despuéds ds su disolu~
oidn, se reputardn existentes para su ldquidaocién. .
Todo docuaento proveniente de una asoociancidn profesiow
nal disuelts, indicerd que estd en liquidecidn.®

S 3 =

k-4

2= = 3 3

=

Como vemos, no se considera el caso de¢ la disoiucién
voluntaric aomo 1o os sl caso de transformaoidn de una
entidad en otra, en que =z¢ romliza ung eaaxéa do bianaa
{sueeaién universal ).

DISTRIBUCIOR

Bon varios los eriterios justificables en el reparto

de los bienes de un sindiosto diasuelto. ' .

1) Entre sus miszbros, tnl como 81 se tratase de uns 80w

cledad.

2) & voluntad de los socios. Bawéndose en el principio de

la libertad de las convenciones, logestatutos o ls geunm~

blea general podrian resolver a su santojo.

3) Entregs a otra entidad 4o fines similares. Conmtituys

1a Bolucidn e elsvadam, y concusrds plenasmenta con la

doctrine de la raslided de les personss juridices. Como la

asociacidn ha sido orepds con pires g un fin detsrminado,
 distinto al reparto de beneficios, los aportes de los go-

eios que oonstituyen la base del patrimonio se han hecho

con ese objeto. Nada xés 16gico entonces que en ceso de
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disolueidn ¢l remanente de sus blenes sea aplicedo & la
prosecucidn de la obra, entregindolo a la o las sntide~
des de fines 1dénticos o similares. (1). Bn el caso ds un
sindiocanto podria ser otro del mismo oficio, 0 la fede~
racién de que formaba parte, o instituciones ds educaoién,
aprendizaje ¥ nooperaaién quu benefiocien ol gremio.
4) La confiacacidn por sl ustgdo, oongordunte con la teo-
ria que las personas juridicas son una simple fiocidn
emenada Ge un acto de godierno., Fuede ravestir varias mo-
dalidadens, como cuando no se hace ingresar estos bienes a
"yantas generales”, sino dedicdndolom a rnforunr partidas
de inatruaaién piblica o de beneficencia. '

 En el duronha oompgra&a 0ncontrnmoa 18 aiguiunttn
soluciones tipicas (2): :
En Chile y Ruasnia pagan 1os bisnes a una ssodiscién
profasional similar.
En Hungria el Minietro a4l Interior dinpena de ellos,
En Bélgiom y Prancia se prnhiba su reparto entre los
ssociados. '

A nuestras nenera de ver, siguiendo la mayorfa de

© los proysctos argentinos, la Asaablea Genersl puede de-

cidir libremente el destino de sus biemes.

En canbio el despsche de 1ls Comieidén de Legislacion
~de la Cémars de Diputados, propusc en el art,2ly
Y eee.. Una ves pagedas las deudas, el hahcr Ge rtpart1~
% p4 del modo siguiente:
" E1 importe de los donativos y legados s dtvalvar& al
* donante 0 a suc herederos, sismpre que se hubiese esti~
" yulado la reversidn en el sots oonstitutiva de la libe-
* ralidad y que la eocién se hays intentado dentro del
" afio siguisnte sl de la digolucién de la aaoaiaeidn PrO-
_* feaslonal.
* Bl sctivo nuto, hnoha la ﬁnduacién ai mabicra luger a

() Gompdrﬁaa este criteric con le aeriniciﬁn que da la
‘ley franossa ds 1901t “Ananiaoién es la convencién por la
cual dos © mas personas vonon en comin de un modo perma-
nente sus eafuersos, con otro fin que ¢l de partir bene-
ficlos®, (2) B.I1.T."La Liberté Syndioele”, I, PE.58
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" gllo, del importe de los donativos y legados hechos a
la asociaocién profesionsl, se entregardi a una sociedad
similar o relacioneds con ella, designada en cus ssta-
tutos © por resclucidn de sue miembros.

Cuandp el enplco del aotivo no esti regulado o sea cone-
* trario a la 1ty, los bisnes de la ssociaviin profesio-
* pnal pasaran al Consejo Naoiimal o Prmvincial de Educs~
% o1én, segin el caso.” : :

=

3 =

-

El (ltimo parrsfo nos parecs mﬂy acartada, y ayliaaw
ble también al cauo ds dieolucidn forwona.



ACCION SINDICAL

Los sindicatos age constituyen sn primer término
para actuar sn 4efenng ds los intorsses profesionales
de sus niembros. De la medids en qus gozan de este de-
reacho depende en iliimm instancia toda la lidertad
sindical. Recordemos, sin embargo, qus su base s0n
fos manifeataciones previas: sl derecho de agremiacidn,
¥y las bases jurfdicas de la ascciacidén profesionsl.

La Adcidn oindicsl sme dirige en varios sentidon:

1) Relacionea con sus miembros.
Constituyen los miltiples y loables esfucrzoa de
cooperacién, smmtnslismo, instruccidn.

2) Relaciones con los patronos.

. Son los mis importantes, en sus dop modalidades:

a) Conflictos. Comprenden ante todo 1a huelgn, el boy-
cott y ¢l index de parte de lan entifades obhreras,
el clerrs o look-out y listas negrss aplieables por
los patronos.

~ b) Colaboracién. los principales son la negociacifn de

convenios colsativos, la concilisoién y ol erbitra-~

j», as{ como las listas blancas y genernimente sl

“iabel”, |

%) Relaciones con terceros.

En sus conflictos con los petronos, ocesionalmen~—
te se afeotan los derechos de terceroce:

&) Obreros gue no participan del movimiento. Como sus
actos, aungue jurfdicsmente in&acbablea, perjudican
a los sindicatos, éstos los consideran traidores y
por todos los medios loa incitan a plegarsse.

b) Bl pidblico en general, perjudicidndolo mediante una
huelga aungune se dirija y limite contra el patrono
*eulpnble”, ¢ el boycott a que se le invita plegar-
se, ¥ mie ain #n los canos de huelges de simpatia
@n que los obreros perjudican g sus patronos sin exis-
tiy ol menor entredicho entre ellos. Finglmente a
toda lg socledad en ¢l caso de huelga general.
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4) Relanciones con el Estedo.

Se wanificston & trevés del asesoraniento,{por re-
preseninr un sector importantisimo de¢ la podlacidn),
pars la fiscalizaocidn del cumplimiento Ge la legislacidn
soclnl, y teabidén en coladorscidn active como cuando se
hacen cargo de los organismos de colocmciones, Slstribu-
¢ibén de aubsidiorn para desocupadon, eto.

En la presenta investigacidn, nuestro dnico propd-
sito ha sido no dsjar de mencionar este aspecto impor~
tante de 1z libertad sindical.



PEDERACIONSES

Son las asoclaclones de sindicatos, cuyo derscho de
agraparse en esta forma ee simple reflajo del que tienen
las personas de6 existencia visibls. .

Sn réginen jurfidico es también muy similar, existien-~
do0 al lado ds las entidades resconocidas y que gosan de
aatunﬁtria jurfdics, las "no reconceidas® mmparadas dni-
canente en les decleracidn constitucional. Bete filtina en
la situacidn de todas las federaciones srgentinms, ol me-
nos sus grsndes centrales como la €.6.T. y 1a U.S.4.

Bn ecuanto a la intervonclidén d4sl estado en elmovi-
misnto de federscidn, hay verias modal idsdes:

a) Ia sbatencién. Hay 1liberitad de orgsnizarse libremente
o como peraona juridics.

b) La autoricacibén. S¢ aplica principalnentse en lo refe-
rente a la confederncidn sn el orden internscional,
cono ocurre en Brasil y Batonis, cusndo no existe pro-
hibicidn ecomo on Itolia basta 1944.

¢) La organizscidén. Es propia de todos los vegfmenes cor-
porativos, sl extremo que en Rusis es esencial para
su existencia nlsra como sindioanto.

ﬂaramﬁs un ripido andlismis de la docirina, signien~
do el método de lae condficiones de fonde y de forma.

Condiciones de fondo

&) Integrentes. Comprenden vnicamente acvoincidnes, con
axolusifn de poersonas de existencis visible.

Las faderaciones con pevraoneria jurdidica, como ten-
dentia doptrinaris confirmads p.s]. en lg ley argentina,
no pneden sgrupar s sindicatos que no la tienen. Seria
éato ung simple consecuencia del principio de que la ca-
pacidod del todo no pnede ser superior al de las partes. (1

El regquisito s pertencoer a profesiones similares
so ha planteado en diversas legislaciones, p.¢j. &n el
decreto 2669 {ya suspendido), igual que el de estar do-
miciliasdos en unn micma regifn. Amdbos se Jugtifican en
un régimen corporativo, como uns de ins bases de s ...

(1) Juan L. Psez "Derecho de las Asocinciones", pg.296
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sstructura, pero no sn el réginen de libertad sindieal.

Hemos de¢ reitersr que, por extensidén de lo estatui-
4o para les entidades primarias, es esencial ¢l respeto
por 21 derepho ée asociarse y de noagocliarse, de poder
retirarse £ voluntad y de no aer excluido sin justa cau-
#s (6 expresidn de la nsyoria de 1s asanbles).

En cuanto al mimerc minimo de usociaciones pars oconse
titulir una federacién, en Brasil p.ej. se 1o sefiale en
tres. Yero por 16 general basta con dos, cono 2l caso de
1n Confratsrnidad Ferroviaria en la Argentina, integradae
dnicasente por La Fraternided y lp Inidn Perroviaria, de-
Jdndose un méximo de libertad.

b} Objeto. Por las masas extraordinarias gque a voces agru~
pan las confederacicnes, o6 prestan sucho mds que 103 sin~
dicatos para salirse de su Srbits especifiom profesionsl,
voloarase al caxpo politico econdnmico y mediante 1a Imelga
ganeral o revolucidn prolstaria alterar profundsuente la
satructura ds 1la scoiefad. Se tlende a ovitarios
1} Por los interesas creados *"privilegios usurpadon” de
1a clase burguess, sl estar al criterio marxiastay
2} Por la conviceidn de gue una modificacién violenta de
ruostras institacionesn, como los conceptos de Tamilia ¥
propiedsd, no ss justa ni provechosa pars la sociedad,
poro que 1os agitadorss en momsnto oportuno y exagerando
defeotos circunstancinles pretenden inculdar en las masas.
En algunos paiase se ha llegrdo & prohibvirles ls
aceldn especificavente gromial, para restringlr 2l sinds-
calismo. As{ en Chile (1) “sélo se peraitirdn les reunio-
nes o sonfederaciones de sindiomtos industriasles, pars
finen de educncidn, asistenclal previsidn y para el sats-
blecimiento de econonstos y cooperativam.* Q]ﬂMKS?S
Tal limitacidn constituye una restriceidén excesive
a la lidbertnd eindical. Lo mismo opinamos del proyeoto
del Dr. Beod, al prohibirles declarsy huelgans. Reprisir
hechos que exmansn de un derecho natural (el dec defensa)
constituye un abuso del que hace la ley. Se le podria
dar una forms acepiable, diciendo gque la melga germeral
sélo puede ser declaiaeda por la asambles 6 oongremo, con
unn sayorfs doble en cunanto al minero de¢ sindicatos ad-
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heridoe y de afiliados cotizantes, ademis 3ol objeto no
contrario a las leyes, &) orden pivlicc © las btuenss cos-
tunbres.

e) Estatutoa. Son reflejo de su organisscidén, pero no
tisnen otras particulariiades,

é) Organos. Bstoo ui se apartan sensidlemente de los ne-
cesarios para ¢l eficaz desgrrollo de un simple sindicato.

Sus aesmbleas, generalirents llmandam "congresos?,
compranden los delegados d¢ las organisacionss afiliedas.
Ln cantidad que cada une 8e 2llas envia, estd en relacién
oon las cotizacionea que pags, pero genaralmerte no propor-
cional directo sino decreciente. Asf en la C.45.%7. en &l
proyecto de reforsm 4e¢ los astatutos so expresas
* Por dos mil coticanter como minimo de promedio: un re-
* presentante.

* Do 4os wil a once mil, un representante por loe prizme~
* ros 4cs wil y otro mids por cads 3.000 més © fraccidn
gque pase de¢ 4dos nll.

De once o veintitréds nmil: coatro representantes y sobre
* gl excesdents de 11.000 un reprscentants por cads 5.000
o fraceién no menor de 5,000,

De 235.000 a 38.000, siete representantes y sobhre el ex~
cedente de 23.000 uno porcads 5.000 o Lfraeeidn no msnor
de 4.000,

Has de 38,000 cotizantes, diox zoprgstntanﬁis Yy s0bre

" a1l axcsdents de 38,000 un reprosentsote por esda 10.000
o froceién no menor de 5.000. " (art.16s)

-

® 2 ¥ 2 = b}

1

Ia verificseidn de pus poderes suele esiar a cargo
de una comipidén especial, gue desarrolls su labor an les
sesiones praparatorics en forms similar que 21 Jongreso
Kacional.

Los drganos permanentes vearfan ds una confederseidn
8 otrs, pero la tendencla o8 tensr una Comisidn Dirsctiva
onplia y otrn Administrativa mée reducids que atisnde el
trimite comin. Farn mantensr ests elastiocidad isprescin.-
divle en la legislnoidén, hobrie que dar 8 les foderncionss
saplia libertad de orgsuisacién.
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&) FPatrimonio. Merece destacarse la prictica generalizada
de que cada sindlcats contridbuys con unacuota Girsctamen
te propovoionsl a sus gfiliados ootizantes.

Condicionss de¢ foraa

Son idénticas & lan de los sindicetos.

PROYRCR0S ARGERYINOS

¥l Dr.Ing. Pomiec Amadeo propuso, entre las faculta-
dssde lon sindlcatoz, {ard.4? $no.4) la de
* Qonstituiree en federpciones, uniones o sindicatos cen~
* frales sin limitseoidn Qe circunseripeiln territorials
® dichans federacicnes, uniones 0 sindicatos contrales go-
* gardn de los miamos derechos y ventsjino de los aindica-
* tos aislados.*

El dirutado sancher Soromdo ha restringido un tanto
el derecho de las federacionss, en los siguientes tdrminos:

" Art.303 Tos sindiontos gremiales podrdn federarss para
* proveer al mejoramiento moral, intelectusl y materinl

* 40 sus miembros, siempre que pertenercan sl mismo arte,
* profeaifn, oficio, induetris o comercio.

Art.%12 Ie fedoracidn de sindicatos debord ser resuslta
por las asambleas generalss de¢ los misnog, eon citacién
sapocigl, y quirum de 2/3 y voto de 3/4.

Art.322 Ia Federacién de sindicatos no tiene la repre-
sentacidn gremial. Podrd, no obstante, intervenir en los
conflictos del trabsjo y formar parts de los tribunalaes
4 conoiliscién y arbitrale, siempre que asfi lo deterai-
nen los estotutos.

Art.33: Ia Tederacidénfe Sindicstos se regirsa en su 4i-
receidn y sdministracidén por las disposiciones gue Ssto
ley preceptis pars las asambless genarsles 7 ias mesa di-
ractiva de los sindiontos greniales.

v Art.342 Le gesnbloa generzl de la federacidn estard
formada por los miepbros de todos los aindicatos fede-

* rados. La mesa directiva serd slegide por la asanbloa ge-
" neral en la forms precaptusda nara elegir las mosas di~
* reativas do los sindicotos gremigles. *

- - B B -

F 2 3 4 3 2

2 0B

=

Hergce eriticarne ospecialuente este dltimo artfeuls,
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por cuanto es inconcadidble le reunidén en conjunte deo los
afiliados de los sindicatos confederados. E56lo puede tra~
tarse de sup representantes.

El Dr.Carlos A. Baol propuso {art.%% inc.6%)1
* Coaleaquiera que cean los convenios de foderacidn exis-
% tentes, 1ﬁ'hnelgﬁ de cade asooimcidn ablo podré ser
" deoretads por ella misma"™.

El decpecho d# le Comisidn de Legislacién de la CA-
mara de diputados, art.23%, txpreeabas
* Gogarsn de la pwrsonalidad jur{dica ocon las limitscio-~
* nes y condicionss resultantes de las anteriorss dispo-
siciones, laa confederaciones de asociaciones profesio-
nales compuestas por personas que sjerzan ya la sisma
profeaién o profesiones sinilares, a ls sismpa industria
¢ industriss que conourran a la fabricacién de los mine
mos productos. Ies asociacionss profesionales confede-
* yradas podrdn retirarse previo aviso Ce tros meses Qe
s antigliedad. Los sptztutos de la confederaciln determi-
* parsn para éste canc, el modo do regulsr sus derechos.”

Ia dltims parte es inconvenliente: en ocualquier mo-
monto ha de poder retirarse cualgunier sindicato de ls
confedergoidn. Sino resulteria que entidades que ya no
cpoysn & una csntral, estaorian obligado a plegarse a su
acclidn gremizl, y otraz aderrsciones similares.-

b4

2
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=
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LESGISLACION AEREGENTIEA

Procedaresos s anelizar lag layes argentinas que
rigen cada uno de los tres tipos legalss de ssocincio~
nse profesionalen, segdin 2e basen en ¢l dsracho consti-
tucional de asociarae, el régimen de las personas juri-
dican, o ¢l régimen sapecifico.

EL DERECBEO COZSTITUCICNAL IE AGREYIARSE

Estd consagrado en une forma ampliscizn en su

2 Art.142 Todog lom habitantes e le Hecidn gozan de los
siguisntes derechos, conforme a log loyes que reglameno
% ¢on s gjerciocio, s saber .... de gscciarse con fines

* fitiles cous ¥

Se esiablece pues un 1limite dificil de precisar,
#Pines ttiles*, que en el proyscto de Alberdi hadfa sido
sfines licitos™, tal couo resjultd més tarde en virtud del
0édigo Pencl de 1921, Eote califice de "asoolacién ilfcita®

" Ar.2108 Serd reprinilo con reclusidén o prioidén de un
* mes a ¢inco afios, el que tomare parto en unn asoclacidn
» o banda de tres o mis personas destinada & cometer de-
* 1itos, por el séloc hecho de ser mienbro de 14 ssocis-

* gién. * '

»

Agregueacs a ollo el decreto del 15 de mayo de 1939,
dictado para avitar el desarrollo de asociscionss neta-
nente extranjeras, cusndo no anti-~argentinas, cuyo obje-
tivo no cundra dentro de la exigencis constitucional de
efinee dtiles”., %n lo esencial eatadlece:

" art.1§ Todas las ascciaciones, tengan 6 no perseneria
* Jur{dica, que so constituyan en la Capitel Pederal y
territorios ascionales, debsrdn comunicasr si Hnistro
del Interior 0 a loe jafos de policia do los respucti-
* yon domicilios, 1la denosminaocidn gque adopten, sus fing-
# Jidndos, sus reglaventos y estatutcs, la niming de sus
* eomponentes, indicende nosdbres y apsllidos, edad, es-
* tado oivil, profesidn, nacionalided y domicilio.

%

k-4
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* Doberdn llesver cbligstorinmente y ponerlo g disposieidn
" fle la autoridad cuando éats 1o reculora, tn 1ibvro de
" sotas en que consten todns sus reaciuciones.

? Art.58 Toda ascciacién debers ... sujetarse a los

» prineiplos demooréticos gue imponsn la deterainacidn de
* sug eotos, ¥y 1a eleccidn ds sus mtoridaden se hard

® gienprs por medio del voto de sup apociudos.

Art.87 Bl incomplimiento de laz disposiciones que pra-
ceden, 4deterninara la inwediata disolucién de la asocia-
eidn infrectora, sin perjuicioc de las ponanlidadec que a
* gus wlembros pueda corresponder de monerdc a las leyes
" sn vigor.® '

* & B

Su splicecidén respectoc de las asociaciones profesio-
nales no ha sido tan rigurosa ocomo su texto hace coreer.
Ias cenireies obreras solicitaron cierta tolerancix al
gobierno, que les fué conecedide. Igual ha ocurrido a las
leyes paralelas dictadms por las provinclas, como la de
Buenos Aires, Ueoreto Hg 11l. (1)

El Cédige Civil, nl legislar adhrt las ssocinciones
con personeris juridioa, define la situzcién de las oarsn~
ten de olla:

" Art,.468 Ian sscoimoiones gque ne tienen exisiencia legel
" aomo peraonas juridicas serdn consideradans como simples
* mociedndes civiles, comercisles o religicsas, segin el

* 2ip de su institunto." :

Jonstituciones Provinciales

En cusnto a las declaracicnes, derechos y garentfas,
conforme 81 régimen repudblicano repressntativo de gobler-
no, las catorce constituciones provinciales son suy simie
lares. Todas sllas reiteran 1o expresado al respecto por
1s Constituoidn Ngeionsl, y suslen agregar garantias tales
CORO:

{1) C.G.7. "Hemoris y Balance 1935-42%, pg.22.
{2) *Digesto Constitucionsl de 1la Rep.Arg.", Cdmara de
Digutados, 1941.
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* Queds anegurado g todos los habitantes de la provineia
8l derscho 4o reunidn pacifica pars tratar asnntos pie-
blicos o privados, con tal gue no fturben el arden pidlie.
co, oal como el de peticidn individusl colectiva, ante
todes y cada una de sus antoridades, ses para solicitar
* gracia o Justicle, instrair a pus represententss o para
* pedir la repsracitn de agravios ..... " (1)

%

: B 2

En términens poco mence gque idénticos se expresan las
constituciones de Catamarca {ert.13%), Corrientes {art.71),
Entre RBios (art.42), Jujuy {(art.l42), La Riojs (art.21%),
Hendoza {art.102), Salta (art.232), Sen Inis {(art.25),
Santa Pe {srt.212), mientras ques las demds {como Oé»dodba)
ae refieven an forms genersl a las garaentias de la Cons-
titucidén Nacional. |

Morocen dentscarse algunos casog notables, veferen-
tgn no ya sl derecho de asooiacidn en to:maggnn&ral, ping
el especificamente profesional:

Entre Rios, art.42¢ * Roglamentari por leyes espociales

* Ias gonfGieiones de trabdbajo de los obrevon y empleados
residentsa en la provineia. Reglementarid especislments:

g) Bl ascolecionismo grenial, debiendo fomenterle y

* grientarlo. ‘
h) Bl funcionemiento de tribunsles de arbitraje, de los
% gue formnrdn parte representantss de asociaciones putro~
' nales y greziales legalmente autorisadss, para resolver
* 103 conflictos susciiados entre patronos y obreros,.*

an Juen, art.31% * Queda reccnocido a todos los habital
o tée de 1a provincia el dorecho a un minimo de seguridsd
* gpeondmica. A este efecto se establecers por 1a ley la
® fornnda de tYadRio ....., 18 reglanentacide de los sin-
® &ieatos, y ol encsusaaiento normal de las relacioves
» ontre el capital y el trabojo mediants normas legnles
" gue atridbuyan a la sutoridad las facultnden necesarias
* para hacer efectivas lss garantfas que corassgre este er-
* ¢{eulo,

2

5

k-4

-

{1) Constitueidn de la Provinoia de Busnos Alrss, art.l2s
{ Sancionadm o1 2% de noviembre de 1934).
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PERSONAS JURIDICAS

las esocimciones con perasoneria jurfdica estén con-~
sagradan por el Cédigc Civil en aus articulos 32 sl 50.
Tienen amspecial interés las siguilentes disposiciones:

® Art.%33%2 Ias perscnas jurfdicss sobre las cusnles este

* pddigo legisla .... 80n cresdas con un cbjseto convenien-
* te al pusblo, y son lssopigulentes : ...... _

* 416.5) o.... ¥ cualesguiera otrss ssocisciones que
tenzan por principsl objeto el bdien comin, con tnl que
posean patrimonio proplo y sean caperces, por sus eataw
tutos, de sdquirir bienes, y no subsictan de ssignacio-
nep de¢l estado." -

=

- T - 1

Ya en gste articulo trasclende la doctrina adoptads
por el Dr. Veles Sarsfield: 12 de la ficocidn.
En ousnto & sus carscterfisticss:

a) Prineipio:

* Art.45% Conienza 1la existencia 69 1lag c... asociacio-
" Nes ... 00N el cardeter de peraonas juridicas, desde

* @l 3im en que fussen autorizedas por la ley o por el

" goblerno, con aprobacidén de sus estatutos ... "

B} Responsabilidad:

" Art.398 Les ... ascciaciones ... serdn consideradas

® copo personas snteramente distinias de sus nienbros. .

* Los bienea que pertenexcesn a la gsocciacidn no pertene-
™ gen & ninguno de nus mienbros; y ninguno de sus miem-
? bros nl todos sllos, estin obligsdos a satisfacer las

* deudes do la corporacidén si sxpressmente no se hubie-
t men obligado como Tiadores ¢ mancosunadon con olla. "

¢) Capacided jJuridica:

" Art.352 Iss peraonas Jurfdicss pueden, pars los fines
* ds eu institucidn, adguirir los derechos que sste Ol
* digo establecs, y ejercer los actos que no le sean

* prohibidos por el ministerio de los repressntantes gue
* gus leyes o estatutos les hobiesen constitnido.®

Ko en nusstiro objeto desviarnos hacia temas pura-
mente juridicos. Mencionewmos giamplements sl Decreto del
27 de adbril de 1923%, nobre "Organizacidn y Funcionamiento
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'na 1z Inspecoién Gensral de Justicia®™. Interesa principai-
nente 1o signiente: :

" Art.23 Ia 1.8.7. ... ajercers cspeciclmente lans siguien-
* tgs atribucion:

* n) La de intervonir en la creacidn y rnnciannaianta de

* las gmociaciones civiles oo personeria jurfdicn .. ”

En esu art.72 se detallon los requisitos para lao con-
cesidén 40 lg personeris:
1) Acta constitutiva autenticada.
2} Bestatutos.
3) Womina de loa socioa.
4) Comprobaciém deo poseer un patri-onia,
5) Ia demosntrocidén de que la organizecidn y bases de la
soclieded le permitird llensr sus fines.

Lo mea diffcil de cumplir es el art.Bi:
* Im Inspeccidn dekerd apreciar la sircunstancis de in-
* Yorés piblico gue medie para conceder o negar la auto-
" rizseidn solicitada.” Eilo implica dejar poco menos
gue a arbitrio del P.E. #)l reconocimiento de una asociroiér

Se les obliga al pago de slgunos derechos, enire
ellos €l sellado de solicitud (éien peson) ¥y €1 de ins-
peccién {Qosciecntos pesos), éste tltimo amual, con algu-
nns excepcoiones pero que no benefician a las agocisciones
profenionalesn.

Durante su Puncionsmiento (art.SW:} se comprobard
* la exintencis 4sl patrimonio, el mimero de socios, ia
* ghservancin de low estatutos y sl se realizen sctor o
* fines distintos de los sutorizsdoa o prohibidos por lee -
* leyes., * Igualmente {(arts.23% al 283) le corresponde
finozlizar los asambleas.

Pinalmente por ol art.423, el P.E. se reserva ¢l
donreche de disolver las ascociaciones que {trabnren en cunl-
quisr forma sus investigaciones.

Pheil es apreciar que con un régiren tan exigente,
muy pocas entidadss 99 hayen acogido al alemo.



REGINER ESFPECIFICO

A medida que svanzs 8l hecho sindical, ls legiela-
¢lén no puede igrnorarlo y prstender que se adapte n un
sigtona rigido existenta, sino que 4ede amcldarse a s
vez para ung mayor armonia en ¢l desarrcllo socinl de
mestro pais. Esto se ha efectusldo en tres Grdenes:
internacionsl, nacional y provinoial.

COMPROMISOS INYERFACIONALES

o Nepfiblics Argentina es parts de tres convenios:

1} E1 fratado ds Versalles, parte XI1I, por #1 hecho de
aer miemdro de 1la U.I.%. '

8¢ refleren concretamente al derechce de msociacidn
profesional el Prefxbulo, y el art.427 apsrtado IX. (1)

2) Is convencién de 1921, referente al derecho & ssocias-~
eién y coalicién de los trabajindores agricolas. (2).

3} El Acta Final de la "Conferencia Interamericans sobre
Provlemas de la GCuerra y de 1s Paz" (Acts de Chapultepec),
que #n sn parte IVIII "Declarscidn de Frineiplon Socianles
de américa®, recomendacién 1lig), express :

# Reconocimiento del derecho de ssocincidn de los tra-
* bajadores, del contrato colesctivo y del derecho de
hid lmalga . ol (3)0

ASTECEDERTES TFROVIRQIALES

5ntaa-é¢ cunlgquicr texisc nacionel, han habido {treas
disvosiciones en sendas provinciss argentinas:

Ha sido 8l decreto del 10 de marszo de 1921 de la
Intervencién FPederal. He aqui su texto (4}:

{1) Sapra yﬁg»'i@ (2) Sapra pﬁ&»jz

(3) Sesidn del 7 de marzo de 1945. Pnblicedo en el
Boletin Oficinl de la R.A.; @l 24 de peptiominre
de 1945,
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" Art.1f A los fines de iInspecolidn y vigilanaia\da%erhi-
? nadons por ley de 29 de julio de 1913 y deercto ds 27 de

fsbrero de 1918. el Deapariamento Provincisl del Trabajo
considerard como asoclscién gremial & los trabajafores

" guociados de un miamo gremio gue hayan obtenido en for-

4

E 2

na legal la psraonerfa juridica.
Art.29 ILos gremios que ne so encusntran en la aituacibn

“del artfculo mnterior podrin ser reconocidos cono amo-

ciaciones gremiales a loo fines indicados, siempre que
1lenen los sigulentes reguisiton:

1) Dsderén contar, por lo mence, con 50 mienbros adhew-
rides en la Capital 3 30 op las localidsdes de ecampafia.
2) Tolos y cads uno @s estos miembros deberdn inscri -
birss en un registro grenmizl que s solicitud de la Comi~
8ién Provisoris gue represents = log obraros, abriré
para su inscripeidn el Dopartamento de Trsdajo.

Art.39 Cualquiera qus sea sl mimero de obrercs de cads
gremic, uo seri reconovids WEs que una asociacidn gre-
nisl de¢ obreros de 1z miswa eapecle ¢on ¢ada looslidasd.”

(1)

Eo interesanie #1 art.3g2, por cuanto estadlece el

sintemwa dol sindioato tnigo.

Sxnta Pe

Se trota de la ley N3 2426 "Régimen legsl del Tra-

bajo”, ssncionada el 2 de enerc de 193%. {(2)

n

n

% 2 £ T 3B

Art.403 las nsocizciones constitufdas o que se consti-
tuyan por patronos © por obreros para la dofensa de los
interencs respectivos, en determinadns profesicnes, in-
dustrias o ramas deo dstasn, que sc ejscuten en jurindiow
eldén provincianl y descen scogerse a los beneficiocs de
esta ley, hedbrin e sujetarse a los preceptos que la
misme determina.

Art.41l2 Ias sgocinociones profesiongles que se propon-

gan defondar o representar los intereses ds determingdns
industrias o profesiones habrin de sstar constituidas

(1) Extrafdo de C.Samvedrs Lamas "Anteproyecio de Cédigo

Escional 4ol Tradajo”. {2) Boletin Mensusl &el
Nan. Prov.dal Prabnin. aftec T. B¢ £. o 161 o 16%.
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1]

sxclusivanente, las primeras por patronos y las segundas
por obreros. 31 ingresc n unas y otrae sera voiantario,

ir»t,512 En el,éénuejo Superior y en log Consejos Regio-

* nales se llevara un reglistro especisl o fichero 4e aso-

"

"

"

claciones profesionslen, divididos en dos secciones,
una $e patronsles y otrn de obreros, en gue cerdn ins-
eriptas todas sguellas cuyos estatutos o reglamentos
s8¢ hayan aprobado.®

Buenos alres

In Iey Orgénice del Departamento del Trabajo, mime-

ro 4548, promulgada al 12 de mayo de 1937, en su capitulo
¥I. "Ascolaciones Ernfcsicnalea“ dispones

Art.18¢ A los efectos de su sotusoién ante el Departa-
monto del Trabgjo de la Provincian de Buenos Alres; de
aeuerdo con la presente ley ¥y las distintas leyes y re-
glanentacliones del trabaje, lus asocinolones profesice
nalen yp sean patronales u obreras, debordn ajnstarse
a las disposiciones del presente eapftulo.

Ar$.19% Tara que les sos acordada tal porsonerias debe-
réan aoreditar los siguientes oxtremos:

a) Que estén regidos por un eatatuto sceinl adoptado
por la meyorie 46 sus miembros}

b) Que porsiguen una finalidad socialmente G211 inspi-
rada en 1la acoidn gremial y de acnerdo g las leyss, con
expreaz exclusidn de idoologians controriss al sistenn
constituecional vigente;

¢) Que sus sutoridades raprasentntivna sean la raanl~
tanite de las noraass adoptsdas por sus estatutou;

4) Que los eatatutos contengan las garantias necesaries
pars que sus wiembros acaten 1o acordado por sus res-
pectives antoridadses inciuso los contratom o convenios
colectivos celebrados en nombre de lox asociados;

¢) Que demuesiren sn sus anéiodos de accidén uns prohi-
picidén nbsoluta de la accibn directa o de la inposi-~
cién de agremiscidng

£) Que sus estetuton contengan dieposiciones expresas
que obliguen a los asociados g acatar las deteraina-~
gionos leganlmonte tomadas por le antoridad competente
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sn el caso de conflictos colectivoas

g) Gue se estadliexzcan asimismo dlsposiciones gue assgu-~
ren la detsrainascidn de las cuestiones fundanmentalesn;
como soy huelpns, manifestacionesn de nolidaridnd ¢ de
protents, confeferacionen, fusionss e impompicién de san-
cilones s sus miembros ¢ autoridades.

h} Deberdn, adenis, acsptar elcontralor anmplic de ans
goton, reunlionesn pasambless por los Poncionario del
Departanente del Trabajos

1) 8i fueran patronnlen, sus estntutos no podrin desco-
nocer o1 derecho de los obreros o smplesdos a agre~inr-
se de mcuerdo s los princirios estsbleoides en la pre~
sente lay. '

§) Que lleven un lidro de sciss y otro de regintro de
socivs, que serd rubricado por el Director del Departn~-
nento del Trabajo o el funcionario de su dependencia
que éate designe.

Art,208 A simple solicitud de las asvelasiones intere-
gadas y couprobado gue encuadran en las disposiciones
pracedantes, el Doparta-anto del Trabajn reconocers ou
personerf{a sin tramite onsroso algunc. Esta personeria
aoerd conceleda en cuslquier wonento cuando el Departa-
nento entablezcs que se viocls su finalided © no as cun-
plen lss exigencias estasblecidns en la presenie regla-
mentacidn, previa audiencla de la asccineidn interesa~
dn. Do la resolucidn del Nepartawento del Trabajo se da~
rd recurso parz ante el Poder Ejecuvtivo, debiendo inter-
ponsrze el mismd dentro de los oinco dies de notificada
1a reaclincidn.

Art.21%2 las asocimciones constituidas y reconccidas de

- acuerdce con la presente ley estardn sujatas exciusiva~

monta al contralor del Departamento del Trabajo y podran
celabrar reunionens pmiblicas o privadas con ou sola outos
rizncidn ¥y de scuerdo al reglarento gue gl efecto dicte

* 81 P.Ejecutivo.

Art.222 El reconocinmiento d4e una asocincidn por el Do-
partomento 4el Trabajo entrafls, msimisno, el roconoeci-
mientc dz sus finer de utilidad pivlica, a los sfecctos
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* del otorgsmiento de sv personaris juridica integral por
" a1l P.Blecutivo.

% AYt.23%% Pueden Tormar parte do lanm ssoocisciones todes
* las psrsonas mayores 4e 18 afos que desenpeiien su ofi-
* gio, profesidn o industria con antigliedsd d4e un afio y
® que no hayan sufrido condena por delitos genéricamente
¢ ponsiderados contre ls propiedad o la seguridad indivi-
* dusl o piblics.” |

* Art.24% Las asocisciones podrén confedersrse a condi-~
v oidn de que los organismos confederndos estdn organisa-
* dos de seonerdo con log syincipios eantablecidos por sats
® ley y reconocidon por la sutoridad competente. Ea regui-
4 gito esencigl de todo organisno confederado gque las de-
? gistiones fundameniales, tales como las que se expreasn
* on el incisc g) del artfcolo 19 sean tomodas por magoris
* de ontidades que represenien a su ves la mitad nmiAs uno
* Gel totsl de loa individnon asoeciadoas.

" Art.252 Toda contravencifn s 1los precepics del eap.VI
" 4o la prasente ley serd pencdo por el Departamento del
* frabajo ¢on uns multa de veinte a ci{nco mil pesos, sin
v perjuicio ds 1ls anmulacién de la versoneria de las aso-
" giaciones infractoras en cazo de reincidencian. ™

Sigue luego el Cap.¥II, "Concilissidn y arbitraje®,
que basta el art.43 inclusive expone los procedimientos
de coneiliacion llegando hasta el arbitraje obligatorio
y s0lo excepcionalmente apelable.

En {o4s el articuledo transcripto se afdvierie un
gran enpiritu de realismo. Incluye algunas medidos ros-
trictivan de la l1iberiad sindical, cono ol amplinimo de~
recho de inspeccidén y de disolueidn, ls necenidad de su~
torizacidn pravie de las asambleas, eic., pero que no ha
de extraliny., Hos prarece muy acsrtado el art.248 sodbre
confaderacionesn. ‘

Deasde el punto de vieta jurisdiccional, ia Provin-
cia ha hecho uso de las atriducliones no delegadas por la
constitueidn al gobierno federal, ds mancra que no hay
reraros gque formlar.
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LEGISLACION NACICEAL

De acusrdo con le Constitucidn Eacional, o) poder
del Goblerno Federnl se limita al que le ha sido dele~
gado por las provincias {art.104). Sntre ellos Ligura
8l de "diotar los CSdigos Civil, Uomercial, Pensl y de
Hineris, despunés que el Congreso los haya sancionado®,
{art.108}, concordente con el 672 inc. 1l:

Corresponde al Congreaso:

" Dictar loa cbdigos civil, comercianl, pennl y de nine-

* yia, ain que tales cHAigon alteren las jurisdicciones

* loeslies, correspondiendo pu apligacidén a los Tribuna-
®* les Federales o Frovinciales, segin que las coons o

" iss personas csyersn btajo sus respectivas jurisdicoio~
" pnes. v

BEn otras palabran, la legislacidn bdszien de fondo
puasde ser 4 fctada pares toda 1s Neeidn, Ia legislscidn
del tratajc pueds considerarse comprendids, on tuanto
g 1los cusstiones de fondo, como desprendimiento del do-
recho pivil y excepcionalmente oomercial. 431 el con-
trato de trabasjo, 1la duracién de 1p jornads, is in&ema
nizacién de mccidentes, le f1jecién de eelarios miﬂi&oa,
son d4g Jurisdiccidn nacional. Lme Provincias on csobio,
conjuntapento con las demis leyes ds forma y procedimien~
to, puaden fimealizar el cumnlinmiente de las leyes del
trabaje, reglamentarlas, establecer normas sobre higiene
¥ seguridud de las fabricas, orear is justicia del tra-
bajo.

£1 réginen de las asociasciones profesionales sdélo
puede cer fedorsl sn cuanto n les declarsciones de de-
rochos y dends cuestiones de fondo: las garantias del de-
recho de asocincidn nrofasional, ls onracided de los sine-
dicatos, 1la calificacidn de delito 2» deterninndos exce-
sos. Pero todos los detslles de la concesidn de ls perso-
nerfia juridies, del fancionanlentc interno, de la fisca-
ligacidn, ete. son puramente locales (1).

{1} Ver Reviata del Trabajo, artfculs del Dr.Guillermo
J. Canc, afio 1943, phg.201.
= Tgurl eriterio sigue @l proyecto del P.R. de 1919
¥y ha sido reproducido en el Cédigo de 1921,



Régimen legel Especi{fico - Nacional , - 183 -

D ecre t o del 28 « X . 19%D

Pija lao condiciones necesarias para el resonocinmisn-
%o de parsonsrie juridior n las asocisciones profesionsles,
a més ds los reguisitos ys conocidos Interess Unicsmente
el _
" Art.12 Las acocimciones greninles o aindicatos, ya sean
® patronales u obreras, constituidas por poreonan pertens-
* gientes g profesiones, comercio, industris, artes vy ofi-
T cios igusles, conexos o mimilares, con ohjeto del ontudic
* defenss y desenvolviniento de loaz intereses comunes y
* de los intereses profesionasles de sus —lenbros, seran
* reponccidos como personas juridicas, sie—pre que adonds
* de los recnuidos que nrescribe el (8&irc Civil y los gue
* determina el decreto reglanmentario de la Inaneccidn 38—
" peral de Justicin, rounsn los si-nientes requisites:
* 8} Que concreten el cumplimiento de ous fines en obras y
* propfsitos de uiilidaed socisl, concordanten con los inte-
* prenen de la aclivida® a nue se Asdicen snn conponentes
" 4a acverdo ocon loo princirios de las layes on vigoencias
* B) Que exnluven todo princirio e ideologin scontravrian a
" lop fundrmentos de ruestra nasicralided y al réoinen Ju-
s y{dico-sooial gue deternine la Zonstitunoidng
" &) Que proscridan de suc rrocedimientos y mdtodos de
* accidn gremisl, la ascoidn dircota e 1aposicidn de la
¢ agromimeidn.
* d4) Que ae abatangan en absoluto de particivar en caestio-
Y nes politices y religionas, asi comp de afiliarse o enti-
* Jdades gque 2o se hsllen reconceidas cono persoras jnridi-
Yogas.”

Sonstituye el punto de partida de nuestrs lezialacidn
nacional espscifioa. iungue la cozisidn sefialsda por al
art.2? pars redactsr un proyecto amplio no cusplid su co-
metido, ya eainban dadas lac baases pars #llo.

Herece destacnrse gue sl aleance de este doorato ea
pursmente loeal, confirméndose asi 1a buenn doctrins fo-
dersl de 1a Constitucidn.
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Doecroto 2669/43

Pué dictado ) 20 de julioc de 1943, poro su aplice-~
eifn fué susnendide sl 5 do diclenbre de ese nisun aflo ¥y
finelmente reemplazado hor el del 2 de octubre de 1045.
e tal manera ¥z no tiene £ind nn valor histdérico.

Sa texto es claro, orisntade a.grénﬂea raagos hacia
la libartad eindical, siendo sus principales inconvenien~
tan:

z) Bl reconccimiento ge concede a eriterio oxeclusivo del
P.B., quien tanbdién puede ordennr au dinolucidn,

b) G6lo se otorgs unm "personeris gre~isl®, que no impli-
oa la plenitud de la caracidnd de ung porsona juridiea.

En aintesie dispone: (L)

Por el art.l2 otorga exclusivamente g las asociscio-
nes con peraoneria gremial el derscho de sctunr ante los
poderes piblicos necionnles. Fn clertn Tornm so trata de
ung restriccién a la libertad de asocincldn, poro se cone
vierte asf{ en un alicients pars incorporarse a 1l ley.
Lon sindiaaton reconocidos por Ins rrovinciss no se nmen~
cionan en eate lugar, pero por otra parte no tienen que
hacer sus gesiliores ante el pobierno federal sino el pro-
vinoinl (Compirsse con el art.1%g). Por otra parte las en~
tidadens no reeonceidns tienen natural derecho de tratar
vlidanente con personas privadas.

El art.2g "requisitos inelndiblies® - estA adifrable-
menie concebldo, Entre sup diex incisos se dootacan las
prohibiociones de sctuar en politica, i-poner im agrenia~
cién, la sacidn directa. Zl inc.f) al exizgir que los mienw
bros ds la Conisidn Dirsciive sean "auténticos trabsjado-
ren ¢ patrones™, qus ¢jersan sc profesidn, i-plics un ri-
gor no del todo justificadc. Bn um sinflicato grande forzo-
parenie s¢ requiere ¢l concurso per-ansnis de susg diri-
gentes, 10 gue imrlien nn apartanients de2l trabajo perao-
nsl. Cuando zm8s ha de exigirse haterlo side hoota el mo-
mento de mer slegido mlsnbro de la Com.Directivae,

{1) Cono ou texto es Aifundido, no ae transoride. Ver
"Ordenamisnto de las Leyes Qbreras Argentinas®, pg.l57
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El ert.33 ~ conteanido de¢ los estatutos - gigue el
sistena de simple enuncineidn, sin fijaris orientacidn
slgunan. Oblige & los sindicatos n fiscalliszar por sf ais-
mos todo novialento do sus fundos, llevar contabilided,
regiotro {6 soecions, libro de actan, ete., sin perjuicio
del control oficial estadblecido por el art.7%.

Rl nrt.49 detalla sl preocedimiento pare la obtencidn
de la personeris gremial, s gestionarse ante ¢l Dep.Nac.
del Trabajo, presentando al afecto 21 setn de constitu-
clén ¥ estintutes, lista de sfiliades y do la conisién
dirpotiva. Bn tuanic a 1n lists de afiliados, agrapafdos
#n grupos y subgrupos de actividades simuiondo la ols~
sificacién en usc, en a muestry satender un regrisito
exazercde e ineficaz, ya que s6lo refleja su conposicidn
en un moments; amds min si es durante o foromeidn, en gque
répidanents caabian sus efectivos.

CEmperd - art.58 - la concesién de 1a personslidsd
gremial sz facvltativa para sl Dep.N¥ac. del Tradajo, conw
gedidndose arelscidn rinfeamente ante el misne P.Ejecutivo.
Ello constituye en cierts —anera uns arbitrariedad, mdei-
me come no se fija el plago en gue ha de promunciarse el
funcionsrio resrectivo.

En cuanto @ las entidades g e ya ticnan nersoneria
Juridioa, no se regviere mas qua siunples infor-es, pero
no uvns nueva sutorisacidn (art.68).

En el art.T? me las oblige a soxsierse & una anplia
fiscaligaeidn del goblerno: rubricancidn de libros, control
de los motos elecciconarios, inspeconiones genernlos, y ade-
p8s deben sroporcinnar cuslauier inforaoe gue le fueve
axigido por el Dep.8ac, del Trahajo. Estus reynisitos, gque
por gu amplitud se ssewejan o la fiscalizacidn gue la
Inspeccldn General ds Justicia elerce sobrelas personas
Juridioss, son mayores que la escess personalidad gque en
adrito a ello se les souerds.

ia 8isolncibén de los sindicaton - nrt.82 - podrd
dictarse sn casoc de infraccidn de los arte, 1 y 2, con
apelaciién ante el P.E. No esvisten reoursos legeles.



aégimcn Legal Espec{fico -~ Docreio Qﬁﬁﬁ/iﬁ- - 186 -

Los srts. 9 al 11 acloran la amplitud de sus atrito-
giones en cuantoc & su rerressntacidén grenial ante las au~
toridades aduinistrativan, juldicirles, tridbunales de gone
eiliaoidn y arbitraje, ¥y directarente con los patronss.

£l régimen de las foderaciones satablecifo en el art.
12, mwrea como raguisite fundamental gque todas ias aao-
ciaciones primaries integrantes estén reconscidas, al
igusl que la federacidn y confederacidén en su casc gocen
de parsoneris gremial. |

Lor arte.1% ¥y 14 mclarsn que s5lo las entidades con
personeris jurfdics gozan e lcs beneficios gue acuerdm
el Cédipp Civil {( y no las de perscmaria gremigl resono-
cida )}, al iguml que sl registrc de msrcas gremiales o
*1abal® y su snpleo.

- Pinglnente sl art.1%3%, aprovechendo la situacidn
*da facto®, obliga & los Interventoroes Pederales a apli-
car este deereto oen todo 6l territerio de la Dacidn.

¥l régimen institufdo por este decrato tenfa sin
duds fallss importmntes, perc al mencs estaba inapirado
an los principlos fundamentisles 3¢ 1la lidbertad sindicml.
Hante nos atreveriamos a 4decir que ha aido superior al
vigente. Perc con la orlentazoeldn que a poco afiGar toma-
ba la politica de la revolucién, este régimen resultadba
insdecusdo. Por esc se dictsé el Deareto 15.%81, fecha
& de diciambre de 1943, disponiendo:

* art.1% Déjess on suspenso la aplicacién del decrato

" del 20 de julio del aflo sn ecurso, por &l que se regla~
. * ments la orzanizacidn y funcionunignto de las asocia-
* gicnes profesionales, patronales y obreras. (R92669) ©
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G

DECRETO 25.852/45

He aido diotado el 2 de ootubre de 194% on Acuerdo
enearal de Ministreos, sobre la base de un proyeoto ele-

vado por la Secrstaris de Trabajo y Previaién.

1

Bn sus considerandcs se rscaloa ls importancia do
o8 sindicatos obreros en el progreso de la vida 4e la

Racidn, destaocdndose un pdrrafo que expresa

"

"

L

L}

"

Que snts la importancin gue reviste la representacidn
'y dofenss de los intereses profesionales, al otorgs -
miento de la personnlidad legal, asi como el goce de
las facultades derivadas de la misma, debe condiocio ~
narse g 1n obaervancia de esenciales requisitos por

syparte de las ssooiaciones, en cuanto a osn cardoter ré~

w

L

.

! presentativo y dehidn satisfacoidn de las obligaciones
:1mpuv&taa : v

Consscuente con tal criterio, el deoresto consagrae
. sindieato dnico por oficio y regién.

Pt.18 ¢ %m asociwoidn profesionsl podrd constituirse

IPB?amﬁntﬁ ¥y ain neocssidad de mutorisgsnidn previa, siem-

ple qus su objeto no sen contraric s ia moral, las leyss

dﬁ

{iee instituciones fundamentsnien 42 la Hacidn., *

Este articulo ~ tan bHien concebido - es fusrtomente

| remtringido en el resto del decrato. Ho ablc los sindi-
| caton gus pretenden “personeria grenial" quedan subore

' dinadas & un odmulo de exigenciss, sino que cualguier

| asccincién con finen profesionales tiens trédmites obli-
| gatorios que cumplir (art.4%) y una cantidad 4s restric-
| osones a su caracidnd (art.3%).

t. 802 % A los fines del prosente deoreto-lay se consi-

dbrn sindicato o asociscidn profesional, la que forneda

r trabaladorss manuales o inteleoctunloes, que dessnpe-

n eu sctividad en ura misma profesidn, industria, ofi-

[0 y otros similares o conexos, se¢ constituys para la
fenon de sus interesey profesionsles, "
He excluyen thoitsmente de la valificacidn de "ano~
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profesional” a las entidades patronnles.

Llans la atencidn que el términe “sindionto®, relativa~
wmente amplio en este lugar, oe restringe en ol art.25:
s loe reconocidos o inseriptos.

Lin expresidn * ... que dssenpefien su actividad ... "
queadns desvirtuads por ¢l art.7s _

Finglnente la exigencias do ocupmoliones sinileres es
muy eldstios, ya gue en siuvdadaes pequsfles y puedlos del
interior se constituyen los sindlontos "de oficios va-
rios¥, no adaptdndose pues al contenido estrioto de
estn disposicidn,

& t.58 *° Lns asccigciones profesionales de trabojadores,
previos los requinsitos de insoripeidn e que se rofiers el
art.43, podrdn asctuar libre~ente y ejercer, para ¢l cum-
plinlento € sus finesn, todos aquellos scton que ne eatu-
vienen expresamavie ressrvados s los sindioaton con par-
sonalidad gremial. "
¥o pusden dedionrse a concertar convenios solectivoa,
ni actuar ante el estado, ni contribuir a la vigilanéia
del cumplimiento d& las leyes obreras, ni representar 1os
intoreses individusles de sup asceiados, ni .eu.. _
Todo ésto quedd reservade a los sindicatos con persona~
1idad grenisl (art.33). De mnnera gue adlo pueden dedi~
parse a la enseranca, sutuslidad, y otros fines secun~
darios. En uns spelabras oe les nlegn ¢l derecho de
accién sindical.,

Art.42 v Las ansociacionon que no gozarsn de personalidad
grenial y no se insoridbiersn de conformidad a lo dlapuen-
to en el artioulo 4%, no poirdn sotnar ¢omo sscciaciones
profesionalen d¢ trabajadores., ©

De tel wmanera se inhibe o lsc asoclaciones no inm-
eriptas, restiringiéndoles la capascidad que les acuerda
ol 08digo Civil, art.468, que 1ds reconcce como simples
socledanden.

Ademds cabe preguniar, si en caso &8s actunr ¥ oon-
gertar un convenio oolectivo con 108 patronos, énte es
nulo, o amlasble, o sl haste ne ha cometido ¢l delito
dc anociscién ilicita., EBvidentemente los términos de
la loy son exagerados,
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Art.58 * Los menores sdultoe podran formar parts de una
anooiagcibn rrofesional sin que pars ellec requisran auto-
rigaoidén de quien loa repromente legnlrente."
Do manera que Tija 1a ednd de admisidén en 18 afios
como minimo, lo que concuerds con la tendencia actual.

Art.62 " Loa eindicatos no pudrdn recibir subsidion e
organismog politicos nacionsles o de organizaciones ax-
tranjoras o internacionales, ni ayuda esonéica de emples-
dores, ni adnitir directanmante ni indirectamente su ine-
tervancidn en ol gobierno de Im ontidad. * |

En lo refereats g influencia oxtraniera concuords
con ol decreto &el 15 de¢ mayc de 1939, ym examinumdo (1),

Bn ouanto a relaciones con partidos polfiticos, com-
pirese con el art.%% inc.62 que les permite actuny cire
eunstoneialuante en actividades de ess indole.

En gusnto a la prohibicidn de tener con los empicn-
dores relaciocnes contrariss a la émtios, e» muy gene-
ralipnda. Pers déste hecho, quo 25 una contrsvencidén
que realizan en comin &1 patronc y ls Conisidn Directiva
del sindicato, se computa en ol art.5) inc.a) como dew
1ito sxolusivensnto del empleador, calificado como
"précticn desleal™ y sujeta a fuertes penslidades,

Art,73 " Todo wiembro que dejars de pertenecer a un sin-
dicato rerderd las cotigamciones pagadan, ani como log de~
rechos omergsntos de su calidad de msociado. En oano de
jubilacidn, socidenten, enfer-edad, invalides, desogups«
eién o servieio militnr, los afilisdos no perderdn por
@sas circurnstancias sl derecho de pertonecsr a la 45001~
cién respectiiva, pero eatargn sujotos o los derechos, obli-
geciones y reglanentaoiones que el satatuto de cade sindi-
cato ontablesca para los wispos, 4
En ousnto & la primers parte, convendris hebsr hasho
ia salvedad por los aportes n cajpa mutunlos ¥y sinmilaq-
res, on gue cadn afiliedo se va conastituyendo un capital,
Por Lo sesgundo, habris sido preferible exoluilrlos ex~
presarents por 10 menosy 4ol voto en ssuntos sninsntemene
te greminles, dome s declaracidn de melga o rechuapo
de un convenio ocoleoilvo, ye que son gu woho no deciden

(1) Ver vég.172, supra.
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para 8i - ya que cmrecen de Interds versonsl on ello -
sino que obligan s los demis.

De lam Ascoiacionen con

Art.88 * Bon condiciones esenvinlea para sl reconocimien-

to gremiasl de 1las meociacicnes orofeasionalen ds tradaiadors

1) Que su objato sea el determinado en loo artfouleos pri-
mers ¥y sagundoy ,

2) Qua sus gatatutos se ajusten a las disposicionss con~
tenidan en el rresente decreto;.

%) Gue por el mimerc de afiliados ootizentes, en relmoién
al de las personaas que sjerzmn la actividad de que as
trate, 3c la considere suficiente-ente reprepentativa
en lan zone en que se circunsoride su actunclldng

4} Que al tismpo de solicitar el reconcoiniento, ls asow
cinoidn tuviera una antigliednd, en el eclercicio ﬁs
su sctusoldn grenial, nayor do sein ~waes, ®

Loe incieon 1 y 2 son noruales, El teroero, sxtra-
ordingriamente elistico, dejn al completo mrbitric dgl
P.B. la concesidén de la personeria.

El ino.4% es muy original, y sfectivanente entd de oier-
to modo de geouerdo con 1a realideds muchos gindientos
comienzsan o actusr somp entidndes "de hecho™, pera resie
larigar su situscién rscidn cuando se vuslven estebles.
Paro la fijacién de un plagc minino Gurasnte el cunl se
linita muchisimo la poeibilidad de accidn grenisl, ain
taniendo en cuenta ol &rt;ﬁ&é, ne se justifion.

Art.9¢ " BEn ¢l caro da existir sindicato con persoraiidsd
greminl, 8bio podrd ooncederse sua personalidad a otre
gindticate de la miems netividnd, cuundo ol ndnoero de afi-
1iados ootizantes de oote Ultl jo, durente un periodo nminiw
mo y oontinuadc d¢ selns memen in-edicimmenie nnterioreas g
la solioitud, fuers superior al de los pertenecientes a la
agocincidn que goce de psrsonalidad gremial.,
Implica en principio el régimen del sindlcate dnico
por oftoio. En el miswo sentido los arifoulos 10 y 11,
eungue 1o suavigarn los arte.l?2 y 1%
Roapeoto d¢l sindicate Gnico, en tanio sen fruto de
lo libre determinsoidn de los intereeados, e 10 reco-~
noce como sl méds eficas. El movimiento gremisl siempre
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tiende @& ls unided, pero anhels que ocurra por fusidn,
sbooroidén o federacién, sin gque medie la inposiocidn
sl gobiernc. ,

La seleceién que el godierno pueds hacer, repugna
en principic al idenl 4e la libvertnd sindiesl.

Art,108 ¥ Quando en el caso del articulo anterior se
otorgara a un sindicato personalidad gre-ial, el sindi~
cato que con anterdoridsd ls habfs fdguirido, perderdi
e#sa personalidad al dejare de revestir ¢l cardeter ée su-
ficientemente representativo.
Seréd tenida en cuentn para resolver sobre la ratencidn
de la personalidsd greuisl del sin@icatc supercdo en «l
mimearo de afilisdos, su sctumcién sindical, asi como eu
contriduoidén en la defenas y proteccidn de los intereseo
profesicnales. v
La primera pnrte consagra nuevamente el principio
del sindiecato dnico. L& sepgunds, aplicada 1ibremente
por el P.E., puede convertirse zn un modic de mantensr
artificialmente el privilesiox como simple gracia, fa-
vor ¢ recompsnsa, |
Hoy que recordar gue sl texto nencionedo es sinilar
al "avis oonsultatif® del Tribungl Permanente de Jus-
ticis Internacional, fechs 31 dc¢ jJulio de 1922, respec-
to ds la calificocidén de "entidad obrera mic rercronsn-
tutiva® pars la designeoidén del delegads por Holanda
ante la 0. 1.7, Pero las consecuencias ason de distinto
significado.

Art,118 " Existiendo federaoidn con porsonalided gremial,
a6lo podrd concederse el reconcginisnto gremisl do un sine
diocsto no edherido, cuvando el mimere de sfiliedos cotisan-
tes nea surericr al total fe los gue constituyen esg fade-
racibn. .
Ve implfoito qus se trata de) misno greio. Por lo
dends om una refirmooidn del sindicnto Unico.

Art.1082 " Tembién podrd otorgarse personnlided grenial
s otro aindicate de la miasmn eetividsd, sungue sl ndmero
de sfilindos msen menoyr, slemprg que wedie y subsista la
confornidad express de la aaaaiuaiéﬁ profesional gque ya
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gosn de la personalidsd gremiasl.®
Quisn conooe el espiritu de lucha de los sindicatos,
comprende gue rars fer facilitari medios para reforzar
la pesloidn de un rival.

Art,138 " Loes sindicatos adheridos o que ae adhieran a
una federacidn gue goza ¢e personalidad gremianl, tendrdn
derecho a su reconceiniento, ciemnre que ajusteren su or-
ganiencién a las prescripoionss del preesnte deorato,
cualquiera gue sea su antigiedad y mimero ds afiliadoes,
y sisnmre que el roconceimiento legal lo solivite la fo-
deracidn.”
Implion 1a #edogacidn percial del "sindicsto dnicon.
El fundamento 4e este articulo ea provablassnie que se
presuma que la federmeidén as una garantis de veriedad.
Pers es clerto tanbidn que ello e3 une forma pars ob-
tener subrepticinmente ls personeris, sismpre que dos
sindicatoes exiatentes en romos similares lo faciliten
conptituyends una federacidn. Para qué entoncen laz
trabas & la libre constitucidn de eindicatos, sk cars-
cen de justificeecidn amplia y ni siguiers son ocomple~
tamente eficacen ¥

Art.142 * Para adquiriy personalidad gresisl, las asoocia-
ciones profasionales deberdn prresentar ante ln Secretaria
de Trabajo y Previeidn en la Capital Fedsyal o ante las
Dalegaciones o autoridades que hagan sus veces en las pro-
vincioe ¢ territorioo nacionales, una solicitud que expre-
sars 6l mimero de afiliadon cotigantes, el valor ds su pa-
trimonio y servicios sociales instituf{dos, acompafiéndola
gon la copia sutenticada de los reglemsntos o entatuton
de la saccineidn, nei como ln nbémina de mienbros que in-
tegron la Comioidén Directivn, ocon indicacidn de ou nooio-
nelidad, profesidén u oficio. Traténdose de wscciaciones
constituidas con anterioridad s la fecha del presents
deoreto, serd condictdn egencial acownpafiar il copia autenw
tiondn del acta de constitueidn.
Las primerss tres exigencias (cantidnd de afiliades,
patrimonio y servicion svciales) han d¢ ser elementos
d4e¢ juiolo para arreciar si oon "sufiloientemente repre-
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aentativon”., Es de temar que un sindicato gue recién se
constituye, o ain despuds de Tuncionar nelic nmeses con
la aimple inscrircidn del art.43, no ofrezea verdaderon
slenentos de prusda. :

Serfs buenc aclarar ¢l concepto de documentos "auten-
ticadon', yo que en iguales cirounetancias las Inépeccidn
General de Justicin sdnmite como "puténtico® a todoe dow
cunento firmado por socios que reprsasentan ol 0¥ del
capital de une sociedad andnioe.

Aclarenmos por otra poarte que las Delegaciones HRegio-
nales han oide deolaradas inconstituoionsles por infri-
gir el art.18 ds le Conatitucidn, en ol faollo de la Gu-
premg {orte del 2 de fedraro da 1949,

rt.158 * Cumplidos los reguisitos estableclidos on el
articulo anterior y demde exigenciss del precente decre~
t0, ol Deoretario de Trabajo y Previsidén, dentro 4e un
vlago de sesente dfan, dictard resclucidn asordando o
negandn &l reoconceimiento gre~ial. De osta resolucién
podrad anslarse ante gl Poder Ejecutivo. *

Hay un defeoto de redscoién muy grave, que conduce
8 la orbitrarisdad, En efecto: "Cumplidos los requisitos
.so Giptord cvesolucidn acordendo ¢ negends ...." Do
ente manera e confir. el sistema de¢ lz."autorigscidnt,

Bo muy copveniente la fijacidn de un plaso para el
roconveintiento de 1o personnlidad gremial, tal ocomo se
ha hescho en sl presente deorsto. Ferce falta la garantia
81 ollo no oourriere: la peraonsris rutondtioa o el dew
recho de dirigires sl jues para que éste la conceda en
ondo gue corresponds.

En ouanto al funcionario quisn gcuerds 0 nisgn sl
regonocimientc grsmial, debe asr normalmente ¢l Presi-
dente 4e la Repiblics. Ain si les "socrstarias” oreasdas
por el gohtierno de facto fueson masinmilables s un ninle-
terio, hey que recordar gque £) Poder Ijecutivo es uni-
personal. Igualuente sxpresa ol art.BY de la constitu-
oién gue "los ministros no puedsn por sf solos, sn nine
gun oaso, tonar reacluciones, s excenoidn de lo concer-
niente nl régimen eoondnicn y adminietrativo de sus res-
pectivos Departamentoas”.
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Art.162 " Acordado sl rsennocimiento grenmial de la aso-
olacifn profesional, se procederid a su inseripeidn en e}
reagiotro que se orears al efecto, previs yublicacidn sin
eargo de los estatnton en 81 Belotin O0ficinl en 1la Capi-
tnl Fedoral y Territorios Focionnles o andlogos en las
Provincias.”

Bg un artioulo muy correoto, inoluso respocto la
gratuidad de la publicacidn.

Art.178 ¢ Ordensdm la publicacidén, se extenders a favor
e lg maociacién profesional roeconneida, un sertifiendo
guscripto por ol 8eoretario de Trabajo y Previsidn, que
acrsditerd el recouocinmisnto grenisl ¥y la inscripeidn en
6l registiro reapsotivo. *

Tiene inmegeble valor préctico, ain oumndo ia publie
cacidén en el Boletfn Oficiol ya de por afl sirve de pruse
ba.

Art. 188 " La seocimcifn profesional que obtuviere 3a'pnrm
sonalidad greuisl, o partir de lafeche on que ésta le
fuera otorgadas, sdgniere el caréc%er‘da persona jurfdica
¥y podrd sjercer los derschos y contrser las obligeciones
gque autoriza el C6digo Civil, las dends leyes y el presen-
te deoreio. ® ' :

Bllo &3 consecuencis naturel del complejo zéplzen a
que se somete la autorigmcidn y funcionasiento de las
entidades con rersonerin gre~ial. Cabe pregunter porgué
se guplenn decignacionaes distintss s la de “persona
juridion®,dada por el C4d4igo Civii. Aln cuando onfa tip
d4e asvelacidn tiens sus modalidades que las distingue
del régimen genarsl, no hey rasén parcs oresr confusiones.

Art.192 * & partir de la vigenois del presente deoreto,
las funciones ejercidpe por lag gutoridsdes oon respecto
& la perconeria jurf{dioca, tratdndcoss de ssociaoiones pro-
fTesionales que hublieran obtenido la personalidnd grenmisl,
sotardn a cargo 4¢ la Secretarfsn de Trabajo y Previsién
gon presuindencis de todo otro organinmo. v

ge trata de une modificacidn a ls ley 3727 de 1893,
sobre organizacidn de lus ministerios, que oi fuese pane
cionada por ley seri{a may sceptable y conceordante con los
tédrminos dal Cddigo Civil.
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1o que #e han pasado complotamente por alto €8 ol rd-
ginen federel, por cuanto la organissoién del gobvlernc
ez atribucifn estrictamente loenl dentro de los térmi-
noa del srt.5¢ de¢ muentera Constlitncidn,

AxYt.808 * Los dilapussto en el articulo snterior oon res-
. peoto & los asvciagiones profeszionales gne gozaren 48 per-
soralidad grenlal, no privardi a las asociaciones que hu-
bizran obtenideo esn personalidad © le mmbiere sidso reti-
rada, del dersoho de sollicliar y obtener de lon gobliernos
nacicneles o provinciales, ¢ au calidad 4o sinples ano-
cinclones, ls porsoneria Jurfdica, sajustando su funciona~
miento & lag dlajosiciones legales y reglanentarins vigen-
tea,

Le asociaoldén con psraonalidsd gre-dial o 1s que pe le huw
biege suspendido o dejudo sin efecto epnn peracralidad, po-
drd continsar funcionando como sinple ascciseidn, regida
por el deracho comin, "

¥e un artioulo muy poco clarc. Bl ooncepto de “sime
ples asooiaciones®, confrontade con los arte.S y 4, ime
plica que no poueden tener obietivos estrictamente pro-
fesionales, ni adn astando investidos de la cldaica per-
soneria jurfdics. En consecuencia sfle podrdn dedionrse
8 1a enneilgnsa, mutualismo, cto.

Art.218 * Laos asocisciones con personeris gremial ten-
drdn deracho a reslizar sus reuniones y asambleas en lo-
esl carrado sin recabar permise previo. Imss gutoriszacio-
nes para notos pidlicos serdn tramitadas ante la Seore-
tarf{s de Trabajo y Previeidén o la antoridad gue haga sus
vecesn, " ' :
Bsté vinculado con las atribuciones del P.B., eope-
cialmente del Hinisoterio del Interior, do controler
las reuniones gue puedan alterar el orden u oospionar
injusticiaz. Pero Gentro de loonles cerrsdon ol ¥,B.
nbHlo puede hecer valar ou poder de policia con orden
de allanemiento, segdin 10 ha asteblesido la jurispru~-
denciu.

Es clertaments lementable la falta de una ley gus
gconerete las atriduclones del P.E. en ests nateris,
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Art.223 " No podrén obtensr pernoneris greiisl ni ser
inperiptan las asociaciones profenionales que se connti-
tuyan, (iferencien 0 denominen en base g religiones, ora-
dos, naci nalidnden, rasas 0 sexos, "
is misma tondencla del movimiento obrero, de tenar
base amplis, 4e por &f{ cumple ante rojquisito. Hay sin
enmbargo slgunas excerciones, tales como losasindioatos
eristionos, las ascciaciones de emplendan, que en rea-
1idad no hay porqué haoer desaparecsy.
Lo que néo Ney que evitar ez que por mediv de una a8c-
clacidn profesionml se impongan deterninadss orientscio-
nes religlosas o polfticme {no mencionedss en s0te ar
ticulo) & sus afiliados, 0 a los patrones, © a estos
Gltimos para gue pregionen sobre el personal no afilia-
- 4o. Hay que reconoger que el peligro no es greove, pero
es oportuno prevenirlo.

Art. 232 * Los nomdfesn adoptados por asociaciones aon re-
sonoeiniento grominl aef{ como aguellos gue por su sone-
janze pudievan induciy en error o confusidn, no podrin
ser ntilizados por otras persovas, sscclaoionen o enti-
dnden. Ta denoninacién de sindicato queda reserveda exclu-
pivanents n les nsociacionen de trebajadores recononidas
¢ inseriptas. "
Por razones prictican pueds aceptnrse la restriccién
ol uso de ls palabra "sindicato”, Aecordenos oin embar-
o gnue responde a un concepto nmucho més amplio.

Butatutos

Art. 2428 .4 Los ostatutos de tods nsocimcién eon persona-

1idnd%dobersn contenor:

a) Lo denoninzeidn, sl domicilio y su objeto;

b) Las obligaciones y dereohos de sus nmiecbros, ¥ las oone
diciones de av nduisidn y retirog

¢} Determinacién y denosinacidn 8e lms sutoridedss diroc-
tivae con especificacidn de sup funciones, derschos y
obligacioness duracidn y forma d¢ Tevooacidn de ou
nandato y procvedimiento de Jesignacidn y reemplszo de
1o asierbros directoresy
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d) Modo de constitucién y administraoidn del patrimenio
aocial, ou dentinoc sn caso de disolucidn y répiren de
lan cotisaciones; :

&) Yoroa do convocacidén y celedracidén de las ssazdlens or-
divnrins y extraooriirerian o congresos, asi cono la
e~ioidn y vacencidn del voto de 1los asociadon y forva
en que sevinnpresididas,

£) Bpoea y forms de presentrolén, aprobvacién y pudblica~
0idn de lao menorise ¥ halances, y proocedinientc esta-
bleastdy pars 1o revinancidn y Fisenlissoidng

g) Sanciones rara o) oaso 4p violaoidn de loo satatmtos s
de las deeisionen sindionlens :

h) Procediniento a segulr pora la nodificacién de lop sa-
tatutos asi como para la dicolucidn voluntaria 4s la
asoolaciong '

3) Autoridades y procedimientos pars determinar la suaspen-
giﬁn ¥ reanudaociin del trabajo.®

Rate articulo nos parece bueno d¢ fondo y forma. Lan
normaa que le sirven de base - ya que este articulo es
tan aolo emmelaetivo - estdn consagradns en el canitulo
siguiente.

Art.25¢ " Ya dirececidn y adninistracidén de lom navolne
siones profosionnlen nerd ejercids por wna ocoqinidn 4%~
roctiva corstituida por un minero mini-oc do oinco nien-
brus slegidos en forma que ssegure la voluntsd de la
meyoria do loz nfilisdon.”

Te fiiacién de an nireroc minimo de miembros Qe la
Gom. Directiva contribuye o que sea ficl exprecién de
1a voluntad soeinl,

En guanto nl voto seoreto en su ¢lecoidn, oo naaaagra
min adslante en el art.%0,

Ar%.263 " La represeniacidn legnl del sindicato seréd
ejercidn por ol presidente o0 por el secrstario general,
de¢ acuerdn a lo gue dsterminan los estatutos.”
Bllo implice que me lo presume autorigado por la
Conietdn Directiva a efactuar todo 1o gue le corrsspone
de a ésta.
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Art.278 " El mandato de los mlembros que ocupen cargos
8irectivoa no podrd excedsr de ouatro aflos pudiendo ser
reslectos., Jerd ejercido por personas ~ayores de¢ edad,
nque perienszean a ln profesidn de que se trats ¥ la ha-
yan dosenpsiiado por un términe ne =encr de dos afos.

In oltod de los ecarpgos directivos y representativos dse
todn asooineidn profesionnl, serdn desempefladon por ar-
gentinos., Los extranjeros no naturalisadon reguerirdn
parn desenpefiaxy los exprssados orrgos wna residengia gn
¢l paie no menor de diez afios,”

e dursoién méxima es exceniva a noectro entender,
sobre todo couparando con el régimen chileno { un aflo)
¥ ain con ¢l do 1oz socisdades endnimas (tros afios),
para no senclonar sino doe ejs=nlos.

L8 exprenidén " ... que pertenascen & la profesifn..”
go muy vaga, slondo preferible decly "que sjersan ..."

73 exigencis ds que la mitad de los intograntes
de la comieldn sean argentines, es muy plausidle, No
ani 1a fAistinciln sntre sxtranjercs de residencia su~
parior o menor a dies afics en el paisy sélo puede hpe-
blarse de argentinos (indistinta~ente nativos o por
naturalisseidn) y extranjeros.

Art.289 * Los empleadores debsrdn reserver el empleo
¥ reincorporar opcriunacente en lns nisnas condiciones
a los smapleados y obreros que por rasdn de oecupar core
gos direotivos y representativos en asoclacliones legal
nente reconocidan o en oraanismon eetatanlesn gue requie~
ran ropresontacidn greninl dejaren ds prestar servicios
an csus Yareas bahituales, no pudiende despsdirion a su
reincorporacidn por el términe de un afie, asalvo jJusta
onuss.legalmente reconceida. EL pericdo de tisnpoe duran-
ta ol ocual loz empleados u obreros Imbieren desempefindo
ins funclones preocdentensnte aludidas, serd corsidera~
4o perfodo de trabajo, & los eTectos deol cdmputo de su
sntigiedsd frente n los bensflsios gque por leyes, deo~
creton, convencionss colectivas o ecnerdos le bubieren
gorresponiido en @1 cano 49 hader prestado servicis, »
Son ollo veniajns muy superiores o 1ias gue pcuerdan
ias layes de otros paises. Pero 1o gque ciertamento no
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pusds justificarse es qus eso perfodo ds suspensidén o
interrupcidn del trabnjo se cuenta para doterminar la
antigiiedad del emplendo. Heria para los matronos vns
obligacidn sin causa,

Art.208 " Imo asanbleas ordinarias se realizarén dentro
de los perfodos que detsrninesel ¢statuto, no pudiendo és-
tos establecer en ningin caso plascs nayores Ge doz afioa,
Lms oxtraordinarias ss realiszardsn cunnde las convoque ls
eoipidn directiva o 1o solicite el minero minime de mism-
bros gue Tijen los estatutos.

Las asembleas serdn prewididas por el presidonte, el ne~
oretaric general ¢ por el miembro gue la aeamblesn designe.®

El plazo mdximo ostableoide pars ls convooncidn de
asanbloeny es normalmente sxcezivo. Es preforible ol
parfode anual "... @n la éproca que deterninen los este~
tutos ...", pudiendo darme caoos axcepcionalsn en que
aen G1f{cil haoerle, como los congresos de las cantra-
los obreras que sbarcan todo el pale.

Pn cuanto sl nimere minimo de socios gue meds exiw
gir la convooatorin & asa~bles, mfs vale fijearlo por
ley en mds o wmonos un quinto de los sooics, que es una
proporeidn generalizafda en varios sindiomtos argentinos.

Art.30% * En las elocciones de mienbron de lu comisidn
directive sl voto serd secreto.”

El princinic es muy saludnbdle. feria convenisnte
dny slgunan gerantfes mds pl acto eleccionario, oomo
ger la fiscalizacidyn por repressntantes de les Giver-
saa frocoiones; es admivable ver como algunos sindiontos
comd p.ef. la Foderacidn Ordifion Bonunerense hon garan-
tigado al acto.

Art.21s * Corresponde ¢oxolusivaments a lnos soanbleas:

&)
b)
c)
¢)

&)

Aprobar y modifiosy los sptatuton;

Lprobar i memorig y balance;

Deoidir la wnidn o fusidn eon otro pindlontoy

P jaxr el nonto de las cotizacionea osrdinariss o0 axtra~-
ordinariasg '

Ejercer todas les otras funolones gue le confiarve el
entatuto,
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Ls enumeracidn es incompleta, faltando por 1o menos
lo atribucidén exclusiva de declarsr la huelga, denwnoiar
econvenios colectivos (guando no su aprobacién o rechaszo),
decretar la disclucidn voluntaria, y hasts ineluirfamnos
la de expulsar a cuslguier afiliado.

Por otra parte no se concreta en forms alguns el
prodlema de quérum y masyoriss, que a muestre entender
nc deben quedar librados al lidre mlbedr{§ de loz ain-
dicaton.

aopiaciones

Art.322 " Las asoolacgiones profesionsles tendrdn derecho

at 1) Peticionar en defensa de 1os intereses profesionnlesi

2) ¥undar instituciones de previsidén y asistenoie soclialj;

3) Eatablecer colonias de wvancaciones, econedores, sanato-
rios, hospiteles y todo servicio social que tiends =
elevar la cultura, preservar la salud y mejorar el nie
vel nmoral y material del gremio.

4) Orgenizer y promover la formacién de cooperntivae de
producecidn, de consumo, de ecrédito y de viviends, de
gouerdo a la leglsliacidn vigentes

5) Promover la instruocifén general y profesionsl de sus
asociados mediante obras apropiadas toles como bidlio-~
teons, conferencias, publicaciones, eseuelans técnicas,
talleres y exposiciones;

6) Conetitnir y participsr en federaciones:

7) Imponer cotizaciones o0 cuotas s sus afilindos;

8) Bjercer an\al‘eunplimien%o de sus fines, todos los de-
néa sotos que no 1o sean prahibiéea.”

En vieta de las linmitaeiones cstablecidss en gl
art.53 parc las asaaiacienaﬁ-prmfeﬁicnales Bin pPerso-
nalidad gremial, no leas alcansan los dereches del
inciso 1),

Los inc.2 al 6 son objetivos slinmente deseadblen, y
cusndo acompelan a los tipicemente profesionales dan n
los gindicatos su pleno desarrolilo,

Bl inc.T7i es puramente internoc e inhorente & su ca-
ricter juridico de nsociaciones.
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Art.538 ¥ Serdn dereches oxclusivos de las asociaciones

grofesionales que gosan de reconceiniento gremial:

1) Defender y representar ante el Estade y los empleado~
res los intereses profesionsles;

2) Defender y representer los indersses individuales do
¢afo uno de sus asocisdon, ante 1los institutos de pre-
visidén, la justicia y toda otra reparticidn del Batado.

%) Participar en los organismos sstatales de ordenamcidn
del trodajo.

4) Intervenir en las negocimciones colectivas, celebrar y
modificay pactes o convenlos colectivop, coniribuir a
la vigilancia en ¢l cuuplinmiento de le legiclucidn del
trabajo y promover su ampliacidn y perfeccionamiento.

5) Colaborar ocon el Estado como drganos téenicos y con-
sultivos, on ¢l estudio y solucién de los problemas
concernientes a su profosidng

6) Partioipar cirounstarcislmente en actividados polfti-
c¢as, siempre que psi 10 resuelva unag asamblos goneral
0 congraeso. 96lc en el casc de gue la asociaoién pro-
fesional decidiera una participacidn permanente y con-
tinuada en la sotividad polfticn, deberd ajustnrse
sdemds a lno leyen, decretos y reglamentaciones gue
rijan log partidos peliticos., "

Se ha omitido la enumeracidn del derecho a la huel-
go, al nenos ~-expressmente, esi como el ligbel, Por lo
domds los primeros cince articulos estdn muy bien inspie
rados. |

El inciso 6% constituye o nuestira maners de ver un
grave desacierto, vinculado guizd a la scituacién ineti-~
tucional del pals en ol nmomento en que s dictd el de-
ereto. Aungue en algunos paises log sindicoton pusden
participnr en ciorts mefids en politica, ocomo en Inglae-
terra, y los totalitarios como Espafis y sntes en Italia,
se trata de mmbientes muy distinto ol nuestro. Entre sus
miltiples inconvenicntes se destace el hecho do provocar
1n divisién do las clases obreres, sogin 1o atestigua la
historin de nuestros gremios, y porque ademds conduce a
la denmngogie y el eleotorgliemo.
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Art. 342 " Las ssociaciones profesionales inscriptas de
acnerdo a lo prescripto en el srticulo 43, amin perjuicio
de los derechos d2 cardcter general establecidos en el
artieulo 32, bodrdn ejercer las facultades a que se refie-
re el inciso 1) del articulo anterior en el caso de no
existir en la misma actividaed sindicato o federacidn con
personalidad gremial.
 Constituye un atenuante muy saludable del sistema.

Sinfembargo'nn vueden negociar convenios colectivos y

otras manifestaciones de la accién sindical, por lo que

el significado de este articulo es relativo,

Art.359 " Las asocliaciones deberdn:

1¢ Proporecicnar las informaciones que soliciten las auto-
ridsdes del %radbajoy

22 Comunicar & le Secretaria de Trabajo y Previsién o a
la autoridad que haga sus veces, toda modificacién
que se produzea en la integracidn de la comisién di-
rectivas | . |

32 Enviar la memoria de las actividades de la asociacidng

42 Llevar su contabilidad en forma que permita controlar
el movimiento econémico de la asoeiacidn, el lidbro de
actes, un registro de afilimdos y archive de corres-
pondencia., Los libros pertenecientes a asociaciones
legalmente reconocidas, deberdn se? rubricados por la
Secoretarin de Trabajo y Previsién.

Todms estas exigencias se justifican ampliamente en
lo gue & las entidades con personeris juridica se re~
fiere, no asf en les que carecen de ella,

Compérese con la viltima parte del art.42: “En ningin
caso el Estado podrd intervenir ...."

Art.362 "Toda actusmeidn adninistrative o judieial de las
asociaciones reconocidas estard excenta de sellado., Su
constitueidn, registro, reconocimiento y disolucidn se
hard sin cergoe fiscal alguno. Los bienes de las asocia~
aionea con personzlidad gremial estardn excentos de to-
do gravdmen fiscal. "

Se justifica ampliamente que toda la justicis y pro-
cedinmientos administrativos del trabajo sean lidres de
todo gasto. Da misma tendencis se manifiesta en la
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oonstitucién de lov sindicaton.

En cusnto & la exoonoidn de gravimen fiucal ds los
pienss ds los sindicatos con personalidad gremial, e
decreto se extra-limita: el Gobierno Pedersl, de acuer~
40 con el art.67 inc.XX de la Constitucidén, sdélo mede
“Imponer oontribuociones directas por tiempo deternina~
“do y proporcionalmente igunles en todo el territorio
"de la Kacidn, sienrre que la defensa, seguridad comin
*y bien general del Estado 1o exijen." De nanera que
norualments conatituye unas fuente de recuracs pars las
provinociass, ¥y 86lo excepcionalmente pnra la Nacidn,

En consecusnoias e8 inconstituoional wm decreto del F.8,
{y aln una ley) que prohida & las provincies recaudar
 impusstos que no han delegads por 1la Constitucidn,

Eato dltimo contribuye & insiatir en gue ln legise
lacidn da forme sobre las asoclsociones profesionsles,

~ debe aer losal, |

Art.379 " E1 Betado nacional o provincial, las municipa-
1idmdes ¢ demis instituciones oficiales anl como lao ene
preasas ooncesionarias de servicios mibklicos o contratis~
tas e obras piblicas, en la contratacidn de pu personal,
en igusldad de condiciones, dard preferencia a los odro-
ros afilliados a las ascoiacionss reconocldas grenialmente?

Ante todo, el goblerno federal no puede dinponer en
esta forma avossllando lae gutonomins locales.

Por otra parte sonspira contra 1la libertad de tra-
bajar y lesiona ablerfamente sl art.16 de la Constitu-
cidén Bacionals " .... Todos sus habitantes son iguales
*ante la ley, y admisibdles en lon saplsos sin otra
"aondiaidén que la 14oneldnd ...

Hasy antecedsntes d¢ sste artloulo, como p.ej. en el
proyecto de los diputados socialistas, presentsdo el
3 de jJunio de 1918. Pero no fud diacutido ¢n su opor~
tunided por la H. Cémaxa.

Patrimonio
Art,36¢ "Rl patrimonio de lus ssocisciones profecionales
astars conatituidos
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a) Por las cotissoiones;

b} Por los bienes adquiridos y sus fratosa;

¢) Por las contribueiones, donmoiones o legadon;
4) PYor las multas y otros recursosn ocssionslaesn.”

El ino.b) se presta sdmirablemente para dedicarse
al comercio, c¢on 1o que densvirtusris el oardcter do¢
un sindicsto. ¥L equf ni en otra parts se estadlece
prohibvicidn alguna.

Art.398 * Berdn inembargables los muebles destinados
sl funcionamiento de la ssooiacidn.t
Y& hemon estudindo la extensidn de la responsabdl ' ie

dad do las personap jurfdicms, en cuanto a la restrio-
cidn que nace del art,4% del C.Civil. Por lo donds
hemos de referirnos al art.42%, “lLas personas Jurfdi-~
¢se pueden aer femandadss por pociones giviles y pue-
de hacerse ejscucidn sn sus bienes®.
Igoaimonts intersss el art.48 "Ternins la sxiutaﬁaia
de ilas corporsciones con cardcter de personas juridi-
o883 «.s 100,31 Por ls conclusibn de¢ los blense dos-
tinados a sostenerlas.” Aplioado rigurdsamente ente
articnlo, la inesbargabilided no tendris sentido, ya
que la insolvencia de una ssociacién tras coneigo la
disoluoidn, De manaras qus adlo una ley puede modifioar
ol texto expreso del 064igo Oivil,

t.4028 " A lg solioltud de una ssooiaoidn gon personpe
144ad gremial y previa resolucidén Ge la Seoretaris de 2ra-
bajo ¥y Previasién, los empleadores dadbarin retener de las
remunaraciones de su peraonal afiliado, el importe de las
gotisaciones y contridbuciones al sindicato y entrugarias
al aismo. *

El patrono &2 ajenc a las roelaciones entrs su perso-
nal y €1 sindicato de gue formen parve. Obligarlo s ayu=-
darle s ese sindicato constituye una verdadera ironia.
Es plerto gqus tnal sistens rige en algunoce paises, por lo
que nes referimos a las criticas hechas en su oportunie
dad.

Adeuds la ley 11.278 {derognda on este vspecto por el

dncreto 16.312/44) antes prohidbia todn deducoidn del

salario, Una nusvae ley debs regular pues 1a situacién.
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Art.412 * Reoibide lo comanionecidén por el enplendor ¥y
sntregadee a date por €1 sindioceto las vlanillas de re~
tenoién correspondientes, el emplendor nerd personalmen~
te responsable del importe de las retenciocnen que no hu-
bieren sido efectumdas.”
De tal manera #1 afilindo que dsjars de tener inte-

rés en serlo, seguird aportando su ouocta {que le dedu-
es el petrono) hsata que el sindiosto acepts su retiro

¥y modifique las plenillas do retencidn.

Suspensién y Retiro del Reconceimiento Gremial
AvYt.428 " El Beoretario de Tradsjo y Previoién podrd
susrender ¢ delar aln efecto &l reooncoimiento greaminl de
una aasociacitn por:
&) Violscién de las disposiciones lsgales, entntutsrias
o 4¢ un oontrato coleoctivo de trabajoy
B) No dar cumplimiento a dicponiciones dictadns por anto-
ridad cowpetsnts en sjercicio deo facultades legnlws;
¢) Por diominueidn del ninero de sum afiliedos en forma
tal que dejs de ravestir el cardoter de suficientenen~
te rerresantutivo a gque alude el art.B2 inc.5.
De la nmedids por ls gue se suepende o feja sin afevs
to el reconcciniento gra-ial, podrd spelarse ante el P.E,
En ningin caso el Estado podrd interveanir en la diveccidn
o adrinistracién de una ascolacidn profesional, tengs ésta
o no porsonalidad grec-ial. *

Nog pernitinos recordar un pasaje de nuestra carts
magoat " ... 68 inviclable la defensa en Juiclo de la
parsonn y de log derechos ... " {art.18). Por eso cabe
propiciar cuando mencs una nosidble npelsocidn judicisl.
Recordsmos que la tendenois actusl ¢a la susnpsnsidn
provisoris hasts tanto &¢ promuncia la justiola, con
10 que todos los dsrechos y también el ordsn pidlico
quedan a salvo.

Bl $1timo pdrrato (no~intervenoidn del Batado) sige
nifica que lgs sutoridades estatutariss no podrdn ser
ronplazadas por un interventor. Pero en reslidad el Eg~
tade tiene Instrumentos suficientes pare regular la
acolén gremial, como la declaracién de "Licita®d# uns
huelga, ¢ la disolucidn,



Art.438 " Las smsociaciones profesionales g que slude ¢l

artionlo 3 dederdn soliocitar su insoripeidn en un regis~

tro sopeoial que eatard s cargo de la Secretaris de Tra-

bajo y Previaidn,.’ '

gon la solicitud de inacripeidn, deberé acompafinrse en

dodhle aj&éplar los siguienten recaudos:

1) Copia autenticada del acta de constituvoldn y de lon esw
tatutos y reglasentos de la asociacidn,

2) #démina de los niembros que integran la comisifn direo-
tive, con la indicaolén de su nacionalidad, profesidn
u oficfo. Im solicitud doberi ser firusda por el nime-
ro ninimo de treints msoccisdos,. "

Minguno de estos roquisitos os grave, perd clertagpen-
te son exagersndos, Otros proyectos de ley sobres Asocia-
ciones Profesionales, como log del Dr.ing.T. Anadeo ¥y
de) diputado Dr. Carlos A.Becd, contiensn mencs recauv-
dos para concedsr la personerin jurdiom integral.

A nuestro entender este régiven legal no oondice
von sl ert.46 del Cbédigo Civil, (ref.ssociaciones ain
perncneria), nl tampoao llena una necesidad real.

Ledergciones ¥

Art.442 * Los ascelaciones con personalidad gremisl po-
drén organizarse en uniones ¢ federaciones, siempre que
partenstcan o actividades idénticaes, aimilares ¢ conexas,
con el objeto de coordinar y llevar s ¢ebo el cumplimiene
to de sus fines y la defensa de sus interoses.

Constituye una nueva demontracidn de que el art,32

{inc.68) no es sincero respecto de las entidades svin

reconpoimiento grenial.

Por otra parte es relativa la validez de la exigen-

cla de actividades ainilares, sobre todo ¢n lan oon-

federaciones nacionsles. Asf lo rectifice &l art.478
Art, 458 " Las federacionee para gosar de los beneficios
que establecs el pregente decretc a favor de los sindice~
tos reconooldos, dederdn obtener el reconocimiento gre-
mial con arreglo a las disposiciones del nmismo.®

Qonfedorsciones.
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A nuestPo entender las federaciones requieren amyor
libertad de orgenizscién interna. Bl régimen d¢ lom do-
legados de sum afiliados (sindicatos primarios), sus
autoridnden. Igunlmente podria garasntirseles ¢l derscho
de¢ oconfederarse en el orden internacional, lo que as
hecho ya ocurrs.

Art.462 " Las federaciones en los casow del art.l3, po-
&rén nolioitar en nombrs del sindiomto interesado, sl re-
gonocinientoc greminl del mismo.®

Art.478 " Laos federacionss podrdn organizarse en centraw
ilen 0 confedesraciones &a &ietinton gre~los, con el objeto
de coordinar y llevar a cabo el ocumpliniento de sus fines
Y la defensa de sus intarenes. °

A¥t.482 ¥ Berd condicidn esencial para el reconocimiento
de una confedsreoiln, que la nisma, por el nimero y repre-
sentanidn de los sindicatos y federacionen que la conasti-
tuyan, se considere uanifeptamente renresentativa en el
orden ngoional.”
Se repite el defanto en la voncesidn de 1ia personeria
gremial 5 los sindicatos primeros, en cuanto a la foraa
poco menos qus greciebls en que se otorga.

Dexschos Hindicales

Ar.498 " A los efsctos de la defensa individual o coleo~

tiva de suas intersses profesionales, son derechon eaencia~

les de loe trobsjsdores, de acuerdo a les leyes gque regla-

menten su ejeroioeio: :

a) Peticlonar a las gutoridades o a sus enplendorss por ai
0 por intermediv de sus rerresentanten;

b) Elegir librements sus representantes;

¢} Tonar parte en actividades conceriadas a los finga de
nogociaciones coleotivaa y otres d¢ ayuds muton 0 pro~
teccidn,

4) FNegooler coleotivamente por intermedio de¢ lan asocip~
¢lones profesionales con peraonslidad grenialy

©) Heunirse, organisarse y formar psrte de una asooiazoidn

‘ profosicnals

) El personal de lsas cajss de previsidn, asistencia y
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otros organiemos similares, privados o piblicos, podrd
asociaree al sindicato del greaio gque comprenia la res-
pectiva ¢nls u organismo, ®

Todon estor derechos en su conjunto son una oabal
expresidn del derecho individual de ngreniacidn y co-
nexos. Conforme tanbién con su cardcter de "ssenciclea®,
hemos Ge calificnrios como de orden pibvlion y por tanto
irrenunclables.

Cefla uno do estos incinos lleva implfcitus lns obli-
arciones oorrelativas del respeto y consideracidén bhaw
oia las autoridaden &s la snmpress, etc, y al cunplinien~
t0 de 1o panotado: “pacta sunt ssrvandn”, B6lo sxzoep~
cionalnente pueds denunciarse un convenio, "rabus sic

atentidus®, 0 sen cuando varian las condicionen sn que

e Tundm.

Art,508 " Serdn consideradss practicas desleales y con-
trarins a la dtics 30 les relacionss profosionalen del
trabalo, por parte de los ewmplasadores:s

) Bubvencionsr en forma directa o indirecta s una asoaim*

b)

q)

4)

. e)

£)

0ién profesional de trabajadores;

Obatruir o dificultad la afiliscidén de su personszl o
una asocliecién profesionnl nmediante dddiven o pronesas
o oondicionar a e¢ss oircunsiancia la obtencidn o con-
soxrvacidén del smpleo 0 €1 reconoeciaionto de mejores o
beneficion;

Promover o sauspiclar por esos mismos mediog, la afilia-
oidn de su personal a determineds asociseidn, on dstri-
mentc de uns asocimcidn que gozare del reconoaimiento
gremianl o estuviers sinplemente inscriptay

Adoptar represaliss contra Loe trabajadores on rasén

de sus sotividades sindionles o de haber acusado, tes-
timoniado o intervenido en los precedinientos vinoula-
dos nl Juggamiento de lne prdcticas doslsnles
Rehusarse o riegosisr colectivanente con 1os trabajado-
res ds nouerdo a los progedimiontos legnless

Despediyr, sumpender o modifionr las condicionss de tra-
banjo 4e su personal con el obieto de impedir o difiouvi-
Yar ¢l ejercicioc por parte de los trabvajisdores de 108
derechos a que se refisre ¢l articulo onterior, ds
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confornidnd a las leyss que reglamentan eu sjercieio. *

Este artfoulo encierrs concentos nodilfisinmon desti-
nados a castiger 1la faltn de moral y ética de los ineas~
crupulosos. S5e trate de hechos de dificil califioacidn
¥ prueda, ¥y ademés hay que apreciar ls intencidn de
1las partes, que &5 Ge temer que la aplicncidn de este
artioulo seri frecuentenente arbvitraria. Seguranente
e3 tanbién por eso que no s 1o ha celificado de deli-
to para someterio al oriteric del Poder Judicial, sino
qna'sa ha ¢resdo una comigidn sovecinl para apreeciar-
los, con varios delsgadon gubernanontales, en foroa ai-
milar p.ej. & los Tribunales del Honor del Trabajo que
axistfan en Alemania,

Por otra parte es unilaterZal: sdlo ses hobla de falde
de é%tica do lom emplesdoren, cuando los odrerss indivi-
duninente y por intermedio de sus organisscionss tnme
bién incurren en ellas con no menos froeouencia: faltas
hacia la persona del smpleador y sus representantes,
abandono en la cantidad y calidad do la produceifn, exi-
genolas insensatss en cuanto a las oondiciones del tra-
bajo y su retribueidn.

Haciendo un sndlisis do sus inoisos, resultsa:

n) Concordado oon los arts.6 y 42, constituye cauen
de disolucidn del sindionto.

b) Bl deroocho al enples es un derecho pernonal y no
real, por 1o que su titular no puede exigir on oute
plimiento indefectible sino que tiene gue conjen-
tewse con una indemnizacidén., Nesotros no conosbinos
wnn inamovibilidad ebsoluta contra la cusl el espless
dor sea inpotente de hecho y de dorecho.

¢) Hay une pequefis falls, ya que segin ilm ley no pueden
haber aagciacionss con objetives profensionales, gue
no a6 insoriban por 1o nenos.

4) vy 2) tBon de¢ Aiffeil prueda.

e) Hay que considerar la importnnein y proporaidn de
ios afiligdon a un sindicatos, ccupados dentro de
UNG SNPresm.
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Art.51a " Todo empleador que inourriera en vricticas doms-
leales contrarias & la étics de las relaciones del ¢radbajo
serd pasidle 4e ung mlite de tresmcientos pemsor moneda na~
cionnl { § 300 m/n.) que podri elevarae hestm ol importe
equivelente & quince diae de los susldos y salarios que
abons 8l inoculpado al personanl del establecimiento en gue
e hubiora inourrido en pricticas deslenles.

En caso de reincidencia y sepin ln grovedad do lo infrac-
e1én comatida, podré ordennrse la olausurs del estable-
cinmfento durante uno a quince dias, debisndo durante sse¢
tienpo abonarse los salsrios habitunles del personal, que
con motivo de la medida inmpuestn ae viers privado del des-
ampeflins de sug taress, "

Eatas penns son enormeo. La pens yara sl caso 48 reine
oidencia beneficis al personnl sin caups gque le atahs,
Hinguna otrs ley referants al trabajo, y nenos ain las
sancionadas poxr el Jongreso, contiene sencicnes tan se-
veras.,

Bn cuanto s apelaciones, rige ¢l ars,58,

Art.52% * Los hechos o notos derunciados como pricticas
deolenles y contrarias a la ética de las relaciones pro~-
fesionales del trabajo, serdn aprecilades por un Consejo
Hasocionsl ds Relmcionas Profssionales qus tendrd su sede
en la Capital Faderal, *

Se profuce un roce oon ol concepto de divieidn de
los noderss, establecido claraente en la Conestituoilén
Hooional {Art.948: * En ninglin caso el Presidente 4o la
Nacién pueds sjercer fuhcionss judiciales ..."), meenw
turdo por cuanto ls apslacidén judioclial no va al fondo
de¢ la falta imputada, aino dnicaszents juede referirse
o 1o magnitud de la pena {art.59).

Igualmente afecta el principio federal de nuesiro
goblesrno.

rt.538 " El Consejo Naclonal de Relaciones Frcfeelona-
les, eaterd integradc por eleto mismbroa, de los cuales
dos serdan representantes de los emplesdoresz, dop de los
trabajadorss y tres del Batado. ®
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Art.548 " Los representantes patronales y obreros al
Consejo Nmcional de Relaciones Profesioneles, seran nom-
brados por el Podesr Ejocutivo a propuests de las respgec-
tivas centrales mds renresentativas debiendo recaer el
nosbramiento en personas de sdélide nmoral, prestipgio y
ética profesional. En caso de no elevarse las propuectas
sl P.E. proocedsrda sl nombramiento de #ficio ds los res-
pectivon representantes. Durarin en sus funociones cuntro
afivs, pudlendo ser reelggidos. ”
Habr{a s1do preferidle ndoptar el procediniento de
las ternss, que da msyor libartad gl F.E. #21n afectar
on absoluto ls seriedad de ls representacién.

Art.S558 * Las denuncias respscto de préctioss desleales,
podrén ser formulados por cualquier interssado ante la
Seoretaris de Trabaje y Previsidn o ante las ascoiacio-
nes profesionales reconocidas. 51 los expresados orga-
nismos la estioaren roevestids de seriaded, la someterdn
& considerncidn del Qonsejo Naclionel do Relssciones Pro-
fesionnlen, ¥
Esta aprecincién previa conatituye unn novedad en-
tre nosotros, difundida en slgunos pafses como Buecinm,
pero limitade siompre & los cazsocs de squidad. ¥n ma~
teria estrictamente judioisl serfs innceptadble prajus-
gar en esa fornma sobre unas denunclas o demanda.

Art.568 " Bl Consejo 0irz a lao partes interaaasdss y
procederd ein sujecidn a foraas legeles, disponiendo de
oficic Tas medidas de pruebn que considere necesariag
para la corstatacién de los hechos, *

Art.57% * Producida la pruebs, ¢l Consejo dictard re-
solueidn fundnde, o simple mayoris de¢ votos, la que se
limitard a dosachar la denuncia 0 a oxpresar ei el in-
culpado ha incurrido en prdoticans deslecles contrarias
a8 la &tioa de las relaciones profesionales 4sl trabajoe.®
Ee abviv que los fallos de este tribunal o oonsejo
entardin immidoo de las tendencias de ia Beoretaria,
ya Que los tres reprosentantes del gobierno préctica-
mente son Arbitros. '
Este articulo se complementa con al alguients.
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Art.58¢ * El promuncismianto del Consejo hard cosa jus-
2ada. Im impoeicién de les penclidndes a que se rofiere
sl artfeulo 51 y %2 satardn a cargo de la autoridad de
aplicacidén de las leyes reglansentnrians del tradajoc. las
multas doderin ser satisfechas dentro d4s las cuarenta y
oche horas de ou aplicacidén y an caso de no haoerss efac~
tivag, oe ordenard la clausura del establepimiento, hasta
tanto ee doposite el importe corrsorondlients.

Fg oxtrafio @1 desdoblamiento 6l fallo, en culiti-
caeidn del hecho, por el Consejo, y gradumcidn da la
pena, por la Secretarfa. Des ninguna nanera pusds 208~
tensrge quo ei fallo del primero ss un peritaje, por lo
que hepos deé considerarlo oono simple innovaoidn en
materia procesal.

Art.598 " Las multes inferiores » mil pesos moneda naoio~
nal { § 1.000 o/n.) eerdn inapelables. La clasusurs y les
waltas superiocrss a la sama oexpresada, serdn apelables so-
lamente en cuanto & su extensidn y monto, ante las guto-
ridades Judiocisles competentss para entendor contra las
resoluciones por infracoiones a las leyes 8ol trabsjo. *
Ta exietf{a sn virtud 4e la ley 11.570, art.6, une
dioposioidn por 1la cual lne multes inferiores a 300 pe-
sos fusron declaradas inepeladles, Adn habiendo motivo
para slavar este importe, no exista o nuestro entender
oause justifiocadle para que la apelaocidn no comprenda
tanbdidén le oalificacidn fe la Tulte o infraceidn.

Art.608 * Bl Consejo Nacional de Relnoiones Profesions-
les podrd traeladaree y constituirme en gualquier lugar
de 1z Repibliean ovando lo oonsidere necesaric. Asimismo
podrda nombrar repressntantes en las distintas localida-
des a los efectos de reccbos las infornaciones y elomon-
tos de prueds que se considsren conveniontos para gl cutie
pliriento de su cometido.
Bn el cjerciclo de sus funcionss el Conselo podrd recs~
bar la cooperacidén de las autoridades nasionales, provine
oinles o municipales.

Ruevanente e haoe caso omiso de¢ nuestro principio

fedeorsl.
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Art.61g " El Consejo o sus representantes, en cumplimien-
to de sus funoiones, podrdn solicitar inforraciones y tes-
- $inmonice, ordenar peritajes y todas las medidns de¢ prueds
que consideren necesarias pera la constataoidén de los he-
ghon, Toda persons que rehupe suministrar informeoidn o
teatinonio 0 que debidamente citada no comparsciere sin
causs Justifioanda, incurrird en vne multa de clen a ciento
cincuenta pescs aoneds nacional poyr la primers vez y de
quinienton o mil resor monedo nacional en easc de reinel.
dencia, lao que serd impuesta por la autoridad de reinci-
doncia, la que sersd impuests por ls nutoridad de aplios~
oién de souerdo a la legislncidn wigente, sin perjuicio

de la feoultad d¢l Consejo de ordenar su comporencis por
wedlo de ls fuerza midblics, " ‘

Art.628 " Las disposiciones del presente decreto-ley, se
aplicardn en tode sl territorio de la Hacidn, quedando
derogadas o partir de ls focha cuantas se le opongan, Pa
pean nacionales o provineisles, v
Bate articulo tiene muchos defscton. Por 1o pronteo
reincide en 1o inconstitucionalidad de legislar ocuen~
tiones de forma, 4= prooedimientos y de orgenisanidn
dol gobiernc dentro de las provinoias.
Por otra parte se pretende derogzar las leyes provine
olalens, cone qus ni siguiera mediante una ley sanoio-
neda por el Congreso y promulgads en forama, puede ha~
cerne: tinicamente #1 P.J. pueds declararlas nulas,
Finolments en cuanto a las gtribuociones de un godbler-
no de facto, la dootrins generalizada sélo le acuerds
la facultaed de suspender otrnas leyes, peroc no de derd-
garlan ., m-
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En la exposicidn critica del decreto-ley 23.852/45

vigéntc sobre " Bégimen Legal de las Ascoisciones Fro-
fenlonales Obreras *, s través de miltiples detalles ya
observados, hemcs de poner de relieve nuentra discrepan-
cia raspecto :

1.

2.

3’;

4.

El raconocimianto de un sd6lo nsindicato, mientras se

.restringen las posibilidades de todos los dends.

Ias escasas garantias de la libertad sindical sn re-
lacidn al P.E. y su arbitrariedad para eclifioar ¥y
ponar posibles tranagrasiones patronalen, sin dor la
debida intervencidn s los tribunales,

Ia demagogia que resulia de¢ la falta de aeparacitn
entre lo profesionsl y 1o politico.

‘La inobservancia del derecho excluyente de las Pro-

vinciss d= legislar las cusstiones de foramn.

Es purasente momentdnec el defeoto do 1a falta

de sancidn por el Congressc Nacional y ls dufosa situs -
0idn de la Secretaris de Trabsjio y Previsifn, pero ello
no sfects en el foréo 1a bondad del gistema vigents.
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Art.12 Bp todo el territorio de la Kacidén pueden conse

tituires libremente asccisciones profesionalesn. EBe
mala toda prohibicidn o renuncia del derecho de agre-

nioras., Nadis puede odligar o Impedir ol ejercicio

del mwismo, ni otorgar ventajas o osusar inconvenien-
tes que 1o cercenen, 80 PONG A® cevessesrs

Art.23 Ds seuerdo oon las leyes y eutoridadem locales,

los sindioatos podrsdn obtener la peraoneris juridiea
son facultades sufilcicntes para celebrar convenioo
colectivos, mctuat en conciliacidn, declarar huelgas
iicitas y confederarse. Podrin recurrir a los tri-
bunnies si les fuera negnda o vrelirnda la personeris
Juridica sin causa legal.

ATt.3% Los sindicutos patroneles y obrercs san institu-

clones de colebormcidn y no podrin entradbar ls disei-
plins y orden #n el trabajo. Ho podrdn imponer ideas
religiosps ni propicisr tendencime politicas, ni per-
Judicar en lon conflictos a personas ajenas a los
mismos.

Art.48 ILeo avtoridsdes de un sindicatc podrin dejar eu

empleo con derecho a ser relncorporados hasta un zes
denpaés de terninado su mandato.

81 fusran despedidos tendrién deracho & ung indemnige-
cidén pcossoria igual a lo que bubleran ganndo hasta
dentro de seis poees de terninsdo su mandsto normal,
salvo que se demmestre que no fué por ccusa sindical.

Art.5: Iss entidades profesionsles ain personeria Juri-

dica tienen ¢l cardotar de¢ sociedades, de acuerdo s
lo estadiecidc en el 0484igo Civil, por o que todos
sus integrsntes ouedardn sujeton a las responsabili-
dadas gque rosulten de sus actos.

Bo necesitardn inscribirse en forms alguns, y podrsn
actuar directamente o por mandstarios, inelusoc en
gestiones ante sl goblerno y lor patrones.
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Biaycsiéionaa locnles

Art.63 Las asocisciones profesionales obreras ds la Ca~
pital Pederal o territorios nacionsles, podrén obte-
ner la personeri{a jurfdicas y demas bgneficios soo-
giéndogse a la presents ley. ¥o podrdn formar ports
ds ellas simultaneamente obreros y patronos, nl te-
ner ingerencia u otorgarse subvencidn alguna.

Art. 78 ©Su principal odjetc dede ser el entudio, dofense
¥ desarrollo de los interessc profesionales de nus
mieabron. Entre ellon:

1) Procurar justas condiciones de¢ irabajo, por uedio
ds la negociacién, arditrajes o huelaga.

2} Defender ante las sutoridades los derschos indi-
viduales o colectivos de sus miombros.

3) Dar inssrucolidn gensral y técnios a sus asociados,
facilitarles escuelas, biblioteces, laboratorios.

4) Promover vl desarrcllo flsico y cultursl; estan-
blecsr colonlas de wacmciones,

5) Establecer nervicios médicos, asesoramientc jnrf-
dico y similares.

6) Actuar como agencia de colocaciones gratuits.

7} Organizar para sus mniembros y de acuerdo con las
leyes respectivas, secciones de cooperntives y de
aocorros autuos.

8} Promover el deoarrocllo de la legislscidén sccial.

Art.82 Les queda prohibido:

1) Imerar por sl comercio o la especulacidn.

2) Iaponer la agremincifin, excluir o perjudicar a
persona slguna en el trabajo.

3) Imponor ideas religiosas, y propiciar ideass, pasr-
tidos o candidatos peliticos. _

4) Practioar la acceidn directa, prescindiendc de las
vies legales de concilimcién,

Art.92 Podrin hncer registirar gratultanente parcas gre-
minles y ceder su uso en las condiciones que esta-
bliegesn.
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Art.10g Para obtener la personeria juridics, ls Comisidn
Directiva 1a solicitari al 3ecretaric de Tradajo y
‘Erevisidn acoupatiando un ejempler de¢ los estatutos.
81 dentro de loa 30 dime este funcionario no hudiera
propucsto las modifionciones necesariass parn ajustar
los estatutos & Ia ley, o si 1ls Comioidn Divective
no lss aceptase, éste podrd soliclitar sl jues que
corresponda que fails en definitiva y dentro de un
.plago de 30 dfas.

Satiasfachon estos requisitos el P.B. reconoenrs ls
peracneria jurfdica aprobando los estntutcs.

,srt,llg Polos los trimites administrativos y judiciales
que realicen low eindicatos obrsros, asi como la an~-
tentifioncidn de duplicadon de estatutos y gonvenios
coleotivos,yasieons la rubricacidn de libros, serdn
gratultos.

Art.12s Pars poder aser soclo oon derecho a voto es in-
diapensabls tensr 18 aflos ocumplidon y estar ofecti~
vazente ocupsdo desde por lo menos un afic en sl ofi-
¢io o industris en gue ootim el sindicsto. Dardn fe
de e#llo en el momento de su ingresc, tres cocios en
condiciones de psrtenzcer a la Comisién Directiva.

Art.13% ¥n un Registro rubricado se harin constar los
daton personales de los scclos, fechg de ingreso sl
pindionto, profeanidn y patrono con gquien trabaje, y
denéis datos gque la entidad eotime vitiles.

Art.l4s Los estatuton expresardn:

1} El nombre gue distinga sl sindioato, sl oficio,
profeaidn o industria en que s¢ proponga actuar,
¥y el domioilio.

2} Las condiciones de admieién y expulsnién de socios.
Estos podran refirarse en cuslquisr momento, sin
perder sus derechos sdouiridos en las naapara&ivan
0 sutualidedes dol sindicato.

%) Los derechos ¥y chligaciones de los accios, espsci~
ficando el monto ds su contriducidn periddies.
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4) Determinacién de lan sutoridades perzanentes, sus
atribuciones y oblignoiones, 1a dépoeca y forma Qe
sz oleccidn,

5) Ian foraa y 4poce ¢n que a6 COnvocarin las asam-
bleas.

6) Is forms y époes de rendir ouentas ds su gsotidn
y sdminietracibn.

7) 8% adnmiten & menorss, fomiliares de los socion y
otras parsones aungue no ejerzan el ofiecio corres-
pondiente, en calidad de adherentes y sin derscho
a voto, para beneficiarse bajo determinadas condi-
ciones con los servicios del sindicato.

Ar%.15% Ie Comisidén Directivs elerce la representacidn
legal de la entidad. Deberd cumplir lao leyes, esta-
tutos, resoluciones de las Asambleas, convenios ¢o-
ledtives ¥y fallos arbitrales, 'y suspender sl socio
gque no los cumpls hastn tanto se pronnnoic la Acam-
blea General. ' ,

Eataré integrads por cinco miembros por 1o mencs, y
funcionars con 81 gquorue de la nitad sn la forma que
establescan loa estatutos.

Art.162 lLos miembros 4s ia Comisidn Directiva y toda
otra asutoridad o representante del sindicato, dedben
ser argentinos mayores de =dad, fundgdorss del mismo
o con dos gfios de afiliacién,
tn mandatc no excederd de 4os afios, pero podrdn ser
reeclegibles. '
La Asamblea Genersl punede rentarios en oada omso, ¥
pusden dejar de ejercer su oficio nientras dure sn
randato.

Art.172 Una Comisidén Revisors de Cuentas integrada por
dos personas como minimo Acberd dar cuents o la
Asgnblea General de cualguier anomnliias en la admi-
nistracién. Podrid on todo momento revisar ls oaja,
contadilidad, documentos, esistir & tods reunidn,

y todo ocuanto contribuya a eu mejor ilustracifén.
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Art.183 Ia Comisidén Directiva deberi convocar a Asambles
& los socios con dsrecho & voto, con la mnticipecidn
y Zorxa que sefislon lon estatutos:

) Dontre de los tres meses de terminado ol ejerci-
cio, que no podrd exceder de un afo.
Mratindose de federscicnes cuyos nindicatos afilia~
dos no tengan gu domleilio en is misms ciudad, sl
giarcicio podrd absrcar 40e afios.

B) Dentro de los diez dfas de¢ gque un 20 % de los po=
cios 1o exijs.

¢} Siempres que haya motivos urgentes.

Art.193 Pora ser vdlids uns asauzblea, doberin setar pre-
sentee dos tercics 4s loa sccics. No serd necesario
eate gudérum si la Comisifn Revisora de Cuentsa diera
fe 4¢ haberse citado por carta s todos ellos, ni en
una gegunda citacién para otro dis, salvo que tenga
por objeto:

1) Declarsr la haelga. ,

2) Rochagar o demunciar un convenlo colectivo.

3) Modificar los eatatntos.

4} Reeolver ls unién o federacidn con otras entida-
des o su propia disclucién.

Estas cuatro resoluciones ollo serdn vdlidas por el

vote de lo wmayoria de los poolos del sindicato.

Art.202 Toda huelga o convenic colectivo que afecte
Unicanente & un sector de 1oy soccios, asrd tratado
por ellom axolusivanmente, en 1la forms gue determinen
loa satatntos.

Art.2%2 86lo & la Asamblea General corresponde:

1) Sancionar y modificar los estatutos.

2} Blegir n las entoridades. Dsberd hacerse por voto
gocroto y fiscalizado por los reprecentantes do
lon candidatos que as{ lo deseen, todo ello en la
forna que deterninen 1ot estatulos. La Asamdblea
podrd armular ls slecceidn.

3) Aprobaz 1a meamoria y bulance.
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4) Bemover lae sutoridsdes de la entidad y expulsar
a cuanldquier afiliado.

5) Iaponer contrilmeciones extroordinarias a todos
sug socgion.

6) Pronunciarse sn los cuatro cesos del art,192

AFt.222 Ia décima parte de los socios presentss podrd
exigir para cuslquier resolucidén el recusnto de vo-

tos 0 el voto aecreto. ‘
Art.232 8561lc serd valida la resolucifn de la noamblea o

Comipidén Dirsctive cuandoc conste en el acta de sus
reuniones. Deberén llevarse librogs rebricados psra
ello y ser firmsios en cada ¢nso por 1os miembros de
1a Comisién Divective que 1g hayan presencisdo ¥y
adends dos repreventantes “ad hoo" pars las asambless.

Art.24? Loa sindicatoa organizarin su régimen patrimo-
nial y contable sobre las siguientes dDasesn:

1) Todo documento y toda carts o su dupliondo debe
ser conssrvado.

2) Todo dinero gque exceds lm mitad de las contribu~
ciones mensusles totales de los socios, deberd
ser dspositado en un banco.

3) 86io podrdn efeciuarse los pagos que sntorice en
forma general o sspecial la Comisidn BDirsctive,
sn la formn que determinen los eatatutos.

4) Debera llevarae uns contzbilidad ex base a los
1ivros "Diaric® e "Inventario® y oualesquiera
_otros que sc desoen, todos ellos rabricados por
1a Secretaric de Trabajlo y Previeidn. Deberdn
sar foliados y no podran contener ermiendas, ras-

paduras o espacios on blenco.

5) Por 1o menos trimectralmente Gedberd pudlicarse
en la forma gue determinen los estantutos, un
eatado Qe loe ingresos y egresos de Cajn.

6) Terminsdo ol sjorciclo se pudblicard el Balance
General y Botado Demostrativo de Pérdidas y Ga-
nanciazs, pars seoy aprobado por la Assmbles Cenee
ral. :
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Art.252 Ios sindicatos cor personeris jJurfdies qusdan

obligndos a:

1) Solieitar 1a aprobacidn de tofa modificamcidn a log
eatatutes, con iguales procedimientos y recursos
que pare obtaner =1 raconocimiento. 81 fuoran do
poca importancia no se Tequerird ls aprobaeién
poxr decrsto.

' 2) Comunicar cuslquier cambio habido en le Cominién
Directiva y demds autoridades. '

%) Renmitir snualmente la Memoria, Balence Genersl,
Cuadro Demostirativo de Pérdidaos y Gonanciss, y uns
entadisticn del movimlienio de sooion.

4) Solicitar la rubricacién de libros.

5) Registrar los convenios colestivos oceledbrados.

&) Saministrar informss y delegar reprosentantes cusn-
do les sea regquerido.

7} Acatar especialments las disposicionss de coneilia-
¢idén en los conflictos del trabaio.

Art.26% La Secretaris de Trabajo y Previoidn no podrd
intervenir en forms alguna en los sindioatos.
$i la Comisidn Directiva no suministrara los elemen-
tos enumersdos en el art.252, ¢ si se dsnunciare gue
no wme vamplen las disposiciones legales v estatuta -
riaa, sl Secretario de Trabajo y Previsidn se limi-
tara s apercivirlas.

Art.273 A pedido de la Sceretaria de Trabajo y Previasién
0 cualquier intercsazdo serd disuvelts judicianlmente el
sindioato gue ro mostara el apercibimiento del arti-
eulo anterior, © transgradiera alguna diasposioidn le-
2al, sin perjuicio de las reaponsabilidaeden del caso.
Bn cuso de peligrar el orden miblico, el jueg podra
ordenar la inmediats detencidén de sus sutoridades y
ocupecidn de la sede social.

Art.288 BEn caso &e 8isolucidn voluntaris la Asnmbdlea Ge-
neral resolverd el destinc de sus blenes. Continuard
le Cominién Revisors do Cuenins fiscaligando los ac~
tos de la Comisidn Directiva, y subsistird la obli-
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gacidn de rendir cuentas periddicamente.

Art.29¢ En caso de disolucién judicial el juez nombrarid
un ligunidasdor quien recibiri de la Comisién Directi-
va 1os blenes de la entidad. El producido de los mis-
mos, luego de pagadas todas las deudas y gastos, se-~
ré entregado 21 Consejo Nacional de Educacidn,

La Comisién Revisora de Cuentas tendrd amplias fa-
cultades de fiscslizer al ligquidador y recurrir gl
Juez antec cualquier anomalia.

Federaciones

Art.302 Los sindicatos podrén reunirse en fsderaciones
¥ confederaciones en el orden nacional o internacio-
nal, siempre que su objleto no sea contrario a las
leyes y orden piblico. Estas entidades podrin obte-
ner lm personeria juridica acogiéndose al régimen
de la presente ley, si todos sus integrantes también
gozaren de ella. Podrin resolver la huelga por el
voto de la mayoria de los sindicatos afiliados que
represente la mayoria de los cotizantes.

Sus estatutos sefialarén especialmente la forma de
integrarse sus congresos, quedando en libertad de
convocarlos hasta cada dos afios cuando los sindican-
tog afiliados no tengan su domieilio en la misma
cindad.~

Disposiciones transitorias

Art.313 Los sindicatos que ya tuvieren personeria juri-
dica deberén conformar sus estatutos a la presente
ley dentro del término de un afio. Hasta entonces con-
servarin el pleno goce de sus derechos actusles.-
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~ Atlaraciones

Los primerca cinco srifoulos oonstituyen las diapo-
siciones de fondo de la ley, dnicas que tisnen sloance
nacionsl. Por el primerc de ellos sa incluyen tdoitsmen-
te u los emplesdos del gobierno y servicios wiblicos ,
sin perjuicio de poder reglamentarse su accién sindical
en formm sapeoial.

Los territorios nacionales sstén oemprandidns sn 01 .
réginen de ls ley (art.6%8), pero afn falta consordarlo
oon loa detalles de su organiszacién adminietrativa.

Los astatutos (art.142) se reducen a expresar las
‘caracterfsticas del sindicato (inc.1lt), y por lo dsmis
regismentan y completan las disposiciones legales. En
sata forma homos tratado de garantir que la direceidn
del sindicato ses fiel expresidén de 1la voluntad social.

Ls "Cominién Revioord de Cuentas™ que instituye 8l
art,17¢ equivals aproximadamente & la sindicatura on las
sociedsdes andnimae; con ella mse avita el control guder~
- namsntal sistondtico que nfectaris la libartsd sindical.

Todes las obligaciones impuestns o los pindicatos
por el art.2% son intrascendentes y formales, sslvo la
$1tima roforents a conoiliaoifén, cuyo espiritu y sfeoto
depanderé de lam leyes que se dicten al respeocto.

Homoa evitado dar facultades de intervencidén a1 P.B.,
limitdndolas sxclusivamente al apercibimiento, dejando
lp disolucidn forzosa completemente en manos dc los tri-
bunales. ‘ ' ‘

 Bn el régimen de las taaaracionuu ae ha dndo mayor
livertad para su orgunixneién interna.

La legislacién sobre eonflictos del trabejo, conoi-
liscidén y arbitraje, debe eectar fntinamente vinculade
eon el régimen legal de 1os sindicatos obreros. Empero
ostimamos gque no conviene refundir todo en una sola ley,
a fin de¢ facilitar su edeptuoién oportuna y aialu&n a
1o que la axperiancia aconseje.



CORKCLUSICNERB

I. A través de la dootrina y 1-ginluoién'eoupn-
rade expuesis en la presenta investigacién, don-
frontades con la historia de loe hechos, se desprende que
ya es imposidle desconocer el derecho de agremisecidn.

11, Eata pusde ser libre o dirigida. Hemos vigto
que en la segunda alternativa me sacrifics en
forma siempre orecients la porsonalidad y dignidaed hums-
na, sin que haya beneficic material glguno que puede jJue-
tificarlo. Por eso rechazamos la agrsmiaeién dirigida y
!1 corporativiemc. :

II1. El oritorio que ss ha impuesto donde las pentra-
les obreras y patronalss han paotado libre y
equilidbrademsnte y que es ¢l soatsnido sin lugar a dudas
por im O.1.7., es ol reconcoimiento de la libertad sin-
dical.

IV, Su expresidn miés acsbads ea la‘lﬁgislaaién que
1a limite allf donde comienzu el derscho del
.préjino, min adandonarla a la arbitrariecdad del sindioato
o del godlerno, y que garante gque su accidén aca Tiel re-
"~ £lesjo fe lm voluntad socisl. '

¥.  En la Repiblica Argentine este sistema es ol
dnico que concuerds plenamente oon sus insti-
tuciones y es confirmado a cada 1nstanta por la Conati-
tuclién Nacional. ‘

vI. Hemos intsniado voloar estos concepios y todas

, las observaciones rscogidas durante la investi-
&aeién'ﬂn un snteproyecto de ley nodre sindicatos obreros,

- en armonia oon la legislacidn bésica que nos rige, oomo
una pequefia contriducién al progreso sooianl 4
ﬁﬁtriﬂt

r 1 B Zg?é gz; é%76
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I ¥T R O DU CCI DO X

El pindicsto es en ls vida moderna una realidad.
Surgido entre obreros como moviniento solidarioc de de~
fensa profesional, se he afirmsdo a deapecho de las Te-
prasiones. He 8ido violento, hasta gune 21 entndo comen-
26 a respetarlo como ejerciclo 1{ecito de un derecho in-
alisnadle, que como todos tiens por finico limite )l del
préjino. Este reconocimienic trajc consigo ls mayor res-
ponesbilidad y serisdmd y con ello ¢l prestigio. Lle-
gamos asi a la concertacidn de convenios cclectivos, la
conciliacién y arditraje, y sl asesoraniento del godler-
no niomo en todo cuanto atafie al blenestar de la clase
trabnisdoran, ’

Bste anhelo sélo puede realirarse si se consagra
el principio 4s 1la lidertad sindical. No ss la pusde su~
primir, nl haceria ohligatoria, oficializaria 0 encau~
saria hacia fines politicos, porque se desvirtia y no
cunple su elevads misidn. (ns sea libertsd conforme con
los principios democoraticos gue nos orisntan,

Intentaremncs abarcar sl probless de una msnera in-
tegral y oon un maximo de realismo, divalgando la oxps-
riencia de otras épocus y diversos pafges, sobre todo
el maestro, para abordar iunego la diccusidén dcotrinaria
¥ legislacidn argentina.

La exposicién dol concepto de 1s livertad sindical,
que abarcari lo mayor parte del trabajo, seri precedida
por breves considerucionen eminentsments econdémicas gque
consideramos fundamentoles para interpretar la accidn
gremial,

El objeto de la investigacién sg proponer leyes ¥y
nornas adecuades para llevar sl sindieato al lugar que
sntre nosotros le corresponda, respetando los principios
45 libertad, federalismo y divigién de los poderes,
congagrados sn ls Conztitucidn Naclonal.



ASFEOTOS XCONOMIGOS DE LA POLITICA SOOTAL

Niiio

Ia Polftica Booisl tiens miltiples winoulos oon la
scononis, Adn sisndo exagersda la expresién de gue todo
se reducs « un problems del estdmsgo, puesto que se por~
sigoen idesler mfs elevados como la malnd, oultura, dige
pidad y justicis pars low que trabajen y toda la podlas-
oibn en general, no es nenos cierto que liay cuestiones
de osa Indoie que son importantisimas y merecen tenerse
en ouenta al innovar en materia soolsl. Antre ellos:

= 84 la reforas propuests realaments beneficia el que se
depes smparsr. Yeremos que con frsouencia se trats de un
sinple fracclonamiento 4el salario, sesx del nominel o
real, Aisminuyéndoss la pags inmediate pare snmentar las
diversas modulidedes de previsiln soclal, aparentes qu-
montos de sueldo 0 aguinaldo, veoaciones y demds,

‘= 81 se beneficia s detersinados oficios en detrimento
de la socisdad en general. iguellas ooupaciones que e
rexuneren por sncima de lo corrients en oiros ramos en
que se sxigen similares condicicnes, como el patrén tra-
tard en 1o posible de no peagay tnles mejoarss de sus pro-
pigs rentas, ni mencs «in de sus capitmles, hscen inoi-
dir el sumento de vosto sobrs tods la sociedad consumi-
dora. %1 ello no fuere posibles, ses por la competencia
extranjera o por la dlssimicién del consumo, los smpre-
sarioa se slejardn 4e sos raud de actividades hasta que
s modifiquen sus faotores, .

« Bn qué medida 2e ssorifics le Tents nacional y el des-
arrcllo de la sconomis futura sn favor del bienestar y

holgurs de los tiempos presentss. Ro natural la tenden-
ois A tradajar wenos a medida que avanza la téonioa de
la produccién, psro hay que llsvarla con infinita csute~
1a & fin e gue "las fusrsas activea de la economis que

signifioen sumento ds productivided no sean frensdos por
1a solucién de lon problesas scciales, ni éstom pospues-
t08 & squellas *. (1)

{1) "Eoonomia”, mayo de 1945, y3,19.'
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sstrugturs de os_selarios,

Las innoveoiones de cardoter esencislments sconbmi-
¢o, mis gue jurfdico, tienden por 1o general x dar nuse,
vas modnlideder ol salario. Diiesde lusgo que se trate de
bensficler sl necesitsdo para slevarlo a la alturs de
nusstra civilizeciln y culturs, 0 & ponerlo al sbrigo de
dengracias inoulpadas como sgcidentes del tradbajo, dep-
pido, enfermedad e incapacidad por velss, o bdrindsrle ayu~

- dn alividndole lo oargs egonémioa que le iaplics la Zami-
1is. Ton losbles propéaitos exigen consideraciones yrt~
vias pars que no resulten contraproducentens

1. Unas veces lo perjudican lissm y llsnamente. Asl entre
nosotros la ley primitiva de maternitad, al no prevesr
una onja central ¥y dejar el riesgo s onrgo de cads enprea~
ss, ésta proourabs no emplesr sujeres casndas.

Igunl asnenssa ocurrir con sl llamado "salnric familiar®,
difundido en los convenios aolectivos celebrados en el W~
timo lustro, que olvidan gue en esa forma las personss de
 familiz rumeross tunﬁrﬁn aifioultades en oconssguir ocupe~
eidn, ' ' '

&+ Onei siesprs el aumento del costo de producciln con mo-
tivo de mejoras sociales se traslads a los consunidores,
de maners gque se reduse su nivel de vida: un aunento de
1os sueldos sn un B.353 ¥ (omso del sguinalde impuesto por
#l Deoreto 33.302), los precios subirén en proporoidn si-
milar con 1o que bien pronto se armla esa ventajs aparen~
T 8 ; :
En forma similar courrs en otros oasos, ¥llo se himos
. svidents »1 consideranvs por "galarise® todoms los deseabol-
w03 que sfectda sl empresariv por el hecho de tener un em-
pleado, gue es sl concepto qus rigs sn ol comercio. Vemos
que encierra no 86lo Pa aparisncia inmedinta del pago pe-
riédico en efaativn. sino una cantidad de otras prestacio-
- nes :

1. Servicios naupltmuntarlauz anen, coaida.

2. Atencidén médics y similares. Cantine eto. a déficit.
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3. Sueldos pagaa ain tradajc: thriaﬂns. vu¢aaion-a, aguie
naldo, dfas de snferzadad.

4 Dan previsién soeials prima du seguro por socidentss

del trabajo y snfermedesdes profesionales, ¢ el riesgo en
su ceso. Tl fondo gque ae va scumulsndo en virtud de la
“ley 11.729 pers ol caso ds retirc, despido o falleoinmien-
to, N1 aporte yatranal a la ﬂa:a fie Hatornidad, de ﬁnﬁiw
ros y Jubilaecionss, eto.

5. E1 salario familisrs subvencién para quien tiana hi:on,A
sotd ossado, por oads naeimﬁonta. segin »l convenio coleos
tivo o reglamento qus lo rige.

o hay que sxagerar las importancia s todas weotas
erogaclones, pero como pasan tan desapercidbidas y mu tene
dencia es el continuc sumento, seé oorre mds peligro de
omer en el extresd opuesto. As{ en % del salario represen-
tan: |
Deupido: medic mes por afo, alrededor 4el ciuvs.. & %
VYauoaolionest weriables, ssan dooe A{a® c.vssvvarss 3
Aporie & ls Onja &e Emplesdos de Oomercio {(total) 19
Aguinaldo, wn mes Por GO svesssosvavionnrennnse 8

Bllo significs gus un empleado recids 3 300 por mes,
ineide con § 400 en los aostos de la empress y por snde
on log precios que pagsn los consumidores, Si ses redujens
1a jorneds de trabajo d¢ ocho a seis horas dieriss, en lu~
gor Gs 400 serian $ 533 gue pmga en definitiva el consuai-
dor, dismiruyentc as{ su nivel de vide salvo gue otros cos
%02 hayan bdajado narulnlnmnnﬁu. ‘

3. ¥recusmncia y uniformidad del pago. Estos dos carncte-
ristices constituyen un beneficio para &1 obroro, sin pere
Judicar al empressario ni inoidir en los preciocs,

» Se frata por una parts de llugmr &l pugo semanal, en
lugar del mensusl o quincensl acostusbrado (1), con lo que
se facilita ls eoonomin domestios de los hogares obreros
y se suavisa la airculaaiﬁn aometarie nacie fin de mes,

(1) ﬁﬁxiaa sntre nnuatrna, segin 1; 1ay 11,278,
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Por. otrs parts la uniformidsd tiene trascendencia
en las aobividedes que se carsoteriszan por su irregule~
ridnd: industrias temporarias, ligedss a las estociones
o tuen tienmpo, sto, Se trato de garantir al obrero un sa-
laric uniforme, aproximadazente sl téreino medio de lo
que hadris ganadc m medids que devengan los jornales. Asf
an ver de obtener § 250 en neses Ge gran motividad y neds
en otros, peroibird § 150 mensunles dursnte todo sl afioy
¥ ol selario gue &¢ otra asnera le mbiexe uarroapandidn,
inoide sobre &l afic sigulsnte.

Conatituys un panto del programa del CI0 norteaneri-
cano.

A: Dafensa el salaris. ,
Conprends sl conjunto de xedides naceaar&as PArs gae
rantir 1la integridad d¢l snlario, o sen gue €l obrero re-
¢iba reslzente 1o qus le correspondn, Ss dsatmcan los sl
gaientes aspacton:
1. La represidén del "truck-systen®, uno de loa abnaas ‘nés
aiﬂnnﬁiaau wn Lo pm!ﬂaa wu&amarﬁnanna haata hauc poo.
@Lunal, ﬁqclaxauﬁv nulo ;1 h&ahﬁ invaﬁra xurna y pruhiu
biendc tods deduosién (1). Con el tiempo bubo que hager
slgunus conossionss, como @l pago con . oheques, la deduc~
¢ifén de sportes por previsidén eovinl, compensacién de de-
torminadns obligaciones haolis o1 patedn (2).
2. §o sdmitiendo rebajas injustifiosdan de salarios, lo
que desde hace siglos fué principal objeto de las ssocia-
oiones ds resistencin., Hoy dfa s un prinvipic conssgrado
en la legislacién (3). Igualaente se inoluyé sn esta cate-
gorfie ol unupliaﬁunta de salarion mininaa. sea oual fawre
su origen.
3. Is ineabargabilided de susldos hasta un niurﬁo aonto,
establecide con varisciones de detalle ean todo s sundo (4)
4. Datensa contra los soresdores del putrén, al otorgar
un clexto privilegio s los esplesdos y a%rares sobre los
ﬁlﬁimuw annldaa adeudados,

(1) sey 11278  (2) Decreto 16.512 / 44.
(3) Art.157 0. e O. modif. {(4) Ley 9.%511 de 1014.
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Be thtnniminntn del salario real.

‘ Es ol problema més agudo de la nctnalidad. Podemos
dencminerlo de sachas formas, siendo is mis divulgada
Yol alsa del costo de ls vida", Lo Aifieil reside en gue
no se trata de un problema juridico sino econdémico, ya
que el ealsrio nominal no suele variar. Desde luego tiene
sus rafices profundas en los movimientos cfolicdos y s
allf donde se aconseja contrarrestarle, por la accién del
gobiernc sobre la oantidad de medios de pago, politios de
gastos ¥ la intervencidn en ol sanejo 4e los diviess ex-
tranatraaf para no aencloney sino aligunos faotores anti-
ofoliaoe, N

A vsoes se trmtu ds pequefian inflaciones acoidents-
les, sex por &&aainuniﬁn de la yraduaaién y transacoiones,
o por un sumento de la cantidad de moneda on oirculeoién
axcsdiendo las necesidades d¢ ia soonosfa. Low goblarnos
. #8 han inclinado wiempre por solucionss parcislies y sen~
0illan;s. '

- Pijando prcoiua mixinas, tandinntgm on primer 1ngnr "
nitigar la especulsoidn, :

= Medlante sl "selario mévil", consistente en sjustes pe-
riédicos de lo» salarioce noulnsles, yroporsionales al so~
mento o dimminucidn del copto de i vida. Su aplicaoidn
se bose ¢n la praparscifn de fndiceés, ds por sf diffoiles
de preparsr sn su friple aspecto de elegir 1os renglones
que 1o componen, dsterwinar y sorregir perifdicamente su
ponderacién y buscsr los precios medios vigentss en oada
pericdo. Pero ol "salaric mévil®, a pesar Go ou aparsnte
bondad, adolsos de varios inconvenientess

' 1o 4ificultad psicolégioa de hacer cosprendsr a los na-
sas que al bajar el costo de la vida tasbién deben radum
oirse los salurios nominales,

*) Una profunds observacién econdmiom: de gue tinéuré a
hacer més pronunoiados los niolos, En efeote, al suzentar
los precios se pumentarin l@a'ualatiaa. 1o gue & su ves
influye en el sosto, soslerando d« tal msnera { ¢ retar-
dando en sl caso contrarioc ) las alses y bajas de law
transecoiones,
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Bl oontrato do 1oenei&n de ﬁerviciong tal gomo figo~
ra on el Qbdigo de Napolefn y sus derivados, sl expresar
gque "una de las partes se obliga a prestar un servicio y
la otra a pagarie un precic en dinutﬁ”, ne nos da otre
pauts del monto del salarioc que el del precic de une mer~
caderin cusiquiera. Blendo el salurio el medic y medida
de 18 vids de uns gran parte de la podlacién, ests aberra-
oién ha sido atacsda desds antiguo por la Iglesie Catéli-
ca. Pero 1o que he aido ndés efions fuéd ls suto-defensa
nediante ls organisacién e sindicatos, tendientes a res-
‘tablscer el squilibrio entre las purtes que contratan so-
‘bre el tradajo, y s dignificar en lo poeidle =l soanlaria~
do. . , o
1. 81 recorrsmos las diversas teoriss tendientes a ex-
plicar la esencis del salarioc, notamos que muy pocas se
rofieren al motive ¥y lo medida sn gue se Giferencis ls re~-
suneracibn entre diversss profesiones. En efecto, snalice~
mos répidamente las principsles:

1. Ia oferta y la demanda, empwcaaﬁm;gxéfiéamante por

Cobden como que *guande dos obrerce corren tras un patrén,

1os salarion bajany ¥y cuando dos patrones corren tras un

obrerd lon salarios sudbsn®, Enclerrs mwne gran verdad; pero

inouficiente, " ,

. 2+ Por sl oosto. Al igual que una mercaderin, se dice que
81 salario debe ser tel gue psrmite & ls podlacién cbrera

mantener y reproducirse, ("Lmy de bronce® de Lasslle).

Se 1le ba dmdo foraas mds humands, tel como oe expresa en
*R#run Novarum®: debe ser puficiente pars el sustento de

un obrero frugel y de buenas costusbres. Pero asi sélo es
plioublu al gonchpte 4 salario vital, tal oomo se en-

‘tiende en Bueva Zelandis y en Chile.

Guiszd conbinando estas don tworins -~ el conto parn
forgar un obrerc espescializedo, y la sscases ¢ fecilidaed
para encontrar perscnss sptas para aprenderio -~ dilneide
un pooco mejor la cuestidn.

5. B1 "fondo de los salevios * (wugiwfnna)g que prateadu
que exists un monto total a distridulr anualmente entre
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TODUS los trabsjadores ds un pals, de manera ques aumentan-
do la poblacién disminaye el coolente. Corresponde & una
1dea parecids a la tsoris ds la podlacidén de¢ Malihms,

4, Bl "aslario natural" de Thilnen. Expresar que €1 salario

~ tiende a Tijarse en funcidén ds las noossidades y rendinien-
to del trnbﬁdn&or« Hemos de interpretarlo como un simple
anhelo, que no sorresponds a los hechos ni explica lm i~
forencin sn 1la rewmunersoiln de distintas prcfisienta, sal~
vo sse faotor rendimiento. » |

Ha 0ido vartido 1avﬁaaatituﬁién Comuniste russ de
1917 a1 expresar "de osda uno segin sus fusrzas, & cada
uno segin sus necssidedes”, pers en 1956 Tué corregido
gomo “de¢ eade uno segdn su oapuoeidad, x ouda uno segin eun
trabajot. (1) |
5. Por su produstividad. Encisrra dos teoriass:
¢ fa sosisliste de Marx: al obrero le corresponds el valor
inﬁagrn de su tradajo, siqndo‘nn robo 1o que wttiqnm el op~
pitslista (1a plus-valfa). '

") De 1apnﬁixidnﬁ marginal. De todom los asalarisdos nece-
sarions para la producclidn reguevidm, el dltimo geanard 1o
sgtristanente necesnario para wvivir, A medids gque su produc—
tividad sp superior a la del primerc o "nerginoel”, se les
remunera sn forma crsciente, conptituyendo ls "utilided
sarginalt®. Se $ratn de aunetptoa toxsdos Go is teorin ga-
nersl del walor. (2).

2, El prodlisms acotuml,

Hey un "usbral minimo", llomsdo salario vitsl, indis-
pensable para subsiatir, veriable segin ¢l colime y las cos-
tumbres de la poblaoién. Pusde estar en relscidn con las
necesidades propiss exclusivamente {(generslnente traténdo-
s8¢ 49 mujeres, menorss, personna oon taches) o bisn inolu-
yondo «l mantenimiento de la fanilia (hombres plenasente
capscns),. Este valor sinimo se ve aumentado por los siguien
tes factores individualess | .

1. Is aptitud (habilidad especialiszaeda, setudio, fuerza
susculer), que 1o hace preferible pars ese tradajo. Estd
sn relnoidn con 1la dificulted de sdquirirla (nata, estudio
o préctice) y de aplicaria., Bs lo que en inglés se expresa
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“the right man in the right place® gue traduciromos por
1s axprasidn del Gral., Jan Nart{n: ssrds 10 que debas ser,
0 1o serds nada. |

2. Ja cantidad de tradbajo suminietrada. Yo sas por el
tienpo aplicado © & la protuccidén real { sisteca por ple-
¢es y tods la gama de combinaciones posibles), Surge aguf
1o evidencia del principio "s mayor rendimiento, msjor
sslario” y oon elloc ls ventajs de ls organizacidn raocional
del trabajo: taylorisnmo, ste.

3. ¥l riesgo. Agui se incluye toda la dootrina sodre acci-
dentres del trabajo y onfermedsdes profesionales.

4. Ls regularidad del trabajo. Las coupaciones de tenpo-
rada suslen devengar nejorea salarios, ‘pero les falte ln
eantinniﬂnd y satahilidad,

Hay otros factores mdés - pues de meners slguns pre-
tanderos profundisger el ftome, entre los cusles hemos de
mencionar algunos ajenos al ohrero mimmos
1. Im situacidn econémion gensral o de una rams de¢ sctivi-
dades sn espacial, afectsndo wegin el ¢aso & todos lon
- asalarisdos o algunos officlos solamente, traducidéndoss en
términos de oferte y dexands. | |
2. El valor gdquisitivo. Los salarios se estipulan en tér-
minoe nominales. Al omsbisr los precios y ocon allo el ocos-
to de 1a vida, el valor sdguisitivo del salarioc (resl) ve-
ris en sentido contrario.

3. Lm sooidn sindical, que tiende a elevar 1aa salarios.
En un primer momento gesun deseo de nivelar hools arriba
a los gremios més desmmparados, Con el tlempo va mds allk,
inttntauao 1levar un standard de vide uupbriar 8l de los
_otros grevios,

Es un problems muy diffeil, pues en ese intento se
sacrifiosn los intersses elevados ds la renta nacionsl,

a nds 4o intensifionr las Anflsciones. Asi{ destocarssos
le situscién de los Estados Unidos, en gus dende sotubre
ds 1945 hay una ola de aumentos de salaric que consmeve
&l siotema de precios miximos, a la ved que oada greaioc
procurs mejoras pars si pretsndiendo que las pague la 80~
"~ oclednd sin afeotarlio a €1 m&snﬁ por el slaa dn lon pre~
oloa,



, Es al aonannxa ﬁc todos 1oa in;runna individualen de.
los haditantes ds un rais, o-lc que 85 lo mismo, #1 velor
global 4e le profuccién de dbienes, prestacidn de servi ~
0i0s # intereses de oapitales. Su monto puede csloulares
oon alguns aproximscidn, tal oomo 1o haos o1 Banco Central
‘"de la R.A, desde hate dies afios. 5u concepto trasunts en
expresiones populares, como cumnfo se dice que "la torta
no fia pars més®, queriendo expressr que térainc medio le
correspondord a osds persona uns parte proporoional de ls
produceidn total del puie, como limite pars avittr su dene
cepitalizacién y empobrocimiento.

l. ZLs renta nacional aumenta:
As Por ls cantidad de trabajol
a) Horas por dfe (antes hasts 14 y 16, ¥y hoy‘s u 8).
b) Das por stio (feriedos y wnoaciones: 1a ley conce-
de hesta 50 afse J (1). .
¢) Afio en la vida (edsd d» sduisidn y retiro. Hay ca-
Jas que adwiten la jubilecidn de psraones Jivenes,
que on ess forme ys no contrituyen a la rents naodo-
nal}. Bn algunce psfces como Ingleterra, en que la
pirdnide de la poblaoidn tiene una base auﬁn'vaﬁ ao~
. nor, e8 un prodvisma vital.
B. Por ol rendimiento del tradbajo:
@) Aprendizajs y experiencia.
b) Batfmulo m 1s productividad (destajo, taylorismo).
¢) Estfomlo de la inlciativa:
%) Gananois de)l empresario.
¥y) Partioipsoién en los beneficios a los gue 10
provocan {gerentes, directores).
£) Premios y recompsnsas & los inventos.
¢, Por 1n cnpxtaliaunién orevients.
E50 ey, min adquinam, mejores uun&ncs, ato.
a) Pawa ds interds razonable.
b) Una clerta sstabilidad de ls nlsms,
¢) Garantia del derscho de propiedad y suceslén.

84 snhelamos elavar muestro sianfard de vids, heucs
de sumentar la produccién "sine qua non®, & nés de tener
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que ftuillt&r la distriducidn y consumo de la misma.

2: Distribucidén de la rents nasionsl.

Desds el punto de vista econduioo y aoeiai, interssa
sabar olmo se reparie entra el dasalsriado, sl emjresario
¥ &1 oapitalists. Desde sl puntc 4e viets monetaric inte-
resa conococer gcuinto se dedios s gasmtos, s inversiones y
. al atesorsmiento {ahorro improductivo), Agqui nos harédn
 falts ambos oriterios. : : ‘

Un hombrs aislado ~ conoc Robinson en su imla - o8
dusilo de ella y de ocusnto all{ arece o se produce. Supon-
ganos que existe un psgueBo Bomque, y que este hombre aes
& la ves lsborioso, previsor y yr&ﬁandiﬂsa4 Penaard muy
bian cudntoa drboles dsjard orecer pers que le aleancen
en loe atios préxinos, y onrntc trabajo les dedicaréd pars
que e multipliquen mejor. Cudntos puede usar como lefia
para preparar la sonida y calenterge en invierno, y finale
mente cuénto dedionrd pers conotruir una oasa on gue eon
el ondar del tismpo ¢on menos lefia tendrd mése omlor en inw
vierno.

Llevendo eate rasonaniento rnaimantnrio a 1a qnanomia
moderna, we traduce: hay que producir mucho para que sea
eleveds nuestra rente, ¥ cuantc menos consuninos hoy ¥
mayores inversiones hagemos, Dayor serd lu renta futura.

Bn la organizacidn habitusl de 1a prcauociﬁn, dasl
4ipo capitelista, dletinguimos tres factorss de interds:
el asalarisdo, gue comprende a todos los obreros y smples-
dos qus mportan su trabajo sin correr rissgoj -
» 81 epprasario, quien organiza lm pro&ueaiﬁn asuniendoe la
mayor purts de los riesgos, o ocarbio 4w la ganancies
sl ecapital gue finencis la emprssa, a canmbio del interdo.

' Uada uns de las tres partes pretends un méximo ded
fruto total, ya sea pure vivir mejor ¢ bien para scumaler
un capital,

, Participamon mmplimmente en la Opinidén de qus el
ssalarigdo debe mer ¢l mfe deneficiado. Perc como 4iff-
cllaente results conwveniente prescindir del capitalista
¥ smpressric eomo perscnas distintas a los trabajedores,
salvo en smpresss wuy pequelias, les misuas cooperativas
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de produccidén sélo brindan ventajas a sus socios {que son
simltinesnente asalariados, smpresarios y capitalistas),
ousndo se cumplen lon mismos reguisitos de toda sconomfa
capitalista: trabsjar mucho, aplicar ¢l taylorismo, re~
compenser bien sl gerente (gue de hecho resulta asr empre-
saric) y proourar que los soocios a&raciwnﬁcn ol ocupital
an lugar de consunir toda la renta.

De shf szoamos oomo oonolusidn de qus pera Gﬁ&t?#b*
lar la scononfa en uns t*supival virtuosa®, 4esjando siem-
pre mayorss riquezes s los hijos ds lo que s heredd de
los padres, es indispenanble en ﬁnﬁa ti9¢‘dﬁ'crgnninuc16n

soondémics dar igual importsncie a le recoupenss 49l tre-
bajo, empresa y cepital. : :

Nencionemos finalmante %ipau &e atganizacién a. ls
_produceiln dimtintos al espitaliotn.
1. Nediants soopsratives, peroc subsistiendo el rdgimen
ds la grayiﬁdad privada.
2. Explotacidn sooialists, en que desaparece 1a prupindaﬁ
privada de los medios de producoién y el estado ge hace
cargo de las taress ds planificeolién y explotacidn. Saorie
ficando sn mayor © menor grado la lidsrtad individugl, es
posible sl aoluoidén, Come inconvenientes asfialemos que
1a disminucién del interds pesouniario (que se convierts
en delito) atents contre le produccidng que la planifica~
oién o8 une tarea sxtraordinaria que encierrs uns bHurce-
" pracis inmensaj que prbg#&aivanantw desaparece la liderw
tad y oon #1lo lo individunlided y personalidad de los
hombres, oonvertidos en simples engransjes del estado.
5. Explolacidn comuniots, gque va més lejos al suprisir
por completo »l derecho de propledasd.
4. La forma ufs sencilla, aungue parcial: ls partiaipaw
oidn en las ganancias para los asalarisdos. No se trats
de un contrato de sociedad, ya que no se trats ds dsrecho
de administracifn (ocomc en. el “"mocionarado obrero”) ni
de participacidn en las pérdidas. Fignifica un simple
adjioional nl salarioc, que varis segin la ley, sonvenio
coleotivo o reglamente vigente en cuds caso, y que en
' Chile p.ej. tiene un méximo del 25 % @¢ loé primercs
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dos nil pesos chilenos, © sean un méximo de mn 60.-~ por
afio, Tiens la ventnja para las enpresas, que no repressn-
- t% una osrga en afica if{clles. Do cualquier maners no ae
difunde en lu medida gue s¢ soparadba, tanto en la legie~
lacién comparads como en is’ ‘practios volunteriar en 19%7
habis en los Botados Unidos 50 sistsmas en vigor, 15 en
suspenso ¥y 96 ya suprimidos (1). De maners que a pessy de
todo no ha sontritufdo s ls pss social. |

3. Low oiclos ¥y el satado de plena ocupsoién.

Bl yroblema es conooido: durante el porfode sscen~
dents sumenta ol grado de ocupscién, la producoién y la
rente, hasta 1llegar s un miximo después del ousl se ini-
cia una orisis mds 0 penos pronuncisda y larga. ¥o hay
necesidad de expanderse en sllo. Lo dnioc gue nos inte~
TésR en ests momento es 10 congernients a salariow y
gradc de ocupacién. Fodemos distinguir las sigulentes si-
tuacioness _

1. De gran movilidasd. Bo hsbisndo leyes que ampsran ni
conlioiones que luchan, los salarios varfan parsielamen-
te con los precios y la ooupsoidn con la produceién o om-
pacidnd de abmorcién del mercmde. Los sconomistss oldsi-
con sostienen gue en esa forme ~ de la "armonis natural® -
los olclos serfan suaves; perc 1o que no contenplan es
ol sspecto humano del probless, ni la fas polftica en los
pafass que esouchan la vos del pueblo gque sufrs, ni pre-
ven la acoifn justa de solidaridad gremial.

2. Do garantias juridicas contira revajac de salaric ¥
despidos injustificedos. Constituyen uns gran conguista
sooial, aln cuando gueda por resclver el problems de la
pérdida posidle 4ol valor adquisitivo, Por otra parte no
significa obligacidén aprecisble pars sl emplesdo, gulen
gonserva libertsd suficiente para rescindir arbitraria-
mente el contrato de trabsjo.

%. Con la intervenoidn de loa sindicatos, el periodo de
sxpansién y el de auge significa geatidén aotiva para me-
. jorsr les annaiaianas del trabsao, procurando aumentar

(1)"El Afio Bocial® 1937/38 pg.496.
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su retribuoidn y scortar la jorneda. Cuando se soentis la
arisis se ssfusresn por santener las n#jorau,_apoyiadqnt
nds que nuncs en la imposicidn de agremimoidn e impidiene
do el trabajc libre, Por otra parte; la ley lom protege.
4. Un nuevo pasc lo conetituys la intervenoidn del gobier
no, ya no limitsda a simple leginlacién naﬁmaﬁivh, sino
pediante scoién propim: dando subvenciones y similares,
fomentando las exportaciones y oreando directamente fuene
tes de trabajo oomo las.obras piblicas, que sn virtud del
refacto uultiplieuaur“ benefioian en purio&aa gucesivoe &
nuevas ramas 88 la poblacidn. Aungue no ge ba probvade que
los efectos de tales "inyegolones” sean csda ves mayores,
sf o8 olerto que no se sxtinguen en lu etspa oiroculatoria

- original sino recién s medida que loa saldos negetivos del
comercio exterior o orescimiento del atescramigntc ls ab-
sorben. Con ¢110 nos salimos del campo de lz yolitics so-
cial pera sbordar temas de Dindmion Beonémica.

El derecho positivo argentine trate el probdlena del
salario an variss ccssiones.
1. Bn ls mayoris de los omsos s trata de di:ynzicinnan
eninentemente jurfdicas. Les principales son 3
1. El 08igo Civil el referirse a la locacidn de servieios.
2. La ley 11.278, smpliada por la ¥2 11,.%37. En lo funda~
santal declars obligetorio el pago Jeljornal en nonera na-
© olcnsl de curso legal, setablace 10os plasos uéximos dentro
de loa cusles Qsbe sfectuarse, y prohibe tofs olase de re-
tenoiones. Bl decreto 16.512/45 atentia sstas dos leyes, sl
sutoriger en cierta proporcidn dutarnina&oa deacnantavg
multas y retsnclones.
3. Is ley 9.511 declars inesbsrgadle 10& sueldos inferio-
res a § 100 mensusles y sélo en olerta grnpnroién al exce-
dente.
4. L ley 1l. 729 incorpord al Gﬁdita de Comercio el art.
157 won un pirrafo por el oual sutorigs & considerarse des-
pedido y oon derecho a indemnizacién, a todo empiesdc cuyo
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susldo se resiujers ain su asentiniento o ayrubacidn por co—
misién arbitrul paritaria. :
5. Ls nuﬁva>10y de quiebras, N3 11,719 art. 129, declers
un privileglo gensral a favor de "los salarios de los fac-
torss, dependisntes y criodon del fellido u obreros que ha
empleado directamente por los sels meses antericres a la
declarscidn de guiebrn. |

2, La fijncién de salerics por ¢l goblernc no es general.
1+ Pars los trabajadores del sstado la ley de vranupututc'
fija concretamente ul Jornal sinimo que regird aurantﬁ el
3aroi¢i¢*
2., Para las aotividades privedss se inicid el sistesa con
la ley de tradajo s domicilio Hg 12,713, gue reéewmplozs a
1la anterior N 10.80%5 pars la OCapital, crséndose cominio-
nes de salarios para fijar lss tarifes mininae,

Pars los emplendos de bancos partionlares rigen los
salarios mi{nimos estsblecidos por 1s ley N8 12.637, art.48.
Siguen muchos més, aplicsdles & los braceros, peonas del
canpo, trabajadores de los ingenios, uuritimaa, pauaﬁsros,
sto. saf ¢como el trabsjo &e menores y sprendices,

Cebe destnoar que al modificar las oondicionss de
fondo del contrato de tradajo, abtriducidn del Congresc Na-
clonel segiin el art,.678 ine. 11 de la Conatituoidn, las
provinciae carscen de atriduciones para Aiatar loyee sobra
" salsrios minimos, Hay jurisprodencis en tal sentido, ori-
ginanda en la Bupreas Corte de¢ Justicia con motive de uns
ley de Mendozs.

B« 21 Deoreto S}-WE{‘S«.

. Dispone la cremoiln dsl "!natituxa Hueional de las
Remuneraciones” para establecer salarios vitales, mueldos
minimos y méviles sn todo el pufs y controlar su splicacién,
asf como la verificecidn del pago del sueldo anmual comple~
mentario o aguinaldo. Constituye un plan de enorme snverga-
dura, cuya reslizacifn efectiva se ba iniciado con sl pago
del sguinsldo correspondiente al afio 1945, y en unom pocos
camos 10w aumentos de smorgencia acbre los sueldons,

Contra sste decreto se ha sduoido luo incompetencia
de un P.B, de facto, la inconstitucionslidad (no planteadas
sin ante la justicla), la injusticis manifiesta y favori-~
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‘ses =tizsmo, le imposibilidad de darle oumplimiento y la du~
rooraoia que provooes.

Bl contenido inmenente més trascendentsl del ddurato
88 la atribuocién del organismo oreado, de fijar aslerios
minimos © "bésiocos” oomo allf se los denomina, Yae cifras
gonoretas de los mismon serisn propuastas por comisiocnes
paritarias s8]l Directoric del Instituto, pero sin obligario
a determinads decisién.

. En sl curso 4s los préximos afios veremos si el plan
serd apliosdo en foras integrasl, las modifioseiones que se
introdusoan, y sodbre todo el espiritu que snimaréd a los
‘que lo han de dirigir, |

3. Is rents nmolonal y los salarios en muestro pale.

Ha squi en pocas palabras sl problema (1) :
 *Im elevacién del nivel de vids de los tradajadorss argen-
ftinoe no renide tanto en la distribuoién de le rente an-
"tre las diversss ontegorims que 1s oresn, 8ino en el ez~
“causo monto de ls miema®,

El Banco Central de ls H.A. ha hecho cﬁlaulaﬂ BPLOw
ximados de la renta nacional argentina, ouyos totales (ein
deducir #1 saldo del comercio exterior) fueron para 1935
7,160 millones 4e pexos W/n ¥y pars 1945 unos 15,060 millo-
nes, Clero sstd que hay gque tener presenta la desvalori-
gaciln de la moneds, evidenciadn por el sumsnto del fndi-
ce general de precios por amyor (1926~100) da 97 en 1935
contra 214 en 1944.

Comparando con 1los Eataﬁoﬁ Uniﬁon rtaultaa {194%)

Rents Naofonal Poblaoién Per Cdoits"

nag.agg, ‘ 11.2ao.ona.oco a$n.  13.500,000 835,55

nus oifras peoan For>1npraoiuaa, y faltarfe ver si
sn anmbos cdloulos se emplearon procedimientos similares.
Sin embargo podemos aprsciar qus la rents nacional por ha-
bitante oz allf de més délares que aqul pesos.

(1) R, Previsch "Ln Noneda ¥y los Qiclos Ecanénieon on la
Argqntinn”, 1944, pe.14.

(2) Rev.C.E. Nov.1944 “Estiuscién de la Renta Naoionall
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SINTESIS HISTORICA GENERAL

Bn el estudio de los origenes de los sindicatos,

. resulta dkffoil distinguir entre corporaciones, asocia-
ciones patronaloa y sindigatos muténticamente obreros.
Las investigaciones realismdas se crientan en general
al estudio de las corporaciones, :

En el antignn Egipto, Mesopotaminm, y en el lejano
Oriente y la India, se han planteado graves ouestiones
sociales, Quizd haya habdbido msociamcivnes obreras, por-

- que hay orénicms que so refiersn a huelgas en la cons-
truceidén de los temples de Tebas. Sin smhargo, POCO €8
10 que de ellas se sabe. (1)

En Grecla se conccieron asccianciones profesionales,
1lamedos “eranios” y "etairiaes”, a quienes una ley de
Solén nocordaba el derecho de durse sus propios raglamen#
tos siempre gue no fueran contrarios al interds del es-
tado. (2)

En Rona, ssgén Flutarco, Ruma fundd los colegios
de artesenos. Tuvieron uns existencia effmera al mea di-
aueltos por Tullus Hostilius poco después, y recién Ser-
vius Tullins les 416 una organizacién regular en el afio
241 a.J3.C. Su origen se debié p causas pol{ticas, como
la de reunir en e1los a personms de distintas tendenciss:
romsnos y sebinos, patrones y obreros, etc. ALgunos 00w
legios gozaban de privilegios por colaborar en el esfuer-
zo bélico: los carpintercs, los productores de srmas, 108
misicos flautietas. Algunos més se mencionan en las oré-
nioas de Séneca y Cicerdéns los alfarercs, orfebres, tin-
torerocs, sapatercs y bataneros (*founlons® en francés).

Estos pvimuras oahn aolegios de artesancs fueron
inatituciones oficialmente reconocidas, Sus rastros son
muy dificiles de seguir y e menudo se confunden con las
masas plah&yae; consecuencia 4el hecho que el 4trabajo mne
nual fuera desprecisdo. ,

 Con el trascurso del tiempo fué evolucionandc la
apooincidn en todas sus formee y se diferencieron doe

(1) Alfredo L. Palacios "El Foevo Derecho" pg.BB.
(2) B.¥. Saint-Léon "Histoire des Corporations de Metiera!
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ontegorias de colegios de artessros: los pidlicos, pars
los servicios del entado o de primera necesidad; y loa
privados, Unos y ofros diotadan sus estatutos, oon lo
‘que eatas entidades adguirfan uns cierta personalidad
oivil. Reoordemos que sl concepto de "personas jurfdices®
no fué olaro adn, ¥y que los pretores dedieron recurrir
8 ardides y sutilezas para otorger a lans asoniacionse
alzunos dereschos coxo el ds dominio., Bs asf{mismo extra-
ordinarisments interesants que ys en agquellos tiempos me
eonocieron socisdades "de facto®, creadns al margen de
1la ley, perc ouys sxistencia ae toloruba en épocae nor-
males.

gomo ﬁoﬁa socisdad tenfan su argnniﬁaoién jararqui«
ces un jefe honorario que aatﬁaba como protectory un je-
fe efectivo de mandato limitmdo a algunos afios (magistri
duumvire, quinenales, eto); ademfs cursdcorss, proourado-
res, sindicos y ouestores, cada uno oon sus taress se-
_pneiticnn Ia vida sooletaris ha d4s hader sido cordial,
anenisads con fiestas, ritunles raligiouau, y oiertamen-
te d¢ molidaridsd oomo lo demuestran algunas préciicas
- mutuslistas.
' Al margen fe los aolegias de artcaanoa propiamnntu
dichos ae formeron "sodslitias®, éstas »f con elgin pare-
oldo con las compagnornages franceses y por ende con 1os
sindicatos obrercs modernos. Empsro frsouentements tenian
sl paxrdoter de oofradias religlosas, o bien se dedicaban
a festines populares. Intervenisn texmbidn ruidosamente en .
ozupatias pollitices oomo sxponentes clésicos de demsgogie
y elsnentos perturdaliores.

Asf se expliocs la sanoidn de le Julia, m ol ana 64
6 67 8.3.0., disclviendo a caso todos los polegios de ar-
- teseance y demés escoinoiones profesionales. Se respetaron
dnicanents squellas que tenfsn c¢bjetivos inmedistos al
oficic de sus socios y se las sometid a una reglamentacidn
rigurcss. Iluego 8¢ alguncs vaivenes polftiocos, tales como
su reaparicién en el afio 59 por obra ds Clodius, supresidn
por César en 56 y una nueva époos de tolerancia, fueron
definitivanents disueltos por el smperador Augusto.
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Inego de las invasiones bérbaras y 1 desxemdramion-
%0 del Inperic Homand, volvemos s snoontrar lsjsnos ente-
cedentes ds lue ssooimciones profesionales en los pueblow
geradnioos, incluyends z los anglo-sajones y esoandinavos.
~ Son las guildas, de origsn pagano, que han evolucionado
 y Gesmparscido durante la edad wedis, DPRTE renscer como
dootrins a principios de este siglo. :
Inicislments fueron hermandades pagunns 3¢ armas,
sin ningin cardoter corporstivo. Al convertirne al orie~
$ianismo ae tranaformaron psulatinanente hasts constitulr
.asociaviones de ofioio. Asi oourrié durante 6l reinado
de Eorique I (1100 & 11%3), en que se formsron guildas de
tajedores, hilanderos, stc. Por otra parte fuercn spare-
ciendo en ees misno ambiente las llamsdas "oyaft-guilds”
(1) compuestas por artesanos tuﬁwyanﬁi&niaa,mancrﬁa, y
obraros de emprasas sayores, que actuaban como sindicatos.
Sin embargo, 4ista mucho de ser une tésis aceptada.
Bn un exdumen objetivo no reseltan lss diferenciaes
entre sotoes guildas y las corporaciones ds oficios.
®s signifioativo que un dloeionaric snoislopédico inglés
sflo contengs la explicmoidn de "guild” pero no ls de
corporneiin de ofioio (PEARS' Cyclopmdia). En cbras fran-
cesss ocurre lo coniraric (Nouveau Larousse Illuatré).
Lo prinoipal parece ssr el origen y medio en que se den-
‘arrollaron., -
| En épooaa reolentes se hn dado al guildismo un sen-
tido sinilar al oorporativiemo (2) llevado al caspo po-
11tioo, difersncidndons dsl sindionlisuwo extrens por su
constitucidn paritaria. Asbas tésis han sido oritica-
Gas en extremo, sobre todo por coneiderarse sl oanpo po-
1{tico como algo distinto al eoondmico, y en cunnecuenw
ols ocosxistentes. Igualmente el "guild-socislisme®, en
anam7dn alpgunas ocorriantes doctrinariss recientes en
Grun Bretafia, puede tildarse de¢ simple idealismo., (3)

(i} Buigi Brentanc "Xesay an,.,,,gqiids", eit.yar's.&&iaﬁ.
- {2) CGolen "Gnild Socialisme*
(3) 6.7, Piold "0uild Soocialisme® {de orftioa).
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Los "oollegle artificum®, introdusidos a la Galis
por los romancs, tuvieron muy leato desarrollo, Recién
an pleno sigio XI y prinoipios dsl XIT se afianzan bejo
 una nueva modalided, la de concesiones de monopolio del
oficio saraoterfaticas del régimen feudsl, |

Por otrs parte alguncs investigadores, somo Nassignon,
observan gue las asocimciones profesionales del mundo
Islédmioo, consacuencis del progreso industrial en las
- grandes ciudodes ocomo Damasas, se aclinatisaron tazbién
oen Espafis {dominada por log drebes) difundiéndoss desde
allf por tods Buropa y meceldndose oon los tipos loocales
de asocinciones profesionales, déndolee la estructura
dorporativa. (1) , |

Qontribuyeron tembién a sata evolucién la sxpanaién
del criatimniemo en 1s soonomin y sociologis & través de
las snseflangss de Santo Tomds de Aquinog ls ventaja para
les ojudades de tenor bien atendidas sus diversas necesi-
dades, con corporacionss responsables de ellos igualmente
las difioultedes Tinenclerss de los nobles, que por ls
coneesidn de monopolios obtenfan fondos pars sus gucrxaa
y ereciente injo.

Is extruordinaris organizeoién de las corparnaianta,
1s rezlsuentacidn rigurosc 4ol aprendisaje y meestria,
los cédigos de competencia leal 0 su eliminacidn, los
precios uniformes ¥y la eallided garentida, han tenido
tants 4ivulgaoién gue no lo expondremos squf, Adesds he
mos de gafinlar su oavdoter eminentemente patronal, sjenc
pues a nuestiro ssindio, Rests mencionsr las cofradfas ds
ssintenois putus, basads on 1s profesidn y pussts ol aw-
paro de¢ algin Santo; no ttnian g8in umbargu ohjetivos pro-
Lesionales,

Desyués de la guerra de los 100 afios (siglos XIV
al XV) coabid o)l espiritu de eatss inetituoiones. Q% PO~
breza generol y el relajamiento moral provoosron los
masetros sxtremmsen el celo por su monopolio y aoaeuidnw
ron la romnersoion de los conpaMeros.

As{ se oristalisa la opinidn pidlica contra el 6~
gimen, siendo eus sectores més representativos:

"

(1) *Bevista del Trabajo", 1943, pdg.210
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El movimiento de asooiacidn internmoional obrera ha
#idc muy débil en sus comlenzos. El manifiesto comuniste
de 1847 en que Marx exbortabs "proletarios de todos los
paises, unios®, no tuvo resonancia suxiniantu sn su tiem-
.poy ni afin en lous =zovimientos de 1848.

Fuercn las visitas wutuas de los obreros de xngiaw

terrs y Franciae &e¢ 1861 y 1862, oon uotivu de cendas ex-

| posiciones induetriales, las qus acercaron en slto grado
los movimisntos de anbos pafces. En 1864 tres franceses,
Polin, Perrschon y Limousin, partieron a Londres. Allf
concerturon las bases de¢ la Asociecidn Internsoional de
“los Trabmjadores, el 28 de septiembre de 1864.

La proclama del sota Ge constitucidn es blen conooidas
tQonsiderando que la emancipacién d¢ los trabmjadores dsbe
sar obra de ellos nismos seese *

Por la mayor 1idberalidad d¢ las 1dea glosss se ep~
tablecid en Londres o1 Consejo Gensral. Allf Carlos Marx
ss imponis cads ves més hasta ser jefe indiscutido.

. Bn Paris se establecid uns filisl y se hizc uns in-
tensa omopafia proselitiste, Con todo fusron en sus orige-
nes my paocfificos, tan es asi que en el ﬁaﬁgrssn de ginum :
. bra de septiembra de 1866 se deol arés

Y. Les grives sont sauveises. Que lea uapi%alintca sug~
vpendent le travail pour faire heuseer les produits; que
*les ouvriers suspendent le travail pour faire bausser
*les saluires, 1e rédsultat sot tonjonrs une diminution
de conpommation, done un nouvesn chomage. Au liecu de faire
*des grives, mieux veut poser le principe de 1'égel échange
*ingtituer 1l'apprentissags polytechnigua p@ur'qu*an puisse
»ohangsr 4o professién st obtenir des statistiques exmotes
#pour quton évite 1'encombrement dans certaine metiers®.

ﬁuﬁﬂn esth decir oudn oontrariado sstads ﬂnrx son
esstas deolaraciones cunﬁiiiatarian.

' Hoois 1868 smperc l& situasién cembid. Los oolecti-
vistas y oooperativistas gque hadfan predominado sn la

{1) Seorges Weill "Hiutoari du Mouvenmsut Sooisl sn
Prance”, pg. 99 y sige.
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Internacional, ee vieron resmplassdes por "blanquistas” y
 cowunistas, Ademis la oposicidn sl empersdor ¥apoleén III
les acarre$ la persecucidén dsl godierno. Finalmente 1los
sanarquistas, con Bakunin g la cabesa, trocsron por comple-
%0 el carkoter Bs 1a Intsrnacional, Bn el Congresc de |
Ia Heya (1872) ohocaron Marx y Bakunin, separéndose los
ansrguistas del movismiento, |

En sue migme wfio g¢ trasladd la central o xortaanén
rion. Funciond algin tiempo, celshréndose en 1876 un Con-
greso en Piladelfie en que se disolvid foraslmente. Sin
embargo sus adeptos oontinuaron su tsrea agitndurn, de
aonerdo con los anarquistas unes veoes, combatiéniose cn
otras coasiones, sdquiriendo el moviniento consideradble
importanocie en los pafses latinos de Turops. Asi es gque
en muchas legisluciones pensles dejaron sus huellas.

Un mievo tipo de oonfeferacidén obrsrs internacionsl
es 1a de oficios, movimiento iniciado por los tipbgrafos
en 1689 instalando un seorstariado en Parfs. (1) Le si-
gaieron los minerca, y en 1891 también los motalirgicos,
los de las sonstruoccionss y otrom mds.

Fn base a sstas entidades ss oceledbrd sn Paris un
Congreno (1900}, consolidéndose 1a organizacidén sl orear-
 me en 1902 en 1a oiudad de Siuttgart un Seoretariado Ge-
- nersl., Lo integradan la gran msyoria de los gremios in-
gleses, alemanes y franceses, y desds 1510 le American
~ Yederation of Lebor. Bn 1912 tuvo més ds 7,000,000 de
atiliados, y en 1914 (2) ee resolvié su trasledo s Amy-
terdam.

Pn ls conferencia de Berna, fthura de 1919, plends
de votarss le céledbrs "Carta del Trabsjo®, se resolvid
1a transforusoidn en uns wueva entidad: la 1.8,%.

(1) Onrlos Noret (h) "Historia General del desarrollc de
lss orgenigeciones de trabajudores®, 1933, pE.108.
(2) Alejandro M, Unsain "Leg.del Trabajo", XI, pg.292.
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. Bus nfaotivut ininiulca fueron 1?0?40,603 afiliedos
 pertenscisntes = 14 palses distintos.
Los fines estatutsrios son precisos:

1) Pevorecsr 1os intereses y sscundor los esfuerson
Q¢ lss orgenizsciones afilimdes, sn el terrsno naclonsl

& internscional. - |
2) Bstlmular el sovimiento sindiocal nacional . 1ntcrnu«
ciongl de los palses no afiliedos.
%) Dirigir i néaiéﬁ uniforme sobre %aﬁaa_las cusstiones
ss interés sindicsl aomﬁnﬁ
4) Proteger a los trabajadores en luocha uuntra 1aa TORPE~
huelgas de otros paises.

Yerecen destacarse dos osracteristicas:

1) Son eontrarios &l ocomunismo,
As{ sn el tercer congreso blanoal, walobraﬂa on Viena en
1924, ae emitid unm deslarscién de principios an que Yro-
plots le motuaoidn pulit&na on los partidos anuialiaﬁaa‘
Expresa luego:
61 *Los partidos nauuniﬂtaa atyirna s dominar Los ainﬂim
catos @ intsntsn, por orden Ae la Ifernacional, apodarar-
se de la direcoidn de los sindicatos m fin de servirse de
~ las apsas agreniadas para sus aspliraciones de partido.
¥llos rechausn la lucha sindical de la class obfers. Elles
difaunn al movimiento gremisl y todos los nedios les ps~
regen buenos pars iunchar contrs los sindicatos. La ssolsién
del movimients cbrero, que ss ha praﬁuuiéa «n bastuntes
‘paises, y o1 acrecentemiento de la rescoidn poiftics y
sconénios es ol resultado principel de su obra. Lm Inter-
nacional Comunists ho orgsnisado la Internecionsal Sindical
Roja con @l fin de oponerls a ls Federsoidn Sindlesl In-
ternacional y deptruiria.”

2) Colaboran con la 0.1.%. :

Son oonccidas las satrechas rﬁlucianma entre anbny
organigsciones. Los delegados obrercs a las Asambless
(Conferancias Anusles) constituyen verdaderos dloques dis-
¢iptinedos y dirigidos deade la Federacidn Sindicel., Asu~
miendo la representacidn de todos los pueblos ha emitido
votos y declsrnoicnes en ocasidn de todos los soonteci-
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~pientos politicos, soondémicos y sociales de importancis.

Hasta su recients traslado a Parfs tuvo su seds cen-
tral en Amsterdum, por lo que se he divulgade el nombre
de *Pederacién Sindicsl de Ansterdax”.

, Pué oreada a rafs de la revolucidn russ de 1917,
‘conatituyéndose definitivenents sl 9 de agosto de 1920
. en Mosod mediante uns proolsma al mundo obrero inoitan-
do » todos los sindicatos a la rebelidn. Comunista purs,
. 81 menos en sus origenez, detestada t0d0 10 que fuers
‘tranescoién o voncilisoidn, onlifioandc de "treddors,
colaboracionista y smariila® a la P.8.%, ¥y & 1a 0.1.%.
Entre 1os sxpositores mée autorissios de osta Ter-

vers Internscional Roja se cuenta A. Losovsky (1) quien
reslza 1la importanocim de ls praparacifn d¢ las masas pro-
lstarise para ls acoién soclal directa. Hay que destnosr
#l apoyo dsdo a los huslguistas ingleses en 1926/27, y &
la Repiblion Bopafiols durante la guerrs nivil., Tltimamen~
te habia orientado su aocién & Ania y scobre todo Chins,
,donde ganaba asoabrosss masms prosslitistas. Lo guerra
oivil ohina de Tines de 1945 1o evidencia.

‘Por diversos motivos, como ¢l elejamiento del comu-
nismo dootrinerio en ¢l oampo de¢ los hechon, y la alian~
gas con las Naciones Unidss en la Cnerra Nundial IX, pro-
vonaron finalmente la disoluoién otficial de la Interns~
ofonal en 1943.(1943)

ﬁonaﬁiﬁaiaa‘pﬁavanﬁraamanta-un Zurich en 1508, wse
 fué oonsolidanto sn el Congreso e Imosrmn de 1915/20.
En el congreso de Imnsbruck ds 1922 ha proolamado lom
principics d¢ la sociologfa oristisns que hen de guiar
supg actividades, inopirsdas por completo en les Encieli-
ons Papales, |

¥e ls solucién de la cuestidn social en la consti-
tucidén de sindicatos libres ¥y eu colmboracidn en lus

€1} "Proovams de la Bevnlucidn Roia®
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corporaciones pixtas, en que patrones y obreros actisn en
pié de igunldad. Propioia ante todn &) ealario mfnimo y

un suplemanto familiar. Siempre {ha sido paladin de 1la de-
mocracia y lidertad, asf{ como respvetuoss de ins institu-
clionas existentes, peroc gns demea purificar y elevar.

P ingluoente, colabors ampliamente en #l ssfuerso de ls OIT.

Yarios

Las estndisticas de la 0I7 se refieren n variss otras
Internacionales Obresras, snize sllaus la "iscclacidn Inter-
nacional de Trebajandores”, de tendencias ansrco-sindica-
listas, ¥y la "Confederacidin Internanional de Sindicados
Independientes de Trabajadoras? (heofro)

Pué conatituida en 1918 por la AP, of L., conjune
tanente con las entidades centrplss de diez otros pafsaw
en eu mayoria centroomericmancs., Nuestras grandes oentra-
les no le¢ sataban adhberidas, por considerar ese movimisn-
to como exoapivemente pragmatico y falto de hondom idea-
les, y por no interprstar debidamente los conceptos de
solidaridad obrera ni continontai. Actualmente se ie ha
gdherido la "Unidn S8indioal Argentina™, (2).

Funﬂséa en 1938, ha a;éa la grimera,anﬁiéaa vmgoraﬁ
80 del continente. Tiens sus antecoscrss en la Confsdera-
eidn Obrera Fanamericana, La Confaderacidén 3indical Istie
noamericens, ¥y la Asociscién Continentol de Trcbajadores.
Agrupas & 4.000.000 de trabajedorss, sntre ellos la 0.G.7T.
de 1o Remiblicu Argentina. Su mede sctusl ez Méjioco.

Hay una nuevn centrel obrera en formscidn: la WFTU
{World Pederation of Trade Unions), con miras s adbarcar
7C.000.000 4¢ adhersntea en todo el mundo. (3)

'(1) ﬁi&jénﬁro ¥, Unsain, ob.cit. II. pg.304.
{2) 0.I.7. "Relaciones del Trabajo" , abril 1946. |
{3) Revieta Internacional del Trabajo, jJulio 1945, pg.l08
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Tiene su origen en un scuerdo entres la CI0 {"Congress
of InGustrisl Organigation*, norteamericano, repressntsds
por Sidney Hillman), la TUC ("Trsds Union Congress®, ingle-
sa, Sir ¥Walter Citrine) ¥ los sindicatos ruscs represen-
tados por Tarasov. En febrerso de 194% Imbo al efecto uns
Oonfsrencis Mundial de Sindioatos { WIUC, o ses "¥orld
Trade Union Qongrass"), con esistencis de 63 organisscio-
nee d¢ 26 pafses y 9 territorios colonisles, Bl comité
preparatorio tuvo reuniones en ims cindades de Usiland y
Washington, onlainando su actuspidn ocon el pedido hesho
el sntonces Presidents de la Oonferencia de San Prancisoo,
E. Stettinius, de ser reconceida como principal reprosen~
tants del mundo obrerc y vomd Srganc consultivo de la OND
en su especialidad.

Heredera As la Federseidn Sindieal Internseionsl y
ds lo que antes fusra la Tercera Internacional Rojls, agre~-
géndone a ello an un fature préximo las organigaciones de-
los pafiser vancidos en lsz Gnerrs Mundial II, su base ws
innensa. Se exoluye por rasdn ds la oposioidn al régimen
runo le Aneriocsn Federstion of Labor, segdn lo declarara
su presidente Willian Creen, por cuanto en Rusis no hay
verdaders 1iberted sindicoal.

Im rueva entidad tiene por objeto lg unién y defen~
sz 46 loo trabajsdores, y el fomento de la agremiacifn en
todos los Srdenes. Se propicia une eaplia colaboracidn
con la 01T, segin se ha destsoado sn la oonstitucién de-
finttiva de la confedsracidn en la "WRUC" de Paris, ini-
oiado el 25 de septiesdrs de 1945. (1)

" En ounanto & su organivacién es muy smplia: incluye
un Congress Obrero Mundiel bianusl, un Consejo General
amaal, un Comité Rjscutivo permanente oompuesto por 17
wviembros, ¥ la Oficina Administrativa. Su ssde serd Paris,
siendo ou sotual presidente 3ir Walter Citrine (ingléds),
¥ su seoretario genersl Louls Sailllant, de la C.G8.7. 4s
Pranois (19‘5/6) *

(1) 0.1.7, "!’.ﬂ’ﬁﬂﬂs del um”ﬁtﬂr‘"; 19‘5, PE» 1595
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ESTADISYICA DE 5US APILIADOS

1938 1939 1940

L

Federacion Sindicsl Internacional @
19.425.568 21.1%8.500 14.211.340

gonfederacidn Internacional de Sindicatos Cristisnos :
1.387.2%4 1.213%.877 Y.257.25%1
Asociacidn Internacicnal de TrabajinGorea {anarco-sindic.):
10.500.000 10.200.0060

Confeleracidn Internscicnal de los Sindicatos Indepan~
dilenter de Trabajadores (neutro):

262,234 257.820 155.475

Paderacién Pangsericana del Trabdbmjo 3
4.500,000 4.300.000

Confelderacidn de Trabajadores de Américm Latina :
- 11 ocentrales 12

Puentes: 0.I.T. "El Aflo Suvcial 1938/9%"pg.469
" B.1.T. "L'Annde Soocisle 1930/40" pg.361
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